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Guion explicativo

El uso de material didactico por medio de diapositivas de la Unidad de Aprendizaje de Hacienda Publica para los alumnos del quinto,
sexto o séptimo semestre del plan flexible de la Licenciatura en Economia. Resulta indispensable dado que se tienen que abordar en
un tiempo muy limitados temas tan extensos.

Las diapositivas siguen el orden sefialado en el programa de estudios de la Unidad de Aprendizaje, considerando los principales
temas.

Unidad de competencia I.
v Elementos del Estado
Enfoques econdmicos sobre el papel del Estado
Funciones del Estado en un sistema econémico
Formas de gobierno
Principales teorias de la administracion
La administracion publica moderna
La planeacion econdmica en la administracion publica
Clasificacion de la politica econémica
La politica fiscal
La politica monetaria
La politica de empleo
Pasos para el analisis del gasto publico
Principio del gasto publico
Presupuesto (principios, elementos y clasificaciones)
Los servicios publicos municipales
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v EL ESTADO

« Territorio o base fisica del Estado
e El elemento humano
- El gobierno

Elementos . La soberania: Poder soberano es
supremo e independiente

 Marco juridico



ENFOQUES ECONOMICOS SOBRE EL PAPEL DEL
ESTARO

Enfoque liberal clasico
Enfoque marxista - leninista
Enfoque keynesiano
Neointervencionista

Enfoque neoliberal



v LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN UN SISTEMA ECONOM|CO
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v ECONOMIA MIXTA

rLo publico y lo privado
Las fallas de Mercado
Fallos de Gobierno
El Papel del Estado y Competencia Perfecta
El Papel del Estado en Modelos de Competencia Imperfecta
Competencia y Libre Mercado
' Estado y Bienes Publicos
El Estadoy la Empresa Publica r




LO PUBLICQO Y LO PRIVADO

No es posible delimitar las fronteras entre
ambas esferas con precision entre otras

razones por las siguientes: '

Se han creado instituciones cuasi
publicas.

Existen traslapes entre lo publico y lo
privado en los ambitos juridico y de la
propiedad.

Las relaciones entre ambas esferas son
dindmicas y cambiantes.




v FALLAS DE MERCADO

Pueden examinarse desde la perspectiva de la demanday la
oferta.

Los fallos de Mercado surgen cuando se presentan en los mercados
competitivos: informacion incompleta, externalidades negativas y un poder de
mercado excesivo



Empresas
publicas con
altos costos.

Desigualdad
y pobreza
externa.

Desequilibrio
regional.

Programas de
inversion muy
ineficientes y
costosos.
Deterioro de la

infraestructura . Controles sobre
que elevan los D,ef'.c't el sector
costos publico. privado, sin
' importar la

relevancia de
sus actividades.




v' EL PAPEL DEL ESTADO Y COMPETENCIA PERFECTA

.+ Derechos de propiedad claramente definidos.
.« Productos homogéneos en todos los mercados.
* No hay barreras de entrada.
* La informacion relevante esta disponible y libre de costos.
supone el modelo * No existe poder de-mt-arcado. -
son: » Las empresas maximizan ganancias.

A\ / *Las empresas ganan lo suficiente como para mantenerse
| en el mercado y no hay ganancias monopdlicas.

Las caracteristicas
tipicas de la
economia que




v' ESTADO Y BIENES PUBLICOS

Las caracteristicas técnicas de los bienes
pUblicos son:

e No tienen rivales en el consumo
* No son exclusivos
e No son rechazables




v EL ESTADO Y JUSTICIA SOCIAL

Las politicas que persiguen la
justicia social, tienen como
objetivo mejorar de manera

permanente la distribucion del

ingreso y no sélo buscar el
incremento y la eficiencia
econdmica.




v EL ESTADO Y LA EMPRESA PUBLICA

A

e Corregir las fallas del mercado.

e Promover las inversiones de alto
riesgo y larga maduracion.

o\

/
La empresa
publica tiene dos
funciones
principales:
A\
4 Entre las
restricciones de
la empresa
publica,
destacan:

| « De mercado

* De organizaciéon productiva
* Presupuestarias
e Politicas




e Las fallas del mercado

G daidad * La divergencia entre la maximizacion

mas relevantes de la rentabilidad social y de la
que explican el i
origen de la A pnvada ]
empresa publica  La complementariedad
9537997 « Los esfuerzos de programacion

e | a continuidad del desarrollo




LAS EXTERNALIDADES

Externalidades positivas
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™

Externalidades negativas
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Externalidades en el consumo

Externalidades en la produccion




FORMAS DE GOBIERNO

[ Tipologias clasicas:

" Aristételes: MONARQUIA, |
ARISTOCRACIA y
DEMOCRACIA

4 )

Maquiavelo: MONARQUIA
y REPUBLICA

_A

-
/

Montesquieu:
MONARQUIA, REPUBLICA
y DESPOTISMO

4




ADMINISTRACION PUBLICA

AN

Administracion publlcaIAdmmlstracmn publlcaJ

centralizada descentralizada

~

Administracion publlca Administracion puablica
desconcentrada paraestatal




ESTRUCTURA DEL GOBIERNO FEDERAL

LA REPUBLICA
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PRINCIPALES TEORIAS DE LA ADMINISTRACION

La teoria de la administracion cientifica

-

Teoria clasica

-

La teoria de las relaciones humanas

l L

La teoria de la burocracia

La teoria estructuralista de la administracion

La teoria de la cibernética de la administracion

La teoria de los sistemas de la administracion

La teoria de la contingencia de la administracion




PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA
PLANEACION ECONOMICA

2 Es una funcién que lleva a cabo el gobierno >
->' Tomar en cuenta los intereses de los capitalistas ).
E El gobierno debe hacer una consulta ).
E La planeacion capitalista o indicativa es parcial ).
2 La planeacion es incompleta ).
2 La planeacion debe respetar las reglas del juego >
capitalista




POLITICA ECONOMICA

Objetivos

La politica Tipos de
de empleo metas

La politica

i lasifi ion
monetaria Clasificaci6

Politica fiscal



LA POLITICA ECONOMICA SE PLANTEA
PRINCIPALI\/IENTE LOS SIGUIENTES OBJ ETIVQS

Establlldad monetaria

— = —
Estabilidad del sector externo
Estabilidad de precios

— —

Redistribucion del ingreso

m
Elevacion de vida de la poblacion

Reduccion de desempleo y subempleo

m

Conservacion y explotacion racional de los recursos naturales
_

Desarrollo del mercado interno, entre otros
m




PRINCIPALES METAS EN LA POLITICA

ECONOMICA
4

)
Segun tiempo: corto, mediano y largo plazo

N —
4 )

Segun los objetivos generales: econdmicas,

sociales, culturales y politicas

p— —_—
~ N

Segun la estructura econdmica: globales y

sectoriales

-~
4 )

Segun el territorio: nacionales, regionales,
estatales, municipales, por localidades etc.
ﬁ




COSTOS DEL DESEMPLEO

- “

Costos monetarios
—‘

e 2

Costos no monetarios (psicologicos)
\“

e 2

Costos de la hacienda publica
S —

e 2

Pérdidas de produccion (macroecondomicos)
m

4 N

Costos sociales
H—————“‘

e )

Costos politicos
—




CONSIDERACIONES QUE EXPLICAN EL
DESEMPLEO:;

Estacional

Ciclico Depresivo

Estructural —r Friccional



ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DEL GASTO

PUBLICO

F Necesidad del programa

Fallas del mercado |
Distintas formas de intervencion del gobierno
Analisis de la eficiencia 7

Consecuencias distributivas

El dificil equilibrio entre la equidad y la eficiencia
Evaluacion de los programas

—

Proceso politico
m




PRINCIPIOS BASICOS DEL GASTO

- —. T N

Z GASTO MINIMO >
Z MINIMA INTERFERENCIA CON LA INICIATIVA PRIVADA >
Z MAXIMO BENEFICIO >
2 MAXIMA OCUPACION >




PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Universalidad

Unidad

Exclusividad

Anualidad

Exactitud

Acuciosidad

Claridad

Especificacion

Publicidad

Equilibrio




ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO

Sujeto

Legitimidad Objeto

Legalidad Plazo

Fin



CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

v

' ADMINISTRATIVA

J

ECONOMICA

S

' POR OBJETO DE GASTO

m

SECTORIAL

)m

ECONOMICA EN CUENTA DOBLE

m

FUNCIONAL

_




CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Ramo sector central}

\

4
Ramos Generales

e
|

A\
~

Sector Paraestatal
Y,




CLASIFICACION FUNCIONAL (CUENTAS
NACIONALES)

' N

01 Administracion gubernamental
O

e )

02 Politica y planeacion, econdmica y social
ﬁ

4 N

03 Fomento y regulacion
—

e N

04 Asistencia social
S ———

- N

05 Infraestructura
\———_———————

4 N

06 Produccion
_________________________________________________




CLASIFICACION ECONOMICA

Gasto
corriente
Gasto de
capital




CLASIFICACION POR OBJETO DE GASTO

( i)

Capitulos

. J
\
( R

Conceptos

. J
\
( )

Partidas

. J

\




CLASIFICACLIVUN
SECTORIAL

Desarrollo rural

Pesca

Desarrollo social

Comunicaciones y transporte

Comercio y abasto

Turismo

Energéticos

Industrial

Administracion




CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA

DOBLE




LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE
MEXICO

Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales

[ Alumbrado publico

, Limpia y disposicion de desechos

[ Mercados y centrales de abasto

Panteones

i Rastro

Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas

rSeguridad publica y transito

Embellecimiento y conservacion

Asistencia social

De empleo
W
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