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INTRODUCCION

En México, la preservacion del ambiente es un objetivo que generalmente suele
confrontarse con otra aspiracion legitima que es el crecimiento econdmico. En una
busqueda por aliviar la tension que se establece entre ambos, han surgido a lo largo
de la historia del pais distintos instrumentos de la politica ambiental, que contribuyen
al fin dltimo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
que es lograr el Desarrollo Sustentable.

En términos generales, el principal sector de contaminacion en México es el
industrial, a principios del siglo XX el pais ingresa a la industrializacion mundial sin
los elementos necesarios para desarrollar y/o promover una industria que convenga
a las necesidades y condiciones nacionales en materia ambiental, motivo por el cual
las empresas que se instalaron en aquel entonces y las que proliferaron después
responden poco a la concientizacién sobre el impacto ambiental que genera el uso
desmedido de recursos naturales. Este origen marcé en forma definitiva la evolucion

del sector industrial originado en el pais.

Es ahora cuando se hacen evidentes las consecuencias ambientales de aquel
modelo de desarrollo fincado en la explotacion irrestricta de los recursos naturales;
se trata ahora de contrarrestar la dinamica de una industria estructuralmente
contaminante y, al mismo tiempo, eliminar los vicios de una sociedad alejada de una

cultura cuidadosa con el ambiente.

Para satisfacer la urgente necesidad de regular las condiciones ecoldgicas y
ambientales en las que operan las actividades productivas, se hace indispensable
el cabal cumplimiento del marco normativo en la materia, en particular lo que se

refiere a las auditorias ambientales.

La presente investigacion aborda en el primer capitulo los conceptos basicos para

comprender la importancia del Derecho ambiental y el impacto que se genera como
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sociedad, asi como los componentes de la Gestion ambiental, la importancia de una
Politica ambiental y los instrumentos que hacen posible la eficacia de la misma.

En el segundo capitulo se analiza el deterioro ambiental ocasionado a nivel mundial
a lo largo de la historia con la finalidad de comprender la relevancia que ha tomado
el cuidado del ambiente a nivel global, asi como los antecedentes que dieron origen

a la autorregulacion en México y especialmente a la auditoria ambiental.

El marco juridico de la auditoria ambiental es expuesto en el tercer capitulo, es
necesario conocer los fundamentos que dan origen a las normas existentes en
materia ambiental, se destacan las politicas y estrategias ambientales que
instrumenta el gobierno federal a través de las instituciones encargadas,
puntualizando la participacion que tienen las autoridades estatales y municipales en
el cuidado del ambiente.

Por ultimo, en el capitulo cuarto se da énfasis a las amplias ventajas que se obtienen
de la participacion del sector industrial en el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental (PNAA), se muestran los resultados obtenidos hasta el momento con
respecto a la colaboracién por parte de las empresas en el citado Programa, y se
analiza la ineficacia del caracter voluntario del PNAA, asi como la necesidad de

hacer obligatoria la permanencia de las empresas en el Programa.

CAPITULO 1 DERECHO AMBIENTAL MEXICANO
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1.1. DERECHO AMBIENTAL

La preocupacion por el deterioro del ambiente a un ritmo acelerado teniendo como
causa principal las diferentes actividades humanas realizadas en busca del
desarrollo, ha generado la necesidad de activar distintos mecanismos de control

social, entre los cuales se encuentra el Derecho.

E I t ® mino derecho ambiental, como | o
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de
los que se espera una modificacidn significativa de las condiciones de existencia de

dichos orfani smoso.

Para Quintana Valtierra, el derecho ambiental e s e | Aéconjunto
encargan de la tutela juridica de aquellas condiciones que hacen posible la vida en
todas sus formaso. Adem8s, dice el aut
con la continuidad de la vida sobre la Tierra, no es del todo aventurado pensar que
el acervo de normas juridicas que estan dirigidas a la salvaguardia de la biésfera es

|l o gue se denomina?2derecho ambiental 0.

Otra definicién es la formulada por Silvia Jaquenod, donde refiere que el derecho

del in

or , n

ambientaleslafiédi sci plina jur2dica que investiga,

relaciones entre los bienes naturales y la actividad antrépica, orientando la

regulacion juridica de las conductas y actitudes humanas respecto al uso,

1 Braries Ballesteros, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2a. ed., México, Fundacion para la
educacion Ambiental i Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 29.

2 Quintana Valtierra, Jesls, Derecho ambiental mexicano, Lineamientos generales, Editorial Porrdia, México,
2000, pp. 17-18.
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explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la

naturaleza y prot&cci-n del ambienteo.

Por su parte, Guti®rrez N8jera indica que e
leyes que regulan la proteccion, conservacion, preservacion y utilizacion de los

recursosnat ur al es y del equildibrio ecol - -gico de

De lo anterior, se puede destacar que se ha generado conciencia en reconocer que
la actividad humana ha cambiado las condiciones naturales de vida en el planeta,
en donde el riesgo de un deterioro ambiental esta latente, por lo que el derecho
ambiental estudia la relacion entre el ser humano y la naturaleza con la finalidad de
crear un equilibrio, mediante regulacion juridica, entre el aprovechamiento de los
recursos naturales por parte del hombre y la proteccion del ambiente. Esto con el
objetivo de cumplir con la garantia individual prescrita en el articulo 4°
Constitucional, que refiere al derecho que toda persona tiene a disfrutar de un

ambiente propicio para su desarrollo y bienestar.

1.2. AMBIENTE

"“épero el hombre es parte de | a natural eza

naturaleza, ¢no es inevitablemente una guerra contra él mismo?"4

De acuerdo con el articulo La historia de la Primavera Silenciosa, Rachel Carso fue
quien dio la pauta para generar una conciencia ambiental en los afios sesenta
gracias a una serie de observaciones cientificas, relacionadas con la contaminacion
ambiental, que posteriormente publicd. Segun Leff, fue gracias a este libro y luego
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,

celebrada en Estocolmo en 1972, qgque emerge

3 Jaquenod de Zsogon, Silvia, Iniciacién al derecho ambiental, Editorial Dykinson, Madrid, 1996, pp. 221-222.
4 Gutiérrez Najera, Raquel, Introduccion al estudio del derecho ambiental, 32. Ed., Editorial PorrGa, México,
2000, p. 118.

4 NRDC, The story of silent spring, https://www.nrdc.org/stories/story-silent-spring
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nueva vision del desarrollo humano, que reintegra los valores y potencialidades de
la naturaleza, las externalidades sociales y la complejidad del mundo que ha

conduci do el proced®o de modernizaci - -no.

El interés por el estudio del ambiente se origina por las graves consecuencias que
traen las probleméaticas ambientales, sin embargo, el concepto como tal no esta

completamente bien definido debido a los numerosos factores que lo componen.

El ambiente es un concepto que posee dinamismo, tal como lo refiere Ecopibes, es
"el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica, biolégica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente
modificacién por la accion humana o natural que rige o condiciona la existencia o
desarrollo de la vida"®. De igual forma, Moreno Trujillo sostiene que el ambiente es
Auna realidad viva, d ot adaadapwcibmdevabsbrcictha d, de
de nuevos %epoedagaems se puade intentar definir el ambiente sin tomar

en cuenta esta cualidad.

Para Barla Galv§gn, el ambiente ser2a idel
naturales y sociales que rodean a un organismo, a las cuales éste responde de una
manera determinada. Estas condiciones naturales pueden ser otros organismos
(ambiente biético) o elementos no vivos (clima, suelo, agua), todo en su conjunto

condicionan la vida, el crecimiento y la actividad delosor gani s md&s vi voso.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), en
su art2cul o 3A, define al ambiente como f

artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de

5 Leff, Enrique, Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, Siglo XXI editores, México,
2002, p. 16.

8 ECOPIBES, Nuestro ambiente, http://www.ecopibes.com/ambiente/definicion.htm

7 Moreno Truijillo, Eulalia Maria, La proteccion juridico-privada del medio ambiente y responsabilidad por su
deterioro, Bosch, Barcelona, 1991, p. 33.

8 Barla Galvan, Rafael, Glosario ambiental, http://www.elcastellano.org/glosario_ambiental.pdf
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los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinadoso.

A pesar de los distintos puntos de vista con los que se intenta definir el ambiente,

se pueden analizar los componentes que destacan en cada uno de estos conceptos

y segmentarl os en dos grupos: | os el ementos

|l os que integranceltambéliente fAsocio

En el primer bloque, se encontrarian los elementos vivos (flora, fauna) y los
elementos no vivos naturales (atmdsfera, luz, suelo, agua, clima, etc.). Mientras que
el segundo grupo, estaria integrado por todos aquellos elementos creados por el
hombre asi como las relaciones sociales y cultura en general; formando asi un
concepto de ambiente bastante amplio y basto que puede ser utilizado de mejor
manera por ciencias y doctrinas como el derecho con la finalidad de incorporar la
mayor cantidad de elementos y futuros elementos en la investigacion, anlisis,

reglamentacion y control del mismo.

1.3. ECOLOGIA

La palabra ecol og?a fpr ooekos qgue sigihiica dasasy r a2 c e
logos, que alude a ¢&Poelnque aimotbgicameate, & éawlogia se
define como fAel estudio de |l a casaodo, adopta

habitan diversas especies.

La ecologia desempefa el papel de ciencia que sirve como medio para conocer los
sistemas de vida, y su desarrollo en la naturaleza asi como las relaciones de los

organismos entre si y entre éstos y el ambiente.

9 Definicién, Definicion de ecologia, http://definicion.de/ecologia.
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El vocablo se utiliza por primera vez en 1868, por el bidlogo Ernst Haeckel, en su
obra Historia de | a creaci-n natural, fipara

relaciones entre el ®®hombre y su ambienteo.

Para Barla Gal v§gn, ecol o0g? a laeimesildl@as seces enci a
vivos con el ambiente, o sea estudia la estructura y funcién de la bidsfera.

Comprende la historia de la vida y habitos de todos los animales y plantas, su

descripcion, albergues, distribucion y meétodos de vida, en comunidades o

solitar iYosoKrebs define a esta <ciencia como

i nteracciones que determinan | a distribuci
Otro concepto, con un enfoque especifico hacia las relaciones que se dan entre los
seresvivos,eselgue brinda Odum, gquien dice que Al a

relaci-n de | os organismos o agrup&ciones d

Odum tambi ®n sefalaba que fAla ecolog2a es e
y s o clit,adé kesho, el estudio de la ecologia, como ciencia que explica la
relacion de los seres vivos con su ambiente, correspondié en primer término al
campo de las ciencias naturales; sin embargo, con los graves dafios que el hombre
ha ocasionado a su entorno, esta ciencia se ha vuelto objeto de estudio primordial
por parte de las ciencias sociales, convirtiéndose asi, en una disciplina integradora

fundamental que vincula a las ciencias fisicas, biolégicas y sociales.

De lo anterior se puede concluir que la ecologia puede ser analizada desde tres
enfoques distintos:
A Enfoque funcional: Debido a que estudia las relaciones dentro de los

ecosistemas; identifica y analiza los problemas dentro de las poblaciones y

10 | 4pez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro, Derecho ambiental, IURE editores, México, 2006, p. 2.

12 Barla Galvan, Rafael, Glosario ambiental, http://www.elcastellano.org/glosario_ambiental.pdf 13 Bermuidez,

Gonzalo y De Longhi, Ana L?2a, iLa Educaci-n Ambient al y |
necesari a par aRelisdaErcirénedde Ensedianza de las Ciencias, Argentina, 2008, Vol. 7,

No 2, p. 278.

11 Eugene P. Odurn, Ecologia: el vinculo entre las ciencias naturales y las sociales, en Carmona Lara, Maria

del Carmen (comp.), Enciclopedia Juridica Mexicana, México, editorial Porria-UNAM, t VIII, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2002, t. VIII, p. 387.
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las comunidades. Desde este enfoque, el ecosistema es la unidad de
funcionamiento en que todos los elementos que la componen interactian
entre si. El deterioro de un ecosistema repercute por lo tanto, en todos los
seres vivos que lo componen.

A Enfoque Evolutivo: Estudia las razones por las que la seleccion natural ha
favorecido, a lo largo de la historia, ciertas adaptaciones especificas que han
originado a los organismos actuales. Estudia la evolucion de las especies,
entendida como un proceso continuo a lo largo del tiempo que ha permitido
la supervivencia y la adaptacion de las especies a las condiciones
cambiantes.

A Enfoque descriptivo: Especifica y define los grupos de organismos vivos del

planeta y sus relaciones entre si.

De los cuales, son prioridad y atafien al derecho en si, el enfoque funcional y

descriptivo, por el impacto que suponen en el ser humano y el resto de seres vivos.

1.4. BIODIVERSIDAD

La palabra Biodiversidad es una contraccion de la expresion diversidad bioldgica,
queseref i ere a | a variedad o pluralidad de o
primera vez en 1985, por el botanico Walter G. Rosen, en el Foro Nacional de

Diversidad Biolégica y fue publicada por primera vez, en 1988, por el biélogo

americano Edward O. Wilson, cuando fue utilizada como titulo del reporte del mismo
For'so.

Integrada por el término griego bio, que significa vida y diversitas, palabra latina que
qguiere decir variedad, alude a Al as distint

terrestreyl os di stintos ecosi'8temas que confor ma

12 The University of Manchester, Changing planet, http://www.museum.manchester.ac.uk/changingplanet
13 DeConceptos, Concepto de biodiversidad, http://deconceptos.com/ciencias-naturales/biodiversidad

10
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De acuerdo con el Convenio sobre la diversidad biologica, se entiende por
bi odiversidad a ndnla variabilidad de organi s
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, éntre |
Seg¥n | a ONU, debe entenderse por biodiver s
vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que conforma. Esta diversidad forma

|l a red vital de |l a cual somos parté integra

La biodiversidad posee un valor intrinseco y una importancia vital para las ciencias
sociales, debido a que son los recursos biologicos los que permiten el sustento de

las civilizaciones. Tal como lo expone Gros Espiell:

fifées de i mportancia econ-mica, pues de ella resul
para la alimentacion y todo lo que se requiere para la actividad productiva. Posee
importancia social, porque la sociedad humana, en su propia e ineludible diversidad,
vive en el marco de esa diversidad global sin la cual no podria existir y que le da su
equilibrio y estabilidad. Tiene importancia cientifica y tecnolégica, pues la ciencia
resulta de ese mundo diverso, y la tecnologia, en cuanto forma de aplicacién del
progreso cientifico, actla sobre elementos naturales que resultan de la diversidad
bioldgica, como la proteccién y conservacion de los suelos, las cuestiones climaticas y
todo el proceso biolégico. Tiene una importancia humana vy artistica, porque de la
diversidad bioldgica resulta la visién del mundo y los elementos humanos de los que se

nutre |l a inspir®ci-n y la creaci-no.

La falta de cultura ambiental ha llevado al ser humano a deteriorar la calidad de vida
de otras especies distintas a la de él, siendo el causante del desequilibrio gradual
de la biodiversidad existente, sin tomar conciencia que es esta diversidad biologica

la razén de su supervivencia. Por lo que es menester del hombre conservar y

14 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Convenio sobre la diversidad biolégica,
http://www.pnuma.org/acuerdos/cbd

15 Organizacion de las Naciones Unidas, Dia internacional de la diversidad bioldgica,
http://www.un.org/es/events/biodiversityday/biodiversity.shtml

16 Gros Espiell, Héctor et al., Un homenaje a Don César SepUlveda escritos juridicos, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 199-200.

11
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mejorar el ambiente, determinando cuales son las injerencias humanas sobre la

naturaleza que deben regularse mediante normas juridicas.
1.5. DESARROLLO SUSTENTABLE
El concepto de desarrollo se comenzo a utilizar en el siglo XVIII en la biologia, para

indicar el proceso de evolucion, cambio y crecimiento de un ser vivo.

Posteriormente, se aplicé en distintos campos y a partir de la Segunda Guerra

Mundi al , Afue adoptado por | a econonsd a

paises industrializados (paises desarrollados, paises en vias de desarrollo). Sin
embargo, fue hasta 1987 que se ocupa por primera vez el concepto de desarrollo

susteni¥abl eo.

En 1984, se reunid por primera vez la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, atendiendo un urgente llamado formulado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el sentido de establecer una agenda global para el cambio.
La Comision partio de la conviccidn de que es posible para la humanidad construir
un futuro mas préspero, mas justo y mas seguro. Con ese enfoque, publicé en abril
de 1987 su informe denominado Nuestro Futuro Comudn. El informe plantea la
posibilidad de obtener un crecimiento econdémico basado en politicas de
sustentabilidad y expansion de la base de recursos ambientales. Observo la
Comisién que muchos ejemplos de desarrollo conducian a aumentos en términos
de pobreza, vulnerabilidad e incluso degradacion del ambiente. Por eso surgié como

necesidad apremiante un nuevo concepto de desarrollo, un desarrollo protector del

par

progreso humano hacia el futuro, el desarro

gue garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de

lasgener aci ones futuras para sa®fisfacer

17 Bermejo Gomez de Segura, Roberto, Del desarrollo sostenible segin Brundtland a la sostenibilidad como
biomimesis, Hegoa publicaciones, Espafa, 2014, p.13.

18 UNESCO, Sustainable development, http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-
theinternational-agenda/education-for-sustainable-development/sustainable-development/

12
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El desarrollo sustentable consta de tres factores que debe logar de manera
equilibrada: desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion al ambiente. En
México, el desarrollo sustentable se encuentra implicito en el texto del articulo 27
constitucional donde se vislumbra el concepto de conservacion de los recursos
naturales sefYfalando que: ALa Naci-n tendr §
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais

y el mej oramiento de |l as condicione8 de vi

El desarrollo econémico de los ultimos afios ha beneficiado ampliamente a la
poblacibn mexicana, pero indudablemente, ha afectado su biodiversidad y
ambiente. Actualmente la nacion enfrenta un gran desafio: debe continuar con su
desarrollo econdmico, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y proteger
sus riguezas naturales para las futuras generaciones, todo al mismo tiempo, es

decir, debe lograr un desarrollo sustentable.

Se debe reconocer que en las Ultimas décadas, se ha avanzado mucho en relacion
al desarrollo sostenible en el pais, esto gracias a la creacion de dependencias
encargadas de implementar dicho concepto y el crecimiento sustancial en el gasto
de gobierno con propésitos ambientales; ?° sin embargo, el error ha sido el
desmedido uso de los recursos naturales bajo el criterio de la rentabilidad inmediata,
provocando la destruccion de ecosistemas, afectando la biodiversidad. Esta
problematica se agudiza mas, dado que el deterioro del ambiente, resultado de la
accion del hombre, es a la vez el elemento condicionante del desarrollo social, de
manera que un desarrollo econdémico como el que se ha dado en el pais, afecta la

base misma del desarrollo social.

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo | de las Garantias Individuales, articulo 27.
20 |Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, Sistema de cuentas econémicas y ecolégicas,
http://www.inegi.org.mx/lib/Olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=scee_gpagasto

13
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1.6. GESTION AMBIENTAL

La palabra gesti - gestoffpsogine i & c deDantrdieta? st r ar

admini straci - n, este vocabl o se refiere

|l a obtenci - -n de? Rdr plyme sd puade finfera ique da. gestion
ambiental es el conjunto de diligencias, actividades y/o procesos, encaminados a la

proteccion del ambiente y la prevencién de problemas ambientales. En otras

a

pal abras, es el Aqu® se debe hacero para |

Seg¥n Brafes, |l a gesti-n ambient al es
tienen por objeto el ordenamiento del

materiales que supone el manejo del medio ambiente, como se suele pensar, sino

el

f

ambi

también todo aquelloquet i ene que ver ¢c%n dicho manej o0o0.

A su vez, Silvia Jaquenod indica que |
conflictos, la conservacion, proteccion y mejora del ambiente con el desarrollo

sostenible. Para ello se requiere de organizacion, coordinacion, capacitacion,

ges

informaci -n, participaci-n 2 wuna estructura

Por la naturaleza del concepto, la gestiéon ambiental es una funcidén que puede darse

dentro de | as 8reas p%¥%Wblica y privado.

ambiental es considerada como una funcién del Estado, esto en virtud de tratarse

en mayor medida de actos administrativos, aunque por su propia nhaturaleza, la

21 Real academia espafiola, Gestion, http:/dle.rae.es/?id=JAOmd4s

22 Gestion y administracion, definicion de gestion,
http://www.gestionyadministracion.com/empresas/definicion-de-gestion.html
23 Brafies Ballesteros, Radl, op. cit., nota 1, p.117.

24 Jaquenod de Zsogon, Silvia, op. cit., nota 3, p. 85.
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ejecucion de algunos de los actos que la integran se realiza por parte de la sociedad

civib,bpor |1 o que es una ® unci-n compartidao.

Dentro del ambito privado, especificamente el area empresarial, la gestion ambiental
dependera de las necesidades y alcances propios de cada empresa, pero siempre
atendiendo a la base y origen de la gestion publica ambiental, como lo sefala
Aceves Cvila, al decir que en realidad, @Ad:
incluye la gestion ambiental que desarrolla la sociedad civil a través de la actuacion
del ciudadano legalmente reconocida, que a su vez adquiere el valor de requisito

jur2dico indispensable para |l a propi®d actua

Es por esto, que la gestion publica ambiental tiene como objeto, la prevencion y
control de la contaminacion, la regulacién del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales (renovables y no renovables), el estimulo de las actividades econdmicas
productivas siempre con la intencidn de prevenir, minimizar y restaurar los posibles
efectos negativos que del impacto de estas actividades en el ambiente. Y, segun
Aceves Cvil a, |l a gesti-n p¥blica ambient al
preservacion, conservacion, y mejoramiento del estado de los recursos naturales y

del ambiente® en general 0.

1.6.1. COMPONENTES DE LA GESTION AMBIENTAL

Una vez definido el concepto de gestibn ambiental, es importante indicar sus

elementos. Existen enfoques distintos, dependiendo de los autores e instituciones,

en cuanto a la apertura de los elementos que integran la gestidon ambiental; sin

embargo, son tres los componentes que se pueden catalogar como esenciales.

Brafes sostiene que fila gesti-n ambiental C

pol2tica ambiental, derecho armbiental y adm

25 Aceves Avila, Carla, Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano, PorrGa, México, 2003, p. 98.
29 |dem.

26 |bidem, p. 99.
27 |Idem.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), coincide

con estos tres componentes mencionados por Brafies y explica a lo que se refiere

cada uno:

fiPol 2tica Ambiental, es el conjunto de
ordenamiento racional del ambiente. Derecho Ambiental, es desde la perspectiva de la
politica ambiental, un instrumento que habitualmente se emplea para establecer sus
principios y algunos de sus mecanismos de aplicacién. Administracion ambiental, es el

manejo material que se hace del ambiente con el propdsito de ordenarlo racionalmente

as

y, al mismo tiempo, el sistema admini $trat.i

De acuerdo con Efrain Pérez, los elementos primordiales de la gestion ambiental

son:

-iObjeto de | a gesti - -n: consistente tanto

drganos de gobierno, como las propias acciones ciudadanas que tienen como objetivo
el alcanzar el desarrollo sustentable.

- Politicas, planificacion y financiamiento: consisten en partes de un todo indispensable
para el ejercicio de la funcién publica. las politicas publicas se manifiestan a través de
los actos politicos del derecho publico, diferentes a los actos del derecho administrativo.
La planificacién se expresa a través de instrumentos tales como estrategias y planes

institucionales. Finalmente, sin financiamiento publico, no tienen efecto alguno los

instrumentos de planeaci-n pue?4 no pueden

e

Por lo que se puede entender que la gestion ambiental no sélo comprende actos

materiales que suponen el manejo del ambiente, sino que también comprende todo

aguello que tiene gue ver con dicho manejo. Es decir, la gestion ambiental supone

i un

c 0 nj wtostnormatives yamateriales que buscan una ordenacion del

\Y

n

acci

0o que

evars

28 PNUMA/ORPALE@ropuesta de ley basica de proteccion ambiental y promocién del desarrollo sostenible,

Panam4, p. 21.
2 Aceves Avila, Carla, op. cit., nota 28, p. 99.

16



Lilia LOpez Mata

ambiente, que van desde la formulacion de la politica ambiental hasta la realizacién

de acciones materiales que tienen ese propdsito"3°

Politica
Ambiental

Gestion Ambiental
Objeto: desarrollo
sustentable

Derecho

Ambiental Administracién

Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

1.7. POLITICA AMBIENTAL

Como es mencionado anteriormente, la politica ambiental es fundamental para la

adecuada realizacién de la gestién ambiental. Es el conjunto de objetivos, principios,

criterios y orientaciones generales para la proteccién del ambiente de una sociedad

particular.

Para Bra€fes, |l a pol 2tica ambi

ent al

e s

lograr la ordenacién del ambiente y consiste en el primer componente de la gestién

ambient al

0.

acciones concretas para lograr los efectos planeados en el entorno, entendemos

que son por naturaleza dindmicas; tal como lo indica Aceves Avila, las politicas

ambient al

e

s fideben basarse en

necesidades y realidades del

30 Braries Ballesteros, Radl, op. cit., nota 1, p.118.
31 Aceves Avila, Carla, op. cit., nota 28, p. 126
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Segun Rodriguez Becerra, las politicas ambientales pueden ser explicitas o

I mpl 2citas. Se consideran como pol2ticas ex
y publicadas en documentos oficiales aprobados o expedidos formalmente por algin

organi smo gubernamental y que tienehDecomo o
i gual forma, menciona que tambi ®n hacen par
decisiones o medidas que se toman dia a dia como respuesta a problemas
ambientales urgentes, o en virtud de otras motivaciones, sin que hubiesen estado
previstas en | as f &.rbmreléstas seocnemtan, dforoejem@ol e s 0
algunas de las respuestas dirigidas a atender emergencias o desastres ambientales

i mprevi stos. Por otro | ado, expone que | a
decisiones que se toman en otros ambitos de la politica publica o en los sectores
productivos y que influyen en | & Bstamnsfor
pueden ser parte de politicas y legislaciones econdmicas y sociales de caracter

general o sectorial sin que sus impactos ambientales hubiesen sido previstos 0

debidamente tomados en cuenta.

En México, la evolucién de la politica ambiental se da en tres etapas, tal como lo
expone P®rez Calder-n, | a primera etapa dtu
por salubridad el conocimiento y mejoramiento de las condiciones sanitarias del
ambiente nat ur a¥. Lajpelitich anbipntabsé iastala desdé 1841 con
la creacion del Consejo Superior de Salubridad del Departamento de México, y con

la creacion de un cédigo sanitario.

En |l a segunda etapa, el autor sefala que | a
integral hacia la preservacionyr est aur aci - n del “ecoeanddenbr i o e

1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, y en 1983 la Secretaria de

32 Rodriguez Becerra, Manuel, La politica ambiental del fin del siglo, CEREC, Colombia, 1994, p. 82.

33 |dem. 38

Idem.

“P®rez Calder - - n, Jes Vs, fiLa 9toil 2 i & ai ragnbri e mdaEGbdenoe dM®rK i mioc
México, nim. 162, julio-agosto, 2010, p. 91. “° Ibidem, p. 92.
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Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuyas facultades eran preservar los
recursos forestales, de la flora y la fauna silvestre y contrarrestar los efectos nocivos

de la excesiva concentracion industrial.

En | a tercera etapa, P®rez Calder  -n e
enfoque de Desarrollo Sustentable, en el cual se plantea la necesidad de planear el
manejo de los recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un
punto de vista integral, articulando los objetivos econdmicos, sociales y
ambi en®.alnel896 se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) y el Programa del Medio Ambiente. En el 2000 se
cambio la Ley de la Administracion Publica Federal, dando origen a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y al Programa Nacional del
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Con la creacidon de estas secretarias para
proteccion del medio ambiente y los recursos, se adopté un nuevo disefio
institucional y una nueva estructura en la que ahora la politica ambiental es una

politica de Estado.

C

De acuerdo con L-pez Sela y Ferro Negrete,
los instrumentos con que cuenta el gobierno para conseguir el equilibrio ecolégico y

|l a protecci - -n al ambi e nt3 Ercesensentido,lajpelitica v 0 s
ambiental debe quedar reflejada en una serie de normas juridicas y medidas
administrativas.
Actualmente, la politica ambiental se establece juridicamente con base en los
principios contenidos en el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), el cual dice:

iPara | a formulaci-n y conducci-n de | a pol2tica

oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de

35 |dem.
36 dpez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro, op. cit., nota 11, p. 228.
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preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccién al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios: |.- Los ecosistemas son
patrimonio comin de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las
posibilidades productivas del pais; Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una productividad 6ptima y sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad; lll.- Las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico; IV.- Quien realice
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que
dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente,
promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico y aproveche de manera sustentable los recursos naturales; V.- La
responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras
generaciones; VI.- La prevencién de las causas que los generan, es el medio mas
eficaz para evitar los desequilibrios ecolégicos; VII.- El aprovechamiento de los
recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad y renovabilidad; VIII.- Los recursos naturales no
renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su agotamiento y la
generacion de efectos ecoldgicos adversos; IX.- La coordinacion entre las
dependencias y entidades de la administracion publica y entre los distintos niveles de
gobierno y la concertacién con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las
acciones ecoldgicas; X.- El sujeto principal de la concertaciéon ecolégica son no
solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El
propdsito de la concertacién de acciones ecolégicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza; XI.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren
al Estado, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir
las acciones de los particulares en los campos econémico y social, se consideraran
los criterios de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico; Xll.- Toda persona
tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas
para garantizar ese derecho; Xlll.- Garantizar el derecho de las comunidades,
incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccién, preservacion, uso Yy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables; XIV.- La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo

sustentable; XV.- Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion,
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preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el
desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable;
XVL.- El control y la prevencion de la contaminacién ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en
los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de
vida de la poblacién; XVII.- Es interés de la nacion que las actividades que se lleven
a cabo dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccién, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccién internacional; XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de
circunstancias ante las demas naciones, promoveran la preservacién y restauracién
del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales; XIX. A través de la
cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente y del agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades econémicas en un afio
determinado, se calculara el Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica integrara el Producto Interno Neto Ecoldgico al
Sistema de Cuentas Nacionales, y XX. La educacién es un medio para valorar la vida
a través de la prevencion del deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios

ecolégicos y dafios ambientales”.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la meta nacional para un

M®xi co pr-spero es Al mpulsar y ori

ent ar

que preserve el patrimonio natural al mismo tiempo que genere rigueza,

compet i ti vi dathslineasdaactid@ onplementadas pueden resumirse

de la

siguiente manera:

A Integralidad: estableciendo que los recursos naturales deben ser manejados

A

de forma conjunta y coordinada.
Actualizacién legislativa: alinear y actualizar la legislacion ambiental

finalidad de lograr una regulacion eficaz para preservar el ambiente.

con la

Nueva gestion: refiriendose al cambio de enfoque estratégico de la gestion

ambiental, con acciones como fomentar la utilizacién de productos amigables

con el ambiente, establecer una politica fiscal que fomente la rentabilidad y

37 Plan Nacional de Desarrollo, México prospero, http://pnd.gob.mx
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competitividad ambiental de productos y servicios, impulsar la planeacién
integral del territorio, entre otros.

A Participacion social: fortaleciendo los sistemas de informacién ambiental asi
como colaborando conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil en
materia de ordenamiento  ecologico, desarrollo econ6mico y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Para poder llevar a cabo estos principios y lograr los objetivos de la politica
ambiental, es necesaria la implementacion y utilizacion de una amplia gama de
instrumentos de caracter preventivo. Una politica ambiental exitosa y eficiente
requiere de un equilibrio racional entre el tipo de objetivos que se persiguen, y el

tipo y modalidad de instrumentos que se utilizan en el disefio de politicas.

1.8. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), define a los
i nstrument os de pol 2tica como it odas
restringen, orientan o inducen a la consecucion de ciertos objetivos de politica
pl enament e ¥da fo gue sedentisnde que para cada objetivo de politica,
puede establecerse un instrumento que ayude a lograr la meta para la que fueron

planteados.

Segw%n Aceves Cvila, existen dos vert.i

de la contaminacion y dafio ambiental, y la de control de los efectos mismos de esta
cont ami naci % Biengo eldsagfinn® enfoque el que predomina en las
legislaciones ambientales en sus fases iniciales, ésto debido a que es primordial
para la sociedad atacar de manera inmediata los estragos ocasionados por la falta

de planeacion ambiental.

38 |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Instrumentos de Politica,
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/535 4 Aceves Avila, Carla, op.
cit., nota 28, p. 129.
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En general, de acuerdo con el INECC, los instrumentos de politica se dividen en dos
grupos: Al os de car8cter coercitivo,
|l os de apl i ca@En @ intermddio nld estos @® grupos pueden

encontrase algunos instrumentos que comparten caracteristicas de ambos.

En el caso de la politica ambiental en México, los instrumentos estan previstos en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en la
cual se presentan los instrumentos de politica ambiental existentes, asi como sus

objetivos y lineas basicas de operacion. Los instrumentos de politica identificados

denomi

en l a misma son: APl aneaci - n ambient al | Or

Instrumentos econdmicos, Regulacion ambiental de los asentamientos humanos ,
Evaluacion del Impacto Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas en Materia
Ambiental, Autorregulacion y Auditorias Ambientales e Investigacion y educacion

ecol -gicaso.

El espiritu actual de la politica ambiental mexicana, concuerda con la tendencia
mundial de planeaciébn y prevencidon, aunque existen ciertos instrumentos
susceptibles de mejora, por lo que para efectos de esta investigacion, se realizara

una breve referencia a cada uno de los instrumentos de la politica ambiental.

1.8.1. PLANEACION AMBIENTAL

Gracias a la latente preocupacion por los problemas ambientales que se han
presentado con el paso de los afios, y debido a que las cuestiones ambientales han
adquirido mayor importancia, se establecié por ley incorporar la politica ambiental y

el ordenamiento ecoldgico en la planeacién nacional del desarrollo.

Segun lo previsto en la Ley de Planeacion, capitulo |, Disposiciones generales,

articulo 3, se entiende por planeacion "la ordenacion racional y sistematica de

39 |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Instrumentos de Politica,
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/535
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acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal en
materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la
ley establecen”. La planeacion intenta establecer un marco de actuacion sobre el
entorno mediante la normatividad vigente, politicas publicas, y programas y planes

de desarrollo.

En los articulos 17 y 18 de la LGEEPA, se vincula juridicamente a la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico con la planeacion nacional del desarrollo.
Asimismo, se vincula a la politica ambiental con las actividades de la administracion
publica federal, de este modo, el gobierno federal y las dependencias de la
administracion publica se encuentran obligados a dar seguimiento e incorporar la

politica ambiental.

De igual forma, el articulo 18 de la LGEEPA, promueva la participacion social en la
elaboracion de programas para proteccion y preservacion del ambiente, esto con la
finalidad de asegurar un mayor grado de cumplimiento y vialidad de las politicas
aplicadas, pero sobretodo, reafirmar la importancia de la participacion social en

materia ambiental.

Ademas de lo sefialado por la LGEEPA, es importante tener en cuenta algunos de
los instrumentos de planeacion ambiental a nivel internacional suscritos por México,
entre los cuales se encuentran:
A Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo: en este acuerdo,
espec2ficamente en el principio 4,
desarrollo sostenible, la proteccion del ambiente debera constituir parte

integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse de forma
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ai sl‘ddao.
A Declaracion de Estocolmo: en el principio 14 de esta declaracion, se habla
sobre la planificacion raciona | y menci ona gue ®st a i
instrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir
entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el
medio ambienteod.

A Agenda 21: en si, todo este programa es un plan detallado de acciones que
deben ser acometidas a nivel mundial, nacional y local, por entidades de la
ONU, el cual debe considerarse como parte de la politica publica del Estado

mexicano.42

1.8.2. ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

Es el segundo instrumento de politica ambiental regulado por la LGEEPA, consiste

en la planificacidén y orientacion de un determinado ambito territorial con la finalidad

de evaluar el uso de esa zona o region en funcion de sus recursos naturales, asi

como la distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas predominantes.

En este sentido, el ordenamiento ecol -gic
emplazamiento geografico de las actividades productivas, asi como las modalidades

de uso de los recursos y servicios ambientales, constituyendo el cimiento de la

politica ecoldgica. Dicho ordenamiento entonces debe ser la base para determinar

la densidad y las formas de uso del suelo, las areas a conservar y aquellas que se

deben re®tauraro.

La LGEEPA, en el capitulo I, de las Normas preliminares, articulo 3, fraccion XXIV,

define al ordenamiento ecol -gico como ndel [

40 Juridicas UNAM, Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr24.pdf

41 Orden Juridico, Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf

42 The Global Environment Facility, Agenda 21,
https://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/GEF.Contributions.to_.Agenda.Spanish.pdf °
Instituto de Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, op. cit., nota 14,
tomo lll, p. 482

25



Lilia L6pez Mata

objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de

deterioro y | as potencialidades de aprovech

La LGEEPA también menciona, en el capitulo IV, seccion Il sobre Ordenamiento
ecolégico del territorio, articulo 19, que para la formulacion del ordenamiento
ecol - gi co, deben considerarse | os sigui e
caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas
sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion; la vocacion de cada zona o
regién, en funcion de sus recursos naturales, la distribucién de la poblacién y las
actividades econdémicas predominantes; los desequilibrios existentes en los
ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de otras actividades humanas o fenébmenos naturales; el equilibrio
gue debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;
el impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y
demas obras o actividades, y las modalidades que de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las areas naturales
protegidas, asi como las demas disposiciones previstas en el programa de manejo

respectivo, en su casoo0.

Este ordenamiento ecoldgico se lleva a cabo a través de los siguientes programas:
A Programa de ordenamiento ecolégico general del territorio, establecido en el
capitulo IV, seccién Il sobre Ordenamiento ecoldgico del territorio, articulo
20, es formulado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

( SEMARNAT) vy tiene por objeto fideter mina
territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacion ejerce soberania y
jurisdiccion, a partir del diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades productivas
gue en ellas se desarrollen y, de la ubicacion y situacion de los asentamientos

humanos existentes, y determinar los lineamientos y estrategias ecoldgicas
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para la preservacion, proteccion, restauracibn y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacion de
actividades productivas y de los asentamientos humanos. Determinar la
regionalizacion ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre las que
la nacién ejerce soberania y jurisdiccidn, y los lineamientos y estrategias
ecolbgicas para la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacion de

actividades productivas y de | os asentam

Programas de ordenamiento ecoldgico regionales, segun el capitulo 1V,
seccién Il sobre Ordenamiento ecoldgico del territorio, articulo 20 BIS 3,
deber8n contener como m2nimo Al a

ordenar, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioeconémicos, asi
como el diagnéstico de sus condiciones ambientales y las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area; la determinacion de los criterios de
regulacion ecolégica para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en
la region de que se trate, asi como para la realizacion de actividades

productivas y la ubicacion de asentamientos humanos, y los lineamientos

det er |

para su ejecuci-n, evalwuaci-n, segui mien

Programas de ordenamiento ecoldgico locales, como lo refiere el capitulo IV,

seccioén Il sobre Ordenamiento ecoldgico del territorio, articulo 20 BIS 4, son

expedidos por autoridades municipales y

distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region de que se
trate, describiendo sus atributos fisicos, bioticos y socioecondmicos, asi
como el diagndstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area de que se trate; regular, fuera de los
centros de poblacién, los usos del suelo con el propésito de proteger el
ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de
actividades productivas y la localizacion de asentamientos humanos, y

establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion,
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preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales dentro de los centros de poblacion, a fin de que sean considerados

en | os planes o programas de desarroll o
A Programas de ordenamiento ecoldgico marino, de acuerdo con la ley en el

capitulo 1V, seccion Il sobre Ordenamiento ecoldgico del territorio, articulo 20

BI'S 7, deben contener por | o menos fLa

abarcara el programa; la determinacion de las zonas ecoldgicas a partir de

las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales en

ellas comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en las

mismas se desarrollen, y los lineamientos, estrategias y demas previsiones

para la preservacion, proteccion, restauracibn y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, asi como la realizacion de actividades

productivas y demas obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas

respectivos. En la determinacion de tales previsiones deberan considerarse

los criterios establecidos en esta Ley, las disposiciones que de ella se

deriven, los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas

ordenamientos que regulen | a materi ao.

De acuerdo con Aceves Avila, los preceptos arriba enunciados consisten en
Afobligaciones de hacer, para | as autori dade
sea el caso, convirtiendo la realizacion de los programas de ordenamiento ecoldgico

respectivos y la coordinacion entre dependencias,enun de Her 0.

1.8.3. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Uno de los antecedentes de estos instrumentos se encuentra en la Declaracion de
R2o0, en el principio 16, donde se establ ece
pugnar por promover la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina

deberia, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo

43 Aceves Avila, Carla, op. cit., nota 28, p. 136.
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debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las

inversiones i“ternacional eso.

La LGEEPA hace una distincion entre cuatro tipos de instrumentos que integran este

bloque, en primer lugar se encuentran los instrumentos econdémicos, que en su

capitulo IV, sobre los Instrumentos de la Politica Ambiental, seccion Il sobre

I nstrumentos econ-micos, art ? amésoormzaivos | os r
y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales

las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus

actividades economicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el

ambient e 6. Contin¥%a exponiendo que otro tipo c
de car8cter fiscal, de |l os cuales sefala gt
gue incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningan
caso,estosinst rument os se establ ecer8n con fines
En tercer |l ugar se encuentran | os instrumert
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos,

cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacién, proteccion, restauracion o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al
financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica,

desarrollo tecnoldgico e innovaciéon para la preservacion del equilibrio ecoldgico y
protecci - -n al ambienteo. Y por %l ti mo, s e
siendo ®st os Al as concesiones, autorizaci
corresponden a voliumenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el

aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de

recursos naturales, o de construccion en areas naturales protegidas o en zonas cuya

preservacion y proteccion se considere relevante desde el punto de vistaambient a | 0 .

La finalidad de estos instrumentos econdmicos es incentivar el cumplimiento de los

objetivos de la politica ambiental, promoviendo un cambio en la poblacion, de tal

44 Juridicas UNAM, Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr24.pdf
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manera que los intereses de la sociedad mexicana sean compatibles con los

intereses colectivos de proteccion al ambiente y desarrollo sustentable.

1.8.4. REGULACION AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), en su capitulo | sobre las

Disposiciones generales, articulo 2, definealosas ent ami ent os humanos

establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que lo integran o . Por |
instrumento de regulacion ambiental intenta la consecucién de los propadsitos fijados

en materia de desarrollo urbano y vivienda.

Es importante resaltar el vinculo existente entre el ambito urbanistico y la proteccion
ambiental, talcomo | o expresa Aceves Cvila f
urbanistico contempla no solamente el desarrollo de una comunidad establecida en
un sitio determinado, sino ademas tiende a mejorar el nivel y la calidad de vida de
la poblacion mediante el desarrollo sostenible y la preservacion del equilibrio
ecol -gico y |l a protecci-n al a‘“biente

Una mala regulacion de los asentamientos humanos puede desencadenar en serios
impactos adversos al ambiente natural, es por esto que la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al ambiente, en su articulo 23 enlista una serie de criterios
gue tienen como propasito el cumplimiento de la politica ambiental y su finalidad es
la apropiada ubicacion y buen manejo de los asentamientos demograficos a traves
de la planeacion, contribuyendo para tener una poblacién con mejores servicios y
mayor calidad de vida, al mismo tiempo que preserva el equilibrio ecolégico

asegurando que las actividades humanas no generen problematicas ambientales.

45 Aceves Avila, Carla, op. cit., nota 28, p. 143.
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1.8.5. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Seg¥%n |l o refiere el | NECC, |l a evaluaci

instrumentos de la politica ambiental con aplicacion especifica e incidencia directa
en las actividades productivas, que permite plantear opciones de desarrollo que
sean compatibles con la preservacion del ambiente y la conservaciéon de los

recursos fatural eso.

Este instrumento también se encuentra incluido en el principio 17 de la Declaracion

de R2 o, donde establ ece gue nl a eval

instrumento nacional, debera de realizarse para las actividades que se propongan y
gue tengan la posibilidad de tener un impacto adverso en el ambiente y que estén

sujetasaladecisi n de una autoridad “nacional

La evaluacion del impacto ambiental se ha constituido en un instrumento esencial
para la prevencion a cualquier posible dafio al ambiente y a los recursos naturales
ya que regula la ejecucion de obras o actividades precisamente con el propdsito de

evitar o disminuir sus efectos negativos en el ambiente.

La LGEEPA, en el capitulo | de las Normas preliminares, articulo 3, fracciones XXy

XXl , define al i mpacto ambiental aadapor | a
|l a acci -n del hombre o de | a natural ezabo,

i mpacto ambiental es fAel documento medi

estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o

acti vidad, as? como |l a forma de evitar

Con respecto a la evaluacion del impacto ambiental, la LGEEPA, en el capitulo 1V,

de los Instrumentos de la Politica ambiental, seccion V, articulo 28, refiere que es

46 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, La evaluacién del impacto ambiental,
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/download/255.pdf

47 Juridicas UNAM, Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr24.pdf
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i eptocedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacibn de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin

de evitar o reducir al m2 ni mo sus efectos n

Por lo que la evaluacion del impacto ambiental esta dirigida a efectuar analisis
detallados de diversos proyectos de desarrollo y del sitio donde se pretenden
ejecutar, con la finalidad de identificar y cuantificar los impactos ambientales que
puede ocasionar su realizacidén. Asi, es posible establecer la viabilidad ambiental
del proyecto y, en su caso, determinar las condiciones para su ejecucion y las
medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que sera necesario

tomar para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

1.8.6. NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA AMBIENTAL

La normatividad ambiental encuentra su base en la Constitucion Politica, de la cual

se derivan las distintas leyes, normas y reglamentos que rigen el pais.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) son definidas por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion en el capitulo |, de las Disposiciones generales, articulo
3, fracci-n XI, como Al a regulaci-n t®cni ca
las dependencias competentes, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado

y |l as que se refieran a su cumplimiento o a

Son el instrumento juridico que obliga a cumplir las especificaciones determinadas
por la autoridad federal, por lo que constituyen una herramienta muy importante de

caracter regulatorio.
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En el caso especifico de las NOMs en materia ambiental, la LGEEPA, en su articulo
36, sostiene que fison el i nstrumento de |
garantizar la sustentabilidad de las actividades economicas y el aprovechamiento
sustentable de | os recursos naturaleso. Est
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y su cumplimiento es
obligatorio en el territorio nacional y sefialan su ambito de validez, vigencia y

gradualidad en su aplicacion.

De acuerdo con la SEMARNAT, las NOMs en materia ambiental se pueden dividir
en los siguientes rubros:
A En materia de aguas residuales
En materia de medicion de concentraciones
En materia de emisiones de fuentes fijas
En materia de emisiones de fuentes moviles
En materia de residuos peligrosos
En materia de residuos solidos urbanos y de manejo especial
En materia de proteccion de flora y fauna
En materia de suelos
En materia de contaminacion por ruido
En materia de impacto ambiental
Comision Nacional del Agua
Pesca (en peligro de extincion)

To Jo Jo Bo Do Do Do Io I» Do Do Do

En materia de lodos y biosélidos

Tal como lo sefiala Aceves Avila, las NOMs dentro de la politica ambiental mexicana
A velven la aplicacion de la Ley y reglamentos mas equitativa en el sentido de que
unifican los parametros de evaluacion y comparacion a fin de mediar la efectividad

de cierta “isposici-no.

1.8.7. AUTORREGULACION Y AUDITORIAS AMBIENTALES

48 Aceves Avila, Carla, op. cit., nota 28, p. 160.
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Dentro de los instrumentos de fomento y de caracter voluntario de la LGEEPA, se

encuentran la autorregulacion y las auditorias ambientales, que de acuerdo con la

citada Ley, en el capitulo IV, de los Instrumentos de la Politica ambiental, seccion

Vil, artz cul o 38, son esquemas o0 Aprocesos volu
mejore el desempefio ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente

en la materia y con el compromiso de superar o cumplir mayores niveles, metas o

beneficios en materiade pr ot ecci - n ambiental 0.

Ambos tienen las funciones primordiales de apoyo y reconocimiento a los esfuerzos
voluntarios que las personas fisicas o morales llevan a cabo, a fin de lograr el
cumplimiento de la legislacion ambiental, e incluso, tal como lo menciona la Ley, ir

mas alla de lo que la normatividad establece.

Estos instrumentos son llevados a cabo por la SEMARNAT a través de un 6rgano
desconcentrado: la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), y
mediante los cuales las personas fisicas 0 morales pueden integrar esquemas para

mejorar sus procesos de produccion.

En el caso de las auditorias ambientales, esto se conjunta en un mecanismo integral
denominado Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA). En cuanto a la
autorregulacion, si bien es un instrumento que abre la posibilidad a las empresas de

gestionar de manera voluntaria e individual los recursos y el tiempo para mejorar

sus procesos de produccion, segun el INECC, en la practica este mecanismo aun

no opera.

Estodebi do fAen parte a que existe mayor i nfo
auditoria ambiental y en parte también a que no se han generado las condiciones

necesarias en términos de cultura y educacion ambiental para que un instrumento

como la autorregulacionseimp | ement e de manera independi el

49 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Instrumentos de Politica,
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones /535/cap3.pdf 8 Brafies Ballesteros,
Raudl, op. cit., nota 1, p. 243
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1.8.8. INVESTIGACION Y EDUCACION ECOLOGICAS

La investigacion y educacion por si solas, forman parte fundamental en el desarrollo
de un pais, por lo que resulta indispensable tomarlas en cuenta en materia ambiental

si se pretende lograr un desarrollo sustentable.

Tal como | o sefala Bra€fes, ARél a i nvestigaci
capacitacion, son instrumentos de la mas alta importancia para aplicar la politica
ambiental y, en general, para el desarrollo sostenible en cualquier parte del mundo.
En ese sentido, no es exagerado afirmar que la creciente formacién de una
conciencia ambiental en la sociedad civil y en la sociedad politica de un pais es un

prerrequisito indispensable para una gestibon ambie nt al ver dader®¥ment e

Los instrumentos de investigacion y educacion ecoldgicas tienen su fundamento en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el inciso b, fraccion
segunda del articulo 3, donde se menciona lo siguiente:i é Ser 8 naci onal , el
i sin hostilidades ni exclusivismosi atendera a la comprensiébn de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a

|l a continuidad y acrecentamiento de nuestra

De igual forma, la Ley General de Educacion, en su capitulo I, articulo 7, fraccion

Xbsefala que uno de | os fines de | a educaci
conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como de la valoracién de la
proteccion y conservacién del medio ambiente como elementos esenciales para el

desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad” .

En el mismo sentido, es importante destacar que en la Declaracion de Rio se
proclama la utilizacion de estos instrumentos en el principio 10, el cual establece

gue nden el pl ano nacional, toda persona d
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informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en

sus comuntP’dadeséo

En el capitulo cuarto, seccion octava de la LGEEPA se establecen los objetivos
principales de la investigacion y educacion ecoldgicas, los cuales se pueden resumir

de la siguiente manera:

A Promover laincorporacion de contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores
y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
bésico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud.

A Propiciar la participacion comprometida de los medios de comunicacién
masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y la socializacién de
proyectos de desarrollo sustentable.

A Promover el desarrollo de planes y programas para la formacion de
especialistas en la materia y para la investigacion de las causas y efectos de
los fendbmenos ambientales.

A Promover la generacion de conocimientos estratégicos acerca de la
naturaleza, la interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el
ser humano, la evolucion y transformacioén de los mismos, a fin de contar con
informacion para la elaboracion de programas que fomenten la prevencion,
restauracion, conservacion y proteccién del ambiente.

A Promover, por parte de la Secretaria del Trabajo y prevision social, el
desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia
de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como propiciar la incorporacion de contenidos ecoldgicos en
los programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

A Fomentar la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, y

promover programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que

50 Juridicas UNAM, Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr24.pdf
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permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservar, proteger
y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecologicos y dafios
ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de

adaptacién y mitigacion al cambio climético.

Con anterioridad se ha mencionado como la falta de una cultura ambiental y la poca
informacion que se tiene sobre el cuidado del entorno, han repercutido
notablemente en el deterioro del ambiente, es por esto que la investigacion y
educaciéon ecoldgicas se convierten en una pieza clave para lograr la meta del
desarrollo sustentable, ya que el aumento en la cultura ambiental, fomentara la
participacion publica en este &mbito, teniendo como consecuencia, una conciencia

ambiental en la sociedad, logrando el equilibrio ecolégico necesario.

CAPITULO 2 ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

Para poder ahondar en el tema de la auditoria ambiental, es necesario primero tener
presente el contexto que ha dado pie a su evoluciéon, comenzado por un esbozo
historico sobre las ciencias ambientales y el derecho ambiental, asi como la
creciente fuerza que han logrado obtener a nivel internacional con el paso de los

anos.

37



Lilia L6pez Mata

Como se ha expuesto en el primer capitulo de esta investigacion, hasta antes de la
década de 1960, el uso del término medio ambiente o ambiente era practicamente
inexistente. Y a pesar de que el concepto de ambiente es relativamente nuevo, el
analisis y la preocupacion acerca de la relacion entre el hombre y la naturaleza

tienen profundas raices historicas.

Desde la época clasica, se pueden encontrar pensadores como HipOcrates y
Arist - -teles gue Ay a habl aban sobre t emas
ambientales, tales como los efectos de la alimentacion, la ocupaciéon y el clima en
la vida humana o la descripcion y clasificacion del mundo natural,

respecti Yamenteo.

Dentro del periodo de la llustracion, datan obras como La sabiduria de Dios
manifestada en las obras de la creacion de John Ray, en1691 y Sistema Natural de
Car | Von Linn® en 1758. Este %l timo Aincl uy
animal, introduciendo asi esta idea fundamental que forma parte del pensamiento

ambient a$ actual o.

En 1798, T. R. Malthus publicé su obra Ensayo en el Principio de la Poblacion, en
el que detalla | a presi-n que puede ejercer
produccion de alimentos y la poblacion mundial crecian a ritmos muy distintos, la
consecuencia previsible era que la poblacion superaria a los recursos capaces de
sostenerla. Esto tendria repercusiones inminentes tales como hambrunas, guerras

y enferm8dadeso.

Las ideas de Malthus tuvieron una influencia fundamental en la teoria evolucionista
de Charles Darwin, El origen de las especies (1858), la cual a grandes rasgos

Afexplica que el ser humano es una especie

51 UAEH, Esbozo histérico de las ciencias ambientales, http://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/ichi/n3/e4.html 1
Idem.

52 UAEH, Esbozo histérico de las ciencias ambientales, http://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/icbi/n3/e4.html.
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inducidos por los procesos de variacion heredable y la seleccion que imprime el
entorno bi-tico y abi-tico, ®€omo |l o estg§ cu

Es a partir de la teoria de la evolucion, que en 1860, Ernst Haeckel acufi6 el término
ecol og?a par a Areferirse a | a ciencia de

ambi e®At eo.

Para 1865, ya existia una preocupacion manifiesta por los efectos de la
industrializacion y la urbanizacion en los espacios naturales, fjue condujo a la

creacion del primer grupo dedicado a la proteccion del ambiente, denominado
Sociedad de Preservaci - -n* Com%wn, en Reino Un

En 1896, el fisico y quimico Svante Arrhenius publico la primera discusion acerca
del papel del di - xido de carbono en el cl i
civilizacion podria emitir suficiente didéxido de carbono como para generar un clima
mas calido, y calculé que si la concentracién de este gas se duplicaba, produciria

un incremento en | a tenperatura de entre 5

El siglo XX vio nacer nuevas formas de contaminacion del aire e impactos negativos
gue nunca antes se habian presentado en la salud humana. El uso de combustibles
fésiles alcanz6 escalas sin precedente alguno en la historia de la humanidad, y de
la misma magnitud fue la contaminacién atmosférica causada por estos
combustibles. El uso de carbén con propdésitos industriales y domeésticos era la
principal causa de contaminacion de algunas grandes ciudades. En 1905, un médico
inglés introdujo el término smog para describir la combinacion de humo (smoke) y
niebla (fog) que era visible por todo el Reino Unido y que se debia a las emisiones

producidas por la quema de carbon y otras materias primas. No fue sino hasta el

53 |dem. &4

Idem.

54 Brimblecombe, Peter, A history of the causes and consequences of air pollution, Springer, Heidelberg 2011,
p. 5.

55 Ibidem, p. 11.
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BigSmokede Londres, fAdun episodio de intensa col
de 1952 que mat6 a 4000 personas, que se abandoné el uso de carbén en la capital
britanica y que se promulgo la Clean Air Act en 1956, legislacion que tenia como

objetivo principal m¥j orar |l a calidad del a

Una de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial fue la Industria de los
pesticidas. En un principio, el dicloro i difenil T tricloroetano (DDT), fue usado
extensivamente por el ejército norteamericano para combatir la malaria, en
particular en el Pacifico asiatico. Las evidencias de la extrema toxicidad del DDT y
sus efectos, comenzaron a notarse cuando se empez6 a advertir la conexién que
existia entre las campafas aéreas de fumigacion con la muerte masiva de aves.
AFue gracias a | a recopilaci-n de resultado
el DDT realizada por Rachel Carso en su libro Primavera Silenciosa, que las
autoridades de Estados Unidos se vieron obligadas a revisar el uso de dicho
pesticida. Se atribuye a Carson, la creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental

(EPA, por sus siglas en ingl®s) en 19700.

Si bien lo anterior enunciado no es el absoluto de los acontecimientos historicos en
materia ambiental, si son algunos de los mas relevantes. Fue gracias a estos
sucesos que la proteccion del ambiente fue tomando mas relevancia a nivel mundial,
convirtiéndose en un tema de interés publico sobre el cual debian tomarse medidas
i nmedi at as. Es as? que en 1972 nfue cel ebr
sobre Medio Humano, mejor conocida como Conferencia de Estocolmo para tratar

cuestiones &mbiental eso.

Segun Lakshman, la Conferencia de Estocolmo es consi der ada iel ac

nacimiento del Derecho Ambiental como una nueva rama de la ciencia juridica y el

56 UAEH, Esbozo histdrico de las ciencias ambientales, http://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/icbi/n3/e4.html.
57 NRDC, The story of silent spring, https://www.nrdc.org/stories/story-silent-spring

58 United Nations Environment Programme, Stokholm 1972,
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentiD=97
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punto donde el Derecho Internacional Ambiental emerge como una disciplina legal
por derecbhPo propioo.

Aunque el nacimiento formal del concepto de Derecho Ambiental se da en 1972, sus
origenes pueden encontrarse desde el codigo de Hammurabi, creado en 1728 a.C.
por el rey de Babilonia Hammurabi, el

sefior, sin el consentimiento del propietario de un huerto ha cortado un arbol, pasara

para indemnizarle media mina ®%®e plata

Inmediatamente después de la Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprueba, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones el 19 de
septiembre de 1972, una serie de resoluciones sobre el ambiente, tales como la
responsabilidad ambiental de los Estados, cooperacion entre los Estados en materia
ambiental, la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente dentro del sistema de
Naciones Unidas, disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion

internacional en lo relativo al ambiente, entre otras.

De acuerdo con informacién del INECC, en México, a pesar de existir leyes que se
referian al uso de recursos naturales antes de la década de 1970, éstas no
consideraban aspectos como la conservacion y recuperacion de estos recursos. Fue
hasta enero de 1971, que se reforma la Constitucion Politica de los Estados

Uni dos Mexicanos, en el art2culo 73
Salubridad General las facultades necesarias para dictar las medidas para prevenir

y combatir la contaminacion ambiental. Y el 23 de marzo de 1971, se promulga la

Ley Federal para Prevenir y Cofittrol ar

59 Guruswamy, Lakshman, International Environmental Law in a nutshell, Thomson West, Minnesota, 2007,
p.34

60 Historia Clasica, Cédigo de Hammurabi, http://www.historiaclasica.com/2007/06/el-cdigo-de-
hammurabileyes-51-100.html

61 |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Desarrollo de la legislacion ambiental en

México, http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/395/vargas.html 73 Juridicas UNAM, La gestion
ambiental en México y la justicia, http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2547/14.pdf ™ Idem.
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En 1982, es promulgada | a Ley Feder al par :
sustituy- a |l a Ley Federal para Prevénir y
Aunque en su contenido la nueva Ley no se separé mucho de la anterior, influyé en

los cambios juridicos introducidos por la administracién que inicié sus funciones el

1 de diciembre de 1982, y que fueron un punto de partida para impulsar una

integracion de la gestion ambiental.

El enfoque ambiental inicial, relativo a los problemas de salubridad, evolucioné hacia

una gestion centrada en los problemas urbanos de contaminacion, a la vez que se

iniciaba una apertura hacia algunos aspectos limitados de la gestion de
ecosistemas.

En este mismo afo, destaca la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia (SEDUE), en cuyo ambito se establecié la Subsecretaria de Ecologia. La

SEDUE pas:- a tener, ademS8s, Aatribuciones p
saneamiento ambiental, en coordinacion con la Secretaria de Salubridad y

Asistencia, que hasta esa fecha detentaba dicha atribucion, para intervenir en

materia de flora y fauna terrestres, y para proteger los ecosistemas naturales, que

era una materia relativamente nuevaen | a Admi ni strac#®-n P¥bIl i

En 1985 se cre- | a Comisi-n Nacional de Eco
Comision Intersecretarial e integrada por los titulares de las tres principales
secretarias encargadas de la gestion ambiental, la CONADE desarroll6 una

actividad muy | i fi tada en el tiempoo.

Para 1988, el deber del Estado para preservar y restaurar el equilibrio ecologico
permitié la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente (LGEEPA), la cual busc6 una regulacién integral del medio ambiente.

62 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Desarrollo de la legislacién ambiental en México,
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/395/vargas.html
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El conjunto de cambios resefiados hasta ahora, incluyendo aquéllos que dotaban a
la gestion ambiental de un instrumento juridico moderno que regulaba de manera
integral el medio ambiente y los recursos naturales, plantearon la exigencia de una
mayor integracion de la propia gestion ambiental, en términos de una estructura
politico-administrativa que pudiera hacerse cargo de los principales requerimientos
del desarrollo sustentable, como se habia hecho en otras partes del mundo.

2.1. AUTORREGULACION AMBIENTAL

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, en México,
hasta hace poco menos de 30 afios, la planeacion nacional para el desarrollo, se
basaba principalmente en criterios econdmicos y no ambientales. Lo que significa
que la explotacion de recursos naturales se regia por criterios mercantiles, sin

considerar los efectos o consecuencias que podrian desencadenar en el ambiente.

Hasta antes de 1996, la LGEEPA contemplaba como instrumentos de la politica
ambient al | op@aneadidg ecold@icat, @ardenamiénto ecoldgico, criterios
ecolégicos en la promocion del desarrollo, regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos, evaluacién del impacto ambiental, normas técnicas
ecologicas, medidas de proteccion en areas naturales, investigacion y educacion
ecol -gicas, e infé&rmaci -n y vigilanciao.
Fue debido a la realidad industrial en México y el creciente deterioro del ambiente y
recursos naturales, que se introdujo la autorregulacion y auditoria ambiental como
instrumentos de la politica ambiental en la reforma realizada a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial en
diciembre de 1996.

La autorregulacion ambiental utiliza mecanismos voluntarios para alentar a la

comunidad a mejorar su desempefio en materia ambiental. La promocion de

63 Camara de diputados, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 1988,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/igeepa.htm
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actividades de autorregulacion constituye un instrumento de politica ambiental de
gran importancia ya que tiene el compromiso de rebasar las obligaciones

ambientales formales de quienes se incorporan a estos esquemas voluntarios.

Dentro de los mecanismos de autorregulacion se encuentran los siguientes:

A Las normas voluntarias a partir de iniciativas y programas concertados con
la autoridad de proteccion ambiental en empresas o ramas industriales. Un

ejemplo es el reconocimiento y apoyo a las normas voluntarias 1SO 14000.

A Los procesos de certificacién de productos que responden a una demanda
creciente del mer cado. ALos consumi dor es
mas amplia una certificacion de productos, tanto en términos de su
composicién como de los procesos de los que surgen, constituyendo asi un
instrumento muy poderoso para lograr procesos e insumos mas amigables

con el atmbi ent eo.

2.2. AUDITORIA AMBIENTAL

La autorregulacion tiene su principal forma de expresion en la auditoria ambiental,
la cual es una revision sistematica de las instalaciones, operaciones, documentos y
el personal que ayudan a revelar el cumplimiento regulatorio, el estado de riesgo y
el estado de las practicas de administracién de la planta industrial o empresa

sometida a auditoria.

La auditoria ambiental, entendida a la vez como un instrumento de evaluacion de
los riesgos ambientales, un instrumento de gestion y un medio para asegurar el
cumplimiento de los programas de calidad total; nace a finales de los afios 70 en los

Estados Uni dos, Apara evaluar | a salud de |

64 Carmona Lara, Maria del Carmen, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente i
Comentarios y concordancias, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2003, p. 181.
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inspeccidn, sino de servir como una herramienta a la direccion de la empresa para

logr ar una correcta®gesti-n ambiental 0.

Como parte de los compromisos adquiridos por México en el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de Norte América, En México, que exige un cumplimiento
efectivo de la legislacion ambiental, surge la auditoria ambiental como un
instrumento que tiene su campo de accion en la industria nacional desde 1992, esto

aunado a una serie de explosiones ocurridas en Guadalajara en el mismo afio.

Las auditorias ambientales promovidas por la PROFEPA, se basaron precisamente
en la metodologia utilizada por el grupo de empresas Norteamericanas que iniciaron
estas practicas, las cuales sirvieron para que a partir de ellas, México desarrollara

sus propias metodologias de evaluacién ambiental.

Desde la implementacion de la auditoria ambiental como instrumento de la Politica
ambiental, se decidi6 que su caracter fuera voluntario, esto debido a la situacién
imperante que se presentaba en el pais en la década de los 90, la cual de acuerdo
con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, puede describirse de la
Ssiguiente maner a: Aveinti*n afos de poco o
ambiental, enormes cantidades de residuos peligrosos mal almacenados y
dispuestos, carencia casi total de cultura ambiental, marco juridico incompleto y
desarticulado, mecanismos laxos de cumplimiento, incipiente sector ambiental,
tecnologia de produccién obsoleta, escasez de politicas crediticias y un incipiente

ordenamiento ecol -%¢ico y del territorioo.

En principio, esta situacién provocaba renuencia del sector industrial para analizar
su realidad ambiental, por ello debié hacerse una labor intensa de convencimiento
sobre los fines de la auditoria ambiental y establecer alicientes como el hecho de

gue durante el proceso de auditoria y cumplimiento de planes de accién derivados

65 Enciclopedia juridica, Auditorias ambientales, http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/auditoriasambientales/auditorias-ambientales.htm

66 |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, La auditoria ambiental en México,
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/231/calderon.htmi
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de éste, la industria en cuestion no seria incluida en el Programa Normal de
Verificacion Normativa, excepcion hecha de denuncia ciudadana legalmente

fundada y de situaciones de contingencia.

Ante la magnitud de la tarea, se decidi6 comenzar las labores de auditoria en
aguellas industrias que representaran el mayor riesgo y que estuvieran localizadas

en las zonas criticas del pais.

La politica llevada a la practica por la PROFEPA en cuanto a auditoria ambiental fue
atacar los problemas que representaban las grandes instalaciones industriales,
fueran éstas particulares o de algun organismo paraestatal como Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México,
entre otras. Esto con un doble propésito: por un lado, minimizar el riesgo inherente
a esas indispensables actividades industriales y, por otro, atender las demandas

sociales de quienes habitan cerca de estos complejos industriales.

Los sectores incluidos comprendieron principalmente a las industrias quimica y
petroquimica, automotriz y de autopartes, metalmecanica, minera, de alimentos y

bebidas, eléctrica y electrénica, asi como de agroquimicos.

Para el afio 1999, ya eran 1600 establecimientos industriales los que habian iniciado
con | as auditor2as ambientales, de | os cual
de auditorias. Como resultado de éstas se habian firmado mas de 1200 planes de

accion,789 con el sector privado % 450 con el

Entre 1997 y 1999, de todas las empresas participantes en las acciones, 628
obtuvieron el Certificado de Industria Limpia. Algunas de las empresas que
recibieron el certificado de manos del Presidente en turno, Ernesto Zedillo Ponce de

Le-n, fueron fACemex, Dai ml er Chrysler, Synt

67 Vocero boletines, Las auditorias ambientales un éxito en el control
ambiental,
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/boletines/com2427.html 8 [dem.
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del Norte, Industrias Pefioles, Grupo Delphi Systems, Petrdleos Mexicanos, Pemex
Refinaci-n y Comisi-n8%Federal de Electricid

Eltpo de industria que se seleccion- en esta
produccion contribuia en conjunto poco mas del 60% del PIB, y las auditorias
ambientales realizadas fueron gratuitas, absorbiendo los costos la propia autoridad

ambiental, quetuvo para ello una | 2nea ®e cr®dito d

Posteriormente se fue promoviendo que las demas industrias (pequefias, medianas
y microempresas) tambi ®n se integraran al
sistema cambio y el costo de las auditorias comenz6 a correr por parte de las
empresas con la opcién de poder elegir al auditor ambiental, a diferencia de la

primera etapa en |l a que el auditor® era i mpu

Actualmente, las materias que se examinan en la auditoria ambiental son:8

Riesgo y gestion ambiental
Agua

Residuos

Energia

Emergencias ambientales
Suelo y subsuelo

Aire y ruido

To Jo 3o Bo Do Do Do Do

Recursos naturales, forestales y vida silvestre

68 Banco Mundial, Manual de evaluacion ambiental,
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/503091468057256826/text/618170WPOSPANIOual00PUBLIC
O0SPANISH.txt

69 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, La auditoria ambiental en

México, http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/398/murad.html 8 Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambienta, Auditoria Ambiental,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/25/1/mx/auditoria_ambiental.html
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Con la finalidad de llevar el desempefio ambiental a un nivel superior al exigido por
la ley, la auditoria ambiental examina el apego de la empresa a: "

Normas mexicanas voluntarias
Sistema de Gestion
Normas extranjeras

To o To Po

Regulacion por Ramo

2.2.1. AUDITORIA AMBIENTAL EN EL ESTADO DE MEXICO (PROPAEM)

En el Estado de México, la Auditoria ambiental es un proceso voluntario ofrecido por
la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México (PROPAEM). La
PROPAEM fue creada, mediante acuerdo del Ejecutivo estatal, el 22 de enero de
2002, con |l a finalidad de dAbrindar al Est ac
especializado en la procuracion, vigilancia y difusién del cumplimiento de la

nor mativida®# ambiental 0.

= s i st eribaiondde coochpetericias en materia ambiental en México,
basado en los principios constitucionales, se sustenta en el hecho de que todo
aguello que no esta expresamente otorgado a la federacion, se entiende reservado
a | os e’sCoa dass én. este principio y la naturaleza voluntaria de la
autorregulacion y la auditoria ambiental, el &mbito en que pueden darse ambos
instrumentos de la politica ambiental es estatal y municipal.

Sin embargo, la auditoria ambiental no se ha desarrollado en la mayoria de los
estados y/o municipios. Algunas entidades federativas cuentan con tramites
similares a la auditoria ambiental o tienen sistemas de certificacion en la figura de

registros o padrones de prestadores de servicio ambiental.

70 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienta, Auditoria Ambiental,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/25/1/mx/auditoria_ambiental.htm| 86
Procuraduria de proteccidn al ambiente del Estado de México, Antecedentes,
http://propaem.edomex.gob.mx/antecedentes

7t Carmona Lara, Maria del Carmen, Op. cit. nota 93, p.196
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Hasta 2003, f delaRgmblicaque Eostaba abmla regulacion correcta
de |l a auditor2a ambi en t?adndoadetas personds fisicasd o d e
0 morales que operen sistemas de produccién industrial, comercial, agropecuario o
de servicios, que tengan fuentes emisoras de contaminantes, deberan sujetarse a
la verificacion de la Secretaria o realizar su autorregulacion y auditoria ambiental

peribdicamente de manera voluntaria.

La Ley Ambiental del Estado de México establece que los productores, empresas u
organizaciones empresariales, podran desarrollar procesos de autorregulacion
ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la
legislacion y normatividad vigentes en la materia, comprometiéndose a superar los

niveles, metas o beneficios en cuestiones de proteccién ambiental.

Existen dos tipos de auditorias ambientales que contempla la PROPAEM:"3

A Auditoria ambiental a empresas, la cual va dirigida a establecimientos
industriales, comerciales y de servicios, asentados en el Estado de México,
interesados en obtener su certificado de industria limpia y consta de una
evaluacion para conocer las condiciones bajo las cuales operan las
empresas, con la finalidad de definir su grado de cumplimiento en cuanto a
la normatividad ambiental, y si fuera el caso, establecer las medidas

preventivas y correctivas para proteger el ambiente.

A Auditoria ambiental a municipios, consiste en un examen metodoldgico de
los procesos implementados, respecto al sistema de manejo integral de agua
y residuos solidos urbanos (RSU), con el objeto de definir medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger el ambiente. Esta

evaluacion permite contar con un diagnostico real de la infraestructura con

2 | dem.
73 Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, Auditorias ambientales,
http://propaem.edomex.gob.mx/aae
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que cuenta el municipio para el manejo integral de agua y de RSU, asi como
identificar las areas de mejora para garantizar el cumplimiento de la
normatividad en la materia. Este programa se inicié en el afio 2008 con el

propésito de coadyuvar en el rescate y saneamiento del rio Lerma.

La PROPAEM garantiza el derecho a |l a inforn
a su disposicion los programas preventivos y correctivos derivados de las auditorias

ambientales practicadas, en términos de lo dispuesto por el Cdédigo para la
Biodiversidad del™ Estado de M®xicoo.

CAPITULO 3 MARCO JURIDICO DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

3.1. BASES CONSTITUCIONALES

La gestion ambiental mexicana tiene como fundamento a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Las estipulaciones mas importantes en materia

ambiental son las siguientes:

74 Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, Auditorias ambientales,
http://propaem.edomex.gob.mx/aae
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O Articulo Primero constitucional:

Articulol®. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Es el primer fundamento constitucional en materia ambiental, esto debido a que
uno de los derechos humanos a los que refiere este articulo es el derecho a un
ambiente sano, el cual sostiene que fitoda
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para su desarrollo y
bienestar; corresponde al Estado garantizar este derecho. Quien ocasione un
dafio o deterioro ambiental tendra las responsabilidades que establezcan las

l ey s 0.

De igual forma, el articulo establece que las personas gozaran de los derechos
humanos asi como de las garantias para su proteccion, contemplados en cada

uno de los tratados internacionales de los que el pais sea parte.

75 Comision Nacional de Derechos Humanos, ¢ Cuéles son los derechos humanos?,
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos Humanos
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Previamente se ha expuesto la creciente preocupacion de los paises por la

proteccion del ambiente, lo cual ha traido como consecuencia una numerosa

lista de tratados en materia ambiental entre distintos Estados, con la finalidad

de lograr un equilibrio ecologico.

Algunos de los tratados suscritos por México, que especificamente refieren
cuestiones ambientales, son los siguientes:

TRATADO

FIRMA

PAISES U
FECHA DE ORGANIZACIONES

QUE LO
ESTABLECEN

FECHA DE

PUBLICACION

EN EL DOF

SINOPSIS

Convenio para
el
Establecimiento

Asociacion de Estados

Establece que el desarrollo del
turismo estara condicionado a la
sustentabilidad y a los principios

de la Zona de 12/12/2001 del Caribe 05/12/2013 de integracion, cooperacion y
Turismo consenso, con el fin de facilitar el
Sustentable del desarrollo integral de la region del
Caribe Caribe
Convenio Su objetivo es preservar el
internacional ambiente marino mediante la
para prevenir la completa eliminacion de la
contaminacion | 02/11/1973 oMl 08/07/1992 polucién por hidrocarburos y otras
por los buque§, sustancias dafiinas, asi como la
1973 (convenio minimizacién de las posibles
MARPOL) descargas accidentales.
Tiene como objetivo establecer
Convenio de medidas concretas para la
p:gfer::ii’;irzée}a PERELES ORI caies :ﬂrsnt:::i:andjel :Zi'))t?ai II"lec.'slp.el de
capa de ozono 0zono para evitar los dafios a la
salud y al ambiente.
Convenio de - .
Basilea sobre el Su objetivo es proteger el medio
control de los ambiente y la salud humana
movimientos contra los efectos nocivos
"anscfjf?c‘)z”zos 22/03/1989 ONU 09/08/1991 ?ne;r:’;‘j)OISOgenﬁv?ri?gf‘;;O"’ el
desechos trasfronterizos y la eliminacion de
peligrosos y su los desechos peligrosos y otros
eliminacion desechos.
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Convenio
internacional
sobre
cooperacion,

Se establece que cada parte
exigira que todos los buques que
tengan derecho a enarbolar su
pabellén lleven a bordo un plan

preparacion y 30/11/1990 OMI 06/02/1995 de emergencia en caso de
lucha contra la contaminacion por hidrocarburos
contaminacion conforme a las disposiciones
por aprobadas por la Organizacion a
hidrocarburos tal efecto.
Lograr la estabilizacién de las
concentraciones de gases de
efecto invernadero en la
atmoésfera a un nivel que impida
Convencion interferencias antropégenas
Marco de las peligrosas en el sistema climatico
Naciones 09/05/1992 ONU 07/05/1993 y en un plazo suficiente para
Unidas sobre el permitir que los ecosistemas se
cambio adapten naturalmente al cambio
climatico climatico, asegurando que la
produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitiendo que
el desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible.
El Convenio es el primer acuerdo
global para abordar todos los
aspectos de la diversidad
bioldgica: recursos genéticos,
Convenio sobre especies y ecosistemas, y el
la diversidad 05/06/1992 ONU 07/05/1993 primero en reconocer que la
biol6gica conservacion de la diversidad
bioldgica es "una preocupacion
comun de la humanidad”, y una
parte integral del proceso de
desarrollo.
Convencion de Se establece como objetivo la
las Naciones lucha contra la desertificacion y
Unidas de mitigar los efectos de la sequia
lucha contra la grave en los paises afectados, en
desertificacion particular Africa, mediante la
en los paises 17/06/1994 ONU 01/06/1995 adopcién de medidas eficaces

afectados por
sequia grave o
desertificacion,
en particular en
Africa

apoyadas por acuerdos de
cooperacion y asociacion
internacionales para contribuir al
logro del desarrollo sostenible
en zonas afectadas.
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Protocolo de
Montreal relativo
a las sustancias

Se establece un sistema
internacional de monitoreo de
sustancias nocivas para la capa
de ozono, consistente en acciones
a cargo de los Estados. Se
establecen disposiciones sobre

agotadoras de 16/09/1987 ONU 12/02/1990 medidas de control: calculo
la capa de de los niveles de control; situacion
0zono de los paises en desarrollo;
evaluacion y examen de las
medidas de control; presentacion
de datos e incumplimiento.
Se precisan las acciones, politicas
y medidas a cargo de las partes
para aplicar la
Convencion, incluso la reduccion
Protocolo de de emisiones de los gases de
Kyoto ala efecto invernadero a un nivel
convencion inferior en no menos de 5% al de
marcodelas | 1111211907 ONU 24/12/2000 1990, en un periodo comprendido
aciones ~
Unidas sobre el entre los afios 2008 y 2012._ Se
cambio agregan los Anexos_A con listado
climatico de gases de efe‘cto invernadero y
B, con porcentajes respecto del
compromiso cuantificado de
limitacion o reduccion de las
emisiones.
Convenio de
Rotterdam para
la aplicacion del
procedimiento
de . ”
consentimiento Garantiza la proteccion de la
fundamentado poblacion y el ambiente de todos
previo a ciertos | 10/09/1998 ONU 02/08/2005 lmpEEeeblEemElEs
plaguicidas y peligros que entrafia el comercio
productos de plaguicidas y productos
quimicos quimicos altamente peligrosos
peligrosos
objeto de
comercio
internacional
El objetivo primordial es
garantizar un nivel adecuado
de proteccion en la esfera de la
transferencia, manipulacion y
Protocolo de utilizacién seguras de los
Cartagena organismos vivos modificados
segursiggt;ede la resultantes de la biotecnologia
Biotecnologia | 29/01/2000 ONU 28/10/2003 moderna gue puedan tener

del convenio
sobre la
diversidad
biol6gica

efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad
bioldgica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud
humana, y centrandose
concretamente en los
movimientos transfronterizos.
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Convenio de
Estocolmo
sobre Regula el tratamiento de las
e ES 22/05/2001 ONU 17/05/2004 sustancias toxicas
organicos
persistentes
Introduce un conjunto de
novedosos instrumentos, tales
Protocolo de como: mecanismos de monitoreo
Nagoya sobre del uso de los recursos genéticos
acceso a los por medio del certificado de legal
recursos procedencia y los puntos de
genéticos y verificacion; medidas de
participacion cumplimiento con las
justay legislaciones nacionales de
equitativa en 29/10/2010 ONU 02/03/2012 acceso de los proveedores;
los beneficios disposiciones para facilitar la
que se deriven observancia de los términos
de su utilizacion mutuamente acordados entre
al convenio proveedores y usuarios; la posible
_sobre creacion de un fondo multilateral
diversidad para distribuir beneficios en los
biolégica casos en que no sea posible
identificar el origen de los
recursos, entre otros aspectos.
Convencion
entre los Proteger las aves llamadas
ESIQdOS Unidos migratorias, cualquiera que sea su
Mexicanos y los origen, asi como los mamiferos
cheSt:r?q%?igar]g;Sa México y Estados cinegéticos, y convienen en dictar
a 07/02/1936 Unidos 15/05/1937 Ie_yes, _re-_glamentos y
proteccion de disposiciones _conducentes, se
aves establece un listado de las aves y
migratorias y de mamiferos que gozaran de esa
mamiferos proteccion.
cinegéticos
Acuerdo de
cooperacion
entre los
Estados Unidos
Mexicanos y los
Estados Unidos Se conviene establecer un plan
de América conjunto de contingencia entre
sobre la México y Estados ambos paises sobre
contaminacion 24/07/1980 Unidos 18/05/1981 contaminacion del medio marino
del medio por derrames de hidrocarburos u
marino por otras sustancias.

derrames de
hidrocarburos y
otras
sustancias
nocivas
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Convenio entre
los Estados
Unidos
Mexicanos y los
Estados Unidos

de América
cooS%?;?:ién Méxi Estad Se acuerda cooperar en el campo
pgra la 14/08/1983 eXlCLCJ)n)i/doz ados 22/03/1984 de la proteccion ambiental en la
proteccién y region fronteriza de ambos paises.
mejoramiento
del medio
ambiente en la
zona fronteriza.
(Convenio de
La Paz)
Convenio entre
los Estados
Unidos
Mexicanos y la Ambos paises acuerdan cooperar
Republica de entre si en las tareas de
Gggéfg‘f;a 10/04/1987 | México y Guatemala 30/05/1988 proteccion y mejoramiento
ambiental, conservacién de los
prqteocién y recursos naturales en la zona
mejoramiento fronteriza.
del ambiente en
la zona
fronteriza
Acuerdo entre
los gobiernos
de los Estados
Unidos
Mexicanos y los
Estados Unidos
de América que
modifica el o
acuerdo de Se acuerda que la coordinacion
cooperacion dGe es;_ls télreas compl)ete a la
" uardia Costera y al Equipo
ezt(r)tk—:;i::;g;) S 06/12/1988 Mewan)i/ dliztados 25/01/1991 Nacional de Respuesta en el caso
sobre la de Estados Unidos y a la
contaminacion Secretaria de Marina en el caso
del medio de México.
marino por

derrames de
hidrocarburos y
otras
sustancias
nocivas del 24
de julio de 1980
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Acuerdo entre
los Estados
Unidos
Mexicanos y los
Estados Unidos

de América Ambos paises convienen
sobre i cooperar para la proteccion,
cooperacion México y Estados conservacion y mejoramiento del
para la 03/10/1989 / 25/01/1991 . -
proteccion y Unidos medio amblente en Ia_ zona
mejoramiento m?tr_opolltana de la Ciudad de
del medio México.
ambiente en la
zona
metropolitana
de la ciudad de
México
Acuerdo de
cooperacion
ambiental entre Las partes mantendran y
el gobierno de ampliaran la cooperacién bilateral
los Estados 16/03/1990 México y Canada 28/01/1991 en el campo de los asuntos
Unidos ambientales sobre la base de
Mexicanos y el igualdad y el beneficio mutuo.
gobierno de
Canada
Acuerdo de
cooperacion en
materia de i 4
medio ambiente Ambc_)s paises manten_(!ran_y
entre el ampliaran la cooperacion bilateral
gobierno de los | 10/10/1990 México y Brasil 01/08/1995 en asuntos ambientales sobre la
; base de igualdad y el beneficio
Estados Unidos
Mexicanos y la muygo, tomaqdo en cuenta sus
Republica politicas ambientales.
Federativa del
Brasil
Convenio entre
los Estados
Unidos
Mexicanos y Ambos paises acuerdan cooperar
Belice sobre la entre si, en las tareas de
protecciony | 5/09/1991 México y Belice 28/03/1996 proteccion y mejoramiento

mejoramiento
del ambiente y
conservacion
de los recursos
naturales en la
zona fronteriza

ambiental y en la de conservacion
de los recursos naturales de la
zona fronteriza.
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Acuerdo entre el
gobierno de
los Estados

Unidos
Mexicanos y el
gobierno de los

Estados Unidos

Se establecen la Comision de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza
y el Banco de Desarrollo de
América del Norte, para apoyar la

de At;nentl:a Méxi Estad conservacion y mejoramiento de
Sobre € 16/11/1993 exicoy stados 27/12/1993 la ecologia en la zona fronteriza y
establecimiento Unidos
de la comision para el desarrollo de las
de cooperacion comunidades y de la inversion en
ecolégica apoyo de los propositos del
fronterizay el Tratado de Libre Comercio de
banco de América del Norte.
desarrollo de
América del
Norte
Z’ioégg?elfninéf Se establece una temporada de
los Estados veda para patos silvestres del 10
Unidos de marzo al 1 de septiembre,
Mexicanos y el excepto en Alaska, en donde los
gobierno de los patos silvestres y sus huevos
Estados Unidos podrén ser capturados por
de América por México v Estados habitantes indigenas del lugar,
el que se 05/05/1997 y 21/07/2000 siempre que las temporadas y
modifica la Unidos otras reglamentaciones para el
convencion para no-desperdicio sean consistentes
Ia_ . con los usos habituales y
proteccion de tradicionales de los habitantes
migra?ovr‘ie:s y de infjigenas_y sean para su p_ropia
mamiferos ahmen_tauon y otras necesidades
; . esenciales.
cinegéticos
Protocolo
modificatorio al
acuerdo entre
el gobierno de
los Estados
Unidos
Mexicanos y el
gobierno de los Se acuerda aumentar los recursos
Estados Unidos de donacién para proyectos
de América ambientales en la region
sobre el " fronteriza entre México y los
establecimiento 25/11/2002 México y Estados 09/09/2004 Estados Unidos; y ampliar el

de la comision
de cooperacion
ecoldgica
fronteriza y el
banco de
desarrollo de
Ameérica del
Norte, firmado el
16 de
noviembre de
1993

Unidos

alcance de las operaciones del
Banco de Desarrollo de América
del Norte y la Comision de
cooperacion ecologica fronteriza.
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Acuerdo entre el

gobierno de
los Estados
Unidos
Mexicanos y el
gobierno de la El objetivo del acuerdo es facilitar
Republica el desarrollo e implementacion de
Francesa sobre proyectos de reduccién y captura
el mecanismo 22/10/2004 México y Francia 30/06/2005 de emisiones de gases de efecto
de desarrollo invernadero en México con la
limpio, en el participacion de operadores
marco del

. franceses.
articulo 12 del

protocolo de
Kioto, hecho el
11 de diciembre
de 1997

Nota: Los documentos que aparecen en la tabla incluyen tratados bilaterales y multilaterales celebrados por
México y que actualmente se encuentran vigentes, abarcando el periodo de 1936 a la fecha.”®

A Articulo Segundo constitucional:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

( é A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podranasoci ar se en t ®r minos de | ey. (¢é)
La relevancia en materia ambiental del articulo segundo constitucional se
encuentra en el derecho que tienen los indigenas a conservar y mejorar el
habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos por

la propia Constitucién.

Asi mismo, este articulo enfatiza la sujecion que debe existir por parte de los
pueblos indigenas a los principios generales de la Constitucion, respetando las

garantias individuales y los derechos humanos.

76 Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratados firmados por México, http://tratados.sre.gob.mx
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A Articulo Tercero constitucional:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado 7 Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipiosi, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta
y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

(ép Sera nacional, en cuanto 7sin hostilidades ni exclusivismosi atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando
|l os privilegios de razas, de religi-n, de grupos, de

Los aspectos establecidos en este articulo forman parte de uno de los
instrumentos de Politica ambiental mencionado previamente, y es el de
Investigacion y educacion ecoldgicas.

Por lo cual, es importante mencionar el articulo tercero constitucional como
fundamento ambiental, ya que la Constitucion establece que la educacion
impartida por el Estado debera estar orientada a la comprension de los problemas
de la nacion, asi como al aprovechamiento de los recursos naturales; de igual
manera, establece que la educacion debera contribuir a la conviccion del interés
general de la sociedad y a la igualdad de derechos de todos.

A Articulo Cuarto constitucional:

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

( € Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
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entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecuci-n de dichos fines. (é)

El articulo cuarto es un fundamento primordial en materia ambiental ya que en él
se encuentra explicitamente contemplado el derecho que tienen las personas a
un ambiente sano y establece las responsabilidades que tendrd como
consecuencia quien provoque un dafio y deterioro al ambiente.

De igual forma, compromete al Estado a garantizar el acceso, disposicion y
saneamiento de agua a todas las personas que se encuentren dentro de la
nacion, para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible.

O Articulo Veinticinco constitucional:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

(é) El Estado planear §, conducir §, coordinar g vy
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petroleo
y demas hidrocarburos, la Nacidn llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la administracion,
organizacién, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
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sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en | os t®r minos

El articulo 25 establece el concepto de rectoria econdmica del Estado como
sindbnimo de gobierno de conduccidn que respete los derechos individuales y
sociales que la Constitucion consagra; Asi mismo, reafirma el caracter mixto de
la economia mexicana, estableciendo que al desarrollo econémico concurren con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado.

También prevé sobre la planeacion del desarrollo nacional, es considerado
fundamento constitucional en materia ambiental ya que, como se ha mencionado
previamente, la politica ambiental en México ha adquirido un enfoque de
desarrollo sustentable, en el cual se plantea la necesidad de planear el manejo
de los recursos naturales y politicas ambientales en el pais desde un punto de
vista integral, articulando los objetivos econdmicos, sociales y ambientales.

O Articulo Veintisiete constitucional:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones soOlo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
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metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional.

(é) En |l os casos a que se refieren | os dos pS8rrafos a
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como
el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran
contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacion y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propoésitos. El uso
de la energia nuclear sdlo podra tener fines pacificos.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
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incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacién reglamentaria para planear
y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre
sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que
la |l ey establezca. (é)

El articulo 27 contempla las facultades de la nacién atendiendo a la propiedad de
todos los recursos naturales que existen en el pais. Asigna responsabilidad a los
niveles federales, estatales y municipales de gobierno para el desarrollo y
conservacion de los recursos naturales y para lograr el desarrollo sustentable del
pais; asi como la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacion, estableciendo las medidas necesarias para la conservacion de estos

recursos y con la finalidad de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

O Articulo Setenta y tres constitucional: determina las facultades que posee el

Congreso de la Union, de entre las cuales, las que destacan en materia

ambiental son las siguientes:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
( é X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias

quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas
de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.
XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y
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50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolinay otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f)  Explotacion forestal.

g) Producciéon y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y
social, asi como en materia de informacion estadistica y geogréafica de interés
nacional;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracién

del equilibrioe col - gi co. (é)
Las facultades previamente mencionadas que otorga la Constitucion al

Congreso, permiten el desarrollo sustentable de la Nacién y marcan la pauta para

el origen de las leyes y reglamentos en materia ambiental.

O Articulo Ciento quince constitucional: establece las competencias otorgadas

por la Constitucion a los municipios.
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

( é )I. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b)  Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h)  Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio- econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)
b)
c)

f)
9)

h)

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios; d)  Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Participar en la creaciéon y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su d&mbito territorial; e

Cel ebrar convenios para | a administraci

. n y

Las atribuciones ambientales que contiene este articulo son la regulacién de los

usos del suelo, la prestacion de servicios publicos de agua potable y

alcantarillado, el caso de los residuos sélidos y la participacion del municipio en

la creacion y administracion de sus reservas territoriales.

De estos preceptos constitucionales, derivan las leyes y reglamentos que tienen por

objeto lograr un equilibrio ecolégico en México.
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3.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como
se menciona en el capitulo dos de la presente investigacion, fue expedida en 1988,

y ha sido revisada y modificada en diversas ocasiones.

La LGEEPA se divide en seis titulos que son los siguientes:

A Titulo Primero. Disposiciones Generales: establece que la Ley tienen como
fin la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en México. Concede
autoridad y establece jurisdicciones de los gobiernos federales y estatales, el
proceso de evaluacion de impacto ambiental (EIA), el ordenamiento
ecologico del territorio y el marco de trabajo juridico para las Normas Oficiales
Mexicanas (NOMs);

A Titulo Segundo. Biodiversidad: establece los procedimientos para desarrollar
y manejar areas naturales protegidas y facilita las politicas que gobiernan la

flora y fauna silvestre;

A Titulo Tercero. Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales:
establece estipulaciones para el aprovechamiento sustentable del agua,

suelo y recursos no renovables;

A Titulo Cuarto. Proteccién al ambiente: establece medidas de proteccién a
medios especificos tales como aire, agua y ecosistemas acuaticos, suelos,
actividades altamente riesgosas, residuos y materiales peligrosos, energia
nuclear, ruido, vibracion, energia térmica y luminosa, olores y contaminacion

visual;
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A Titulo Quinto. Participacion social e informacién ambiental: Describe politicas
que promueven la participacion publica en la toma de decisiones y garantizan

el derecho a la informacién ambiental;

A Titulo Sexto. Medidas de control y seguridad y sanciones: establece
procedimientos para la inspeccion administrativa, medidas de control,
medidas de seguridad, acciones de aplicacion de la ley y la aplicacion de
sanciones y apelaciones, crimenes federales y un sistema para denuncias

de la sociedad.

Dentro del primer titulo de la LGEEPA, se encuentran los instrumentos de la politica
ambiental entre los cuales, como se ha hecho mencion previamente, se proporciona

en el capitulo cuarto, el marco juridico de la autorregulacion y auditoria ambiental:

SECCION VI
Autorregulacion y Auditorias Ambientales

ARTICULO 38.- Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales
mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislaciéon y normatividad vigente
en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o
beneficios en materia de protecciébn ambiental. La Secretaria en el ambito federal,
inducird o concertara:

I.- El desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios adecuados y
compatibles con el ambiente, asi como sistemas de proteccion y restauracion en la
materia, convenidos con cémaras de industria, comercio y otras actividades
productivas, organizaciones de productores, organizaciones representativas de una
zona 0 region, instituciones de investigacion cientifica y tecnolégica y otras
organizaciones interesadas;

Il.- ElI cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en materia
ambiental que sean mas estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se
refieran a aspectos no previstas por éstas, las cuales seran establecidas de comun
acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen.
Para tal efecto, la Secretaria podra promover el establecimiento de normas mexicanas
conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; |ll.- El

establecimiento de sistemas de certificacién de procesos, productos y servicios para
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inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren,
conserven o restauren el medio ambiente, debiendo observar, en su caso, las
disposiciones aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y IV.-
Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos de la
politica ambiental superiores a las previstas en la normatividad ambiental establecida.
ARTICULO 38 BIS.- Los responsables del funcionamiento de una empresa podran en
forma voluntaria, a través de la auditoria ambiental, realizar el examen metodolégico
de sus operaciones, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como
el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los pardmetros
internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables, con el
objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el
medio ambiente. La Secretaria desarrollard un programa dirigido a fomentar la
realizacion de auditorias ambientales, y podra supervisar su ejecucion. Para tal
efecto:

I.- Elaborara los términos de referencia que establezcan la metodologia para la
realizacion de las auditorias ambientales;

Il.- Establecerd un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los
interesados para incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, observar lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Para tal efecto,
integrara un comité técnico constituido por representantes de instituciones de
investigacion, colegios y asociaciones profesionales y organizaciones del sector
industrial;

lll.- Desarrollara programas de capacitacion en materia de peritajes y auditorias
ambientales;

IV.- Instrumentara un sistema de reconocimientos y estimulos que permita identificar
a las industrias que cumplan oportunamente los compromisos adquiridos en las
auditorias ambientales;

V.- Promovera la creacion de centros regionales de apoyo a la mediana y pequefa
industria, con el fin de facilitar la realizacién de auditorias en dichos sectores, y VI.-
Convendra o concertard con personas fisicas o morales, publicas o privadas, la
realizacion de auditorias ambientales.

ARTICULO 38 BIS 1.- La Secretaria pondra los programas preventivos y correctivos
derivados de las auditorias ambientales, asi como el diagnéstico basico del cual
derivan, a disposiciéon de quienes resulten o puedan resultar directamente afectados.
En todo caso, deberdn observarse las disposiciones legales relativas a la

confidencialidad de la informacién industrial y comercial.
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ARTICULO 38 BIS 2.- Los Estados y el Distrito Federal podran establecer sistemas
de autorregulacién y auditorias ambientales en los ambitos de sus respectivas

competencias.

Es a partir de estos articulos, que se elabora el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Autorregulacion y
Auditoria Ambiental, en el cual se describen las generalidades del Programa
Nacional de Auditoria Ambiental, asi como el proceso para la obtencion de un
certificado.

3.3. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE AUTORREGULACION Y
AUDITORIAS AMBIENTALES

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de
2010 y tiene por objeto regular y sistematizar la LGEEPA en materia de
Autorregulacién y Auditoria ambiental.

Es de observancia general en todo el territorio nacional y consta de 4 capitulos que

son los siguientes:

A Capitulo I. Considera las disposiciones generales de este ordenamiento,
explica que la aplicacion del Reglamento corresponde a la SEMARNAT y a
la PROFEPA respectivamente y da una serie de definiciones utiles en materia
de autorregulacion y auditoria ambiental.

A Capitulo II. Explica las generalidades del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, a quién esta orientado, la integracion del Programa, las materias
gue deben evaluarse en una empresa para determinar los niveles de
Desempefio Ambiental de la misma, el proceso para la obtencion del
certificado, plan de accion, los compromisos a los que debera sujetarse la

empresa una vez obtenido el certificado, sistema de reconocimientos y

70



Lilia L6pez Mata

estimulos, tipos de certificados que pueden obtenerse de acuerdo al giro de
la empresa y la aprobacion y acreditamiento de los auditores ambientales.

A Capitulo 1. Habla sobre la transparencia y el amplio acceso a la informacion
generada dentro del proceso de auditoria ambiental.

A Capitulo IV. Establece las medidas de control y de seguridad que deben
existir en todo el proceso de auditoria ambiental, asi como las infracciones y
sanciones que se pueden imponer tanto a los auditores ambientales como a

las empresas.

3.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2003 y tiene
como objeto delimitar las atribuciones y obligaciones de los servidores publicos y de

las unidades administrativas que conforman la SEMARNAT.

Consta de 12 capitulos en los cuales se describe como estd organizada la
SEMARNAT, asi como las facultades y atribuciones especificas de las que disponen
los servidores publicos de cada una de las areas integrantes.

En el capitulo noveno de este reglamento, se encuentra todo lo concerniente a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; para el ejercicio de las atribuciones
de la PROFEPA, el articulo 46 de este Reglamento enlista los servidores publicos y
las unidades administrativas con las que cuenta la Procuraduria, entre las cuales
destaca la Subprocuraduria de auditoria ambiental.

En el articulo 49 se detallan las atribuciones que le corresponden a la

Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.

CAPITULO NOVENO
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
ARTICULO 49.- La Subprocuraduria de Auditoria Ambiental tendra como

atribuciones, ademas de las sefialadas en el articulo anterior, las siguientes:

71



Lilia L6pez Mata

l. Dirigir y promover la ejecucion del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental y de aquellos programas voluntarios que promuevan y
fortalezcan el desempefio ambiental entre las empresas que puedan causar
un impacto negativo al ambiente o rebasar los limites establecidos en las
disposiciones ambientales aplicables;

Il. Autorizar los planes, estrategias, acciones de promocion y fomento para la
certificacién de empresas, y politicas para la ejecucién del Programa
Nacional de Auditoria Ambiental y de los procesos voluntarios de
Autorregulacion Ambiental; promoviendo la celebracion de convenios de
coordinacién y concertacion con los sectores publico y privado;

Il. Establecer e instrumentar programas de seguimiento al cumplimiento de las
acciones que se derivan de las Auditorias Ambientales, de conformidad con
los términos de referencia correspondientes;

V. Suscribir los convenios de concertacion que, a peticion de parte, celebre la
Procuraduria con las empresas que, para el cumplimiento del plan de accion
se acompafien al informe de auditoria ambiental, elaborados por la
Direccion General de Operacion de Auditorias y aprobados por la
Subprocuraduria Juridica;

V. Establecer, en términos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Autorregulacion y
Auditorias Ambientales, las bases para instrumentar el sistema de
reconocimiento y estimulos a las empresas que participen en el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental;

VI. Supervisar el proceso de aprobacion, evaluacion y suspension o
cancelacién de los Auditores Ambientales, previamente acreditados como
Unidades de Verificacion en materia de Auditoria Ambiental;

VII. Autorizar el establecimiento de los mecanismos de evaluacién del
Programa Nacional de Auditoria Ambiental, incluyendo indicadores de
desempefio ambiental de las empresas, asi como indicadores de gestion
del mismo;

VIIL. Supervisar los reportes de cumplimiento respecto de la realizacion de
auditorias que le presente la Direccién General de Operacion de Auditorias;

IX. Otorgar reconocimientos y, en su caso, certificaciones, a quienes cumplan
con las disposiciones juridicas ambientales y las que vayan mas alla de ese
cumplimiento, asi como dar seguimiento posterior a la certificacion
otorgada, renovarlos, y de ser procedente, dejar sin efectos los certificados

de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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X. Validar el programa de capacitacion en materia de Auditoria Ambiental que
le proponga la Direccion General de Planeacion y Promocién de Auditorias;

XI. Establecer las reglas de aprobacién y evaluacion del desempefio de los
auditores ambientales, y

XILI. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables, asi como

las encomendadas por el Procurador para el cumplimiento de sus fines.

3.5. NORMA MEXICANA NMX-AA-162-SCFI-2012

De acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en su articulo

tercero, existen tres tipos de Normas:

A Norma Oficial Mexi cana: es Al a regul aci
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o0 prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su

cumpl i miento o aplicaci - -no.

A Nor ma Mexi cana: es Al a gue el abor e
normalizacion, o la Secretaria, en los términos de esta Ley, que prevé para
un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de
prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,

marcado o etiquetadoo.
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A Norma o lineamiento internacional: es
normativo que emite un organismo internacional de normalizacion u otro
organismo internacional relacionado con la materia, reconocido por el

gobierno mexicano en |l os t®r minos del

De lo anterior se infiere que la Norma Mexicana 162, es una norma de uso no

obligatorio para quien cae dentro del alcance de aplicacion de la misma.

Esta norma mexicana tiene como objetivos
realizar una auditoria ambiental, un diagndstico ambiental, o una verificacion de
cumplimiento del plan de accion; definir los requisitos y parametros que deben ser
considerados para evaluar y determinar el nivel de desempefio ambiental de una
empresa, establecer los requisitos para la elaboracion del informe derivado de una
auditoria ambiental, un diagnostico ambiental o una verificacién de cumplimiento del
plan de accion y establecer los criterios de evaluacion del desempefio de los

Y

audi tores ambiental eso.

Es aplicable a todas aquellas empresas que solicitan un certificado ambiental o la
renovacion del mismo, a través del proceso de auditoria ambiental. De igual forma,

se aplica a los auditores ambientales que apoyan a las empresas en este proceso.
3.6. NORMA MEXICANA NMX-AA-163-SCFI-2012
Al igual que la norma previamente enunciada, la Norma Mexicana 163 es de uso no

obligatorio para quien cae dentro del alcance de aplicacién de la misma y cuando

las actividades o productos se hagan dentro de la vigencia de la citada norma.

77 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Norma Mexicana 162,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3946/1/nmx-aa-162-scfi-2012.pdf %4
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Norma Mexicana 163,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/8135/1/nmx-aa-163-scfi-2012.pdf
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Esta norma sefiala la metodologia para elaborar un reporte de desempefo
ambiental (RDA) de | as empresas Yy su objeti
requisitos que deben cumplir las empresas que han alcanzado el maximo nivel de
desempefio ambiental y que cuentan con un certificado vigente, otorgado por la
Procuraduria, para obtener la renovacion del mismo a través de la elaboracion de

un RBFAOQ.

De acuerdo con la Norma mexicana 163, en su metodologia para la realizacion de
un reporte de desempefio ambiental, cada certificado emitido por la PROFEPA

cuenta con dos niveles de desemperio:

A Nivel de Desempefio Ambiental 1 (NDA1): que reconoce su esfuerzo por
cumplir, ademas de sus obligaciones ambientales, con acciones de
autorregulacion.

A Nivel de Desempefio Ambiental 2 (NDA2): es el maximo nivel de desempefio
gue puede alcanzar una empresa y que reconoce, de manera adicional al
anterior, el compromiso de ésta con la mejora continua para mantener o

mejorar su nivel de desempefio ambiental.

De igual forma, la Norma mexicana 163, establece que la renovacion de certificado
por RDA, puede utilizarlo aquella empresa que ha alcanzado el maximo nivel de
desempeiio ambiental (NDA2), el cual se demuestra cuando el Auditor Ambiental

dictamina favorablemente que la empresa:

A Cumple con los requisitos y parametros establecidos para el NDA 1Y 2

A Realiza acciones concretas que concluyen en beneficios ambientales y, en
consecuencia, mantiene o mejora continuamente el desempefio ambiental y
lo reporta en funcién de su unidad de produccion.

A Demuestra la aplicacién continua de una estrategia ambiental preventiva e
integral en los procesos productivos y de servicios, para reducir los riesgos

ambientales y sus impactos negativos
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A Cuenta con indicadores de desempefio ambiental particulares. Estos son
representativos de cada empresa y dependen de los procesos productivos

de las mismas.’8

En virtud de lo anterior, las empresas que pretendan renovar su certificado mediante
el RDA deben acreditar el cumplimiento de los requisitos contenidos en esta norma

mexicana.

78 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Norma Mexicana 163,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/8135/1/nmx-aa-163-scfi-2012.pdf
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CAPITULO 4 PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIA AMBIENTAL

4.1. LA AUDITORIA AMBIENTAL Y SU CARACTER VOLUNTARIO

La auditoria ambiental, es un instrumento de politica ambiental que evalla el
funcionamiento de instalaciones existentes, con el fin de conocer el grado de
cumplimiento de la legislacién ambiental y la aplicacion de medidas de mitigacién y
control incluidas en el Plan de Gestion Ambiental. Permite identificar, evaluar,
corregir y controlar los riesgos Yy deterioros ambientales, garantizando el correcto
funcionamiento de las politicas adoptadas sobre el ambiente, proporcionando
ventajas tanto a la propia empresa como al entorno natural en que ésta se

desenvuelve.

Comprende una evaluacion sistematica, documentada, peridédica y objetiva del
funcionamiento de la organizacién, gerencia y equipos ambientales para proteger
el entorno, mediante un mejor control de las practicas y la evaluacion del
cumplimiento de las politicas ambientales de la empresa, incluyendo los requisitos
legales. Se basa en la participacion voluntaria de la empresa y permite evaluar las
instalaciones y evaluar los resultados, debilidades y fortalezas de las practicas
ambientales de la empresa. Propone soluciones para manejar los contaminantes
segun las normas y leyes y anticipa nuevos desafios proponiendo medidas de

prevencion y mitigacion apropiadas.

El proceso de Auditoria ambiental se divide en tres etapas: ingreso de la solicitud,

auditoria ambiental y certificacion; cada una de las etapas cuenta con una serie de
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pasos a seguir para lograr la obtencion del certificado (Industria Limpia, Calidad

Ambiental o Calidad Ambiental Turistica).

PRIMERA ETAPA
INGRESO DE LA SOLICITUD

El auditor contratado esta acreditado
ante la Entidad

La empresa selecciona un auditor ambiental
i realizar los trabaj laneacioén .

d spu:_esto_:il eallza O.Sft abajos de. pa} eacion, Mexicana de Acreditacion (EMA) y

organizacién y ejecucién de la auditoria ambiental, aprobado por la

en las instalaciones que se pretenden certificar. PROFEPA

Antes de presentar dicho documente
se sugiere conocer bien las
caracteristicas del PNAA, sus
alcances y procedimientos, ademas

La instalacion empresarial interesada ingresa el de los beneficios que ofrece

nombre del auditor seleccionado a través del
2 Sistema de Auditoria Ambiental en Linea (SAAEL). . . ~
E ¢ i dond ifiesta la instalacio En esta solicitud se deberan sefalar
n esta parte es en donde manifiesta la instalacion algunos datos de la empresa e

su interés de sumarse al programa. identificar al auditor responsable.

Dentro de la solicitud se indica el tipo
de certificado que se busca obtener.

El auditor ambiental seleccionado, propone un
plan de trabajo en el que se establecen las bases,
3 alcances, actividades y acciones a seguir durante
el desarrollo de la auditoria ambiental. Este
documento se presenta junto con la solicitud.

Una vez entregada la solicitud con la informacion
completa, la PROFEPA tiene 5 dias habiles para
revisarla y en su caso, aprobar la solicitud.

A partir de este momento inicia el proceso de la
auditoria.

SEGUNDA ETAPA

AUDITORIA AMBIENTAL
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El auditor realiza un diagndstico ambiental
detallado con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, ademas
de identificar las areas de oportunidad donde
pudieran desarrollarse buenas practicas
ambientales y autorregulacion.

Los rubros ambientales que se
auditan son los siguientes:

-Aire y ruido

-Agua

-Suelo y subsuelo
-Residuos

-Energia

-Recursos naturales
-Vida silvestre
-Recursos forestales
-Riesgo ambiental
-Gestién ambiental
-Emergencias ambientales

El auditor realiza un reporte sobre el diagnéstico
ambiental de la empresa y los hallazgos
detectados durante la auditoria realizada.

La empresa entrega un plan de accion a la
PROFEPA, para atender los incumplimientos
detectados y las oportunidades identificadas por el
auditor.

TERCERA ETAPA

CERTIFICACION

En este documento se detallan las
medidas preventivas, correctivas y
de mejora propuestas por el auditor,
en el marco de la legislacién
ambiental y demés disposiciones
aplicables, asi como los tiempos
para desarrollarse.

La empresa firma un convenio de concertacion
con la PROFEPA o entrega una carta
compromiso, en donde manifiesta que atendera
las observaciones que resultaron de la auditoria
realizada, para cumplir con los requisitos de la
certificacion.

La empresa cumple puntualmente con las
acciones contenidas en el plan de accion.

En esta fase se atienden los
hallazgos y areas de oportunidad
identificados en la auditoria.

Se deben cumplir todas las medidas,
correctivas y preventivas que el plan
sefala.
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Para verificar el cumplimiento del
plan de accién, la PROFEPA recurre
nuevamente a los auditores
ambientales y a visitas de su
personal de oficinas centrales y
delegaciones. De igual forma, la
empresa esta comprometida a
presentar periédicamente a la
Procuraduria, reportes de avance del
plan de accion hasta el cumplimiento
total del mismo.

Un auditor ambiental verifica el cumplimiento del

10 -
plan de accién.

El periodo de vigencia del certificado
es de 2 afios. Posteriormente se
puede realizar el tramite de
renovacion.

11 La PROFEPA emite el certificado correspondiente.
Es importante mantener las
condiciones del desempefio
ambiental por las cuales fue
certificado.

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.”

En el proceso de auditoria ambiental existen tres actores principales: la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental (autoridades), los auditores ambientales
(particulares) y las organizaciones industriales o no industriales (empresas).
Ademas de estos sujetos, también participan de manera externa al proceso los
gobiernos locales, asociaciones empresariales, instituciones académicas y la
Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), los cuales desempefian funciones muy

importantes, ya sea promoviendo, operando o participando en el programa.

Se ha considerado a la auditoria ambiental como una herramienta poderosa, capaz
de evaluar y sentar las bases de una politica cuidadosa con el ambiente, que tenga
en cuenta el entorno que rodea a las industrias; y como tal, resulta cada vez mas
imprescindible dentro de la gestion empresarial si se quiere asegurar que las
actividades puestas en practica por las empresas no contribuyan al deterioro sobre

el ambiente.

7 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Etapas de la auditoria,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/3959/1/mx/etapasdelaauditoriaambiental
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En los dltimos afios, se ha presentado a la auditoria ambiental como un instrumento
de amplia aplicacién, su uso ha sido promovido por variados agentes, desde los

gobiernos hasta las organizaciones internacionales.

Se dice que la eficiencia de la auditoria ambiental en México como instrumento de
politica ambiental radica en su caracter voluntario a través del cual las empresas se
comprometen al cumplimiento de la legislacion ambiental e incluso sobrepasar las
expectativas de las normas ambientales establecidas; esto debido a que las
empresas tienden a ver a la certificacion como un incentivo con beneficios

atractivos.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que gracias al caracter voluntario de la

auditoria ambiental, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) no ha

logrado obtener un nimero significativo de participacion por parte de las empresas,

a pesar de los grandes beneficios que implica el programa.

Actualmente la problematica ambiental del pais continGa agravandose, de acuerdo

con el | NEGI , Al a degradaci - n ambiraucto a l de
| nt er no B HntrelosmBybr&s)prolllemas ambientales encontrados en el

pais que se prevé podrian colapsar con la economia nacional se encuentran:

A La deforestacion, México ocupa el quinto lugar a nivel mundial en
def or est aci -perde afiedegar de 6@0mil hectareas de bosques
y selvas, lo que equivale a perder cada afio una superficie similar a cuatro
veces |l a ciudlad de M®xico. o
A La escasez, contaminacion y mal uso del agua, acciones como la descarga
de aguas residuales en cuerpos acuiferos es uno de los mayores problemas
ambiental es, nen M®xico s-1o0o se trata e

municipales y el 15.7% de | &sademgsylas i nd.

80 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, PIB y cuentas nacionales econémicas y ecoldgicas,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/ee/

81 Greenpeace, La destruccion de México,
http://www.greenpeace.org/mexico/global/mexico/report/2009/6/destruccion _mexico.pdf

99 |dem.
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disponibilidad de agua dulce no contaminada estéa disminuyendo de manera
constante, su demanda excede el abastecimiento, un ejemplo especifico de
esto se da en el centro del pais donde hoy queda menos del 1% de los
depositos lacustres delValled e M®xi co y se esti ma
c8pita del agua decreci - -®un 46% en
A La contaminacion del aire, la exposicién a contaminantes atmosféricos en
México rebasa los limites de las normas y pone en riesgo la vida de la

poblacion y el equilibrio ecoldgico; las principales fuentes de contaminacion

qgue

del aire en el P B4%9, useD de:combustiblas? (L7%), o

plantas de generacion de electricidad (12%), fuentes de amoniaco (8%),
manufactura y otros procesos industriales (6%), uso de solventes (5%),
incendios y quemas (3%), fuentes moviles que no circulan por carreteras
(3%), refinacion de petroleo y otros combustibles fésiles (3%), distribucion de
combustible (2%), combustion industrial (2%), mineria (2%), otras fuentes
( 3 %% lasdcuales provocan en la poblacion enfermedades respiratorias,
crisis asmaticas, bronquitis, padecimientos cardiovasculares, incluso
derrames cerebrales, pudiendo ocasionar la muerte; Los contaminantes
atmosféricos también causan estragos al ambiente, tales como la reduccion
en la capacidad de las plantas para realizar la fotosintesis, afectacion en la
fertilidad del suelo y debilitamiento de los bosques, elevacion en la acidez del

agua, afectando la vida marina, entre otros.

A pesar del gran esfuerzo que se hace por detener este deterioro ambiental
mediante la normatividad existente, estas leyes cuentan con la enorme desventaja
de sélo poder exigir aquello que esta normado, mientras que la auditoria ambiental,

al ser un acto concertado, puede incluir situaciones aun no reglamentadas pero de

82 Forbes México, 6 problemas ambientales y sociales que colapsaran al DF,
http://www.forbes.com.mx/6problemas-ambientales-y-sociales-gue-colapsaran-al-df/#gs. Tke=Kmk

83 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informacion ambiental,
http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/documents/sniarn/pdf/yelmedioambiente/version 20015/5
contaminacion_v08.pdf
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urgente atencion y es aqui donde radica la alta importancia de la auditoria ambiental

y hace visible la ineficacia de su caracter voluntario.

4.2. PROBLEMATICA AMBIENTAL A PARTIR DE LA REALIDAD DE LA
INDUSTRIA EN MEXICO

Para poder comprender la problematica ambiental con respecto a la realidad de la
industria en México, es necesario exponer la evolucion industrial del pais desde un

punto de vista econémico.

El clima econdmico de las dos décadas posteriores a la Revolucion fue inestable

por la etapa de reconstruccion del sistema politico nacional, pero el hecho que

marcé este periodo, no sélo en la historia econémica de México sino en la historia

economica mundial, fue la crisisde 1929-1 932 ficonoci da como | a Gi
crisis que vista desde la primera década del siglo XXI, ain sigue siendo la peor que

haya experimentado | a®econom2a mexicanao.

Una de las caracteristicas de esta crisis fue el proteccionismo comercial por parte

del resto de los paises del mundo, lo que dificultdé las exportaciones que se

realizaban en México. Estas politicas contraccionistas continuaron aplicAndose a

nivel mundial hasta 1932.

Como consecuencia de la severa crisis econémica, a partir de 1933 cobré fuerza

entre los actores politicos la corriente que tenia en mente emprender un desarrollo

interno con aspiraciones de autonomia nacional. Se consolidé el nacionalismo

econ- mico, Alo que provoc:- que |l a concentra
vez mas en organizaciones sociales como la Confederacion Nacional Campesina

CNC (1938) y la Confederacion de Trabajadores de MéxicoCTM (1 9°36) 0.

84 Méndez Morales, José Silvestre, Problemas econémicos de México, Editorial MGraw-Hill, México, 1997,
p.25

85 Pefia, Sergio y Aguirre, Teresa, De la Revolucion a la Industrializacion, UNAM-Océano, México, 2006, p.69
104 bidem, p. 71
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Este periodo tuvo como objetivos centrales regular la economia, hacer la reforma
agraria e impul sar el crecimiento econ- mic
publicas se orientaron a crear la infraestructura esencial de industrias basicas como

la eléctrica, para la cual se cre6 en 1933 la Comision Federal de Electricidad. Tales

propdsitos demandaban un creciente gasto publico y por lo tanto politicas
monetarias y fidales expansivasao.

Asimismo, fue en este periodo de la historia econdmica de México que el gobierno
profundizé y amplio la reforma agraria, nacionalizé el petréleo y los ferrocarriles y
cred todo un conjunto de empresas estatales; luego, organizé masivamente y bajo
su control a la clase trabajadora; desarroll6 las comunicaciones, reorganizé el
sistema financiero; sento las bases de una agricultura rentable, a través, sobre todo,

de las obras de irrigacion e impulsé la produccion eléctrica.

En 1940, la segunda guerra mundial provocé una mayor demanda europea y
norteamericana de bienes primarios y manufacturados producidos en los paises
periféricos, situacion que condujo a un mayor crecimiento de las exportaciones
mexicanas y que se prolongé hasta 1945. Este auge exportador elevé la capacidad
del pa2s par a faadlipbgonereen practitd e intento ele crear una
industria sustentada en la demanda interna, intento que requiriera, al menos en su
momento inicial, de importaciones de maquinaria e insumos intermedios. Sin
embargo, estas nuevas importaciones acentuaron la tendencia al creciente

desequilibrio externo en |l a cuénhta corrient

Por su parte, el Estado utiliz6 mecanismos para impulsar la inversién privada tales
como:®’
A Exenciones y disminuciones de impuestos

A Aumento y facilidades al crédito privado
A Promocion de actividades industriales

86 |bidem, pp 73-74
87 Gonzéalez Casanova, Pablo, México hoy, Editorial Siglo XXI, México, 1981, p. 143. 107
Idem.
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Apoyo a la inversion privada en el campo
Incremento de los créditos publicos
Promulgacion de la Ley de fomento de industrias de la transformacién

Aumento de aranceles y otorgamiento de subsidios

o To To o I»

Control de organizaciones obreras y campesinas 0 Control de salarios

Durante la década 1940-1950, la economia mexicana inici6 la etapa de crecimiento
sostenido que duraria hasta fines de los afios sesenta. El PIB crecié a una tasa
promedi o anual superior al 7. 5%. nEl creci
modifico el perfil del aparato productivo en esos diez afios, cuyo valor total de se
duplicé durante la década. Se siguié impulsando a las empresas privadas,
nacionales como extranjeras que se encontraban dentro del pais, en este periodo

se incrementaron las obras de infraestructura, sobretodoc ami nos y¥®puent es

A En 1955 se promul g- |l a Ley para el Fome
Necesarias, cuyo ordenamiento permitié que se estableciera un importante nimero
de empresas industriales y fundamentalmente medianas y pequefias, y que un gran

naZmer o de talleres y artesan2as se®transfor:

El Estado instituyé mecanismos de caracter financiero para poder hacer frente a la
demanda de créditos de las pequefias y medianas empresas de tipo industrial,
creando un rapido proceso de expansion y diversificacion de la rama industrial en el

pais.

Entre 1958 y 1970 México experiment6é un periodo de crecimiento sostenido que
constituye el episodio mas relevante en la historia econémica del pais, esta etapa
de crecimiento econ-mico fue conocida como
se caracteriz6 por una prolongada estabilidad cambiaria que dur6 20 afios (de 1956

a 1976), por un bajo desempl eo, un P8pido c

88 Rodriguez Valencia, Joaquin, Cémo administrar pequefias y medianas empresas, Editorial Thomson,
México, 2001, p. 37.

89 Solis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana. Reprovision y perspectivas, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000, p.109. 119 Ibidem. p. 111
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A pesar de haberse logrado un notable y sostenido crecimiento, la distribucion de
los beneficios de éste fue bastante desfavorable para los sectores mas numerosos
de la poblacioén. El patron de acumulacién de capital adoptado en México a partir de
la década de los afios cincuenta generd tres grandes contradicciones que
terminaron por convertirse en fuertes limitantes a la continuidad del propio patron de
desarrollo: la concentracion del ingreso, el desequilibrio externo y el déficit fiscal.
Este periodo también se caracterizé por un endeudamiento externo con la finalidad

de poder financiar el gasto publico.

La década de 1970 se vio afectada por dos hechos que provocaron un auge
inflacionario: fApor un | ado, en 1971 se der
abandono del patron oro por parte de los Estados Unidos, lo que dio lugar a la
devaluacion del dolar; y por otro lado, el subito aumento de los precios del petréleo

entre 197% y 19790.

La tendencia mas caracteristica y general de la economia mexicana en la década

de los afios setenta fue el estancamiento con inflacion. Este fenbmeno de un menor
crecimiento acompafado de una inflacion creciente fue una propension que afectd
pr8cticamente a | a totalidad de | os pa2ses
los paises adoptaran politicas restrictivas y proteccionistas, trayendo como

consecuenciaunestancami ent o en | as exportaci®nes rea

Tras 20 afios de tipo de cambio fijo, en 1976 se devalué el peso un 25% respecto al
dolar. Y aunque se da un auge petrolero que beneficia las expectativas del pais y
constituye la base del resurgimiento de México a la recuperacion econdémica, con
esta confianza adquirida por | as exportaci
administracion economica agudizando las politicas de expansion fiscal y monetaria

(mayor gasto publico y mayor creacion de dinero), provocando un nivel de inflacion

% NAFIN, La economia mexicana en cifras, onceava edicién, México, 1990.
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con tendencias alcistas y como consecuencia, una pérdida de competitividad con el

extetioro.

El aflo 1982 marca el inicio de una nueva etapa con la instrumentacién de un nuevo
modelo llamado neoliberalismo que pondria fin a la fuerte intervencion del Estado

en algunas actividades econémicas.

En esa década arranca un programa de desincorporacion de empresas publicas,
desregulacion de la actividad econdmica, y apertura del sector financiero y en
general de toda la econo m? a . ifSe redujo | os arancel es
eliminaron las barreras arancelarias, México se adhiere al GATT (Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio) en 19860.

Esto no resolvidé ningun problema en el pais, ya que por un lado, con la reduccién
de aranceles a las importaciones, México pas6 de ser un pais productor a uno
importador, lo cual desencadend el cierre de muchas empresas y como

consecuencia, incremento la tasa de desempleo; por el otro lado, debido al excesivo

proteccionismo que se dio en el pazs, s e

competitivos, ni productivos y menos eficientes, es decir, no contaban con una oferta

suficiente para exportar, tenian una planta productiva obsoleta y la competitividad

se basaba en | as modifi®aciones al tipo de
En particul ar, il a apertura externa se cCcoONCc

Tratado de Libre Comercio de AM®rica del

91 Maddison, Angus, La economia mundial en el siglo XX. Rendimiento y politica en Asia, América Latina, la
URSS y los paises de la OCDE, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, pp. 126-135.

92 Solis, Leopoldo, Op. cit. nota 120, p.114

93 Rodriguez Valencia, Joaquin, Op. cit. nota 119, pp. 55

% |dem.
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Si bien son evidentes las ventajas que trajo consigo el TLCAN, las desventajas del
tratado superaron lo previsto por el Estado, algunos de los obstaculos a los que

México se tuvo que enfrentar con el TLCAN son los siguientes:®®

A Elflujo de inversiones extranjeras se ha concentrado en sectores especificos
y en las grandes empresas, generando una division regional de desarrollo en
México.

A Los principales beneficios han sido aprovechados por las grandes empresas
nacionales y trasnacionales que estan mejor colocadas en el marco de la
economia globalizada, estas empresas son importadoras de insumos
industriales, lo cual muestra la dificultad de generar un efecto de arrastre en
el resto del sector industrial.

A Las micro, pequefias y medianas empresas han enfrentado presiones debido
a la creciente apertura comercial, ademas, se enfrentan al desplazamiento
en el mercado nacional, debido a que muchos productos extranjeros entraron
a México con precios por debajo del costo de produccion de muchas de estas
PYMES.

Como se ha podido analizar, México ha enfrentado grandes problemas econémicos
resultado de crisis mundiales, o politicas econémicas de corta vision, por lo que se
ha tenido que proveer de lo necesario para el fomento de la actividad industrial con

miras al comercio exterior.

Asi como el pais ha optado por implementar mecanismos en materia econémica
como exenciones y disminuciones de impuestos, aumento y facilidades al crédito
privado, subsidios, apoyo a la inversién privada, con la finalidad de fomentar la
inversion nacional y extranjera, han generado que de igual forma se implementen
otras facilidades en materia ambiental, con el propdsito de obtener un mayor

crecimiento econémico en beneficio de los mexicanos.

9 |bidem, p 56.
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Se ha mencionado previamente que la voluntariedad de la Auditoria ambiental es
un claro ejemplo de las facilidades que proporciona el Gobierno con el objetivo de

atraer mayor inversion al pais.

Debe comprenderse que, al ser un pais en vias de desarrollo, se puede tender a la
dependencia de la explotacion de los recursos naturales de una manera no
sustentable con la finalidad de contrarrestar la problematica econdmica. Sin
embargo, es importante reconocer que, a largo plazo, el deterioro ambiental puede
convertirse en la principal causa de la problematica econdmica y la fuga de capitales
del pais, ya que al no contar con los suficientes recursos naturales, por una
explotacion desmedida y no sustentable de los mismos, existiria una escasez de
estos recursos, elevando el precio de los mismos y México se convertiria en un pais
poco atractivo para la inversion, optando por otros paises en donde haya una mayor
facilidad de acceso a los recursos naturales, basicos para el funcionamiento y

operacion de cualquier industria.

4.3. TIPOS DE CERTIFICADOS OTORGADOS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE AUDITORIA AMBIENTAL

El Programa Nacional de Auditoria Ambiental, es una herramienta de politica
ambiental del gobierno federal que posibilita actualizar a las empresas con los
compromisos de normatividad ambiental de manera voluntaria obteniendo un
certificado, su objetivo pri nci pal es Amej or ar el desempe

instalaciones®empresarial eso.

El PNAA fue creado por la PROFEPA en el afio de 1992 y en sus inicios estaba
enfocado solo al sector industrial por el riesgo que representa al pais. Con el paso
de los aflos se ha ramificado para incluir a otros sectores como el de comercio,

servicios, instalaciones turisticas, municipios y a las PyMEs.

9 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Programa nacional de auditoria ambiental,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/26/1/mx/programa_nacional de auditoria_ambiental.html
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El PNAA promueve la adopcion e implantacion de medidas de prevencion, reduccion
y mitigacion de riesgos e impactos ambientales, en las actividades humanas que,

por su naturaleza, modifican el ambiente.

Para reconocer la mejora en el desempefio ambiental de las empresas que
participan en el Programa, la PROFEPA les otorga un Certificado Ambiental,

también conocido como sello de desempefio, con validez de dos afios.

Igualmente, el Programa pretende influir en la sociedad para que, mediante la
identificacion de sellos de desempefio, ésta apoye la mejora continua ambiental de

las organizaciones, eligiendo sus productos o servicios en el mercado.

Ademas, los certificados estan disefiados para ofrecer valor agregado a las
organizaciones y actividades, en los mercados nacionales e internacionales. Se
pretende, pues, promover verdaderos mecanismos de penetracion y prestigio,
ademas de constituir prueba fehaciente de cumplimiento de la normatividad

ambiental.

El PNAA contribuye al logro del objetivo 4.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el cual est8 enfocado a fAi mpul sar
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere

ri gueza, compet ¥ ydesus duatd esyrategiasp | e o0 0

97 Plan Nacional de Desarrollo, México prospero, http://pnd.gob.mx/
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Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo

carbono.

A Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad

ambiental con costos y beneficios para la sociedad.

A Proteger al patrimonio natural.

A Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los

mexicanos tengan acceso a ese recurso.

El sistema de reconocimientos que permiten identificar a las industrias que cumplen
oportunamente los compromisos adquiridos en las auditorias ambientales, se
sustentan en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
articulo 38 Bis, para ello la PROFEPA otorga, de acuerdo con la diversidad del

sector empresarial de México, los siguientes certificados: %

A Certificado Industria Limpia: Este certificado esta dirigido a las empresas que
realizan actividades operativas de manufactura y transformacion. Participan
la Industria quimica, alimenticia, farmacéutica, papelera, petroquimica

basica, del plastico, refinacion del petréleo, minera, textil y vidriera.

A Certificado Calidad Ambiental: Es otorgado a las empresas dedicadas a las
actividades comerciales y de servicios que no se consideren industriales ni
turisticas. Lo obtienen hospitales, clinicas médicas, aeropuertos, agencias
automotrices, talleres mecéanicos, empresas de transporte de residuos,

supermercados, plantas de tratamiento, entre otras.

98 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Programa nacional de auditoria ambiental,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/26/1/mx/programa_nacional de auditoria_ambiental.html
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Certificado Calidad ambiental turistica: Esta dirigido a empresas de servicios
y actividades turisticas. Pueden obtenerlo hoteles, museos, zoolégicos,
campos de golf, marinas turisticas, grutas y parques naturales.

A Certificado Municipio Limpio: Este reconocimiento se otorga al municipio que
después de someterse a un procedimiento de auditoria ambiental voluntaria
ha concluido el programa de actividades resultantes, para los procesos de
manejo integral del agua y residuos, administracion de la calidad del aire,
recursos naturales e infraestructura urbana y se ha evaluado el Plan de

desarrollo urbano y/o el Programa de Ordenamiento Ecolégico municipal.

Para la obtencién de los certificados anteriores, la organizaciéon interesada debera
elegir de los mas de 80 Auditores ambientales que integran el padrén Nacional, al
que técnica, operativa y econémicamente le convenga. Los auditores ambientales
son quienes realizaran la auditoria de manera independiente a la PROFEPA, esto

con la finalidad de evitar conflicto de intereses y dar transparencia al proceso.

Existe otro certificado otorgado por la PROFEPA y contemplado en el PNAA, que
es el Certificado de Excelencia Ambiental, éste se obtiene mediante concurso
lanzado por la misma Procuraduria y se otorga a aquellas organizaciones que ya
cuentan con cualquiera de los certificados previamente mencionados con Nivel de

Desempefio Ambiental 2.

Este certificado se otorgara a las empresas que demuestren acciones
sobresalientes en el cuidado del ambiente, algunas de las caracteristicas que deben

reunir las empresas interesadas en el certificado son las siguientes:®°

A Estar operando
A Tener certificado vigente con NDA2

9 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Certificados ambientales,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3939/1/3.- niveles de desempeno y excelencia.pdf
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T O

Sistema de administracion ambiental implantado

No tener sanciones en el Ultimo afo

To

No tener pasivos ambientales

To

Haber atendido eficazmente las emergencias ambientales (en su caso).

Las empresas que participan en el PNAA y logran certificarse, mejoran su
desempefio ambiental, lo cual se traduce en beneficios ambientales y econdémicos

tales como:190

A Beneficios ambientales: actualiza y se adecua al cumplimiento de la
legislacién ambiental nacional, principalmente mitiga y controla aspectos en
los diferentes rubros:

- Agua.- calidad en las descargas de aguas residuales, uso y
consumo para el caso de agua potable

- Aire.- calidad de las emisiones totales descargadas a la atmosfera

- Residuos peligrosos.- control en el volumen generado,
almacenamiento tratamiento y disposicion final

- Residuos sélidos.- control en el volumen generado, segregacion,
tratamiento (reuso, reciclaje, reduccion) y disposicion final.

- Energia.- reduccién en el consumo y mayor control de la misma

- Sueloy subsuelo.- identificacion de la calidad de contaminacion de
suelo y subsuelo y vias de remediacién a corto y largo plazo.

- Ruido ambiental.- calidad del impacto sonoro al entorno ambiental

- Riesgo ambiental.- identificacién, evaluacion y prevencion de
factores que resultan peligrosos, ya sean individuales o colectivos
y que vulneran el ambiente, con el fin de evitar contingencias

ambientales

100 procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Programa nacional de auditoria ambiental,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/26/1/brochure.pdf
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- Mejor aprovechamiento de bienes materiales, incluyendo materia

prima
Beneficios economicos: se derivan de los ahorros distribuidos en los
siguientes rubros:

- Ahorro por uso eficaz y reduccién de consumo de energia, agua,
materiales, materia prima, entre otros.

- Mejora en la imagen publica y comercial de la empresa,;
actualmente, la demanda de productos y servicios amigables con
el ambiente por parte de la sociedad, ha incrementado
considerablemente, por lo que contar con la distincién de Industria
Limpia, le abre a la empresa la oportunidad de obtener una mayor
venta de sus productos o servicios.

A Beneficios sociales: Mejora en la relacion de la empresa con la comunidad,
al mismo tiempo que ha reducido la cantidad de accidentes, lo cual promueve
una mejora en las relaciones laborales con sus trabajadores. Se impulsa y
fomenta una cultura ambiental con el fin de concientizar la importancia del
cumplimiento de mejora continua, prevencién de la contaminacion y

cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable.

Otro certificado que por su caracter voluntario y tratar asuntos en materia ambiental

es importante comentar, es el ISO 14000.

La Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) es el organismo encargado
de promover el desarrollo de normas internacionales de fabricacién, comercio y
comunicacion para todas las ramas industriales a excepcion de la eléctrica y la
electronica. Su funcion principal es la de buscar la estandarizacion de normas de
productos y seguridad para las empresas u organizaciones a nivel internacional. Las
normas desarrolladas por esta Organizacion son voluntarias, esto debido a que ISO
es un organismo no gubernamental y no depende de ningln otro organismo

internacional, por lo que no tiene autoridad para imponer sus normas a ningun pais.
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Entre de las normas creadas por ISO, se encuentra la ISO 14000, que es un
conjunto de normas que tienen la finalidad de especificar los requisitos para un
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sistema de gestion ambiental, destinados a permitir que una organizacion desarrolle
e implemente una politica y unos objetivos que tengan en cuenta los requisitos
legales y otros requisitos que la organizacién suscriba, y la informacion relativa a los
aspectos ambientales significativos. Se aplica a aquellos aspectos ambientales que
la organizacion identifica que puede controlar y aquellos sobre los que la
organizacion puede tener influencia. No establece por si misma criterios de

desempefio ambiental especificos.

La adopcion de la ISO 14000 por parte de las empresas u organizaciones, acredita
a las mismas como organizaciones con un excelente sistema de gestiéon ambiental,
logrando asi consolidarse en el mercado internacional como empresas

responsables y amigables con el ambiente.

4.4. RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE AUDITORIA AMBIENTAL Y
CERTIFICACION EN MEXICO

En el afio 2015, la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental realiz6 una encuesta
con los siguientes objetivos:

1. Evaluar los beneficios ambientales y econémicos derivados de la realizacion
de auditorias ambientales, y en particular de la ejecucion de los planes de accion.
2. Identificar el grado de cumplimiento de la legislacion y normatividad ambiental
por parte de las empresas auditadas.

3. Estimar posibles reducciones del nivel de contaminacion, como resultado de
la ejecucién de los planes de accion,

4. Captar la opinion de las empresas respecto a beneficios econémicos y

operacionales.
El estudio se llevé a cabo a través de 1,695 empresas que registraron informacion,

de las cuales 1,355 contenian informacion completa para el calculo de los beneficios

ambientales, obteniendo siguientes resultados:
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A Ahorros en agua: Durante el 2014, se encontr6 que las empresas que
registraron informacion para la encuesta, ahorraron un total de 54.2 millones
de m3, lo cual equivale a abastecer al estado de Baja California durante 2.3
meses.

A Ahorros en energia: las mismas empresas registraron un ahorro en la energia
de 3,270 millones de kWh, lo que se traduce en un abastecimiento al estado
de Tamaulipas durante 1.7 afos.

A Disminucién de residuos: las empresas certificadas dejan de generar
anualmente 5.3 millones de toneladas de residuos, equivalentes a lo
generado por el estado de Puebla en 2.5 afos.

A Disminucién de emisiones: las empresas encuestadas dejaron de generar,
en el afio, 4.3 millones de toneladas de emisiones, misma cantidad generada
por el parque vehicular del estado de Hidalgo en un afio.

A Beneficios econdémicos: los beneficios econémicos a nivel nacional de las

empresas certificadas en el Programa en 2014, ascienden 13,880 mdp.

Al gunos beneficios adicionales de | a audi

acciones de reforestacion, se plantaron 3.7 millones de arboles por parte de las
empresas que participaron en el PNAA y se capacité a 146 mil personas en temas

ambientales, enriqueciendo | a@®ultura

De acuerdo con la SEMARNAT, algunos otros beneficios que obtienen las empresas
derivados de la auditoria ambiental y la correspondiente certificacion son los
siguientes:
A Incrementan su competitividad al reconvertir sus procesos para ser mas
eficientes
A Comprueban ante accionistas y corporativos multinacionales el desempefio

ambiental de la empresa

101 procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Beneficios ambientales,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/3949/1/mx/beneficios_ambientales 2015.html
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A Pueden, a través del certificado, comprobar su desempefio ambiental para
obtener créditos bancarios

>

Demuestran la inexistencia de pasivos ambientales al momento de su venta

To

Pueden cotizar mas alto en la bolsa de valores

>

Favorece la exportacion al comprobar el cumplimiento de la legislacion
ambiental de la empresa

Provoca sinergia entre la Iniciativa privada y Gobierno

Incentiva el uso de productos biodegradables

Propicia la autorregulacién ambiental

Tiene reconocimiento internacional

Incremento en la eficiencia operativa

Disminucion de accidentes e incidentes en el trabajo

To To To To To To To

Ahorro en las primas de pago de seguros de hasta un 60% del ahorro total.1%?

Es evidente el gran nimero de beneficios que trae consigo la auditoria ambiental y
la certificacion, no solo para el ambiente sino también para las empresas; sin
embargo, a pesar de ser un instrumento que motiva a las empresas a alcanzar un
mejor desempefio ambiental y ser el programa ambiental voluntario con mayor
impacto en Norte América desde la perspectiva de la gestion gubernamental, en
México el porcentaje de participacion por parte de las empresas en las auditorias

ambientales es minimo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la PROFEPA, se realizaron
estadisticas sobre la participacion de las empresas en el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental, tomando como referencia un periodo que abarca del afio 2011

al 2015, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

102 procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Ventajas y beneficios del PNAA,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/299/1/Ventajas%20y%20Beneficios%20del%20PNAA. pdf
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CERTIFICADOS DE AUDITORIA AMBIENTAL
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Nota: Informacién recopilada de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.2%3

Si bien los nimeros indican un promedio de 1158 empresas participantes al afio, lo
cual se puede traducir como una estabilidad en el porcentaje de participacion, la
comparacion entre el numero de empresas existentes por afio y el nimero de
empresas que obtuvieron un certificado muestran una realidad preocupante con

respecto al Programa:
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Nota: Datos consultados en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.%*

103 procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, Resultados obtenidos,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/301/1/mx/resultados_obtenidos.html

104 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Directorio estadistico nacional de unidades econémicas,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/denue/presentacion.aspx
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La gréfica revela que a pesar de la difusion que se hace sobre el PNAA y los
beneficios existentes, el porcentaje de participacion por afio es de 0.027% en 2011,
0.31% en 2012, el afio 2013 cuenta con un 0.026%, en 2014 participaron el 0.023%
de las empresas, y el porcentaje menor con una participacion de 0.019% se dio en
2015, teniendo un porcentaje total, en los 5 aflos de muestreo, de 0.12% de

participacion por parte de las empresas mexicanas.

También es necesario tomar en cuenta el seguimiento que las empresas dan al
Programa, como se ha explicado con anterioridad, el certificado obtenido de la
auditoria ambiental posee una vigencia de dos afos, por lo que al término de este
tiempo, y con los beneficios obtenidos de la auditoria, se podria suponer que las
empresas tienden a renovar su certificado para dar continuidad al proceso de mejora
ambiental; sin embargo, solo el 3.7% de las empresas que se certificaron entre 2011

y 2015 han renovado periédicamente su certificado.

TOTAL DE EMPRESAS QUE RENUEVAN CERTIFICADO

167

O UNICO 2VECES 3VECES

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente®

El total de las empresas certificadas de 2011 a 2015 es de 5,792; de las cuales

3,349 se certificaron por Unica ocasion y solo 167 han renovado su certificado cada

105 procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, Resultados obtenidos,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/301/1/mx/resultados obtenidos.html
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dos afios, mostrando un compromiso real con la mejora continua en materia

ambiental.

Otro de los datos arrojado por los resultados obtenidos en el PNAA de 2011 a 2015

es el porcentaje de participacion estatal.

Un estudio de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) midié el nivel de

contaminantes de 67 paises del mundo. Nueve ciudades mexicanas aparecen entre

las urbes con mayor contaminacion.

La OMS comparé la contaminacion en 795 ciudades de 67 paises, para ellos analizd

los niveles de particulas (PM 2.5) durante 5 afios, de 2008 a 2013. Estas particulas

contienen sulfatos, nitratos y carbon, mismas que entran a los pulmones y al sistema

cardiovascular envenenandolos y causando graves riesgos para la salud, detalla la

OMS en su estudio.

Las ciudades mas contaminadas en la Republica Mexicana fueron las siguientes:

CIUDADES MAS CONTAMINADAS EN MEXIC(Q

MONTERREY NUEVO LEON 36 PM 2.5
TOLUCA EDOMEX 33PM 25
SALAMANCA GUANAJUAT( 28 PM 2.5
LEON GUANAJUAT( 27 PM 2.5
IRAPUATO GUANAJUAT( 26 PM 2.5
SILAO GUANAJUAT( 24 PM 2.5
PUEBLA PUEBLA 20PM 2.5
CIUDAD DE MEXI(

CDMX 20PM 2.5
GUADALAJARA | JALISCO 19PM 2.5
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud*®®

Lo cual indica que los estados con un alto indice de contaminacion son
Guanajuato en primer lugar al contar con 4 ciudades con mayor contaminacion a

nivel mundial, Nuevo Leon, Estado de México, Puebla, la Ciudad de México y

Jalisco.
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Fuente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente®”

De los estados con mayor indice de contaminacion previamente mencionados, la
Ciudad de México cuenta con el mayor porcentaje de participacion (11.1%) en el
PNAA de 2011 a 2015, mientras que Guanajuato cuenta con el menor porcentaje

de participacion con el 1.2%.

Con respecto a la grafica de participacion estatal, los estados con mayor
participacion son los siguientes: O Ciudad de México 11.1%

A Chihuahua 6.7%
A Jalisco 5.9%

106 Organizacién Mundial de la Salud, Datos y estadisticas de contaminacion ambiental,
http://www.who.int/research/es/

107 procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, Resultados obtenidos,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/301/1/mx/resultados_obtenidos.html
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Los estados con el menor porcentaje de participacion en el programa y obtencién
de certificados son:

A Guerrero, Nayarit y Quintana Roo 0.9%

A Guanajuato 1.2%

A Hidalgo y Zacatecas 1.3%
Actualmente, el PNAA cuenta con 3,413 empresas inscritas, de las cuales 2,120
empresas cuentan con un certificado vigente, es decir, lo obtuvieron en el afio 2014
y/o 2015, lo cual deja un saldo de 1,293 empresas que ingresaron en 2016 con

solamente un total de 526 certificados emitidos en lo que va del afio.1%®

A poco mas de 20 afos de aplicaciéon de la auditoria ambiental, se puede observar
que el crecimiento de la cultura ambiental empresarial ha sido bastante lenta, el
compromiso con el ambiente se ve opacado con el interés econémico que persiguen
las organizaciones, por lo que es cuestionable la voluntariedad de un programa tan
efectivo y redituable para las empresas, para el gobierno y sobretodo, para el

ambiente.

108 procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, Resultados obtenidos,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/301/1/mx/resultados_obtenidos.html
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PROPUESTA DE OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS A PERMANECER
EN EL PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIA AMBIENTAL

El deterioro ambiental es una realidad en México. La rapidez con la que avanza esta
problematica supera la velocidad a la que avanza la cultura ambiental y el
cumplimiento a las normas en el pais. Teniendo como base el articulo 4
constitucional gue expl2zcitamente refi
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien | o provogque en t®r minos de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente donde expresa
gue uno de sus objetivos primordiales es garantizar este derecho constitucional; las
lineas de accion que deben tomarse por parte del Estado y la sociedad son

apremiantes.

A lo largo de la investigacion se han observado algunas problematicas ambientales
que cuentan con el potencial de convertirse en graves inconvenientes incluso
econOmicos para el pais, a pesar de no tener la entera certeza de las posibles
consecuencias que podrian desencadenar éstas, y atendiendo al principio
precautorio ambiental, que advierte que la inexistencia de evidencias practicas
sobre dafios potenciales no es razén vélida para no establecer las normas que se
consideren necesarias para prevenir la ocurrencia de resultados perjudiciales, es
necesario considerar un cambio en el formato de programas ambientales que han
resultado ser una gran herramienta en la lucha contra la deterioro ambiental del
pais, como lo es el Programa Nacional de Auditoria Ambiental. Es importante
resarcir los dafios ambientales causados, pero es igual de importante, e incluso mas

benéfico, prevenirlos; accion que bien puede cumplirse con el PNAA ya que este

104



Lilia L6pez Mata

permite optimizar los resultados de desempefio ambiental de las empresas al
enfocarse en los retos especificos que tiene cada una de las unidades econdmicas
gue deciden adherirse al programa, esto se logra gracias al disefio personalizado
del plan de accion generado para lograr una mejora continua en el desempefo

ambiental de la empresa.

Si bien la minima participacion en el Programa por parte de las empresas se debe
a diversos factores como la falta de conocimiento del programa, poco interés por
temas ambientales, carencia de una cultura ambiental, poco acceso a la informacion
con respecto a probleméticas ambientales; es el factor econdémico el principal freno
en la participacion activa y continua por parte de la iniciativa privada en las auditorias
ambientales, este es uno de los motivos por los que la adherencia al Programa se
realiza de manera voluntaria; es importante considerar este aspecto ya que la
mayoria de las empresas, especialmente las PyMES, en sus inicios, nho cuentan con
el capital necesario para sufragar los gastos que conlleva someterse a una auditoria
ambiental; sin embargo, una vez que la empresa ha analizado su flujo econémico y
ha decidido incorporarse al PNAA con la finalidad de certificarse, los beneficios ya
antes mencionados que adquiera esta empresa, hacen que la inversion realizada
en el proceso de auditoria pueda recuperarse a corto plazo; pero sobretodo, la
renovacion de este certificado obtenido supone una inversién menor a la inicial, esto
gracias a que las oportunidades de mejora apremiantes lograron resarcirse en el
primer proceso de auditoria ambiental y certificacion. Si se toma en cuenta que uno
de los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo 20132018 es la igualdad
de oportunidades para un México prospero, en donde la estrategia a seguir es la
generacion de una nueva politica de fomento econémico en la cual el gobierno juega
un papel fundamental facilitando y creando las condiciones propicias para que
florezcan la creatividad y la innovacion en la economia, es viable pensar en otorgar
nuevos incentivos que permitan al sector industrial adquirir un mayor interés en

formar parte del PNAA.
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Se ha analizado el impacto positivo en el ambiente que resulta de las empresas que
logran certificarse, por lo que es menester que las mismas continden renovando su
certificado, y es aqui donde podria darse el cambio en el formato del Programa
Nacional de Auditoria Ambiental, de tal forma que el ingreso al Programa se realice

de manera voluntaria, pero la permanencia en el mismo sea obligatoria.

Existen situaciones en las que la auditoria ambiental no se da de forma voluntaria,
tal es el caso ocurrido con las 88 empresas localizadas en la Ciudad de México y el
Vall e de M®xico que, en el segundo tr
debido a la contingencia ambiental, ya que éstas presentaban mayores indices de
contami nant es atemdiersdd & princgpio dedguien contamina paga,
de estas 88 empresas, las que no cumplieron con sus obligaciones ambientales se
enfrentaron a sanciones que van desde la clausura de sus instalaciones hasta
multas de 50,000 dias de salario minimo por cada violacion a la Ley que se detect6
en las mismas; estas sanciones logran un resultado correctivo bastante bueno, pero
la intencidn siempre debe ser cuidar que no surjan afectaciones graves al ambiente;
por lo que, con la finalidad de prevenir este tipo de situaciones, y fundamentando
este segundo principio en los articulos 4 constitucional y 1 de la LGEEPA (referente
a laimposicién de las sanciones administrativas), la incorporacion al PNAA por parte
de las empresas infractoras en materia ambiental, deberia ser de caracter
obligatorio y en consecuencia, su permanencia en el Programa también lo seria, de
esta forma se tendria un mayor control sobre las empresas que contribuyen al

deterioro ambiental.

Se ha mencionado repetidamente que la falta de difusion al Programa es uno de los
motivos por los que existe poca participacion en el mismo, este punto puede verse
desde dos escenarios: por un lado, se tiene la informacion y difusién que se hace

del Programa y sus beneficios dentro del sector industrial, la cual puede

109 EL UNIVERSAL, Revisa PROFEPA 88 emprasagtipgencia ambiental,
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2016/04/7/revisprofepa88-empresas
porcontingenciaambiental
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considerarse como buena, pero necesita nutrirse y ampliarse aun mas para que, en
términos propios de la iniciativa privada, ellos puedan comprar la idea. Por el otro
lado, la difusion que se da del Programa y el distintivo de Industria Limpia en la
poblacidn no perteneciente a la iniciativa privada, es decir, en los consumidores, es

nula.

Otro de los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es lograr
gue México cuente con una proyeccion internacional para lograr una nacion con una
responsabilidad global, esto se traduce en fortalecer la presencia del pais en el
extranjero con la finalidad de consolidar, entre otros aspectos, una economia fuerte
y competitiva a nivel mundial; esta meta nacional va muy de la mano con el principio
ambiental sobre pensar globalmente, actuar localmente, el cual tiene su fundamento
legal en el articulo 3 constitucional donde expresa que la educacion nacional
Aféatender8 a |l a comprensi-n de nuestros p
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra culturaéo, este principio justifica
y sensibilizacién ambiental de la poblacion en general; por lo que educar e informar
a la sociedad con respecto a los programas y certificados existentes exclusivos del
sector industrial, asi como los beneficios ecoldgicos que estos conllevan, traeria
consigo un beneficio ecolégico importante, ya que el consumidor nacional,
concientizado y sensibilizado ambientalmente, exigiria con mayor frecuencia
productos o servicios amigables con el ambiente, que cuenten con un sello o
certificado que valide y garantice la buena gestion ambiental que llevan dentro de
sus empresas; con respecto al mercado global, la informacién que se exteriorice
sobre los certificados ambientales otorgados en México serviria de plataforma para
lograr una mayor presencia en el extranjero proyectando la cultura y valores
mexicanos, colocando al pais como una nacién con una alta responsabilidad global
y fortaleciendo las relaciones internacionales. Estos dos fenémenos motivarian al

sector industrial a participar de programas como la auditoria ambiental y
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permanecer en ellos, adoptando una administracion y politicas respetuosas con el

entorno.

Por todos los motivos previamente analizados y fundamentados, es necesario
considerar que la necesidad de obligar a las empresas a permanecer en el
Programa Nacional de Auditoria Ambiental una vez que han decidido incorporarse

al mismo voluntariamente, es imperante.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La preocupacion por el deterioro del ambiente a un ritmo acelerado
teniendo como causa principal las diferentes actividades humanas realizadas en
busca del desarrollo, ha generado la necesidad de encontrar un enfoque distinto en
el cual se pueda obtener un crecimiento econdmico sin afectaciones sociales y

ambientales, conocido como desarrollo sustentable.

SEGUNDA. En México, con la finalidad de alentar a la comunidad a mejorar su
desempefio en materia ambiental, en 1996 se incorporan la autorregulacion y la

auditoria ambiental como instrumentos voluntarios de la politica ambiental.

La situacion econdémica del pais, la renuencia del sector industrial con respecto a la
politica ambiental debido a una falta de informacién en la materia y la carente cultura
ambiental que imperaba en México fueron los principales criterios que se tomaron

en cuenta para otorgar el caracter voluntario a la auditoria ambiental.

A 20 afios de la incorporacion de la auditoria ambiental, la colaboracién de la
iniciativa privada en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental es minima, por lo
gue es necesario realizar modificaciones en el formato de participacion de la

auditoria ambiental.

TERCERA. Es fundamental la participacion de las autoridades a nivel Federal,
Estatal y Municipal, en conjunto con la iniciativa privada y la sociedad en general.

Ya que la responsabilidad de cuidar y preservar el ambiente es obligacion de todos.

CUARTA. A pesar del esfuerzo que se hace por detener el deterioro ambiental
mediante el componente normativo existente, la desventaja con la que cuentan las

normas actuales es que solo pueden exigir aguello que esta normado, mientras que

109



Lilia L6pez Mata

la auditoria ambiental, al ser un acto concertado, puede incluir situaciones que aun
no estan reglamentadas pero que son de urgente atencion; haciendo visible la

importancia de la auditoria ambiental y la ineficacia de su caracter voluntario.

QUINTA. El factor econdmico es el principal freno en la participacion activa y
continua por parte de la iniciativa privada en el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental; si bien la incorporacion al programa por parte de las empresas debe
continuar siendo voluntaria para no afectar econOmicamente a las mismas, la
permanencia en el PNAA es costeable para el sector industrial y necesaria para

disminuir el impacto ambiental.

SEXTA. La difusion del Programa Nacional de Auditoria Ambiental debe ampliarse,
no sélo en el sector industrial sino también entre los consumidores, esto con la
finalidad de lograr una preferencia en productos y servicios amigables con el

ambiente y motivar a las empresas a incorporarse al PNAA.

SEPTIMA. Atendiendo a los principios ambientales de Prevencion, El que contamina
paga y Pensar globalmente, actuar localmente, surge la necesidad de obligar a las
empresas a permanecer en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental una vez

gue han decidido incorporarse al mismo voluntariamente.
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