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Resumen

El territorio como fendmeno presupone dos dimensiones (construccion social y
construccion politica) y dos propiedades (factor y agente) para el desarrollo. En tal
sentido, el desarrollo territorial denota un proceso multidimensional y endégeno de
construccion socializada en el espacio geografico. En relacion, la primera fase de
este documento consistié en analizar estructura, organizacién y patrén territorial;
gue sustentan bienestar social, dinamica socioecondmica enddgena y estado de
desarrollo de una region particular. La base metodolégica concatend siete
nociones territoriales de configuracion socio-espacial, cinco componentes del
proceso multidimensional, planos de endogeneidad y matrices del estado de
desarrollo. Los resultados evidenciaron el diferencial territorial endégeno que
configur6 cuatro tipos de territorios homologados por sector y actividad
socioecondémica, pero diferenciados por la intervencién publica. Se concluye que
el territorio es el vector de construccion social-politica y de un estado relativo y

temporal de desarrollo.

Asi mismo los espacios rurales han experimentado una serie de transformaciones
socioeconémicas y espaciales resultado de los modelos y politicas de desarrollo
implementadas durante los ultimos 60 afios. Los cambios han propiciado la
aparicibn o consolidacion de procesos relacionados con el grado de
modernizacién técnico-productiva de la actividad agricola, procesos de
tercerizacion y crecimiento de la prestacion de servicios en el medio rural,
sustitucion de cultivos tradicionales por los de exportacion, cambios en los
mercados de trabajo no agricola, estimulo de actividades no agricolas, asi como
preservacion del ambiente. Estos procesos evidencian la complejidad de lo local-
rural, asi como la necesidad de considerar nuevas aproximaciones analiticas que
incorporen una perspectiva que considere las transformaciones socioeconémicas.
Este trabajo considera la evolucion de la relacion rural-urbana en tres aspectos
clave de concepcion; de estatica, homogénea y dicotomica hacia dinamica,
heterogénea vy territorial. Asi mismo, si bien esta evolucién es auspiciada por el

modelo de desarrollo econémico prevaleciente, enfatiza que se debe dejar de lado




la conceptualizacion de espacio de reproduccion de actividades agropecuarias con
baja densidad demogréfica para transitar hacia espacios de convergencia
pluriactivos. Por lo anterior, la segunda fase del presente documento, recurre a las
categorias de Nueva Ruralidad como marco interpretativo de los procesos
sociales, econémicos y espaciales en los entornos rurales con el proposito de
integrar diferentes categorias en una serie de indices de evidencia empirica de las

trasformaciones en el territorio.

Si bien la Nueva Ruralidad no puede considerarse hasta hoy en dia un enfoque de
andlisis, si como marco de referencia para interpretar los cambios vy
transformaciones en la relacién rural-urbana y sus procesos socioecondmicos
desde una perspectiva dinamica, heterogénea y territorial. La capacidad
explicativa de las categorias de la Nueva Ruralidad hace necesario delimitar un
contexto tedrico. En este caso multidimensionalidad y territorio mostraron su
alcance tedrico-practico al momento de interpretar lo rural desde lo dinamico y

heterogéneo.




Abstract

The territory as a phenomenon presupposes two dimensions (social construction
and political construction) and two properties (factor and agent) for development. In
this sense, territorial development and endogenous denotes a multidimensional
construction process socialized in geographic space. Regarding the first phase of
this paper was to analyze structure, organization and territorial pattern, that support
social welfare, endogenous socio-economic dynamics and state of development of
a particular region. The methodological basis concatenated seven territorial notions
of socio- spatial configuration, five components of the multidimensional process,
plans endogeneity and development of the state matrices. The results showed that
endogenous territorial differential set four types of territories approved by sector
and socio-economic activity, but differentiated by public intervention. We conclude
that the territory is the vector of social - political construction of a state relative and
temporal development.

Also rural areas have experienced a number of socioeconomic and spatial model
results and policies implemented during the last 60 years transformations. The
changes have led to the emergence or consolidation of related technical degree -
productive modernization of agriculture, outsourcing and growth processes of
service delivery in rural areas, replacement of traditional crops for export, changes
in processes the non-agricultural labor markets, encouragement of non-agricultural
activities and environmental preservation. These processes demonstrate the
complexity of the local -rural as well as the need to consider new analytical
approaches that incorporate a perspective that considers the socio-economic
transformations. This paper considers the evolution of the rural -urban relationship
in three key aspects of conception, static, homogeneous dichotomous towards
dynamic, heterogeneous and territorial. Also, although this development is
sponsored by the prevailing economic development model emphasizes that you
should ignore the conceptualization of space breeding farm activities with low
population density to move towards convergence pluriactive spaces. Therefore, the

second phase of this document uses the categories of New Rurality interpretative




framework of social, economic and spatial processes in rural settings in order to
integrate different categories in a number of indices of the empirical evidence

transformations in the territory.

While the New Rurality cannot be considered until now a focus of analysis, whether
as a framework for interpreting changes and transformations in the rural -urban
relationship and socioeconomic processes in a dynamic perspective
heterogeneous and territorial . The explanatory power of the categories of the new
rurality makes necessary to define a theoretical context. In this case
multidimensionality and territory showed their theoretical and practical scope when

interpreting the rural from the dynamic and heterogeneous.
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Introduccion

Desarrollo territorial

Durante los ultimos 60 afos, el desarrollo se caracterizd en lo conceptual y en la
praxis como un fendmeno dicotomico y unidimensional; es decir, fue concebido
como crecimiento econdémico dependiente de impulsos exdgenos como las
politicas publicas, industrias transnacionales, transferencia de tecnologia e
inversion privada (Méndez, 2002). Esta vision propicié un sesgo en el disefio de
politicas publicas vinculadas al desarrollo, priorizando un modelo basado en
industrializacion, urbanizacién y tercerizacion de la economia.

Este modelo trajo consigo problematicas ambientales, socioecondémicas Yy
productivas, cuyo analisis e interpretacion se dificultd con la conceptualizacion
tradicional o prevaleciente sobre desarrollo. En este contexto, surge la vertiente
territorial que concibe al mismo como proceso multidimensional sustentado en el
aprovechamiento de los recursos internos y externos, con la finalidad de mejorar
las condiciones de los diferentes elementos que integran las mdltiples
dimensiones del desarrollo (Echeverri et al., 2011).

Uno de los rasgos distintivos del desarrollo territorial es el territorio, sobre todo al
tratar de explicar procesos, estrategias y dindmicas, maxime si se considera que
hasta hace dos décadas este representaba el objeto y unidad de analisis, por
antonomasia, para las disciplinas enfocadas al andlisis de los fenémenos
espaciales como la geografia. Sin embargo, posterior a la década de los setentas
el escenario socioeconomico cambid, resultado de la flexibilizacion de la
produccion capitalista, resurgiendo la doctrina neoliberal (Llanos-Hernandez,
2010).

Los cambios trajeron consigo una acelerada transformacion en los objetivos de
las politicas de desarrollo provenientes del Estado; en las relaciones de poder y
apropiacion de los recursos naturales; asi como en las estrategias de adaptaciéon
de los espacios geograficos. Dentro de este contexto dinamico, las
aproximaciones conceptuales para explicar el fenobmeno desarrollo quedaron

rebasadas, condicion que requirié incorporar nuevas categorias analiticas.




INTRODUCCION

Desde el enfoque territorial del desarrollo, el territorio como categoria analitica se

conforma de dos componentes: el social y el geografico. El primero incorpora las

dimensiones social, econémica y politico-institucional; mientras que el segundo

retoma la dimensién espacial en torno a la distribucion de los recursos naturales.

Desde esta nocion, el territorio se concibe como entidad socioecondémica y

espacio geografico compuesto por recursos naturales, poblacion, asentamientos

humanos e instituciones publicas y privadas (Pérez y Farah, 2002). De esta forma,

al territorio se incorporan categorias analiticas:

Multidimensionalidad. EI desarrollo rebasa la vision economicista del
crecimiento y transita hacia una multiplicidad de dimensiones articuladas. De
acuerdo con Echeverri et al., (2011), se identifican al menos cuatro dimensiones
basicas que intervienen en el proceso de desarrollo; social, ambiental,
econdmica y politico-institucional.

Multiespacialidad. El desarrollo como proceso multidimensional tiene diferentes
expresiones y efectos espaciales en funcion de la escala territorial. Cordero et
al., (2003) propone cuatro escalas territoriales de andlisis en el desarrollo; meta-
territorial, macro-territorial, meso-territorial y micro-territorial.

Proceso. En el desarrollo se interrelacionan multiples dimensiones con diversas
transformaciones en tiempo y espacio, condicion que genera una dinamica de
modificacidén en el estado de desarrollo, la cual puede ser interpretada a partir
del territorio.

Relacion rural-urbana. El concepto de ruralidad como sinénimo de poblaciones
dispersas y de lo urbano como poblaciones concentradas, dimensiona sélo una
faceta que caracteriza un territorio. La urbanidad y ruralidad desde la base
econOmica, social, cultural y ambiental permite la aproximacion a la estructura

real del territorio, asi como la comprension de las dinAmicas que se generan.

En este contexto, territorio, multidimensionalidad, multiespacialidad, procesos y

relacion rural-urbana, constituyen los elementos de analisis e interpretacién de la

dinamica, estrategias y estado del desarrollo.
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INTRODUCCION

Nueva Ruralidad

Durante décadas, la forma de concebir, analizar, interpretar e intervenir en el
medio rural estuvo ligada a dos visiones; la productiva-sectorial que concebia lo
rural como espacio de actividades agricolas y agropecuarias; la demografica
(Rodriguez et al., 2010) que comprendia lo rural como espacio conformado por
localidades espacialmente dispersas con baja densidad de poblacion. No
obstante, las perspectivas descritas fueron establecidas en un contexto académico
y de intervencion politica que dimensioné lo rural como entorno estatico,
homogéneo y dicotomico.

Sin embargo, durante los udltimos afios, los entornos rurales han enfrentado
profundas trasformaciones sociales, econdmicas y culturales que han modificado
las formas de producir, la estructura ocupacional y la relacion entre lo urbano y lo
rural (Kay, 2002; Pérez y Farah, 2002; y Riella y Mascheroni, 2006). Estas
transformaciones estan vinculadas a los modelos de desarrollo implementados a
partir de la segunda mitad del siglo XX; sustitucion de importaciones y politicas
neoliberales. Estos periodos de tiempo y espacio obligaron a trascender la vision
agrarista de lo rural hacia la complejidad y su transicion hacia procesos sociales,
econdmicos, culturales y espaciales dindmicos, heterogéneos vy territoriales.

Una de las recientes aproximaciones que pretende explicar los procesos de
desarrollo del medio rural bajo una concepcién dinamica, heterogénea y territorial
es la Nueva Ruralidad, la cual surge en la década de 1990 en América Latina
como una posicién de enfoque y andlisis de los procesos de transformacion social,
econOmica, espacial y politica en los entornos rurales. La interpretacion de las
trasformaciones sociales, econémicas y politico-institucionales en los entornos
rurales desde la perspectiva de la Nueva Ruralidad se ha realizado desde

diferentes categorias conceptuales, las cuales se destacan en el Cuadro 1.

14




INTRODUCCION

Cuadro 1. Categorias conceptuales de la Nueva Ruralidad.

Categoria Definicion Autor ‘
Territorio Expresion de las relaciones sociales en el espacio  Avila (2008).
gue tiene un caracter diverso en funciéon de sus
actividades e interacciones sociales, econémicas
y culturales.

Pluriactividad Combinacién de actividades agricolas y no De Grammont (2009).
agricolas. Es el nexo empirico representativo
entre lo rural y lo urbano. La combinacion de los
factores sociales, econdmicos y politico-
institucionales originan que la pluriactividad tenga
una expresion espacial diferenciada.

Multifuncionalidad agricola  Totalidad de productos, servicios y externalidades Bonnal et al., (2003).
creados por la actividad agricola y que tienen un
impacto directo o indirecto sobre la economia y la
sociedad en su conjunto.

Feminizacién del trabajo Participacion de la mujer en actividades agricolas Pérez y Farah (2004).
agricola ya no exclusivamente en la cosecha.

Relacion rural-urbana Interaccion permanente y dinamica de los Rubio (2006).
procesos sociales, econémicos y culturales entre
lo rural y lo urbano con una expresiéon espacial

denominada territorio. 1 5

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido, surgen dos preguntas de investigacion:

e ;COMo se articulan las diferentes dimensiones (econdmica,
socioecondémica, politico-institucional y ambiental) en el territorio para
estructurar el proceso de desarrollo en la escala espacial 0 meso-espacial?

e (CoOmo se articulan las categorias conceptuales de la nueva ruralidad para
explicar los procesos de transformacion social, econdmica y espacial en un
contexto territorial?

Para responder estos cuestionamientos se formulé la siguiente hipétesis: la
caracterizacion de las mudiltiples dimensiones del desarrollo territorial permite
identificar los elementos que lo integran, lo que articulado al proceso de
transformacion de la relacion rural-urbana desde la perspectiva de la Nueva
Ruralidad permite generar un instrumento acorde a la realidad para la gestién y
ordenamiento del territorio, que facilita la toma de decisiones en lo ambiental,

productivo, social, econémico y politico-institucional.




INTRODUCCION

Panoramica general del documento

El primer capitulo se enfoca en el territorio, visto como un fendmeno que
presupone dos dimensiones (construccion social y construccion politica) y dos
propiedades (factor y agente) para el desarrollo. En tal sentido, el desarrollo
territorial denota un proceso multidimensional y enddgeno de construccion
socializada en el espacio geogréfico. En relacion, el objetivo consistié en analizar
estructura, organizacién y patron territorial; que sustentan bienestar social,
dindmica socioecondmica endogena y estado de desarrollo de una region
particular. La base metodolégica concatend siete nociones territoriales de
configuracion socio-espacial, cinco componentes del proceso multidimensional,
planos de endogeneidad y matrices del estado de desarrollo. Los resultados
evidenciaron el diferencial territorial endégeno que configuré cuatro tipos de
territorios homologados por sector y actividad socioecondmica, pero diferenciados
por la intervencion publica

El segundo capitulo aborda la configuracion territorial del desarrollo entendida
como una convergencia espacio-territorial de elementos naturales,
socioeconémicos y politico-institucionales para el aprovechamiento de recursos,
producciéon y formas de relacion socio-productivas. En base a lo anterior, el
objetivo consisti6 en analizar articulacion y estructura del desarrollo, mediante
variables adscritas a la dimension ambiental, social, econémica y politico-
institucional, en funcién de cifras oficiales correspondientes para el nivel regional,
en este caso, asumido como escala meso-espacial. La metodologia se sustentd
en tres métodos de estadistica multivariada y un método de analisis espacial
(sobre-posicion). La finalidad de relacionar ambos métodos respondido a la
necesidad de posicionar al territorio como objeto de estudio y ambito de referencia
socioeconOmica y espacial para derivar mecanismos y estrategias de gestion
territorial de desarrollo para las actividades economicas.

El tercer capitulo hace énfasis en las transformaciones socioeconémicas y
espaciales resultado de los modelos y politicas de desarrollo implementadas
durante los dltimos 60 afios, experimentados por los espacios rurales tales como

los procesos relacionados con el grado de modernizacion técnico-productiva de la
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INTRODUCCION

actividad agricola; procesos de tercerizacion y crecimiento de la prestacion de
servicios en el medio rural; sustitucibn de cultivos tradicionales por los de
exportacion y cambios en los mercados de trabajo no agricola; estimulo de
actividades no agricolas; asi como preservacion del ambiente. Estas
transformaciones hacen necesario considerar nuevas aproximaciones analiticas
que incorporen no solo la perspectiva econémica, sino social, cultural, politico-
institucional y ambiental. En este sentido, el objetivo consisti6 en considerar
algunas categorias de la Nueva Ruralidad caso del territorio, pluriactividad y
relacion rural-urbana, para contextualizar al entorno rural desde una perspectiva
dindmica, heterogénea y territorial empleando métodos de analisis espacial.

Finalmente, el apartado de conclusiones generales concentra la discusion del

alcance del objetivo general, objetivos especificos e hipétesis.
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1. Antecedentes
1.1Desarrollo territorial
Desde su aparicion como concepto, el desarrollo de un lugar (nacién, region o
territorio) tuvo un enfoque unidimensional, es decir, practicamente vinculado al
crecimiento economico (Méndez, 2002) y dependiente de impulsos exdégenos,
caso de las politicas publicas nacionales, industrias transnacionales, transferencia
de tecnologia e inversion privada.
En la actualidad, la perspectiva unidimensional es insuficiente para explicar el
desarrollo y sus procesos en un espacio geografico determinado. Ante lo anterior,
el desarrollo debe entenderse como un proceso relacionado con el crecimiento
econdémico, su interrelacién con distintas dimensiones (sociocultural, ambiental,
econémico-productiva, politico-institucional) y la necesidad de fortalecer las
capacidades de los actores socioeconémicos (Méndez, 2002; Cordero, Chavarria,
Echeverri y Sepulveda, 2003; Madoery, 2009).
Las diferentes perspectivas para entender el desarrollo en un espacio determinado
(local, enddgeno, regional o territorial) implican dimensionar conceptos Yy
categorias propias para el andlisis de los procesos. Para el caso de la presente
investigacion la vertiente territorial y su objeto de estudio, el territorio, fueron la
temética de interés. El desarrollo territorial como enfoque, en términos de Cordero
et al., (2003), surge como respuesta al énfasis economicista y productivista, con
una visién integral de las dimensiones implicadas en el proceso de desarrollo
(econdmica, institucional, social y ambiental).
Asi mismo, Echeverri Perico, Gonzalez, Echeverri y Miranda (2011) hacen énfasis
en que el desarrollo territorial tiene como punto de partida la descentralizacién de
las politicas e instituciones publicas, el control social de los recursos, la
diversificacion productiva y la capacidad de los gobiernos locales para articular la
participacion, las politicas publicas y los instrumentos de gestion y planificacion del
desarrollo. Por lo antes expuesto, el desarrollo territorial se puede entender como
un proceso multidimensional que se basa en el aprovechamiento los recursos
internos y externos con la finalidad de mejorar las condiciones de los diferentes

elementos que integran las multiples dimensiones del desarrollo.
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En este contexto, para el desarrollo territorial se vuelve fundamental el concepto
de territorio que de acuerdo con Méndez (2002) se puede entender como una
construccion social, reflejo de acciones y comportamientos multiples, acumulados
en el tiempo. Para Pérez y Farah (2002) el territorio es una entidad
socioecondmica y un espacio geografico compuesto por un conjunto de recursos
naturales, por una poblaciéon, asentamientos humanos y un conjunto de
instituciones publicas y privadas. Asi mismo Echeverri et al. (2011) conceptualizan
al territorio como un sistema complejo y dinamico, compuesto por recursos y
potencialidades naturales, econdmicas, humanos e institucionales, que se
interrelacionan en un entramado urbano-rural. Tanto Méndez (2002), como Pérez
y Farah (2002) y Echeverri et al., (2011) comparten en esencia la idea de que el
territorio no sélo es un espacio geografico provisto de recursos naturales, sino
también debe entenderse como un espacio complejo y dindmico de construccion
historico-social a partir de relaciones entre los recursos naturales, el patrimonio
cultural, los recursos humanos, el capital social, las actividades productivas y las
instituciones publicas.

A partir de la perspectiva compartida por los autores antes mencionados se puede
inferir la importancia del territorio como categoria de analisis para el desarrollo
territorial debido a que en él se ven reflejadas la forma de aprovechamiento de
recursos internos y externos que modifica y vuelve compleja la relacién entre los
elementos naturales, sociales, culturales, econémicos y politico-institucionales.
Uno de los elementos practicos que permiten al territorio funcionar como categoria

de andlisis del desarrollo territorial es la configuracion o conformacion territorial.

1.2 Configuracion territorial

La configuracion territorial es un concepto utilizado en un inicio por las disciplinas
vinculadas con el urbanismo, el cual hace referencia a la manera en que se
distribuyen las actividades sociales y econdmicas en el espacio urbano para el
desarrollo de una ciudad. Sin embargo, en los ultimos afios este concepto ha sido
utilizado por algunos autores relacionados con el enfoque territorial, lo que ha

propiciado que la vision antes expuesta transite hacia una perspectiva donde a
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partir de las relaciones entre diferentes elementos naturales, sociales, econdmicos
y politico-institucionales, el territorio y no solo los espacios urbanos, adquiere una
forma propia de aprovechamiento de los recursos naturales, formas de relaciones
sociales y formas de produccion.

Desde el enfoque territorial, en términos de Santos (1996), la configuracion
territorial se entiende como el conjunto de elementos naturales y artificiales, que
fisicamente caracterizan un area; esta configuracion tiene existencia material
propia, pero su existencia real esta determinada por la forma en que se establecen
las relaciones sociales dentro del territorio. Para Pérez Martinez (2004), la
configuracion territorial es entendida como la forma de integracion y relacion entre
los recursos naturales (rios, lagos, bosques), recursos construidos (vias de
comunicacién, infraestructura de salud, de educacion, viviendas) y recursos
sociales (poblacién, capacidad de organizacion, participacion) en un territorio. Por
su parte Diaz, Alvarado y Guerrero (2011) entienden a la configuracion territorial
como el proceso histérico donde el territorio genera una morfologia a partir de la
forma en que se aprovechan los recursos naturales, todo ello a partir de factores
como el medio fisico; la poblacion y sus actividades de produccién; la cultura y sus
vestigios; y el marco legal e institucional.

Los autores antes expuestos comparten la idea de entender que la configuracion
territorial parte de las relaciones que se establecen entre los elementos naturales
(recursos naturales y servicios ambientales), sociales (poblacién y formas de
relaciones y de participacion social), culturales (tradiciones y costumbres),
econémicos (actividades productivas, formas de distribucion y de consumo) y
politico-institucionales (politicas publicas, leyes e instituciones), en un territorio.

A partir comprender como se configura un territorio se puede entender y
caracterizar el proceso de desarrollo territorial. En la Figura 1 se esquematiza los
elementos multidimensionales y su participacion dentro de la conformacion del

territorio.
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Figura 1. Elementos multidimensionales que integran la configuracion del territorio

Territorio y configuracion del Configuracion
mismo territorial

Politicas publicas
Leyes y normas
Instituciones:

Elementos politico-
institucionales

Elementos
econémicos

Elementos sociales y
culturales.

Recursos naturales y
servicios ambientales

Elementos naturales

Fuente: elaboracion propia.

1.3 Nueva Ruralidad

Para el desarrollo territorial y el territorio como categoria de analisis, la relacion
rural-urbano es fundamental para poder explicar la conformacion del territorio;
para comprender esta relacién y su papel en el proceso de desarrollo, la presente
investigacion retoma los conceptos y categorias de la Nueva Ruralidad la cual
surge como referente tedrico en la década de los 90's en América Latina con la
finalidad de analizar las relaciones entre los macroprocesos globales y los
procesos territoriales pasados y actuales (Llambi y Pérez, 2004).

Los procesos de apertura economica y redefinicion del papel del Estado iniciados
en la década de los ochenta, aunado a los procesos internos de los territorios han
originado transformaciones sociales, economicas, politicas y ambientales que
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afectan al medio rural y a la relacion rural-urbana. Algunos cambios, de acuerdo
con Tuebal (2001) y Pérez y Farah (2002) han sido el envejecimiento de la
poblacion rural, incremento de actividades no agricolas en los espacios rurales,
precarizacion del empleo rural, degradaciéon de los recursos naturales e
incorporacion de la mujer a las actividades agricolas. Estos procesos han
modificado las funciones y la estructura de los entornos rurales, lo que dificulta la
diferenciacion entre lo rural y lo urbano, dando como resultado la necesidad de
encontrar nuevos conceptos y categorias que expliquen las nuevas condiciones a
las que se enfrenta y adapta el medio rural y como se relaciona con lo urbano.

La Nueva Ruralidad es retomada por el presente documento debido a que tiene
caracteristicas que fortalecen el analisis de la configuracion y el desarrollo
territorial; dichas caracteristicas de acuerdo con Fernandez (2008) son:

e Enfasis en una vision territorial del desarrollo;

e Entiende al desarrollo como un proceso heterogéneo que depende de las
caracteristicas de cada territorio;

e Las actividades agricolas y no agricolas tienen una gran importancia en los
procesos de adaptacion de los entornos rurales frente a las condiciones
actuales en las que se desarrollan.

Por todo lo expuesto anteriormente se puede concluir el desarrollo territorial esta
relacionado con la caracterizacion de diferentes dimensiones y elementos, la
relacion entre estos dan origen a un territorio y a una configuracion del mismo.
Aunado a esta condicion la nueva ruralidad se convierte en un referente teérico
complementario ya que permite explicar las condiciones actuales del binomio
rural-urbano que sin duda participan en la forma en que se configura un territorio.
Esta perspectiva desde el punto de vista tedrico y metodologico es importante al
momento de generar instrumentos que ayuden en la toma de decisiones para la

gestion y ordenamiento de un territorio.

1.4 Contexto de la region analizada
En el contexto nacional de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico (OCDE) (2002) existen desigualdades territoriales en
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México que se reflejan en fendmenos como la concentracién de la poblacion y
zonas industriales (manufactureras en su mayoria) en las grandes ciudades (D.F,
Monterrey y Guadalajara) y por otro lado existen territorios donde las actividades
primarias se han visto desplazadas y precarizadas por el incremento del sector
terciario, caracterizado por la falta de articulacion entre este y el sector primario;
generando con ello probleméticas que limitan la capacidad del aprovechamiento
de los recursos internos y externos de los territorios para su desarrollo.

Desde el punto vista de la relacion rural-urbana en México se presentan procesos
vinculados con la Nueva Ruralidad mencionados por Tuebal (2001) y Pérez y
Farah (2002), por ejemplo y de acuerdo con datos del INEGI (2010) el 76% de la
poblacion se localiza en espacios urbanos la mayoria de ellos con caracteristicas
de espacios metropolitanos como D.F, Monterrey, Guadalajara, Toluca, Querétaro,
Cuernavaca y Leobn. Asi mismo, en cuanto a la poblacion ocupada por sector
econdmico, el 60% se concentra en el sector terciario, el 31% en el sector
secundario y 9% en el sector primario lo que hace suponer que se estan
generando procesos en los territorios vinculados con el desarrollo de actividades
no agricolas. Por ultimo, el promedio de edad en las personas econémicamente
ocupadas en los espacios rurales es de 40 afios, o que muestra un proceso de
envejecimiento de la poblacion relacionada con la produccion primaria.

Con la finalidad de analizar el proceso de desarrollo territorio y de nueva ruralidad
a partir de la configuracion del territorio se selecciond la region VI del sur de
Estado de México por razones que se explican en parrafos posteriores.

Es necesario mencionar que el concepto de regién para esta investigacion es
retomada con la finalidad de delimitar los espacios politico-administrativos que
seran analizados, por de ninguna manera se considera a la regiéon sinébnimo de
territorio.

Debido a los recursos naturales, sociales, institucionales y culturales compartidos
por los municipios, se parte del supuesto que estos conforman un territorio esto a
partir de analisis cualitativos previos sobre la historia de las relaciones entre las
dimensiones retomadas para entender al territorio, esto sera comprobado a partir

del andlisis de variables que describan a las distintas dimensiones que participan
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en el desarrollo territorial mediante el uso de la estadistica multivariada en
especifico del uso de andlisis de componentes principales, analisis de
conglomerados y analisis de discriminaste.

De acuerdo con la regionalizacion del Gobierno del Estado de México, la region Vi
del sur del Estado de México se encuentra integrada por los siguientes municipios:
Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan,
Tenancingo, Texcaltitlan, Tonatico, Villa Guerreo y Zacualpan (figura 2).

Figura 2. Localizacion del territorio conformado por los municipios de la region VI del sur del Estado de México

[ ] Estados.shp

Municipios.shp
N

S
Fuente: elaboracion propia.

La regidon VI del sur el Estado de México representa el 15.4% del total de la
superficie del Estado esto la convierte en una de las regiones de mayor superficie
Desde el punto de vista ambiental la gran variedad de climas (calido, semicalido,
templado y semifrio) y la diversidad en cuanto a los tipos de relieve (montafias,
cerros y cafiada) ha propiciado que en la region existan distintos tipos de
ecosistemas como:

e Bosque de pino en Coatepec Harinas, Ocuilan y Tenancingo.
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e Bosque de pino- encino en Ocuilan, Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras y
Zacualpan
e Bosque mesofilo de montafia en Coatepec Harinas y Ocuilan.
e Bosque de oyamel en Ocuilan
e Selva baja caducifolia en Ixtapan de la Sal, Malinalco, Zumpahuacan,
Zacualpan, Tenancingo y Tonatico.
La diversidad en cuanto a clima, relieve y tipos de ecosistemas ha propiciado que
en la region se encuentren 10 (Cuadro 1) de las 73 Areas Naturales Protegidas
(ANP’s) presentes en la entidad, lo que en términos relativos representa el 14 %

del total de ANP's presentes en el Estado de México.

Cuadro 1. ANPs en la Region VI del sur del Estado de México

Nombre Afio de Localizacién Superficie  Tipo de ecosistema
decreto en Ha
Parque del Sol Sin decreto Tonatico 5 Selva baja caducifolia.
Tlatucapa Sin decreto Ocuilan 213 Bosque de  pino- 2 5
encino.
Parque Nacional 1936 Ocuilan 4,790 Bosque de pino vy
Lagunas de bosque de oyamel.
Zempoala
Parque 1936 Coatepec Harinas 51,000 Bosque de pino vy
Nacional Nevado Villa Guerrero bosque pino-encino.
de Toluca
Parque Nacional 1942 Tenancingo 529 Bosque de pino-
Desierto del encino.
Carmen
Grutas de la 1975 Tonatico 10 Selva baja caducifolia.
Estrella
Parque Estatal 1977 Malinalco 27,795 Bosque de pino.
Nahuatlaca- Ocuilan
Matlazinca
Parque Estatal 1980 Ocuilan 100,278 Bosque de oyamel y
Otomi-Mexica bosque de pino.
Parque Estatal 1980 Tenancingo 367 Bosque de pino,
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Hermenegildo oyamel y encino.
Galeana
Parque Estatal 1981 Tenancingo 25,087.14 Bosque de pino-encino
Tenancingo- Malinalco
Malinalco- Zumpahuacan
Zumpahuacan

Fuente: Gobierno del Estado de México, 2003.

Desde el punto de vista social de acuerdo con el indice de Marginacion (IM)
realizado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) (2010), el IM se
elabora a partir del andlisis de componentes principales sobre tres grandes grupos
de variables que son: educacion, salud y caracteristicas de la vivienda. El territorio
analizado se caracteriza por tener cuatro grupos de municipios en funcion del
grado de marginacion:
e Primer grupo con IM bajo integrado por Tonatico
e Segundo grupo con un IM medio conformado por ocho municipios los
cuales son: Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Malinalco, Ocuilan, Tenancingo, Texcaltitlan, Villa Guerrero.
e Tercer grupo con un IM alto integrado por Zumpahuacan.
e Cuarto grupo con un IM muy alto conformado por Zacualpan.
Desde el punto de vista econdmico y socioecondémico a partir de datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI (2010) y el Instituto de Informacion e
Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México IGECEM
(2011) mediante la construccion del indice PIBPO que integra al Producto Interno
Bruto (PIB) y la Poblacién Ocupada (PO) por sector y la aplicacion de métodos de
estadistica multivariada como analisis de conglomerados y andlisis de
discriminante como método de validacion se obtuvieron los siguientes tipos de

municipios (Cuadro 2) dentro de la territorio.
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Cuadro 2. Tipos de municipios como resultado del indice PIBPO en el territorio conformado por los municipios
de la region VI del sur Estado de México

Primario y servicios Secundario Primario Terciario (servicios y

(extraccién) y Primario

Terciario (servicios)

Malinalco Zacualpan Zumpahuacéan Ixtapan de la Sal
Almoloya de Coatepec Harinas Tonatico
Alquisiras Villa Guerrero Tenancingo
Ocuilan.
Texcaltitlan

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacién de INEGI (2010) e IGECEM (2011) de datos del Producto Interno

Bruto (PIB) por sector econémico y Poblacién Ocupada (PO) por sector.

Como se puede observar dentro del territorio conformado por los municipios de la
Region VI del sur, el sector primario tienen una gran importancia para la dimension
econOmica y socioecondmico para el Estado de México, dado que este territorio
aporta el 20% del Producto Interno Bruto del sector primario estatal. Otro aspecto
a retomar es que 8 de 11 municipios dentro del territorio realizan actividades 27
terciarias vinculadas sobre todo con la prestacion de servicios, considerando que
en estos 8 municipios es importante el sector primario se puede establecer que
dentro del territorio se desarrollan actividades agricolas y no agricolas.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Preguntas de investigacion
e ;COMo se articulan las diferentes dimensiones (econdmica,
socioecondémica, politico-institucional y ambiental) en el territorio para
estructurar el proceso de desarrollo en la escala espacial o meso-espacial?
e (CoOmo se articulan las categorias conceptuales de la nueva ruralidad para
explicar los procesos de transformacion social, econdmica y espacial en un

contexto territorial?

Hipotesis
La caracterizacion de las multiples dimensiones del desarrollo territorial permite
identificar los elementos que lo integran, lo que articulado al andlisis del proceso
de transformacion de la relacidbn rural-urbano, permite interpretar la
multidimensionalidad del proceso de desarrollo y su relacion estructural con la

escala meso-espacial desde la perspectiva de la Nueva Ruralidad.

Objetivo general
e Analizar la configuracion del desarrollo territorial en el sur del Estado de

México en el contexto de la nueva ruralidad.

Objetivo particulares

e Analizar la multidimensionalidad del proceso de desarrollo y su relacion
estructural con la escala meso-espacial, dimensionadas como dinamicas de
configuracion territorial.

o Establecer relaciones entre desarrollo territorial y nueva ruralidad en un
territorio especifico.

e Integrar las diferentes categorias conceptuales de la nueva ruralidad en una
serie de indices que incorporan evidencia empirica de las trasformaciones

sociales, econémicas y espaciales en el territorio.
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Con la finalidad de analizar el estado y estructura actual del Desarrollo de la region
sur del Estado de México se considero el caracter multidimensional de éste, por lo
que se emplearon variables que permitieran describir la dimension ambiental,
social, econdémica y politico-institucional. Los datos utilizados para la
caracterizacion del &mbito social, econémico y politico-institucional proceden de
fuentes gubernamentales como: el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado
por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia(INEGI); del documento
denominado producto Interno Bruto Municipal (PIB) 2010 realizado por el Instituto
de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM); de la base de datos denominada Servicios de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y asi como del Sistema
Estatal y Municipal de Bases de Datos (SIMBAD) del INEGI. En total se utilizaron
22 variables; 10 para la dimension social, 7 para lo econémico y 5 para lo politico-
institucional, cabe mencionar que la descripcidbn de éste Ultimo se bas6 en
variables relacionadas con la infraestructura publica con la finalidad de analizar de
manera indirecta el efecto de las politicas publicas en estado y estructura del
Desarrollo de la regién estudiada, es necesario mencionar que las variables
extensidon municipal en kilbmetros cuadrados y numero de localidades fueron
empleadas con el objetivo de reducir el efecto de comparar un municipio de amplia
extension municipal y baja cobertura de infraestructura pablica con un municipio
de poca extension municipal y alta cobertura.

Con respecto al analisis de la dimension econ6mica es necesario hacer dos
acotaciones por un lado se construyé un indice denominado PIBPO ya que
integra la variable PIB por sector economico a nivel municipal y Poblacion
Ocupada por sector econdmico también en este contexto, como resultado de la
heterogeneidad de los municipios que integran la regién analizada, se optd por
transformar los valores de los datos absolutos en relativos; asi mismo con de

complementar la caracterizacion del ambito econémico se retomaron 89 variables
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relacionadas con las actividades productivas del sector primario y 10 variables
con las actividades del sector terciario (servicios y comercio).

Para llevar a cabo el analisis del estado y estructura del Desarrollo se aplicaron
para cada dimension, técnicas descriptivas de Estadistica Multivariada como,
analisis de Componentes Principales (ACP) (Cardona, 2004 y Martinez, 2010) y
Analisis de Conglomerados o Clusters (Vicente, 2007; Fuenzalida y Moreno,
2009,); utilizando el programa estadistico InfoStat. La finalidad de emplear
Componentes Principales fue reducir el nUmero de variables e identificar aquellas
gue mayor relevancia tenian para caracterizar el estado del Desarrollo. Asi mismo
el andlisis de Conglomerados fue retomado con el fin de determinar si las
variables identificadas mediante Componentes Principales presentaban un patrén
de asociacion entre los municipios y a partir de ello definir una clasificacion de
territorios, y con ello reconocer la estructura o configuracion del Desarrollo dentro
de la region analizada.

En lo que respecta a la dimension ambiental, para el territorio ésta intenta ser vista
no solo como un soporte fisico de recursos naturales sino mas bien como
resultado de las complejas relaciones y procesos que se generar entre la sociedad
y el medio natural, por lo tanto lo ambiental permite comprender como las
sociedades se organizan para aprovechar los sistemas naturales que apoyan su
produccion (Gémez, 2007) de ahi la importancia identificar las caracteristicas
generales de los recursos naturales. Para llevar a cabo dicha caracterizacién se
emplearon métodos espaciales de sobreposicion con el fin de definir unidades de
paisaje a partir de tres componentes ambientales: edafologia, corrientes de agua
superficial y uso de suelo (ver cuadro 2). Los datos georeferenciados empleados
para la definicion de las unidades de paisaje fueron en formato vectorial a escala
1:250,000.

Las variables que integran cada componente ambiental fueron clasificadas
mediante un conjunto de categorias previo al uso de los métodos de analisis con
el objetivo de facilitar la definicion de las unidades de paisaje, esta clasificacion se
dio en funcion de las caracteristicas que compartian las variables ambientales.

Para realizar el andlisis de dichas variables se utilizo el programa ARCGIS 9.3 de
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la empresa ESRI (Enviromental Systems Research Institute), las herramientas
retomadas fueron:

e Union. Es una herramienta de sobreposicion de datos vectoriales, que tiene
la finalidad de conservar las caracteristicas no espaciales originales de
cada dato vectorial. Los componentes ambientales tratados mediante esta
herramienta de sobreposicion fueron edafologia y usos de suelo.

e Line Density. Es una herramienta que se emplea con el fin de calcular la
densidad de datos vectoriales de origen lineal o polineal y traducir esta
informacion a formato raster. EI componente ambiental utilizado en esta
herramienta dado sus caracteristicas de origen fue la referente a las
corrientes de agua superficial.

e Raster Calculator. Es una herramienta de datos espaciales en formato
raster, utilizado con el objetivo de transformar la informacién resultado del
andlisis de Line Density en datos vectoriales (poligonos) y que esta pudiese
ser empleada con la informacién resultado de la herramienta Union.

¢ Fiel Calculator. Esta herramienta fue empleada con la finalidad de realizar
la sobreposicién los tres componentes ambientales, y con ello obtener
como resultado el mapa de unidades de paisaje.

La propuesta tiene como punto de partida contextualizar tedricamente las
categorias conceptuales de la Nueva Ruralidad a partir de los postulados del
Desarrollo Territorial, destacando dos de ellos: el primero, concebir al desarrollo
como proceso multidimensional y el segundo, incorporar al territorio como
expresion en tiempo y espacio de la articulacién de las multiples dimensiones del
desarrollo. En este sentido las categorias conceptuales de la Nueva Ruralidad
adquieren una connotacién para ser empleados como elementos tedricos que
permiten caracterizar los procesos de trasformacion en un territorio en especifico y
en un estado de desarrollo presente en dicho territorio.

En cuanto a las cinco categorias conceptuales de la Nueva Ruralidad, se
retomaron al territorio, pluriactividad y la relacion rural-urbana dado el nivel de
desagregacion de los datos que se emplearon para desarrollar las variables

empiricas y la escala espacial empleada en el andlisis (escala meso-espacial).
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Aunado a esto la multifuncionalidad agricola y la feminizacion del trabajo agricola
son categorias relacionadas con variables empiricas que se pueden identificar a
una escala espacial de andlisis menor sea el caso de una unidad productiva o
agroindustria.

Una vez definidas las categorias conceptuales a emplear en la caracterizacion de
las trasformaciones de los territorios; se construyeron un conjunto de variables
tedricas que cumplieran con tres condiciones: que incorporaran la
multidimensionalidad del desarrollo; que partieran del territorio como sintesis de la
articulacion de las dimensiones y como espacio de expresion de las relaciones
rural-urbana; y por ultimo, que permitiran la interaccion entre multidimensionalidad,
territorio y cada una de las categoria conceptuales de la nueva ruralidad. A partir
de estas condiciones se definieron tres variables teoricas:

e Configuracion territorial. Se refiere a la expresion espacial que adquiere la
articulacion de las mdultiples dimensiones del desarrollo. En el trabajo
denominado la Configuracion territorial del desarrollo: el territorio como
expresion de la multidimensionalidad y multiespacialidad regional”’, se
realiza una propuesta para la determinacion de la forma que toma el
desarrollo en su concepcion territorial; parte de dicha propuesta forma parte
de la presente metodologia y se sintetiza en la formula denominada CTD
(Configuracién Territorial del Desarrollo).

e Gradiente de pluriactividad. La pluriactividad es uno de los procesos de
trasformacién que forma parte de la estructura de la dindmica de los
entornos rurales; en este sentido Riella y Mascheroni (2006) afirman que la
pluriactividad cumple diferentes funciones (desconfiguracion, sobrevivencia
y adaptacion) para el entorno rural como resultado de un conjunto de
factores como: diversificacién productiva del mercado laboral; el tipo de
cultivo y su rentabilidad; acceso a niveles superiores de educacion y el
acceso a mercados productivos y laborales en diferentes escalas
espaciales

e Indice de movilidad. La vieja nocién dicotomica de la relacién campo-ciudad

se complejiza como resultado de una constante proximidad entre lo urbano
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y lo rural relacionado con los medios y vias de comunicacién. En este
contexto el indice de movilidad busca analizar la relacién rural-urbana
considerando la complejidad de las relaciones que en la actualidad
mantienen los antes separados espacios rurales e urbanos; a partir de
incorporar las caracteristicas de las vias de comunicacion, las cuales
participan en procesos de trasformacion tales como el vinculo con
mercados productivos y laborales a diferentes escalas; acceso a materias
primas; y acceso a educacion.

Con las variables tedricas definidas se identificé el conjunto de variables empiricas

que permitieron llevar a la practica las variables tedricas:

e Configuracion territorial. Integrada por la suma de valores que adquieron los
territorios como resultado del analisis de conglomerados por dimension del
desarrollo.

e Gradiente de Pluriactividad. Se incorporaron tres variables relacionados con
algunos factores que de acuerdo con Riella y Mascheroni (2006)
determinan la funcién diferenciada de la pluriactividad en los entornos
rurales. De esta manera se empleo el nivel promedio de escolaridad; tipo de
localidad segun actividad econdmica y disponibilidad de servicios publicos
basicos. Los datos utilizados para el desarrollo de estas variables empiricas
provienen de las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografica (2010).

e Indice de movilidad. Se estructura a partir de dos variables empiricas; por
un lado el tipo de vias de comunicacién presentes en cada uno de los
territorios 'y el tipo de pluriactividad en funcion del gradiente de
pluriactividad.

Por ultimo para el analisis de las variables empiricas de cada una de las variables
tedricas se definieron los métodos que permitieron obtener los resultados para asi
responder la pregunta de investigacion planteada.

e Configuracion territorial. Para el analisis de las variables empiricas se

utilizaron tres métodos de estadistica multivariada los cuales son: Analisis
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de Componentes Principales (ACP); Analisis de Conglomerados (AC); y
Andlisis de discriminantes (AD)

Gradiente de Pluriactividad e indice de Movilidad. Para el analisis de las
variables empiricas se utilizO una herramienta de analisis espacial

denominada Densidad de Kernel)
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3. Resultados

Capitulo I:

La estructuracion del territorio en el desarrollo:
multidimensionalidad, multiespacialidad y
pluriactividad como dinamicas de configuracion

socio-espacial
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La estructuracion del territorio en el desarrollo: multidimensionalidad,
multiespacialidad y pluriactividad como dindmicas de configuracién socio-

espacial

The structuring of the territory for development: multidimensionality, multispatiality
and pluriactivity as dynamics of socio-spatial configuration

Carlos Alejandro Custodio Gonzalez'; Gandhi Gonzalez Guerrero®; Justino Gerardo Gonzélez
Diaz®; Tirzo Castafieda Martinez*

Resumen

El territorio como fenémeno presupone dos dimensiones (construccién social y
construccion politica) y dos propiedades (factor y agente) para el desarrollo. En tal
sentido, el desarrollo territorial denota un proceso multidimensional y endégeno de
construccion socializada en el espacio geogréafico. En relacion, el objetivo consistid
en analizar estructura, organizacién y patrén territorial; que sustentan bienestar
social, dindmica socioecondmica enddgena y estado de desarrollo de una regién
particular. La base metodolégica concatend siete nociones territoriales de
configuracion socio-espacial, cinco componentes del proceso multidimensional,
planos de endogeneidad y matrices del estado de desarrollo. Los resultados
evidenciaron el diferencial territorial enddégeno que configurdé cuatro tipos de
territorios homologados por sector y actividad socioecondmica, pero diferenciados
por la intervencién publica. Se concluye que el territorio es el vector de
construccion social-politica y de un estado relativo y temporal de desarrollo.

Palabras clave: Territorio, Desarrollo Territorial, Endogeneidad,

Multidimensionalidad, Multiespacialidad.

Abstract
The territory is considered a phenomenon that presupposes two dimensions (social
construction and political construction) and two properties (factor and agent) for
development. In this sense, territorial development denotes an endogenous

process and building multidimensional socialized in geographic space. In relation,
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the objective was to analyze structure, organization and territorial pattern that
support the socioeconomic endogenous dynamics and development status of a
particular region. The methodological basis concatenated seven territorial notions
of socio-spatial configuration, five components of multidimensional process,
endogeneity plane and matrixes of development state. The results showed the
endogenous territorial differential that set four types of territories approved by
sector and socio-economic activity, differentiated by public intervention. We
conclude that the territory is the vector of social-political construction and state of
development relative and temporary.

Key words: Territory, Territorial Development, Endogeneity, Multidimensionality,
Multispatiality.

" Este articulo derivd del proyecto de investigacion intitulado “El Desarrollo Territorial en los Modelos
Geograficos de Actividades Productivas (Cluster y SIAL): Bases de Analisis y Aplicacion Practica”, clave
3469/2013CHT, con financiamiento de la Universidad Autbnoma del Estado de México.
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karlos_097 @hotmail.com

2 Gandhi Gonzalez Guerrero. Centro Universitario UAEM Tenancingo de la Universidad Autonoma del Estado
de México. C.P. 52400. Correo Electrénico: gandhoo@hotmail.com

2 Justino Gerardo Gonzalez Diaz. Centro Universitario UAEM Tenancingo de la Universidad Autonoma del
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de México. C.P. 52400. Correo electrénico: tcasma24@yahoo.com.mx. Autor de correspondencia.

1. Introduccion

La nocién paradigmética del desarrollo territorial refiere un proceso social
deliberado inserto en la subjetividad. La acepcion conceptual asume una
propiedad emergente adscrita a un sistema territorial complejo, que esgrime dos
descriptores dependientes; historia y territorio. Ambos generan las condiciones de
entorno que constituyen una sociedad o region territorial (Boisier, 2010, p.14).

En este tenor, el caracter subjetivo implica la transicibn conceptual-practica del
territorio de objeto a sujeto, sustentada en dos atributos; 1) la construccion social y

auto-definicion territorial; 2) la sociabilidad inmersa en la condicién gregaria de las
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personas, asi como en la trascendencia que denota la proyeccion del territorio en
tiempo y espacio (Boisier, 2010, p.17; Vargas, 2010, p.17).

En tanto, la propiedad emergente subyace en interacciones sinpticas y
sinérgicas, lo que plantea un proceso territorial eminentemente enddégeno. En
relacion, la sinapsis postula la concatenacion de subsistemas internos, caso del
axioldgico, subliminal, decisional, organizacional, procedimental y de acumulacion.
En correspondencia, la sinergia presupone el saber colectivo, innovacion y
condiciones institucionales facilitadoras (Boisier, 2010, p.34; Caravaca, 2005, p.9).
En el marco de accion descrito, el territorio condensa subjetividad y propiedad
emergente, pero precisa de un proceso de endogenizacién y cohesion territorial.
Es plausible entonces que el territorio sea la categoria que sustenta la l6gica de
consecuencia-suceso en los diferentes espacios geograficos. En tanto, la
categoria espacial define la consolidacién del mismo al constituir una forma de
testigo social, no obstante que el perfil socioeconémico confiere sentido a la
nocion territorial (Vargas, 2010, p.14).

Desde esta posibilidad, el territorio se transforma en un fenémeno de dimensiones,
propiedades y magnitudes imprecisas pero constatables, asi como marco procesal
e histérico, inmerso en las practicas sociales relacionadas a un espacio geogréfico
y contexto dado. En este sentido, destacan dos dimensiones y dos propiedades
territoriales adscritas al desarrollo (Figura 1) que sustentan la estructura de

relacion entre espacio geografico, naturaleza y sociedad.

Figura 1. Interaccion de dimensiones y propiedades territoriales para el desarrollo

/> Construccion politica \

Agente de desarrollo <—— Territorio [——> Factor de desarrollo

\’ Construccion social /

* Las flechas indican la correspondencia relativa de dimensiones y propiedades territoriales para el desarrollo,

sin embargo, la causalidad-efecto puede ser unidireccional. Fuente: elaboracién propia con informacion de
Echeverri et al., 2011.
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De acuerdo a las propiedades territoriales, el factor de desarrollo refiere un
contenedor de recursos de las colectividades, asi como potenciales naturales,
econdmicos, humanos e institucionales, interrelacionados en un entramado rural-
urbano-regional. Sin embargo, se plantea también la trascendencia de factor
pasivo (como se concibe en el desarrollo local), al activo (perspectiva del
desarrollo territorial), es decir, como factor estructural y dinamizador inscrito en la
identidad territorial (Echeverri et al., 2011, p.2; Vargas, 2010, p.32). En correlacion,
el papel como agente de desarrollo otorgado al territorio se sustenta en la trama
historica y sociocultural, identidad e intereses de los actores socioeconémicos.

En relacion con las dimensiones de construccion territorial, la social se
fundamenta en la actuacion de la sociedad en el espacio geografico y su
operatividad en términos de efectos es progresiva. En general esta determinada
por los procesos de apropiacion de las formas de produccion y organizacién socio-
espacial, asi como el control y modificacion de las condiciones espaciales
derivadas de las actividades econémicas, socio-culturales y educativas. Se agrega
la interaccidn interna/externa y el sentido de pertenencia, aunado al referencial de
cultura e identidad. En el mismo sentido, el territorio es también construccion
politica y espacio de ejercicio del poder. Lo anterior porque Estado y poblacion
confluyen en una espacialidad y un territorio. El primero ejerce soberania y se
legitima. La segunda detenta el corolario historico, socioeconémico y politico
(Echeverri et al., 2011, p.2; Vargas, 2010, p.20).

La concatenacion de dimensiones y propiedades territoriales descritas insiere al
espacio como contenedor de procesos de insercion por los factores fisico-
naturales, pero también de contenido por la dinAmica de desarrollo territorial
(construccién socializada) que se materializa en el conjunto de relaciones sociales
que confieren sentido al espacio geografico. El diferencial se expresa en la
constante de transformacion y en el caracter socioeconomico particular, que
redunda en factores que explican las condiciones de vida.

De esta manera, el territorio sintetiza una connotacion de categorias
interrelacionadas (factor, construccién social, construccion politica, agente) que se

intersecan en la dimension socio-espacial por los procesos naturales y sociales. El
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denominador territorial es entonces la unidad geo socio-espacial que garantiza la
socializacion, continuidad transgeneracional, transformacién inserta en el modo de
apropiacion fisica especifica y l6gica funcional definida por la historia o influjos
econdémicos de los sistemas de produccion prevalecientes, lo que en conjunto
demarca la configuracion del desarrollo (Vargas, 2010, p.21).

En términos de lo territorial, desarrollo y territorio enmarcan un neologismo
concurrente en procesos y dimensiones. Es decir, el involucramiento de dos
ambitos, espacial y local; asi como un mismo campo de relacion, el territorio. En
otras palabras, se trata de dimensionar la espacialidad de los procesos territoriales
y especificar la localizacién de la dinamica socioecondmica.

En tal sentido, el desarrollo en la perspectiva socio-relacional plantea un proceso
multidimensional, de estados temporales y de acumulacion paulatina de
condiciones, con capacidad para generar mecanismos de transformacion
sinérgicos en un sistema territorial. En lo espacial, denota un proceso para la
construccion socializada del espacio geografico (Echeverri et al.,, 2011, p.3;
Vargas, 2010, p.21).

Empero, el desarrollo como proceso se asume intangible, endégeno y subjetivo,
presupuesto a cuatro elementos sustentantes (Boisier, 2010, p.23; Céardenas,
2002, p.73): crecimiento econémico como base material; mentalidad colectiva;
subsistemas que facilitan la emergencia; y potencial enddégeno del territorio que
sugiere la endogeneidad como capacidad latente o real, propia de un sistema
territorial.

En relacion, la presuposicion de subjetividad (construccién social) en el desarrollo
refiere un estado, auspiciado por la evolucion adaptativa e intervencién en el
territorio que permita la igualacién de oportunidades productivas, socioculturales,
econdmicas y politicas. En tanto, la dinamica multidimensional refiere un proceso
econdmico, sociocultural, politico-institucional y ambiental, en este caso adscrito a
un modelo de promocion local enddgeno de construccién y orientacion al bienestar
colectivo. Lo anterior sugiere una secuencia productiva, solidaria, integrada y
participativa en pro de la movilizacion de recursos y la interaccion concertada para

la cogestion territorial (Caravaca, 2005, p.19; Cardenas, 2002, p.54).
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En el mismo tenor, el proceso socioecondmico sustenta y deriva de la base
productiva local-regional enddgena, pero en el contexto de produccion
contempordneo la dindmica evidencia la pluriactividad expresada en la
combinacion de actividades, sin demeritar la plusvalia de la especializacion (De
Grammont, 2010, p.107). En el plano espacial (meso-escala), la pluriactividad
conlleva entonces la diferenciacion de actividades econdmicas productivas segun
su reproduccion social y especializacion en el territorio. No obstante,
independientemente del ambito de referencia (macro, meso o microeconémico),
las caracteristicas que la definen se relacionan con las modificaciones en la
estructura agraria y su caracter expansivo, multidimensional e integrador
(Martinez, 2010, p. 4).

En suma, la prelacion endogeno-endogeneidad-endogenizacion dirime tres
aspectos relativos: 1) un proceso local circunscrito a un espacio geografico que se
tensiona entre la consolidacion de limites y su reproduccion al interior,
posteriormente entre la expansion hacia el exterior; 2) un orden local inmerso en
mecanismos para favorecer los procesos de desarrollo, auspiciado por una 42
génesis sustentada en las posibilidades internas de las localidades o regiones
para aportar elementos construidos, asi como en un crecimiento derivado del
potencial existente en el propio territorio; 3) un contexto ante la decadencia
heterodoxa de la dependencia, la oposicion neoclasica y la prevalencia del
neoliberalismo. La aclaracion necesaria es que en este caso lo local es cualidad
inherente, mientras que el proceso enddgeno es situacion, emplazamiento y
surgimiento.

En este tenor, el desarrollo no puede soslayar su adjetivo primordial; el bienestar
social, si en esencia su consecucién es por y para las personas. En este
entendido, es plausible que el espacio socioecondmico emerja como configuracion
propia, definida por los sistemas productivos, instituciones y cambios organizativos
(Pérez et al., 2005, p.17). De esta manera, la configuracién territorial distingue las
formas de organizacion espacial, al tiempo que se expresa en el conjunto de
relaciones y vinculos socioeconémicos como procesos conformadores del espacio

geografico de actividad (Vargas, 2010, p.13; Moncayo, 2003, p.34).
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En relacion, los cuestionamientos que direccionan el trabajo son sincrénicos ¢ Cual
es el diferencial territorial enddégeno que genera el proceso multidimensional-
pluriactivo y multiespacial en relacién con la dindmica de desarrollo territorial?
¢,Como trascienden sector de actividad, territorio e intervencion publica en la
estructura y patron territorial para configurar el estado de desarrollo?

De forma hipotética, el territorio se considera vector y axis del proceso
multidimensional y pluriactivo en el espacio geografico regional (meso-escala),
cimentado en el caracter endégeno que configura un estado particular (por tanto
subjetivo) de bienestar social y desarrollo, los cuales se presuponen relativos y
temporales.

En correspondencia, se plantearon dos objetivos: el primero analizé estructura,
organizacién y patrén territorial para determinar la constante o diferencial de
bienestar social derivado del proceso multidimensional y pluriactivo del espacio
geografico. El segundo determin6 la dindmica socioeconémica enddgena de
configuracion territorial y el estado de desarrollo. La region de referencia se situé

en el sur del Estado de México, México.

2. Metodologia
La base analitica metodoldgica es consecuente con las interrogantes, hipétesis y
objetivos planteados que demarcan subjetividad, espacialidad,
multidimensionalidad, pluriactividad, endogeneidad, configuracién y estado de

desarrollo. La Figura 2 representa la esquematizacion conceptual y secuencial
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Figura 2. Secuencia metodoldgica

Multiespacialidad Multidimensionalidad

| (Proceso Geografico) [* »|  Dimension Territorial  [* > (groceso||d$ :
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Desarrollo Territorial
CTID= Y™, k GCASP+GCAST+GCCS+GCIP
Donde: CTD= Configuracion Territorial del Desarrollo; GCASP=Grupo de conglomerado de la
Actividad del Sector Primario; GCAST=Grupo de Conglomerado de la Actividad del Sector
Terciario; GCCS=Grupo de Conglomerado de las Caracteristicas Sociales; GCIP=Grupo de
Conglomerado de Infraestructura Publica; k=Conglomerado especifico. Fuente: elaboracion propia

2.1 Subjetividad

El desarrollo entrama un caracter ciclico y relativo, adscrito al tiempo-espacio de
configuracion (Pérez et al., 2005). En relacién, la subjetividad detenta la transicion
del territorio de objeto a sujeto, donde este debe construirse en concordancia con
los sistemas econdémico, social, politico y ambiental (Boisier, 2010, p.16; Caravaca
et al.,, 2005, p.20; Mocayo, 2003, p.56; Céardenas, 2002, p.73). Lo anterior no
significa que el territorio pierda su validez como objeto, puesto que es unificador
de legalidades, niveles, dimensiones, temporalidades y especialidades, sino que
es susceptible de ser transformado por el ser humano con los procesos
conformadores en los espacios geograficos y las formas de organizacion. El
enfoque que ancla tal prospeccion es el gnoseoldgico, donde el espacio es una
constante y el territorio es resultado de la construccién que surge de la sintesis del
concreto real y el concreto pensado de las personas (Vargas, 2010, p.15). En este
sentido, el territorio se presupone con dimensiones (construccion social,

construccion politica) y dos propiedades (factor, agente) para el desarrollo
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2.2 Multiespacialidad

La multiple y heterogénea espacialidad local-regional dirime un proceso geografico
donde se interrelacionan una serie de elementos que explican la configuracion
espacial-territorial. Esta configuracion sustenta la distribucion de componentes
naturales y sociales, asi como la asociacion de patrones que estructuran el
funcionamiento de un sistema territorial (Vargas, 2010, p.23). En relaciéon, se
especifican siete componentes de suceso y funcion; tres de ellos se asumen
contenedores (localizacion-distribucion, escala y estructura territorial); cuatro como
contenidos (organizacion, logica de ocupacion, patrén y transformacion territorial).
A) La localizacion precisa la ubicacion de componentes, cumple la funcion de
selectividad y representa al espacio absoluto. La distribucion especifica la
reparticion de elementos comunes y tiene por cualidad la asociacion en el espacio
relativo.

B) La escala territorial hace referencia al &mbito espacial, cumple la funcién de
recorte espacial de contextualizacién del fenbmeno y representa el acercamiento o
amplitud de las actividades de interconexion, apropiacion y construccion social.

C) La estructura territorial se conforma por los diferentes estandares espaciales y
proyecta las magnitudes de concentracién o dispersion fisica, socioeconémica y
de distribucion de actividades. Es en la estructura que el territorio se perfila como
producto social diferenciado, distintivo y en ocasiones emergente.

D) La organizacion territorial condensa el proceso social que expresa una
configuracion resultado de la articulacion interna del ambito espacial y de las
l6gicas particulares (politicas, estrategias, intervenciones, modos de produccion).
E) La légica de ocupacion territorial se define por los indicadores fisico-naturales,
asi como por la localizacion y distribucion del componente social en la escala,
estructura y organizacion.

F) El patron territorial evidencia las caracteristicas o singularidades de la
estructura y de la reproduccion sistémica de logicas especificas historicas,

econdémicas, sociales, politicas y culturales.
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G) La transformacion territorial refiere las modificaciones en los patrones de
ocupacion del espacio, asi como la influencia de agentes y factores externos al
sistema territorial.

2.3 Multidimensionalidad

La dinamica multidimensional como proceso de desarrollo local se sustenta en tres
componentes: el econdmico que hace uso de los factores productivos; el
sociocultural supeditado a las relaciones sociales, tradiciones, valores y apoyo
institucional; el politico-administrativo que crea el entorno para la produccion e
impulsa el desarrollo (Pérez et al., 2005, p.18). Desde esta perspectiva, en el
andlisis del proceso multidimensional se consideraron cuatro dimensiones
asimiladas como categorias (social, econémica, politico-institucional, ambiental)
de suceso consecuencia en el territorio, se definieron variables y se relacionaron
los componentes de contenido espacial; organizacion, l6gica de ocupacion, patréon
y transformacion territorial.

En primera instancia se construyeron bases de datos, estructuradas a partir de la
informacion de cifras oficiales provenientes de fuentes gubernamentales federales
y estatales: el Censo de Poblacion y Vivienda (2010) del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); Documento sobre Producto Interno
Bruto Municipal (PIB) 2010 del Instituto de Informacion e Investigacion Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), estadisticas del Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), estadistica
agropecuaria y rural de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de
México (SEDAGRO), asi como informacion del Sistema Estatal y Municipal de
Bases de Datos (SIMBAD) del INEGI y Planes de Desarrollo Municipal.

La primera problematica que se enfrentd fue la disparidad de datos por sector
productivo, municipio y region. La segunda fue la ausencia de cifras e indicadores
por actividad econdémica. Por lo anterior, se realizaron andlisis de exploracion de
las bases de datos y los resultados preliminares evidenciaron explicaciones
tentativas, asi como un gran numero de datos cuantitativos y cualitativos, no

obstante, fue el punto de partida para especificar variables concretas por
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categoria. El siguiente paso consistio en sistematizar informacion para analizar las
dimensiones por medio de un conjunto de variables. De esta manera se definieron
22 variables para el componente social, econémico y politico-institucional.

La dimensién social se analizé con 10 variables: porcentaje (%) de analfabetas; %
de nifios entre seis y 14 afios que no asisten a la escuela; afios de escuela; % de
personas sin acceso al sistema de salud publica; % de hijos fallecidos; % de
viviendas sin electricidad; % de viviendas sin acceso a agua potable; % de
viviendas sin acceso a red de drenaje; % de viviendas con piso de tierra; % de
viviendas sin la mayoria de bienes y acceso a las tecnologias de informacion. El
indice de Marginacion con tres directrices, educacion, salud y vivienda; fue
desagregado para definir las caracteristicas de bienestar social.

La dimension econémica se ordend con siete variables: Producto Interno Bruto
(PIB) del sector primario; PIB del sector secundario; PIB del sector terciario de
servicios; PIB del sector terciario de comercio; Poblacion Ocupada (PO) en el
sector primario; PO en el sector secundario; PO en el sector terciario. Por las
caracteristicas de la informacién se realizaron dos acotaciones y se conformaron
dos grupos de variables; aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) por sector
econoémico y distribucién de personas econdmicamente activas en los sectores
productivos, en su vertiente de poblacion ocupada (PO). En relacion, se conformo
un indice que se denomin6 PIBPO, con ello se conté con un elemento que de
cierta forma sintetizé la interaccion entre lo social y lo econémico.

La dimensién politico-institucional agrupd cinco variables: extension municipal en
kilbmetros cuadrados; total de escuelas; nimero de localidades; total de unidades
médicas; longitud de carreteras en kilbmetros cuadrados. La conformacion de
variables se llevé a cabo considerando la participacién del gobierno nacional y
sub-nacional con politicas publicas de fomento al desarrollo. Por tanto, el analisis
se enfoco en la incidencia de infraestructura publica y en el efecto indirecto de las
politicas. La finalidad de considerar extension municipal en kildmetros cuadrados y
namero de localidades fue reducir el efecto de la extensién sobre el grado de

cobertura de la infraestructura publica municipal.
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Determinadas las variables por categoria y las especificaciones de analisis, los
métodos estadisticos empleados correspondieron al Analisis de Componentes
Principales (ACP) (Martinez, 2010, p.2; Cardona, 2004, p.20) y Analisis de
Clusters (Fuenzalida y Moreno, 2009, p.8; Vicente, 2007, p.2). El software
estadistico utilizado fue InfoStat version 2011 (Di Rienzo et al., 2011).

En este caso, con el ACP se determind la relevancia entre dimensiones, se
definieron caracteristicas por sector y actividad econdémica, se destacaron
cualidades sociales, se relativizé la intervencion politico-institucional en la escala
meso-espacial y se relacionaron los componentes de contenido espacial de
organizacion, logica de ocupacion y transformacion territorial. El producto final fue
una sintesis local-regional que permitié dimensionar la dindmica territorial.

El analisis Clusters se realiz6 considerando los componentes derivados del ACP,
se relaciondé el componente contenedor de estructura y se obtuvo el patrén
territorial local-regional. A partir de lo anterior se definieron tipos de territorios y se
evidenci6 la diferenciacion regional.

El analisis de la pluriactividad se baso en la heterogeneidad y prevalencia de las
actividades econOmicas locales por sector productivo. Ante ello, se retomé el
indice PIBPO y se agreg6 informacién por sector. El primer paso consistido en
transformar los valores de los datos absolutos en valores relativos y se evaluaron
89 actividades productivas en el sector primario, agrupadas en siete clases:
forestales; floricolas; ganaderas; fruticolas; verduras; forrajes; granos basicos. En
el sector terciario se incluyeron 10 actividades comerciales y de servicios. De igual
forma, la técnica fue ACP y Clusters.

En la dimension ambiental el énfasis recay6 en los recursos naturales porque son
medios de relacion, aprovechamiento y apoyo para la produccion socioeconémica
local. En este entendido, se identificaron caracteristicas cualitativas de los
recursos naturales, con ello se definieron tres componentes ambientales, sus
categorias y variables. Asi mismo, se relacionaron los componentes considerados
contenedores espaciales (localizacién-distribucién, escala y estructura territorial);

aunado a un componente de contenido (la organizacion territorial de lo ambiental).
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De esta forma, el componente edafologia se especifico con tres categorias: suelos
desarrollados con tres tipos, andosol, feozem y luvisol; suelos poco desarrollados
localizados en pendientes con cuatro tipos de variables, acrisol, cambisiol,
leptosol, regosol; suelos poco desarrollados en zonas planas, con sélo un tipo,
vertisol. EI componente corrientes superficiales de agua se definid6 por tres
categorias: corrientes naturales que consideré dos variables, intermitentes y
perennes; la infraestructura para riego con cinco variables, acueducto, bordo,
canal, presa en operacion y presa fuera de uso; la infraestructura para produccion
acuicola con una sola variable, estanque acuicola. EI componente uso de suelo
estuvo determinado Unicamente por cinco variables, agricultura, bosque, pastizal,
selva baja caducifolia y uso urbano.

Definidos componentes, categorias y variables, el método de analisis fue sobre-
posicibn o superposicion espacial que permiti6 obtener una representacion
cartografica integral, desagregada como unidades de paisaje conformadas por
recursos naturales. La geo-referenciacion de datos se realizé con formato vectorial
a escala 1:250.000 y se utiliz6 el programa ARCGIS 9.3. En el analisis se
utilizaron cuatro herramientas:

e Union, como técnica de sobre-posicion de datos vectoriales y se utilizoé para
conservar las caracteristicas no espaciales de cada dato vectorial. Los
componentes evaluados fueron edafologia y usos de suelo.

e Line density se empled para calcular la densidad de datos vectoriales de
origen lineal o polineal y se transformé la informacién a formato raster. El
componente ambiental analizado fue corrientes superficiales de agua.

e Raster calculator fue la opcion para datos espaciales en formato raster y
permitié traslapar la informacion obtenida con el analisis de union.

e Fiel calculator permiti6 la sobre-posicion de los tres componentes
ambientales (edafologia, corrientes superficiales de agua, usos de suelo) y
con ello obtener las unidades de paisaje.

En base al analisis de dimensiones se obtuvieron unidades socioeconémicas y
unidades de paisaje; en tanto, el territorio se considerdé el medio de relacion,

sintesis-articulacion, integracion y diferenciacion regional.
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2.4 Endogeneidad, bienestar social y estado de desarrollo

La endogeneidad se analiz6 por medio de la interrelacion de planos que suponen
capacidad territorial (Boisier, 2010, p.26): 1) el politico para generar opciones de
crecimiento y desarrollo; 2) el econdmico para reinvertir parte del excedente y
conferir sostenibilidad temporal al crecimiento; 3) el cientifico y tecnologico para
generar y adaptar innovaciones; 4) el cultural que produce identidad. En relacién,
el bienestar social plantea el acceso o consecucion de condiciones de vida
objetivas, cuya particularidad es que son numéricamente cuantificables y
representan la experiencia externa. En tanto, las condiciones subjetivas se
relacionan con circunstancias internas y la satisfaccién personal de bienes y
servicios simbdlicos. Finalmente, la evaluacion del estado de desarrollo se llevé a
cabo con matrices, dependientes de las condiciones de entorno: a) productiva; b)

social; ¢) politica; d) cientifica y tecnoldgica; €) ecoldgica,; f) cultural; g) urbana.

3. Resultados y discusién

Desde 1970, la concerniente acepcion del desarrollo en México refiere un continuo
de crisis socioeconomicas y disefio de politicas genéricas (Alburquerque, 2004,
p.3). A partir de 1980, la integracion politico-econbmica de contexto global,
auspiciada por las tecnologias de telecomunicaciones e informatica dirime la
perspectiva espacial a priori (causa-efecto) tanto en tiempo como en espacio,
propiciado la interdependencia progresiva de los diversos ambitos geograficos.

En relacion, el desarrollo a posteriori (efecto-causa) adscrito a la dimension
espacial configurativa, entrama una connotacion abstracta y diferenciada tanto
econOmica, como sociocultural y politico-administrativa. Asi lo demuestra la
persistencia de pobreza, inflaciones, requerimiento de competitividad vy
disparidades sociales no resueltas hasta el momento (lglesias, 2006, p.10).

En el marco de accion descrito, desarrollo y territorio engloban un binomio
sustentado en macro, meso y micro procesos que expresan una configuracion
socioeconémica y espacial particular, relaciones de poder, asi como factores que
explican las condiciones de vida, caso de las instituciones, cultura o politica. Lo

anterior necesariamente remite a la estructuracion del territorio y su gestion
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publica, en aras de potencializar recursos y capacidades, desarrollo endégeno y
gobernabilidad territorial.

Dos aclaraciones se hacen necesarias: a) el &mbito territorial comprende e integra
municipios, regiones e incluso estados, sin que necesariamente se evidencie la
division politico-administrativa. El reconocerlos como espacios de desarrollo
implica caracterizar y diferenciar los rasgos de identidad ambiental,
socioecondmica, cultural, politica e institucional; b) la configuracion espacial-
territorial enmarca la distribucion de componentes naturales y sociales, donde la
expresion espacial esgrime la interaccion y dinamica socioecondmica, lo que
dirime al territorio como entidad que se reproduce simbdlica y socialmente. En
este caso, la asociacién de patrones define estructuralmente el funcionamiento del
sistema territorial.

De esta forma, la especificacion territorial del desarrollo entrama una configuracion
socio-espacial que se distingue por las actividades socioeconémicas de base
cultural-productiva. En base a lo anterior, el trabajo se llevé a cabo en la region sur
el Estado de México (Figura 3), situado en el centro de la Republica Mexicana. La
zona referida se consideré como unidad de andlisis de la meso-escala que refleja
una realidad concreta explicativa del desarrollo territorial, sin menoscabar la
corriente interpretativa, insoslayable en ocasiones. En suma, la region conlleva la
dindmica de desarrollo, asi como la diferenciacion territorial y regional. Las
colindancias del Estado de México se establecen con los estados de Querétaro,

Hidalgo, Guerrero, Michoacan, Morelos, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal.

Figura 3. Localizacion de la region sur en el Estado de México
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El Estado de México esta conformado por 125 municipios, integrados en ocho
distritos regionales para el desarrollo rural-local. La region sur forma parte de uno
de estos distritos regionales y se integra por 11 municipios (Almoloya de
Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan, Tenancingo,
Texcaltitlan, Tonatico, Villa Guerreo, Zacualpan, Zumpahuacan) que en conjunto
representan el 8.8% del total de municipios estatales, concentra el 10.3% del total
de extension territorial mexiquense (22.351.0 k?), asi como al 2.3% de la poblaci6n
de la entidad federativa, que contabilizd6 15.175.862 habitantes, el estado con

mayor poblacion del pais (INEGI, 2010).

3.1 Territorio, construccién socio-politicay actividades productivas

La region sur entrama una configuracién socio-espacial, econémica, politica y
cultural resultado de al menos cuatro procesos macro estructurales, que
trastocaron en primera instancia al orden federal y estatal, donde los procesos se
supondria imprimirian cierta homogeneidad, lo cierto es que el impacto fue
diferenciado.

1) El sistema de produccion en haciendas. Durante el régimen de Porfirio
Diaz (1876-1910) el crecimiento econdémico se sustentd en la expansion de
la produccién comercial de la agricultura, incremento y diversificacion de
exportaciones, asi como un aumento de las importaciones de bienes de
produccion. Lo anterior por la relativa estabilidad politica, inversion
extranjera e integracion de la economia al mercado interno y externo,
posibilitado por los sistemas de transporte.

De 1900 a 1930 la estructura de poder se caracterizd6 por su haciente
centralizacién. En la region sur, haciendas, comunidades, ranchos, campesinado y
mercados constituian partes de una cadena con dispositivos que condicionaban la
relacion diadica patron-cliente. En esta interrelacion, las haciendas se
constituyeron como sistemas productivos con impacto sociopolitico y centros de
toma de decisiones, determinando flujos de poder en un proceso de asignaciéon
por los diversos estratos de trabajadores y la delegacion de decisiones por los

hacendados, en una estructuracion de relaciones sociales y cultura regional.
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El control de recursos significativos se orientd hacia tierra y agua, en tanto el
patron de relaciones sociales se fundamenté en el patrocinio de rituales publicos
(matrimonios, compadrazgos) que operaron como mecanismos de cohesién social
para las élites regionales. La red social constituida por hacendados,
administradores, comuneros y peones dirimié relaciones diadicas, verticales y
asimétricas. Las haciendas se especializaron en la produccion de trigo y maiz,
secundariamente se producia frijol, haba, resina de ocote, cebada, arvején, arroz,
chicharo, madera, café y pulque. El cultivo de trigo fue factor de integracion
sociocultural y econdémica, el entorno regional no determiné su produccion, pero el

medio fue relevante en términos de condicionamientos (Aguado, 1998, p.31-138;

Castro, 2003, p.20-57).

2) La Revolucion Mexicana (1910 a 1921). EI movimiento revolucionario
marco el fin de los grandes latifundios que mantuvieron un caracter pre-
capitalista en su estructura, una produccion basada en la expansion de
tierra, disponibilidad de mano de obra, bajos salarios y poca inversion en la

estructura de trabajo, técnicas de cultivo e insumos tecnoldgicos. La 53
revolucidn trastocd la estructura y organizacion social de la region sur
porque las haciendas habian sido los centros de toma de decisiones. Sin
embargo, los ayuntamientos surgidos de la revolucién se caracterizaron por
un gobierno local que concentré poco poder y no tuvo la capacidad de
integrar los municipios con niveles superiores de gobierno (Castro, 2003,
p.92).

3) La Guerra Cristera (1926-1928). En 1926, las relaciones entre Estado
mexicano e Iglesia catdlica se contrapusieron. Esta Ultima considerd que la
promulgacion de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 3, 27; fraccion II, 31 y 130; fraccion 1V, afectaban la libertad de
culto catdlico. ElI primer manifiesto de la Iglesia fue en 1917, con la
publicacion de un desacuerdo en el periddico el Universal; en 1926 se
public6 nuevamente la carta, desencadenando la reaccion del entonces
presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles. En el Estado de México y

en la region sur, el conflicto desencadend la agrupacion y organizacion
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armada de la poblacion con el propdsito de defender las préacticas
religiosas. De esta forma, en 1926 se creo la Liga Nacional de la Defensa
de las Libertades Religiosas que propicié la mayor actividad cristera, no
obstante, esta se contrajo en 1927 y practicamente se extinguié en 1928.
La cristiada volvio a alterar el orden social y repercutié en la cultura politica
local porque en la estructura de poder gener6é una desconcentracion en los
ayuntamientos constitucionales y dio lugar a la intermediacién politica
(Castro, 2003, p.121).

4) El reparto agrario. En la revolucion el vehiculo politico fue la disolucion de
los latifundios, en el proceso agrarista el objetivo fue la dotacién de tierras y
la conformacién de ejidos, lo que propicié el surgimiento de los ejidatarios
como nuevos actores productivos, socioculturales, econémicos y politicos.
En 1930 representaban el 47.0% del total de productores agricolas.

En la region sur, el reparto de tierras significd la objetivacion de la revolucién por
medio de la dotacion ejidal, con repercusiones en la estructura de poder y cultura
politica porque se reactivé participacion y forma de hacer politica. La estructura se
cimenté en la organizacion de ejidos como centros de decision y unidad de
mayoria; los ejidatarios controlaban sus recursos significativos (la parcela), pero
transferian la toma de decisiones al Comisariado Ejidal en forma de poder
asignado. Sin embargo, se continuaron reproduciendo practicas clientelares,
paternalistas y patrimonialistas, asi como regionalismos, faccionalismos vy
cacicazgos locales (Aguado, 1998, p.11-30; Castro, 2003, p.152).

Es inobjetable que cada macro-proceso tuvo injerencia en la construccion
sociocultural, econémica y politica en el sur de la entidad mexiguense. Sin
embargo, los meso-procesos se relacionan con la consolidacién de actividades
econOmicas, imbricadas en la base de recursos naturales. En relacion con lo
anterior, multiespacialidad, multidimensionalidad (social, econdmica, politico-
institucional, ambiental), proceso de desarrollo y relacion estructural con la meso-
escala, asumidas como dindmicas de configuracién territorial, evidenciaron cuatro
tipos de territorios. La Figura 4 representa la transformacion territorial de la region

sur en un comparativo entre 1990 y 2010. Se puede aducir que los diferentes
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territorios son la expresion espacial del desarrollo, a partir de meso procesos

multidimensionales y territoriales.

Figura 4. Tipos de territorios en el sur del Estado de México
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Fuente: Elaboracion propia.

En 1990, la relacién econémico-productiva intrarregional mostrd un patrén diverso

y disperso en la distribucion de

aglomeracion intermunicipal evidenc

las actividades econdmicas. Para 2010, la

i0 ciertas actividades productivas como patrén

55




RESULTADOS: CAPITULO 1

de asociacion-diferenciacion, en funcion de la construccion sociocultural,
econOmica, productiva y politica. De esta forma se distinguen cuatro tipos de
territorios:

En el territorio especializado predominé la agricultura comercial a partir de cultivos
de escala media, actividades agroindustriales y de servicios. Este territorio se
definié por un sistema productivo caracterizado por la concentracion floricola e
infraestructura publica para consolidar la actividad. La construccion de vias de
comunicaciéon ha facilitado la interconectividad hacia los mercados locales y
regionales. Asi mismo, politicas publicas de salud y educacién favorecieron el
desarrollo floricola y niveles bajos de marginacién en términos generales. En este
caso, la floricultura detenta la especializacion territorial, construccion sociocultural
y politica regional.

El territorio de produccidon diversa se caracterizé por un sistema productivo de
agricultura familiar y comercial, con monocultivos destinados al autoconsumo y al
abastecimiento del mercado interno. Es un sistema local indefinido en lo
productivo, lo que ha propiciado que las politicas publicas no logren cristalizar
estrategias de desarrollo. En este territorio, el gobierno adquiere relevancia por las
actividades complementarias para el sistema de produccion, no obstante, las
cualidades de la infraestructura publica limitan la dinamica socioeconoémica, lo que
genera procesos diferenciados de desarrollo social.

El territorio de actividades productivas determinadas por la base de recursos
naturales se defini6 por un sistema de agricultura familiar enfocado en la
producciéon de granos basicos, asi como cultivos de subsistencia. El sistema
productivo local esta basado en actividades econ6micas de baja rentabilidad,
aunque esta vinculado con los recursos naturales. Las actividades
complementarias recaen en el gobierno local, pero este presenta dificultades
institucionales y de gestion para fomentar o dinamizar la actividad agricola. La
infraestructura publica presenta deficiencias de cobertura que dificultan la
conexion intra e interterritorial, lo que genera un contexto de exclusion social.

El territorio de prestacion de servicios conservd cierta base de su sistema

productivo agricola, pero el patron predominante fueron los servicios,
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especializados en dos rubros basicos; turisticos e inmobiliarios. La transicion de
espacio productivo primario a terciario ha originado el cambio en la estructura de
desarrollo pero sin vinculacién entre sectores econdémicos. El devenir de las
actividades terciarias ha sido posible por las politicas publicas emanadas de los
gobiernos centrales y la consolidacion de infraestructura en vias de comunicacion.
En lo social, la poblacion se ha beneficiado de la infraestructura en salud y
educacion, lo que se traduce en niveles bajos de marginacion.

El desarrollo en términos de territorio y sistema de produccion local se sustenta
parcialmente en la identidad cultural (IC) como proceso de diferenciacion y
dindmica territorial (Ranaboldo y Porras, 2008, p.5-9). En relacion, el territorio
especializado de la region sur enfatiza la IC como nucleo central, interaccionan
agentes con distintas motivaciones y capacidades de negociacién, aunque se
constatan relaciones de poder e intercambios asimétricos. El territorio de
prestacion de servicios conlleva una dinamica contradictoria de desarrollo local.
Los servicios no estan vinculados con la IC, el mercado de trabajo y los efectos de
la demanda son las determinantes, predomina la informalidad y no se construyen
vinculos intersectoriales para consolidar actividades como la turistica. El territorio
de produccién diversa y el de actividades productivas determinadas por la base de
recursos naturales simplemente recrean la IC para el crecimiento econémico.

Por lo anterior, se puede aducir que el territorio es sujeto de construccion social,
con capacidad para derivar relaciones sinérgicas y transformar recursos tangibles

e intangibles en atributos al bienestar social.

3.2 Multiespacialidad, multidimensionalidad y pluriactividad

La multiespacialidad se determind con siete nociones territoriales de configuracion
socio-espacial, tres valoradas como contenedores (localizacion-distribucion,
escala, estructura); cuatro como contenidos (organizacion, légica de ocupacion,
patrén, transformacion territorial).

La localizacion-distribucion especificd la region sur como espacio de diversidad
eco-sistémica que conjuga clima y relieve para una compleja configuracién natural

caracterizada por diferentes zonas de transicion ecologica. De un total de 3.789.0
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m2 de area total regional, 12.5% se destin6 a la agricultura de riego, 28.1%
correspondio a la agricultura de temporal, 0.4% la ocup6 asentamientos humanos,
43.4% fueron bosques, 4.5% pastizal inducido y 11.0% selva baja caducifolia. El
agua ha sido un recurso limitado, los cuerpos hidricos representaron sélo 0.002%.
La escala facilitd reconocer interacciones meso espaciales de configuracion
territorial con un estado de desarrollo particular, construccion socioeconémica y
politica. La estructura se sustentd en cuatro territorios con actividades econdémicas
de base agricola y terciarias que dirimieron especializacion, diversificacion, base
de recursos naturales y prestacion de servicios.

La organizacion intrinseca, logica de ocupacion (cultural y politica), asi como
patron territorial, respondieron a dos factores: 1) un sistema productivo local
basado en actividades primarias y logicas productivas divergentes. La agricultura
de autoconsumo, familiar y comercial proyectan al territorio en tiempo y espacio,
en tanto la complementariedad depende de vinculos entre los sectores primario y
terciario, escala de produccion, tipo de actividad econdmica e intervencion publica;
2) homogeneidad en el acceso a servicios basicos de salud y heterogeneidad en
educaciéon y condiciones de vivienda.

La transformacion territorial estuvo supeditada a elementos enddgenos y
exogenos. Desde la perspectiva politica e institucional, la incidencia del gobierno
en los procesos de desarrollo socioecondmico esta relacionada con la
construccion de infraestructura de comunicaciones y programas sociales. El
caracter enddgeno pondera historia y territorio en las actividades econdmicas,
primero en la produccion de cereales como el trigo y maiz, posteriormente en la
fruticultura con cultivos de aguacate y durazno, para concatenar una transicion
hacia la horticultura con jitomate y flores.

La multidimensionalidad (econdmica, social, politico-institucional, ambiental vy
espacial) direccioné la dinamica socioeconémica. En términos economicos, la
region sur aporta 20.0% al Producto Interno Bruto (PIB) estatal del sector primario,
con 89 actividades productivas agricolas.

El andlisis de componentes principales evidencié diferencias en las caracteristicas

del sistema productivo local, condiciones sociales e infraestructura publica y
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facilitd determinar el patréon de asociacion territorial (Figura 5). En el orden
referido, las actividades econdmicas productivas asociaron localidades aunque
con disparidades regionales. El indice PIBPO (Producto Interno Bruto + Poblacion
Ocupada) del sector primario permitio determinar seis categorias agricolas;
ganaderia, floricultura, productos transformables por las agroindustrias, hortalizas,
arboles frutales, granos y cereales béasicos. El PIBPO del sector terciario mostré
desigualdades regionales en los servicios correspondientes al gobierno,
transporte, comunicaciones, servicios profesionales, financieros y corporativos,
cientificos y técnicos. El sector secundario solo fue relevante en el 9.1% del

territorio con actividades mineras.

Figura 5. Diferenciacion de actividades primarias por componentes principales y clusters

Vs

Fuente: elaboracion propia.

Las actividades primarias han acufiado un patron heterogéneo y pluriactivo que
definioé a la regién sur. La floricultura mantuvo injerencia en el 27.3% del territorio.
El resto de produccién horticola, fruticola, ganadera y agricola (granos y cereales
basicos) se distribuyd en el 54.5% regional. La tercerizacidon productiva se
constatd en el 18.2% del territorio, pero enfrentan el reto de la estacionalidad,
demanda de calidad en la prestacion de servicios e informalidad.

En lo social, educacion y caracteristicas de la vivienda enmarcaron las diferencias
regionales. El incremento en los afios de escuela correspondio a la presencia de

instituciones de educacion superior en el 45.5% del territorio, mientras que las
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viviendas sin drenaje abarcaron 54.5% de la region. En relacion, el indice de
Marginacion del Consejo Nacional de Poblacion (2010) catalogd al 9.1% del
territorio con grado de marginacion bajo, 72.7% con marginacién media, 9.1% con
marginacion alta y 9.1% de marginacion muy alta.

La infraestructura publica diferencid la estructura interna regional, tanto por
namero de localidades, total de escuelas, como por longitud de carreteras. El
36.4% de la region conté con buenas condiciones de infraestructura publica. Al
comparar infraestructura de las cabeceras municipales y la distancia de sus
localidades, s6lo 27.3% del total regional present6 vias de comunicacion en
condiciones desfavorables de interconectividad, al tiempo que se concentrd
infraestructura de salud y educacion en los centros urbanizados. La cobertura en
vias de comunicacion con respecto a la extension municipal se consideré amplia,
lo que facilita la conexién y movilidad intra e interterritorial.

En el analisis de clusters nuevamente se consider6 al sistema productivo local,
condiciones sociales y caracteristicas de la infraestructura publica, en aras de
definir la estructura territorial. En tal sentido, se obtuvieron cuatro grupos
relacionados con los tipos de territorios. El grupo 1 conjuntd tres municipios, un
sistema productivo donde prevaleci6 la floricultura, servicios basicos vy
especializados, niveles bajo y medio de marginacion, asi como cobertura media y
amplia en infraestructura publica. EI grupo 2 estuvo conformado por tres
municipios, un sistema productivo agricola diverso, servicios basicos, grado medio
de marginacion y cobertura baja y media en infraestructura publica. El grupo 3 se
definié6 por cuatro municipios, dos sistemas de produccion agricolas, uno de
hortalizas, otro de granos y cereales basicos, servicios basicos y especializados,
nivel bajo y medio de marginacion, asi como cobertura baja, media y amplia en
infraestructura publica. En el grupo 4 se identificO un solo municipio, un sistema
productivo de granos y cereales basicos, servicios basicos, grado alto de
marginacion y cobertura baja en infraestructura publica.

La base pluriactiva se sustentd en 89 actividades de base agropecuaria,
produccion industrial localizada en s6lo un municipio y diversas actividades del

sector servicios. Partiendo de la constante de pluriactividad en su influencia en las
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economias locales y su caracter heterogéneo (Martinez, 2010, p. 10), se puede
aducir que los mercados de trabajo definen su prestancia en la region sur. La
variante para-agricola se relaciona con la floricultura por el conjunto de
interacciones socioeconOmicas enmarcadas en la orientacibn comercial y su
expansion productiva.

En lo ambiental, la region sur se caracteriz6 por la diversidad de climas y relieves,
conformando distintos ecosistemas. La base ambiental sustentd las actividades
econdémico-productivas por tres elementos: edafologia, corrientes superficiales y
usos de suelo. Lo anterior permitié definir seis unidades de paisaje desde la
perspectiva espacial de localizacién-distribucién (Figura 6) que definieron patrones
de agrupamiento.

Figura 6. Localizacion y distribucion de las unidades de paisaje en los territorios de la region sur y sobre-
posicion espacial de componentes en la configuracion del desarrollo

= Coniguncin terorl
4 desamalo

/
Adiidades
S complementaras

Infraestructara

Caracteristicas sociales

Sistema productivo

Fuente: elaboracion propia.

e Agricultura de temporal: esta unidad de paisaje sustentd actividades de
produccion agricola en suelos desarrollados y poco desarrollados,
condiciones de pendientes y sin infraestructura de riego. Los territorios que
utilizan esta base fueron el especializado y de produccion diversa.

e Agricultura de riego: las actividades de produccion agricola se llevan a cabo

en suelos poco desarrollados y desarrollados, pero en zonas de planicie. Se
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cuenta con infraestructura de riego en practicamente los cuatro tipos de
territorios.

Mosaico agrario: fue la unidad de paisaje con mayor fragmentacion pero
contuvo actividades agricolas de temporal, riego y pastizales en los cuatro
tipos de territorios aunque en condiciones de pendientes. Los suelos fueron
desarrollados y poco desarrollados.

Bosque: los cuatro tipos de territorio disponen de esta unidad de paisaje,
integrada por diferentes tipos de bosque; encino, pino, oyamel y mesofilo de
montafia.

Selva baja caducifolia: esta unidad de paisaje destacd en el territorio
determinado por la base de recursos naturales y en menor proporcion en el
de produccidn diversa.

Paisaje urbanizado: la unidad de paisaje urbana fue caracteristica en los
territorios especializado y de prestacion de servicios, presentd una base de

suelos desarrollados y poco desarrollados en zonas de planicie.

3.3 Endogeneidad, bienestar social y estado de desarrollo

Las dinamicas de multiespacialidad y multidimensionalidad determinaron la
constante o diferencial de bienestar social, inmerso en un proceso productivo y
pluriactivo en el espacio geografico. La dindmica socioecondémica de configuracion
se presupone endogena y territorial, adscrita a un estado de desarrollo relativo y
temporal, derivada de macro, meso y micro procesos socioculturales, econémicos,
politico-institucionales, ambientales y espaciales. En relacion con lo anterior, el
Cuadro 1 sincretiza endogeneidad y bienestar social en torno a siete matrices que

detentan el estado de desarrollo en la regién sur.

Cuadro 1. Matriz regional productiva, sociocultural y politica

Matrices 1900-1940 1940-1970 1970-2010
Productiva *Haciendas: *Cultivos de durazno, *Expansion comercial
produccion de aguacate y flores. de la floricultura.
trigo.
*Concentracion de
tierra.
Social *Proceso agrarista  *Expansion de comercio. *Poder adquisitivo.
*Dotacion ejidal
]
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*Acceso a tierra y

agua.
Politica *Proceso agrarista.  *Estructuracion de *Consolidacion de
*Dotacion ejidal. relaciones de poder. ayuntamientos.
*Influencia en las
decisiones  locales
por grupos de poder.
Cientifica- *Baja inversion. *Mecanizacion. *Automatizacion.
tecnologica *Invernaderos.
*Infraestructura.
Ecolégica *Agua, recurso *Tipos de suelo. *Factores
limitado. *Agua, recurso limitado ambientales.
*Factores ambientales *Agua, recurso
limitado.
Cultural *Concentracion de *Aculturacion. *Estructuracion.
poder. *Transculturacion. *Entorno
*Integracion
sociocultural.
Urbana *Asentamientos *Asentamientos. *Asentamientos.
humanos. *Crecimiento poblacional. *Crecimiento
*Estructura social. *Transformacion. poblacional.

Fuente: elaboracion propia.

De 1900 a 1940 las haciendas fueron la unidad operante centralizada que
concentré el poder. La estructura socio productiva fue jerarquica; hacendados,
administradores, capataces, peones y comuneros. La élite pueblerina ocupé los
puestos de funcionario publico dado que no se asignaban salarios y los partidos
politicos no eran centros de decision significativos. Los ayuntamientos estaban
estructurados como unidad centralizada de mayoria 0 consenso por la asignacion
de poder de los habitantes y la delegacién de poder de los gobiernos estatal y
federal.

El cultivo de trigo coadyuvo la integracion sociocultural y politica. Los comuneros
sostuvieron relaciones socioecondmicas con los hacendados para comercializar
los excedentes de su sistema productivo (la milpa) o para contratarse por
temporadas. Se desempefiaron como unidades de identidad, fueron afectados
pero no se coordinaron para defenderse (Castro, 2003, p. 259).

El comercio se centralizO en el municipio de Tenancingo y fue el espacio de
intercambio comercial en toda la regién. Los comerciantes se significaron como
unidad de identidad coordinada que compartia problemas pero no detentaba

poder. El bienestar social se redujo al desarrollo de obras publicas, pavimentacién
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de calles, construccion de carreteras, alumbrado publico, luz eléctrica doméstica,
atractivos locales de significacion local como la plaza de toros y albercas.

Entre 1940 y 1970, se transité de un modelo agricola al industrial (Castro, 2003, p.
315). En este periodo la region sur estuvo sujeta a dominios y canales de
influencia multiples; dependencias de gobierno federal y estatal, ayuntamientos
constitucionales, familias poderosas, intermediarios politicos y comerciantes. Los
municipios recibieron mayores presupuestos de egresos y se asignaron salarios a
los funcionarios, pero siguieron actuando como unidad de mayoria con
otorgamiento y delegacion de poder.

En lo sociocultural se consolidaron dos tipos de actores. Los ejidatarios basaron
su actuacién en una estructura de Comisarias Ejidales como centros de decisiéon
con poder asignado. El lazo de unién fue la identidad, se compartieron problemas
pero no expectativas para derivar ventajas adaptativas y soluciones colectivas.
Los comerciantes se consolidaron como unidad econdémica, desempefandose
como unidades de identidad con problemas de infraestructura para la circulacion
de los productos, pero no se consolidaron como organizacion que demandara
obras publicas.

Las condiciones de mercado regional-nacional favorecieron la drastica disminucion
en la produccion de trigo. En su lugar, los cultivos de chicharo, haba, sandia,
meldn, jitomate, durazno, aguacate y flores propiciaron la expansién econémica
regional e incentivaron el desarrollo socioeconémico.

La floricultura significé la alternativa de adaptacion al sistema regional, aunque su
produccién conjug6 diversos factores. En 1950, un grupo de familias japonesas
lleg6 a Villa Guerrero para producir flores, en inicio fijaron un sistema de trabajo en
invernadero, establecieron una semana laboral de 5.5 dias, jornada de trabajo de
8 horas y salarios por arriba de los tasados localmente. En 1960, la floricultura
habia desplazado al resto de actividades economicas, altero la estructura de poder
local, al tiempo que posibilité estabilidad social y expansién socioeconémica. La
innovacion cultural repercutié en los niveles de bienestar social, oferta-demanda
de trabajo, se incremento el poder adquisitivo y se obtuvo capacidad para influir en

las decisiones locales.
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El bienestar social se ciment6 con los comités pro-obras (Juntas de Mejoramiento
Moral, Civico y Material) que fueron unidades operantes de consenso, cierta parte
de la poblacion asigné poder a los centros de decision para desempefiar
funciones.

De 1970 a 2010, inflacion, caida real de salarios y apertura econdomica
caracterizaron la etapa en lo macroeconémico. En lo estatal, se intervino la
administracion publica local, se dignificaron los municipios con mayores partidas
presupuestales y se derogo el programa de remodelacion de los pueblos. En lo
industrial, se desarrollo el corredor Lerma-Toluca y el parque industrial Naucalpan.
En lo regional, hasta 1970 el poder fluyé de las unidades locales hacia un centro
de decision, después se invirtio el orden, en una integracion sociocultural de
niveles superiores al municipal y cambio de poder asignado al delegado. De esta
forma, se consolidaron los ayuntamientos como centros de toma de decisiones, se
genero6 infraestructura se reactivd la participacion popular y se desconcentré el
poder, surgiendo facciones politicas que perseguian como meta las presidencias
municipales.

En lo productivo, el empleo se desplazd de la agricultura hacia la industria y los
servicios. No obstante, en la regiéon sur se acentu6 el impacto de las empresas
floricolas, su tecnificacion y su expansion comercial. La floricultura configuré un
patrén sociocultural y politico porque se generaron recursos que ingresaron a los
sistemas municipales, algunos actores socioeconémicos obtuvieron capacidad
para influir en las decisiones locales, se particularizd el ejercicio de poder y se
generaron cambios culturales que trastocaron el mercado de trabajo local y la
estructura de poder regional. En este entorno, las demandas de la sociedad fueron
democratizacion del poder, combate de la corrupcion publica, educacion y
servicios de salud.

En 1970 se cred la Comision para el Desarrollo Agricola y Ganadero en el Estado
de México lo que posibilitd el establecimiento de diversas empresas floricolas de
capital privado y publico. En 1978 se cred la Asociacion Nacional de Productores y
Exportadores de Ornamentales de México (ANAPROMEX) con el apoyo del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y la Direccion General de
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Economia Agricola de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos para
incrementar la exportacion de flores y plantas ornamentales. En 1980 se instalaron
los primeros invernaderos que absorbieron mano de obra, pagaron mejores
salarios, configuraron un mercado laboral y transformaron los conocimientos en
cuanto a produccion y comercializacion.

La caracteristica que ha definido a las unidades de produccién de flores ha sido su
resistencia a las dificultades econémicas, con una estructura productiva
conformada por diferentes actores sociales en la division del trabajo; empresarios,
ingenieros y trabajadores. Estos ultimos accedieron a la representacion por
sindicatos y seguro social. En resumen, la estructura de poder se complejizo al
coexistir grupos politicos locales, empresas floricolas y partidos politicos. La
floricultura ha sido base de estabilidad social por las fuentes de empleo pero
también cambio cultural por la contratacion de mujeres para el manejo de la flor.

El bienestar social se ha sustentado en ciertas obras de infraestructura, red de
agua potable, pavimentacién de caminos, alineacion de calles, drenaje, alumbrado
publico y construccion de escuelas en co-gestion con organizaciones pro-colonias
dirigidas por intermediarios politicos.

En el marco tecnolégico y cientifico, se han tecnificado los cultivos, emergieron
estructuras verticales, se planificé la produccion con invernaderos y se favorecio la
inversion publica y privada. Los pequefios floricultores de operar como unidades
de independencia, pasaron a unidades de coordinacidbn con las distintas
asociaciones. En lo ecolégico, el entorno natural y los factores ambientales han
condicionado los asentamientos humanos, su evolucién, asi como la complejidad
de la estructura social. Se podria decir que las caracteristicas de entorno son las
gue han permitido sostener las poblaciones. La cultura como estructura de
insumo-producto implica que el medio no determina la trayectoria cultural, maxime
porque el entorno esta constituido por una serie de recursos cuya obtencion
plantea problemas para la actividad humana. En tanto, la cultura politica detenta
una matriz consiente e inconsciente de simbolos y signos que aportan
conocimientos e informacion, sentimientos, valoraciones y utopias en relacion con

el ejercicio del poder (Castro, 2003, p.19).
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El territorio se considera con dos propiedades (factor y agente de desarrollo) y dos
dimensiones (construccion social y construccion politica). En este sentido, el
Cuadro 2 establece las interacciones e intersecciones entre espacio geografico y

territorio en su relacion a propiedades y dimensiones.

Cuadro 2. Interaccién e interseccion del espacio geografico y el territorio en el desarrollo territorial

Espacio Geogréfico Territorio
Espacio Geografico = Objeto = Construccion Social
= Recursos Naturales = Construccién Politica
= Factor = Agente de Desarrollo
Territorio = Unidades Ambientales = Estado de Desarrollo
= Unidades de Paisaje = Region Territorial

Unidades Socioeconémicas = Sujeto

Fuente: Elaboracion propia.

La interaccion e interseccidn en el espacio geografico presupone al territorio como
objeto en su calidad de unificador de legalidades, niveles, dimensiones,
temporalidades y espacialidades. En este sentido, la denominacion de factor
refiere un contenedor de potenciales naturales, econdémicos, humanos e
institucionales, interrelacionados en un entramado rural-urbano-regional, lo que se
traduce en recursos de las colectividades. La trascendencia de factor pasivo al
activo descansa en el caracter estructural y dinamizador inscrito en la identidad
territorial.

La interaccidn-interseccion entre espacio geografico y territorio detenta la
construccion socio-politica que se fundamenta en la actuacién de la sociedad y en
su operatividad en términos de efectos progresivos. En base a lo anterior, las
formas de produccion y organizacidbn socio-espacial se sustentan en las
actividades economicas, socio-culturales y educativas. La construccion politica
esgrime el espacio de ejercicio de poder donde el Estado se legitima y la
poblacion acufia el corolario histérico, socioecondmico y politico utilizado en sus
objetivos de desarrollo. Por tanto, el papel de agente se visualiza en la cohesion y
gestion territorial del desarrollo.

La interrelacion territorio-espacio geografico se traduce en diversidad de unidades
de paisaje (social, politica, cultural, productiva, econdémica, ambiental) que
demarcan la relacién con el entorno en su transformacién y aprovechamiento, asi

como en el orden socioeconémico. En términos territoriales, unidades de paisaje y
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socioecondmicas detentan la configuracion territorial y el proceso multidimensional
del desarrollo.

La transicidon del territorio de objeto a sujeto esta inmersa en el anclaje territorial
que engloba la construccion sociocultural, politica, econdmico-productiva y
ambiental del sistema territorial complejo, siempre susceptible de ser transformado
por los procesos conformadores y las formas de organizacion espacial, pero en
esencia configura un estado de desarrollo particular.

4. Conclusiones

La acepciéon espacial y territorial del desarrollo conlleva una construccion
relacionada, multiespacial, multidimensional y pluriactiva dado que definen y
configuran territorios. En esta vertiente, la configuracion territorial es condicionante
en los procesos de desarrollo por tres aspectos: 1) el caracter espacial, en esencia
divergente y diferenciado; 2) el nivel o escala de andlisis, en el caso que nos
ocupa, el meso-economico circunscribe la dinamica multidimensional y relacional
(rural-urbana); y, 3) la prerrogativa de conformacion por macro, meso y micro
procesos concatenados con factores (politica publica, territorio, capital social,
instituciones) y dimensiones (construccion sociopolitica) que discriminan al estado
de desarrollo.

La variante espacial del desarrollo territorial sincretiza la propiedad
multidimensional y pluriactiva, la primera se asume incluyente, la segunda
diferencia, a la vez que propicia la interaccibn y complementariedad de las
actividades econdmicas en lo regional. El aspecto discriminante se correlaciona
con dos factores del desarrollo territorial, politica publica y territorio, que en
términos relativos marcan las directrices para que la finalidad del mismo, el
bienestar social, se concrete mas alla de la utopia.

El analisis metodologico del territorio permitio determinar la transicion de un
concepto de referencia en la distribucion de los fenbmenos y hechos geograficos
hacia la sintesis socio-espacial de los procesos socioecondmicos e institucionales
de una sociedad en un espacio y tiempo determinado. En el ambito politico-

institucional, la intervencion publica enmarca las diferencias territoriales, por un
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lado los programas sociales de salud, educacion y vivienda; por el otro, la
inversion en infraestructura con énfasis en vias de comunicacion, asi como el
equipamiento del sector salud y educaciéon. En este tenor, confluyen elementos
endogenos y exdgenos que tienen injerencia en el nivel de instruccion académica,
interrelacion de las actividades productivas, acceso a servicios basicos y en la
capacidad de gestion del gobierno local en el territorio.

Los tipos de territorios que configuran el estado de desarrollo en la regién sur
permean un proceso diferenciado por componentes ambientales, sistema
productivo local, caracteristicas de la sociedad e infraestructura publica. Tales
condicionantes hacen necesario generar politicas publicas acordes a la
heterogeneidad regional y de caracter territorial que potencialicen las capacidades
institucionales, socioecondémicas y espaciales.

El desarrollo territorial enfrenta el reto de su interpretacion como fenomeno, de
explicacion del proceso y de analisis de bases tedricas, cuando no la busqueda de
las operativas. La consecucion en la practica entrama su dislocacién respecto al
proceso en ocasiones inalcanzable o por lo menos privilegiado. Por lo anterior, el
anclaje territorial esta relacionado al estado de desarrollo y al sistema social de
organizacion; la situacidon con el conjunto de factores o circunstancias de cada
espacio socioecondémico; y la condiciébn con la aptitud de adaptacion. Dos
aclaraciones tienen cabida, el caracter ciclico del desarrollo remite al periodo de
tiempo o serie de fases periddicas; en tanto, el caracter relativo esta adscrito al
tiempo-espacio de configuracion y percepcion de las personas del bienestar
socioecondémico.

La ponderacion de estrategias que permitan al ambito territorial incorporarse a las
nuevas condiciones del desarrollo (construccion de politicas publicas,
fortalecimiento de capacidades locales, competitividad) requieren dimensionar la
especificacion de la configuracion territorial, primero para determinar
problematicas, segundo como prospectiva de solucién, al menos en relacion a dos

aspectos cruciales, ordenamiento y gestion territorial.

69




RESULTADOS: CAPITULO 1

5. Referencias bibliograficas

Aguado, E. (1998). Una mirada al reparto agrario en el Estado de México (1915-
1992), de la dotacién y restitucion a la privatizacion de la propiedad social
(12 ed.). Toluca, México: El Colegio Mexiquense, A. C. pp. 145.

Alburquerque, F. (2004). Desarrollo econdémico local y descentralizacion en
América Latina. Revista CEPAL, 82, 157-170.

Boisier, S. (2010). Descodificando el desarrollo del siglo XXI: subjetividad,
complejidad, sinapsis, sinergia, recursividad, liderazgo, y anclaje
territorial. Revista Semestre Economico, 13, 27, 11-37.

Caravaca, |., Gonzalez, G. y Silva, R. (2005). Innovacién, redes, recursos
patrimoniales y desarrollo territorial. EURE, XXXI, 094, 5-24.

Cérdenas, N. (2002). El desarrollo local su conceptualizacién y procesos. Revista
Provincia, 8, 53-76.

Cardona, M. N. (2004). Disefio de unidades de desarrollo socioeconémico
regional: aplicado a la cuenca Lerma-Chapala, México [s.n.]. México:
Instituto Nacional de Ecologia. pp. 3-48.

Castro, P. (2003). Chayotes, burros y machetes (12 ed.). Toluca, México: El
colegio Mexiquense, A. C. pp. 488.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). (2010). indice de Marginacion a nivel
municipal 2010. México: CONAPO.

De Grammont, H. (2010). La Nueva Ruralidad ¢un concepto Gtil para repensar la
relacion campo-ciudad en América Latina? Revista Ciudades, 85, 2-13.

Echeverri, R., Gonzélez, H., Echeverri, A. M. y Miranda, A. C. (2011). La
institucionalidad de lo territorial, gestibn y politica publica. En: VI
Seminario Internacional de Desarrollo Rural, Mundos Rurales vy
Transformaciones Globales: desafios y estrategias de respuesta.
Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, Colombia. pp. 24.

Fuenzalida D. M. y Moreno J. A. (2009). Desigualdades intra-regionales en el
desarrollo de la region de Valparaiso, Chile: una propuesta de analisis
espacio-temporal. Revista Internacional de Ciencia y Tecnologia de la

Informacién Geogréfica, 9, 1-27.

70




RESULTADOS: CAPITULO 1

Iglesias, E. (2006). El papel del Estado y los paradigmas econémicos en Ameérica
Latina. Revista CEPAL, 90, 7-15.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). (2010). Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 [s.n]. México: Autor.

Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM).
(2011). Producto Interno Bruto Municipal 2011. [s.n]. México: Autor.

Martinez, H. E. (2010). Apuntes de Estadistica Industrial. Chile: Universidad de
Antofagasta.

Martinez, M. J. (2010). Nueva ruralidad, “la remake” del término pluriactividad.
Nomadas, Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 26, 1-16.

Moncayo, J. E. (2003). Nuevas teorias y enfoques conceptuales sobre el
desarrollo regional: ¢Hacia un nuevo paradigma? Revista Economia
Institucional, 5, 8, 32-65.

Pérez, A., Cortez, H. M., Sanchez, M. de L., Vazquez, J. D., Hernandez, C. y
Torres, F. (2005): El concepto de desarrollo y su dimension espacio-
regional. En: El Desarrollo Territorial en Tlaxcala, Dimensiones Rurales y
Opciones de Ordenamiento Espacial en la Region Oriente. Javier
Delgadillo Macias (Coordinador). (12 ed.). Tlaxcala, México: El Colegio de
Tlaxcala A. C. pp. 9-41.

Ranaboldo, C. y Porras, C. (2008). Desarrollo territorial rural con identidad cultural:
valorizando los activos culturales en areas rurales pobres de América
Latina. En: IV Congreso Internacional de la Red SIAL, Territorios con
Identidad Cultural, ALFATER. Mar del Plata, Argentina. pp. 23.

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). (2011). Sistema de
Informacién Agroalimentaria de consulta. [s.n]. México: Autor.

Sistema Estatal y Municipal de base de Datos (SIMBAD). (2011). Integracion de
estadisticas [s.n]. México: Autor.

Vargas, M. (2010). La revalorizacion de la nocion de territorio. En: Sistemas de
Informacion Territorial (SIT), (12 ed.). Tlaxcala, México: El Colegio de
Tlaxcala A. C. pp. 13-33.

71




RESULTADOS: CAPITULO 1

Vicente V. J. L. (2007). Introduccién al analisis de clusters. Espafa: Universidad

de Salamanca. pp. 22.

72




Capitulo II:

La configuracion territorial del desarrollo: el
territorio como expresion de la

multidimensionalidad y multiespacialidad regional

73




RESULTADOS: CAPITULO 11

Il CONGRESO INTERNACIONAL DE

DESARROLLO LOCAL

“Por un desarrollo local sostenible”

PROGRAMA CIENTIFICO

—— , S
d t L

. '

' { s I s 7

' N | CANEY

-~
. -

- . s
-

Del 6 al 9 de noviembre del 2013.
Palacio de Convenciones de La Habana, Cuba.

w6 ECgPEH ™ ;E @’

74




RESULTADOS: CAPITULO 11

[ CONGRESO INTERNACIONAL DE

DESARROLLO LOCAL

“Por un desarrollo local sostenible”
La Habana, Cuba, 6 al 9 de noviembre de 2013

La Habana, 26 de abril 2013

Estimados: Carlos Alejandro Custodio Gonzéalez
Tirzo Castafieda Martinez
Justino Gerardo Gonzalez Diaz
Gandhi Gonzéalez Guerrero

El Comité Ejecutivo del 111 Congreso Internacional de Desarrollo Local

“Por un desarrollo local sostenible”, a celebrase en el Palacio de
Convenciones de la ciudad de La Habana, Cuba, entre los dias 6 al 9 de
noviembre de 2013, tiene el gusto de informarle que su trabajo “LA
CONFIGURACION TERRITORIAL DEL DESARROLLO COMO 75
MEDIO PARA EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO” ha sido
aceptado para ser presentado en el Area Temética Escalas territoriales y
modelos de desarrollo local.

Esperamos poder contar con su presencia,

le saludan cordialmente,

A

Lic. Karen Aguilar Mugica
Secretaria

Aty

Dr. Roberto Gonzalez Sousa
Comité Ejecutivo
[l Congreso Internacional de Desarrollo Local




RESULTADOS: CAPITULO 11

LA CONFIGURACION TERRITORIAL DEL DESARROLLO: EL TERRITORIO
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MULTIDIMENSIONALIDAD Y MULTIESPACIALIDAD REGIONAL

Area tematica: Escalas, Territorios y Modelos de Desarrollo

'Custodio-Gonzalez, Carlos Alejandro; lLc’>pez-Santos, Jonathan; ‘Gonzalez-Guerrero, Gandhi;
'Gonzalez-Diaz, Justino Gerardo; ‘Castafieda-Martinez, Tirzo

karlos_097@hotmail.com

Resumen

Durante las ultimas décadas, el territorio ha dejado de ser un término de referencia
espacial, para adquirir una connotacion analitica en el desarrollo. Desde esta
perspectiva, el territorio es una construcciéon social conformada por el componente
espacial que contienen a los recursos naturales y el socioecondmico que integra
las caracteristicas socio-productivas. En esta vertiente, el desarrollo es una
expresion multidimensional resultante de la interacciéon del dmbito espacial y
socioecondémico.

En relacion a lo anterior, estado, dinamica y dimensiones del desarrollo confluyen
en la diferenciacién de la configuracion territorial, conceptualizacion relacionada

con la distribucion de las actividades socioeconémicas en el espacio urbano entre

! Custodio-Gonzalez, Carlos Alejandro. Estudiante de Maestria en el Programa de Ciencias
Agropecuarias y Recursos Naturales de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo
electrénico: karlos_097 @hotmail.com

! Lépez-Santos, Jonathan. Estudiante de Doctorado en el Programa de Ciencias Agropecuarias y
Recursos Naturales de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo electrénico:
jonathanlopezsantos@yahoo.com.mx

! Dra. Gonzalez-Guerrero, Gandhi. Profesora-Investigadora del Centro Universitario UAEM
Tenancingo de la Universidad Autonoma del Estado de México. Correo electrénico:
gandhoo@hotmail.com

' M en C. Gonzélez-Diaz, Justino Gerardo. Profesor-Investigador del Centro Universitario UAEM
Tenancingo de la Universidad Autonoma del Estado de México. Correo electrénico:
ocupa60@hotmail.com

! Dr. Castafieda-Martinez, Tirzo. Profesor-Investigador del Centro Universitario UAEM Tenancingo
de la Universidad Autonoma del Estado de México. Correo electronico: tcasma24@yahoo.com.mx

76



mailto:karlos_097@hotmail.com
mailto:karlos_097@hotmail.com

RESULTADOS: CAPITULO 11

1970 y 1980. Sin embargo, la configuracién del territorio ha evolucionado y
transitado hacia una perspectiva de relacion, en la busqueda de convergencia
espacio-territorial de elementos naturales, socioeconémicos Yy politico-
institucionales para el aprovechamiento de recursos, produccion y formas de
relacion socio-productivas.

En base a lo anterior, el objetivo del presente trabajo consisti6 en analizar
articulacion y estructura del desarrollo, mediante variables adscritas a la dimension
ambiental, social, econdmica y politico-institucional, en funcion de cifras oficiales
correspondientes para el nivel regional, en este caso, asumido como escala meso-
espacial. La metodologia se sustentd en tres métodos de estadistica multivariada
y un método de andlisis espacial (sobre-posicion). La finalidad de relacionar
ambos métodos respondio a la necesidad de posicionar al territorio como objeto
de estudio y ambito de referencia socioecon6mica y espacial para derivar
mecanismos y estrategias de gestion territorial de desarrollo para las actividades
econdmicas.

La caracterizacion de la configuracion territorial del componente socioeconémico y
politico-institucional se llevé a cabo con el método de Analisis de Componentes
Principales (ACP) y Analisis de Cluster o Conglomerados.

En tanto, el componente espacial se caracteriz6 con la metodologia de sobre-
posicion de mapas tematicos.

Los resultados de los métodos multivariados mostraron variables que determinan
la diferenciacion a nivel municipal-regional; estas variables diferenciadoras
evidencian un patrén de asociacién que definen un conjunto de territorios con una
distribucion espacial. Asi mismo, la sobre-posicion espacial determiné el conjunto
de unidades ambientales para definir las caracteristicas naturales sobre los
componentes social, econémico y politico-institucional.

La interaccion metodologica de métodos multivariados y analisis espacial facilitan
la comprension del territorio como categoria analitica de los procesos de
desarrollo, cuya expresion final es la configuracién territorial en una regién

determinada.
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Palabras clave: Desarrollo Territorial, Configuracion Territorial, Estadistica

Multivariada, Analisis Espacial.

1. Introduccidn
Posterior a la posguerra, la consecucién del desarrollo se convirti6 en el
estandarte del discurso politico-econémico a nivel internacional, via la creacion de
condiciones para reproducir los rasgos caracteristicos de las sociedades
modernas de la época, caso de la industrializacion, urbanizacion, tecnificacién de
la agricultura, crecimiento de la produccion material y niveles de vida, adopcion
generalizada de la educacion, asi como valores culturales (Escobar, 2007).
Los mecanismos operativos para tales fines se fundamentaron en politicas
econémicas supranacionales, la expansion de industrias transnacionales,
transferencia de conocimientos y tecnologia e inversion privada. En este sentido,
el desarrollo se concibié como proceso natural dependiente de un conjunto de
etapas y requisitos, donde la principal evidencia de avance se sustenté en el
incremento de productividad de los sectores econémicos. La vision trajo consigo
probleméticas  derivadas  (econOmicas, institucionales,  socioculturales,
medioambientales) que redundaron en exclusion, pobreza y deterioro ambiental, lo
que configur6 un modo de desarrollo caracterizado por la unidimensionalidad,
linealidad y homogeneidad.
A partir de 1980, los cambios estructurales politico-econémicos y sus
repercusiones socioculturales, ambientales e institucionales obligaron a la
basqueda de alternativas teoricas, metodolégicas y practicas tanto para
contextualizar el desarrollo como para proponer estrategias acordes a las
problematicas derivadas. En este sentido y no obstante la polisemia que se genera
en torno al término desarrollo, la vertiente territorial distingue al mismo como
proceso construido diferenciadamente en cada espacio geografico, en esencia
multidimensional y adscrito a dos descriptores esenciales; historia y territorio,
como ambitos de relacion social estructurada.
En relacion a lo anterior, Cardenas (2002) explicita tres connotaciones analiticas al

desarrollo territorial, que se pueden asumir teérico-practicas:
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A) La primera vertiente analitica concibe al desarrollo como proceso construido a
través del tiempo, a su vez, resultado de la articulacion de distintos elementos de
caracter econdémico, sociocultural, politico-institucional y ambiental. Estos
elementos se caracterizan por estructurarse en dimensiones Yy establecer
relaciones sinérgicas entre si.

En correspondencia a lo anterior, autores como Gallicchio y Winchester (2003); asi
como Echeverri, et. al., (2011); establecen la especificacion analitica de
interrelacion entre dimensiones:

e Dimension econdmica: vinculada a la creacion, acumulaciéon y distribucion
de riqueza.

e Dimension sociocultural: referida a la calidad de vida, equidad e integracion
social.

e Dimension ambiental: el enfoque recae en los recursos naturales, asi como
en la sustentabilidad de los modelos adoptados en el mediano y largo plazo
para su aprovechamiento.

e Dimension politico-institucional: la directriz establece el vinculo entre la
gobernabilidad del territorio y la definicibn de un proyecto colectivo
especifico, autbnomo y sustentado en los actores locales.

B) El segundo rasgo analitico en torno al desarrollo territorial detenta la
articulacion y expresion de las diferentes dimensiones en el espacio fisico. En este
sentido, Cordero et. al., (2003) plantea el andlisis diferenciando cuatro escalas
territoriales-espaciales:

e Escala meta-espacial: en este caso, el énfasis de analisis refiere la
articulacion de las diferentes dimensiones en torno al desarrollo entre
naciones.

e Escala macro-espacial: el interés versa sobre la articulacion de las
dimensiones para el desarrollo al interior de una nacion.

e Escala meso-espacial: la caracteristica que distingue tal dimension es la
base de recursos naturales, en funcion de la unidad espacial configurativa

gue define el modelo productivo.
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e Escala micro-espacial: en este caso, la expresion del desarrollo refiere la
comunidad, localidad o unidad productiva, asi como los factores espaciales
condicionantes.

C) El tercer énfasis analitico pondera al territorio en su transicion de objeto a
sujeto, construccion social-politica, factor y por tanto medio de condensacion-
sintesis de la multidimensionalidad y multiespacialidad del desarrollo.

De acuerdo con Rubio (2006), hasta hace dos decenios el territorio era objeto de
estudio de ciencias como la geografia, dimensionado como espacio de ciertos
rasgos fisicos y naturales. Sin embargo, la socializacion del espacio, en tanto
construccion social dependiente del conjunto de relaciones sociales, hace
necesario la integracion al analisis de otras ciencias como la geografia social, que
permitan destacar la pertinencia de los procesos socioecondémicos, politicos y
ambientales, lo que no exenta la dimension espacial en el analisis.

De acuerdo con Schneider y Peyré (2006), este interés emerge por la necesidad
de explicar el desarrollo socioeconémico positivo de algunas regiones rurales y la
declinacién de otras, a través de la comprension de su configuracion en el
espacio. De esta manera, el territorio presupone dos componentes determinantes;
el social y el geografico. El primero incorpora al estudio la multidimensionalidad
(social, econémica y politico-institucional) del desarrollo. El segundo retoma la
espacialidad de la distribucién, considerando como eje los recursos naturales.
Desde esta perspectiva, es plausible entonces que el territorio se asuma como
entidad socioecondémica adscrita a un espacio geografico que detenta un conjunto
de recursos naturales, poblacion, asentamientos humanos e instituciones publicas
y privadas (Pérez y Farah, 2002), lo que posibilita la identificacion y
caracterizacion de las formas, tipos y grado de intensidad de las articulaciones
entre las dimensiones territoriales a una escala espacial de analisis determinada.
En la nocion territorial del desarrollo, el territorio deja de ser solo reservorio de
recursos naturales y se asume sujeto de accién social y econdmica que expresa
una construccion social peculiar, asi como una ocupacion espacial. En este
sentido, Diaz y colaboradores (2011) mencionan que el territorio genera una

morfologia resultante de transformaciones antrépicas, relacionadas con las formas
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de aprovechamiento de los recursos naturales y los factores sociales que las
condicionan, lo que hace de él una unidad compleja. La morfologia del territorio en
términos de la dimension espacial encauza el entendimiento hacia la manera en
gue los elementos sociales, econdmicos, politicos y ambientales que integran al
territorio y se organizan para conformar una estructura espacial denominada
configuracion territorial.

En este entendido, el presente documento parte de tres supuestos relacionados
con el desarrollo territorial:

1. El desarrollo es un proceso construido a partir de la articulacion entre las
dimensiones territoriales.

2. El territorio es la sintesis espacial y socioecondémica de la articulacién de las
dimensiones territoriales, la cual se expresa diferenciadamente en las
escalas socioeconomicas-productivas.

3. La configuracién territorial es la figura conceptual que permite explicar la
forma en que el desarrollo en su acepcion territorial se organiza y toma

forma en el espacio.

2. Metodologia

El andlisis propuesto se realiz6 en la region sur del Estado de México, conformado
por 11 municipios, que representan el 13.7% del total estatal. La Figura 1 muestra
la secuencia relacional que se utilizé para determinar la configuracién territorial del
desarrollo en funcion de cinco dimensiones; social, econdémica, politico-
institucional ambiental y espacial.

Para determinar la multidimensionalidad del desarrollo se construyeron bases de
datos, estructuradas a partir de la informacién de cifras oficiales presentes en las
diferentes instituciones gubernamentales estatales y federales; Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM),
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
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Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México (SEDAGRO), asi
como Planes de Desarrollo Municipal.

La primera problemética que se enfrentd fue la disparidad de datos por sector
productivo, municipio y region. La segunda fue la ausencia de cifras e indicadores
por actividad econdmica. Lo anterior obligd a sistematizar la informacion y realizar
un primer andlisis por dimensiones (social, econémico, politico-institucional),
sector productivo y actividad econémica. Los resultados arrojaron explicaciones
tentativas de las dimensiones consideradas, no obstante, un gran numero de
datos cuantitativos y cualitativos, por lo que fue necesario especificar variables y

recurrir a la estadistica multivariada.

Figura 1. Propuesta metodoldgica para determinar la configuracion territorial del desarrollo
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Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo a la caracteristica de los datos y el propésito de determinar el
componente socioeconémico y politico-institucional como parte del proceso
multidimensional del desarrollo, asi como su expresion territorial, se seleccionaron
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dos métodos estadisticos que permitieron contextualizar las diferencias
municipales-regionales, asi como la integracion de dimensiones. Se partié de una
base de 22 variables sistematizadas (Cuadro 1); 10 en la dimension social; siete

en la econdmica y cinco en lo politico-institucional.

Cuadro 1. Variables utilizadas en el analisis multidimensional

Dimension Variable \
Porcentaje de Analfabetas
Porcentaje de nifios entre 6 y 14 afios que no asisten a la escuela
Afos en la escuela
Porcentaje de personas sin acceso al sistema de salud publica
Porcentaje de hijos fallecidos
Porcentaje de viviendas sin electricidad
Porcentaje de viviendas sin acceso a agua potable
Porcentaje de viviendas sin acceso a la red de drenaje
Porcentaje de viviendas con piso de tierra
Porcentaje de viviendas sin la mayoria de bienes y tecnologias de
acceso a la informacion
Producto Interno Bruto del sector primario
Econdmica Producto Interno Bruto del sector secundario
Producto Interno Bruto del sector terciario (servicios)
Producto Interno Bruto del sector terciario (comercio)
Poblacion ocupada en el sector primario
Poblacién ocupada en el sector secundario
Poblacién ocupada en el sector terciario
Extension municipal en kilémetros cuadrados
Total de escuelas
Politico- NUmero de localidades
institucional Total de unidades médicas

Longitud de carreteras en kilometros cuadrados
Fuente: elaboracion propia.

En la dimension econémica se conformaron dos grupos de variables; aportacion al

Social

Producto Interno Bruto (PIB) por sector econdmico y distribucién de personas
econdémicamente activas en los sectores productivos, en su vertiente de poblacién
ocupada (PO). El primer paso consistié en construir un indice que se denominé
PIBPO, con ello se contd con un elemento que de alguna forma sintetizo la
interaccién entre lo social y lo econémico.

En la dimensién social, el punto de partida fue el indice de Marginacion, el cual fue
desagregado para definir un conjunto de variables que permitieran identificar las
caracteristicas de bienestar social. En tal sentido, las variables utilizadas fueron

educacion, salud y vivienda.
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La dimensién politico-institucional se conformé por el grado de participacion de las
politicas publicas del gobierno nacional y sub-nacional en las estrategias de
desarrollo territorial, a partir de la incidencia en infraestructura publica. En este
caso, se utilizaron dos variables; extension municipal en kilometros cuadrados y
namero de localidades; el objetivo fue reducir el efecto de la extension municipal
sobre el grado de cobertura de la infraestructura publica.

Determinadas las variables de analisis, los métodos estadisticos empleados
fueron Andlisis de Componentes Principales (ACP) (Cardona, 2004; Martinez,
2010) y Analisis de Conglomerados o Clusters (Vicente, 2007; Fuenzalida y
Moreno, 2009). En este caso, componentes principales permitio dirimir la
relevancia entre dimensiones, definir caracteristicas por sector y actividad
econdémica, cualidades sociales e intervencion politica-institucional en la escala
meso-espacial. El analisis de conglomerados se sustentd en las variables
obtenidas con el ACP y determiné el patron de asociacién entre municipios y
region, lo que facilité la definicion de territorios diferenciados por el componente
socioecondémico y politico-institucional del territorio.

Dada la heterogeneidad de las actividades econdmicas municipales
(pluriactividad) fue necesario analizar las actividades productivas por sector. Se
retomé el indice PIBPO, se complementé informacion por sector y se analizé con
la técnica de ACP y Conglomerados. En el sector primario se evaluaron 89
actividades productivas, agrupadas en siete clases: actividades forestales;
actividades floricolas; produccion de frutas; produccion de verduras; produccién de
forrajes; produccion de granos basicos; y, actividades ganaderas. En el sector
terciario se incluyeron 10 actividades comerciales y de servicios.

La dimension ambiental requirié en primera instancia de un andlisis por separado.
En este caso se utilizo el método de sobre-posicion o superposicion espacial. Lo
anterior facilitd obtener una representacion cartografica integral a partir de definir
al conjunto de unidades paisaje que conforman la base de recursos naturales de la

region sur del Estado de México.
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Etapas de sobre-posicion espacial de mapas tematicos:

.z . . . 1
| - Eleccion de atributos ambientales: corrientes
1 superficiales de agua, edafologia y uso del suelo en |
1 formato vectorial a una escala 1:250,000. !
- Identificacion de las caracteristicas cualitativas de los
1 atributos ambientales seleccionados y definicion de |
| variables ambientales que integran la base de los !
| recursos naturales. 1
1
1
! |
! 1
! 1
! 1
! 1
1
! |
! 1
! 1

customers

streets
parcels

elevation

Clasificacion y jerarquizacion de los atributos
ambientales en categorias.
- Estandarizaciéon de informacién vectorial mediante el
uso de tres herramientas de andlisis: Union, Line
Density y Raster Calculator (SIG-ARCGIS, 9.3.).
- Definicion de unidades ambientales mediante la

7 . herramienta Fiel Caleciilatar
______________________________________ d

En relacion a lo arriba expuesto, el Cuadro 2 especifica las variables utilizadas en

" land usage

la descripcion de la dimension ambiental (recursos naturales) que se analizaron

con métodos de analisis espacial.

Cuadro 2. Componente, categoria y variable para el andlisis ambiental

Componente Categoria Variable
ambiental
Andosol 8 5
Suelos desarrollados Feozem
Luvisol
Edafologia Acrisol
Suelos poco desarrollados Cambisiol
localizados en pendientes Leptosol
Regosol
Suelo poco desarrollados en zonas Vertisol
planas

Corrientes intermitentes
Corrientes naturales

Corrientes perennes

Acueducto
Corrientes de _ Bordo
agua superficiales Infraestructura para riego Canal

Presa en operacion
Presa fuera de uso

Infraestructura para produccién acuicola Estanque acuicola

Agricultura
Bosque

Pastizal
Selva Baja Caducifolia

Usos de suelo

Urbano

Fuente: elaboracion propia.
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En este entendido, el territorio es la categoria conceptual que sustenta la logica de
consecuencia-suceso en los diferentes espacios geogréaficos. En relacion, la
categoria espacial define la consolidacion del territorio al constituir una forma de
testigo social, mientras que el perfil socioeconémico confiere origen y sentido a la
nocion territorial (Vargas, 2010).

La conjuncién de métodos (multivariados y espaciales) respondié al objetivo de
destacar al territorio como unidad socioecondémica y unidad de paisaje en la
configuracion territorial del desarrollo y su connotacion de proceso
multidimensional. El componente espacial engloba al conjunto de recursos
naturales, cuya localizacion y distribucién influyen en las caracteristicas
socioeconémicas del territorio y se proyectan en las actividades productivas
prevalecientes. Asi mismo, los recursos son componentes caracterizados por su
localizacion y distribucion en el espacio. En tal sentido, el componente
socioeconémico y el espacial expresan la potencialidad del territorio como
sintesis-articulacion y diferenciacion del proceso de desarrollo, al tiempo que el
componente ambiental (recursos naturales) integra las diferentes dimensiones y

define el modelo productivo.

3. Resultados

Si bien la region sur del Estado de México, México, fue el espacio geografico de
analisis, no fue considerada como realidad concreta y determinista del proceso
territorial del desarrollo, sino como espacio municipal-regional que expresa la
diferenciacion espacial y la articulacion entre dimensiones, efectos vy
repercusiones.

El Estado de México se localiza en el centro de la Republica Mexicana, colinda
con los estados de Querétaro, Hidalgo, Guerrero, Michoacan, Morelos, Tlaxcala,
Puebla y el Distrito Federal. Esta conformado por 125 municipios, integrados en
ocho distritos regionales para el desarrollo. De acuerdo a la clasificacién
mencionada, el sur de la entidad mexiquense esta integrada por 11 municipios:
Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan,

Tenancingo, Texcaltitlan, Tonatico, Villa Guerreo y Zacualpan (Figura 2).
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Figura 2. Localizacion de la region sur (V1) en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia.

El sur de la entidad mexiquense representa el 15.4% del total de la superficie
estatal y concentra al 2.3% del total de la poblacion. Las principales caracteristicas
que la definen como region productiva se sustentan ambientalmente en la gran
variedad de climas y diversidad de relieve, lo que ha conformado distintos tipos de
ecosistemas (bosques de pino, oyamel, pino-encino, mesofilo de montafia y selva
baja caducifolia).

En lo social, de acuerdo con el indice de Marginacion, publicado por el Consejo
Nacional de Poblacion (2010), sélo un municipio cuenta con grado de marginacion
bajo (Tonatico), ocho con grado de marginacibn medio, uno presenté grado de
marginacion alto (Zumpahuacan) y uno con grado de marginacion muy alto
(Zacualpan).

En lo econémico, el territorio aporta 20.0% al Producto Interno Bruto (PIB) del
sector primario del Estado de México. En este sector se desarrollan en total 89
actividades productivas, entre las que destacan floricultura, hortalizas, arboles
frutales y granos basicos como el maiz.

Descritas las generalidades, el analisis de unidades socioeconomicas y unidades
de paisaje expresé una configuracion territorial resultante de un proceso que se

puede asumir multidimensional. El componente espacial adscrito a los recursos
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naturales repercute en la localizacion y distribucion de las actividades
socioeconémicas del territorio. EI componente socioeconémico es diferencial,
dependiente del componente ambiental, y define actividades econdémicas de largo
plazo y representativas de la region.

No obstante, el andlisis de las dimensiones (social, econémica y politico-
institucional) en una matriz sintesis evidencié una configuracion territorial del
desarrollo en la region sur del Estado de Meéxico caracterizada por la
heterogeneidad de las actividades econdmicas locales, caracteristicas de la
poblacidon e infraestructura. La Figura 3 muestra los cuatro tipos de territorios

identificados y su representacion espacial.
Figura 3. Territorios tipo en la regién sur del Estado de México
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Fuente: elaboracion propia.

e Territorio 1. Se caracteriza por la presencia de un sistema productivo
especializado; complementado por la prestacion de servicios basicos por
parte del gobierno municipal y servicios especializados vinculados con la
actividad primaria principal. Este contexto socioeconémico aunado a la

amplia cobertura de la infraestructura publica en los rubros de educacién,
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salud y vias de comunicacion permiten explicar el bajo grado de
marginacion.

Territorio 2. Se define por sistemas econdémicos locales diversos, con
diferentes actividades productivas especificas del sector primario, dificiles
de diferenciar, tales como hortalizas, huertas de arboles frutales,
produccion ganadera de bovinos, forrajes y productos agricolas que pueden
ser transformados por las agroindustrias, caso de granos basicos y
cereales. Estas actividades primarias son complementadas por la
prestacion de servicios bésicos por parte del gobierno municipal. Este
contexto socioeconémico sumado a las caracteristicas de la infraestructura
publica de salud, educacion y vias de comunicacion denota una oscilacion
entre baja y media cobertura, o que permite explicar el nivel medio de
marginacion.

Territorio 3. Este tipo de territorio basa su actividad productiva en la
prestacion de servicios, fundamentalmente relacionados con el turismo y la
compra-venta de bienes inmuebles. Sin embargo, es preciso diferenciar dos
grupos que integran este territorio, el primero integrado por sélo dos
municipios; Ixtapan de la Sal y Tonatico; que en el contexto socioeconémico
sumado a la amplia cobertura de la infraestructura publica en salud,
educacion y vias de comunicacion presentan bajo grado de marginacion. El
segundo grupo se distingue por actividades terciarias basicas y su contexto
socioeconémico relacionado a las caracteristicas de la infraestructura
publica oscila entre la media y la baja cobertura, por tanto presenta un nivel
medio de marginacion.

Territorio 4. Este tipo de territorio conté con actividades productivas de
base local, determinadas por la base de sus recursos naturales y
vinculadas con la produccion de granos y cereales basicos. La actividad
econémica se complementa por la prestacion de servicios basicos
municipales, pero su contexto socioeconémico y las caracteristicas de la
infraestructura publica reflejaron baja cobertura, lo que redundé en un

territorio marginado.
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En relacion a lo anterior, con el método de sobre-posicion de mapas tematicos se

analizaron las capas de informacién edafologia, corrientes de agua superficial y

uso de suelo, obteniendo seis unidades de paisaje (Figura 4):

Figura 4. Unidades de paisaje en el sur del Estado de México
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Fuente: elaboracion propia.

Agricultura de temporal; sustentada en actividades agricolas que cuentan
con suelos clasificados como desarrollados y poco desarrollados, donde
existen corrientes de agua superficial.

Agricultura de riego; esta unidad de paisaje expresO una agricultura propia
de suelos desarrollados y poco desarrollados, donde existe una alta
concentracion de infraestructura para riego.

Mosaico agrario; unidad conformada por paisajes fragmentados que
integran actividades agricolas de riego y temporal, ademas de pastizales.
Bosque; la unidad reflej6 paisajes con un ecosistema de bosques no
fragmentado.

Selva Baja Caducifolia; fueron unidades de paisaje del ecosistema selva
baja caducifolia, sin evidencias de fragmentacion.

Asentamientos humanos; esta unidad de paisaje reflej6 un entorno
caracterizado por la presencia de asentamientos humanos en suelos que
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van de desarrollados a poco desarrollados e infraestructura para la
prestacion de servicios de distribucion de agua potable.
El Cuadro 3 esquematiza la interseccion e interaccion entre el tipo de territorio (unidad
socioeconomica) y la unidad de paisaje.

Cuadro 3. Matriz de interaccion e interseccion entre tipo de territorio y base de recursos naturales

Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de

Paisaje Paisaje Paisaje Paisaje Paisaje Paisaje
1 2 3 4 5 6

Territorio 1 Bosque Agricultura  Agricultura Mosaico Selva Baja  Urbanizacion
de Riego de agrario Caducifolia
(52.20%) (33.75%) temporal (3.2%) (0.74%) (0.74%)
(9.37%)
Territorio 2 Bosque Agricultura  Agricultura Mosaico Selva Baja  Urbanizacion
de riego de agrario Caducifolia
(49.42%) (28.54%) temporal (7.64%) (6.46%) (0.23%)
(7.71%)
Territorio 3~ Selva Baja Bosque Agricultura Mosaico Agricultura  Urbanizacion
Caducifolia de Riego agrario de
(32.16%) (30.78%) (17.71%) (10.03%) temporal (1.76%)
(7.56%)
Territorio 4  Selva Baja  Agricultura Bosque Mosaico Agricultura  Urbanizacion
Caducifolia de riego agrario de
(37.01%) (29.65%) (15.24%) (10.03%) temporal (0.0%)
(3.59%)

Fuente: elaboracion Propia.

La interaccion e interseccion de unidades socioecondmicas y de paisaje derivan
de sobre-posicion entre el elemento ambiental y la actividad socio-productiva. Los
territorios son dimensionados ahora como unidades socioecondmicas-productivas
con expresion meso-espacial. En tanto, las unidades de paisaje representan el
porcentaje de superficie que ocupan estas con relacion al total de la superficie de
cada uno de los territorios.

En tal sentido, la base de recursos naturales definida a partir de las unidades de
paisaje obtenidas (sobre-posicion de mapas tematicos) mostré la similitud en el
territorio 1 y 2. La misma constante de similitud resultd en la base de recursos
naturales que integra la dimension ambiental del territorio 3 y 4. Sin embargo, las
caracteristicas sociales, econdémicas y politico-institucionales difieren, lo que
propicia una expresién espacial diferenciada del proceso multidimensional del

desarrollo.

i
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Conclusiones

Se puede argumentar que el proceso territorial del desarrollo es
multidimensional, sin embargo, la intervencion de la politica publica esgrime
la diferenciacién regional y evidencia la focalizacion en ciertos municipios,
en este caso hacia actividades econOmicas orientadas hacia el sector
servicios, en tanto, la actividad primaria depende de la localizacion y la
base de recursos naturales. Por lo anterior, se infiere que la diferencia
radica en el interés especifico de los niveles de gobierno y de la capacidad
de gestion de los actores.

El territorio se asume como entidad socioeconémica y espacial adscrita a
un espacio geogréafico determinado. En tal sentido, sintetiza, articula,
diferencia e integra las diferentes dimensiones territoriales para el
desarrollo, no obstante es un proceso diferencial, lo que no es una limitante,
pero la consecucion del desarrollo no puede ser responsabilidad y privilegio
de pocas personas.

La configuracion territorial permite explicar la forma en que el desarrollo en
Su acepcion territorial se organiza y toma forma en el espacio. En este
entendido, el territorio es la categoria que sustenta la logica de
consecuencia-suceso en el espacio geogréfico. En tanto, la categoria
espacial define la consolidacion del territorio, pero el perfil socioeconémico
confiere el sentido productivo.

El territorio es el factor que permite conjuntar y diferenciar la unidad
socioecondémica y la de paisaje en la configuracion territorial del desarrollo y
su connotacion de proceso multidimensional. En tal sentido, el componente
socioecondémico y el espacial expresan la potencialidad del territorio como
sintesis-articulacion y diferenciacion del proceso de desarrollo, al tiempo
gue el componente ambiental (recursos naturales) integra las diferentes
dimensiones y define el modelo productivo.

El andlisis de las unidades socioeconémicas y unidades de paisaje
evidenciéo una configuraciéon territorial resultante de un proceso que se

puede asumir multidimensional. EI componente espacial adscrito a los
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recursos naturales repercuti6 en la localizacion y distribucion de las
actividades socioeconOmicas del territorio, mientras que el componente
socioeconémico fue diferencial, pero dependiente del componente
ambiental.

e La propuesta metodologica posibilitd definir y delimitar territorios que se
diferenciaron espacialmente por la base de recursos naturales, la
especializacion de la actividad socioeconomica prevaleciente y el fomento

de la actividad por medio de la politica publica.
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La Evolucién de la Relacion Rural-Urbana en el Desarrollo Territorial en la
Perspectiva de la Nueva Ruralidad

Carlos Alejandro Custodio Gonzalez 2

Tirzo Castafieda Martinez 3

Resumen

Los espacios rurales han experimentado una serie de transformaciones
socioeconémicas y espaciales resultado de los modelos y politicas de desarrollo
implementadas durante los ultimos 60 afios. Los cambios han propiciado la
aparicion o consolidacion de procesos relacionados con el grado de
modernizacién técnico-productiva de la actividad agricola, procesos de
tercerizacion y crecimiento de la prestacion de servicios en el medio rural,
sustitucion de cultivos tradicionales por los de exportacion, cambios en los
mercados de trabajo no agricola, estimulo de actividades no agricolas, asi como
preservacion del ambiente. Estos procesos evidencian la complejidad de lo local-
rural, asi como la necesidad de considerar nuevas aproximaciones analiticas que
incorporen una perspectiva que considere las transformaciones socioeconémicas.
Este trabajo considera la evolucion de la relaciéon rural-urbana en tres aspectos
clave de concepcién; de estatica, homogénea y dicotobmica hacia dinamica,
heterogénea vy territorial. Asi mismo, si bien esta evolucion es auspiciada por el
modelo de desarrollo econémico prevaleciente, enfatiza que se debe dejar de lado
la conceptualizacion de espacio de reproduccion de actividades agropecuarias con
baja densidad demogréfica para transitar hacia espacios de convergencia
pluriactivos. Por lo anterior, se recurre a las categorias de Nueva Ruralidad como
marco interpretativo de los procesos sociales, econdmicos y espaciales en los
entornos rurales con el propdsito de integrar diferentes categorias en una serie de

indices de evidencia empirica de las trasformaciones en el territorio.

2 |icenciado en Ciencias Ambientales. Universidad del Estado de México. Teléfono: 722600748. Correo
electronico: karlos_097@hotmail.com

® Doctor en Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales. Centro Universitario UAEM Tenancingo. Teléfono:
7221664018. Correo electronico: tcasma24@yahoo.com.mx
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Si bien la Nueva Ruralidad no puede considerarse hasta hoy en dia un enfoque de
andlisis, si como marco de referencia para interpretar los cambios vy
transformaciones en la relacién rural-urbana y sus procesos socioecondmicos
desde una perspectiva dinamica, heterogénea y territorial. La capacidad
explicativa de las categorias de la Nueva Ruralidad hace necesario delimitar un
contexto tedrico. En este caso multidimensionalidad y territorio mostraron su
alcance tedrico-practico al momento de interpretar lo rural desde lo dinamico y

heterogéneo.

Palabras Clave: relacion rural-urbana, nueva ruralidad, desarrollo territorial

1. Introduccidn
Las transformaciones en la relacion del medio rural con el urbano se pueden
dimensionar desde dos perspectivas; la transicion conceptual de lo rural como
espacio estatico, homogéneo y dicotomico hacia uno dinamico, heterogéneo y
territorial; los efectos del modelo de desarrollo socioecondmico prevaleciente.
Durante décadas, la forma de analizar, interpretar e intervenir en el medio rural
estuvo ligada a dos concepciones: la productiva-sectorial que concibié lo rural
como ambito de actividades agricolas y la demogréfica que refiere un espacio
conformado por localidades espacialmente dispersas, con baja densidad de
poblacion (Rodriguez, Saborio y Candia, 2010).
El comun denominador de ambas perspectivas evidencia un contexto de
intervencidn politica que conceptualiz6 un entorno rural estatico, homogéneo y
dicotémico, en funcion de ello, los gobiernos centrales configuraron un conjunto de
politicas publicas orientadas hacia la transferencia de tecnologia y subsidios (Kay,
2002:4-6), buscando modernizar y potencializar la capacidad productiva de las
economias campesinas.
El caracter estatico subyace aun en dia en la base econdmica agricola y pecuaria
de los entornos rurales, supeditados a la provision de materias primas y donde la
estructura productiva se considera un elemento pasivo que requiere de factores
externos para dinamizarla, caso de la demanda ejercida por los procesos

industriales y urbanos.
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En el mismo sentido, la homogeneidad hace referencia a un espacio rural donde
reproduccion social y relaciones econdémico-productivas estan circunscritas al
sector primario. En este caso, la accion social est4 condicionada por la dindmica
de la estructura productiva agropecuaria en un mismo modelo sociocultural que
organiza espacio y paisaje, donde confluyen pasividad e incapacidad para generar
estrategias endogenas de accion, adaptacion, innovacion y accién colectiva (Avila,
2009).

En tanto, el embalaje dicotomico esta relacionado con la expresion espacial de los
procesos socioecondémicos del entorno rural y sus nexos con los ambitos urbanos,
en una relacién de exclusion dada las cualidades intrinsecas demogréficas y
productivas® de lo rural, generando asi mismo una frontera en la interaccién entre
ambas cosmovisiones.

En funcién al caracter estatico, homogéneo y dicotbmico destacan tres tipos de
relaciones socio-espaciales o vinculos rurales urbanos: a) el econdmico,
relacionado con interacciones entre lo rural y urbano para el flujo de materias
primas y alimentos, sostenimiento de las actividades industriales, asi como la 100
transferencia de mano de obra agricola hacia la industria; b) el socioeconémico
que detenta la incorporacion de trabajadores agricolas al mercado laboral
industrial y de servicios; c) la movilidad sustentada en la proximidad de grandes
centros de poblacidn, infraestructura para facilitar el acceso al mercado doméstico
o de exportacién y la migracion temporal o definitiva (Bonnal, 2003).

Sin embargo, desde 1990, los estudios sobre el entorno rural evidencian lo
obsoleto de la concepcién estatica, homogénea y dicotomica para explicar e
interpretar los procesos socioculturales, econémicos, politicos y ambientales del
medio rural. Emerge por tanto la necesidad de entender lo rural como ambito de
interrelacion socio espacial dinamico, heterogéneo y territorial, si es que se quiere
avanzar en propuestas, estrategias y alternativas reales a las problematicas

rurales.

El concepto de ruralidad como sinénimo de poblaciones dispersas con una base productiva centrada en el
sector agricola y de lo urbano como poblaciones concentradas con una base productiva enfocada en la
industrializacion y en la prestacion de servicios.
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La concepcidon dinamica rural se sustenta en la estructura productiva endégena
que dirime actividades agricolas y no agricolas, caso de la produccién de
artesanias, presencia de empresas manufactureras, actividades de comercio y
ocupacion de la poblacion rural en el sector servicios. En tal sentido, las
actividades no agricolas permean dos condiciones: la sobrevivencia de la
agricultura campesina que busca complementar el ingreso familiar; una estrategia
de adaptacion que requiere del encadenamiento de las actividades primarias con
el sector manufacturero y de prestacion de servicios (Kay, 2007).

De esta manera, la heterogeneidad se dimensiona como cualidad de proceso,
pero también de andlisis, toda vez que se asume como caracteristica particular de
las poblaciones rurales, diferenciadas por la construccién histérica, politica y
sociocultural. Esta concepcion implica reconocer la multiplicidad de formas de
apropiacion de recursos, la diversidad de sistemas productivos y la complejidad de
las relaciones sociales que acomparian la dinamica per se del medio rural.

La transicion de lo dicotomico a lo territorial soslaya mayor interaccion y
complejidad, auspiciadas por la infraestructura de transporte y las 101
transformaciones del mercado laboral (Riella y Mascheroni, 2006). De esta
manera, las interacciones se han expresado en procesos socioecondémicos de
movilidad de personas ya no sélo de forma unidireccional; inversiones
empresariales en el campo para favorecer actividades financieras, comerciales e
industriales; intensificacion de los medios de comunicaciébn que dirimen la
influencia cultural.

En términos de lo territorial, campo y ciudad engloban procesos socioeconémicos
espacialmente imbricados, donde territorio® y redes socioeconémicas conforman
estructura y dinamica. Por consiguiente, lo rural desde el plano territorial-espacial
se asume como entidad socioeconOmica y espacio geografico, compuesto por un

territorio, poblacion y conjunto de asentamientos e instituciones, donde se llevan a

> Para Garcia y Quintero 2009, el territorio no solo hace referencia al espacio geogréfico provisto de recursos
naturales y potencialidades. La construccién del mismo refiere un proceso complejo histérico-social que
comprende patrimonio, recursos, capital social, conocimiento, saberes acumulados, infraestructura, capacidad
institucional, acervo tecnolégico y activos tangibles e intangibles.
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cabo diversidad de actividades, sean agricolas, industriales, comerciales, mineras,
de servicios o turisticas (Pérez y Farah, 2002).

En sintesis, la transicion de entorno rural estatico, homogéneo y dicotomico hacia
espacio dinamico, heterogéneo y territorial, esgrime implicaciones econdmicas,
sociales y espaciales. En este orden, se atiende al cambio de actividades
primarias y encadenamientos subsectoriales directos hacia actividades no
agricolas y encadenamiento entre sectores; de redes sociales y de innovacion
socio-institucional simples a complejas; y, de redes socio-espaciales fragmentadas
a convergentes.

Asi mismo, lo rural desde la perspectiva territorial implica dimensionar al territorio
como entidad resultante de la construccién social, donde la poblacion detenta
cultura y redes sociales e institucionaliza las interacciones socioeconomicas. Al
final, los asentamientos se sustentan en diversidad de actividades productivas,
recursos naturales y son espacios de residencia con intercambio de informacion
(Pérez y Farah, 2009).

De cierta forma, los cambios en la dicotomia rural-urbana han sido auspiciados por 1 02
los modelos econdmicos de desarrollo prevalecientes. De esta forma, los entornos
rurales han enfrentado trasformaciones socioecondémicas y culturales que han
obligado al cambio en la forma de producir, la estructura ocupacional y la relacion
rural-urbana (Kay, 2002; Pérez y Farah, 2002; y Riella y Mascheroni, 2006). Estos
cambios emergen de dos modelos de desarrollo implementados a partir de la
segunda mitad del siglo XX:

1. Sustitucién de importaciones (1950-1979), periodo en el cual la estrategia
de desarrollo nacional se bas6é en tres proyectos: industrializacién por
sustitucion de importaciones; crecimiento econémico del mercado interno
mediante la proteccion de industrias domesticas; y, consolidacion de un
sector agricola orientado al mercado interno.

Durante esta etapa se procuré la inversion en infraestructura, tecnologia y
promocién de la actividad agropecuaria (Manzanal, 2006), con la finalidad de que
el medio rural cumpliera tres roles principales para el desarrollo: a) sostener el

proceso de industrializacion a partir de la provision de las materias primas para la
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industria; b) atender la demanda alimenticia de las poblaciones urbanas; c) la
generacion de un mercado interno para los productos industriales.

2. El modelo neoliberal (1980-2013) evidencia cambios con la apertura de las
economias nacionales a los mercados mundiales, la menor participacion
normativa del Estado, disminucion del apoyo publico directo e indirecto al
sector primario, liberalizaciébn comercial agricola y reformas legales para
facilitar la compraventa de recursos agropecuarios y forestales. La
constante para los entornos rurales a partir de entonces ha sido
incrementar la produccion agricola para la exportacion (Kay, 2002).

El modelo de sustitucién de importaciones no produjo el desarrollo industrial
esperado, no se modificd la tenencia de la tierra, ni mejord la productividad, en
cambio, se mantuvo la concentracién del ingreso en el sector rural y se generd un
deterioro ambiental resultado de la utilizacion de maquinaria y agroquimicos, mas
aun, los beneficiarios de las politicas publicas fueron los agricultores comerciales.
Los efectos del neoliberalismo estan vigentes y hasta ahora evidencian una
desaceleracion de crecimiento del valor de la produccidbn agropecuaria, 103
disminucién de la participacion del sector agropecuario en el PIB, decremento de
areas cultivadas, disminucion de precios, desproteccion de la produccion interna,
incremento de pobreza, concentracion de ingresos rurales y de tierra, asi como un
gran influjo de capitales transnacionales (Pérez y Farah, 2002).

Los efectos de los arquetipos de desarrollo han traido consigo diferentes
estrategias de adaptacion para la subsistencia de la poblacion del medio rural, que
se expresan en transformaciones socioculturales, econémicas y espaciales®, asi
como en la forma en que estos se articulan con el entorno. Lo anterior ha obligado
a trascender la vision agrarista de lo rural hacia una conceptualizacion mas
compleja de la ruralidad’, es decir, hacia una transicién dinamica, heterogénea y

territorial.

6 . . .

Para De Grammont (2004), las trasformaciones mas representativas de los entornos rurales son la
poblacion ocupada en las actividades no agricolas y los ingresos que provienen de ellas; los patrones de
consumo; y, los nuevos estilos de vida.

’ Para Estrena (1998) la ruralidad es una construccién social que depende del contexto social y temporal en
el cual surge.
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En relacion con lo anterior, el enfoque de nueva ruralidad emerge en 1990 como
aproximacion para explicar los procesos de transformacion sociocultural,
econdmica, politica, ambiental y espacial del medio rural, bajo una concepcion
dinamica, heterogénea y territorial.

De esta forma, De Grammont (2010) sefiala que la nueva ruralidad implica
considerar una nueva relacion “campo-ciudad” cuyos limites practicamente estan
desdibujados y donde las interconexiones se multiplican, se confunden y se
complejizan. Tal conceptualizacion remite a comprender lo rural como territorio
con gran diversidad de actividades productivas y con relaciones sociales que
entrelazan los asentamientos rurales con los centros urbanos y la actividad
industrial.

En tal sentido, Vargas (2009) establece tres tipos de respuestas de los entornos
rurales ante las transformaciones socioecondémicas en la perspectiva de la nueva
ruralidad:

e Desconfiguracién de grupos campesinos agricultores que no se insertan en

la economia mercantil 1 04

e Desarrollo de mecanismos de sobrevivencia como proceso que surge en
territorios que detenta poco potencial econémico y tecnoldgico.

e Estrategias de adaptacion para integrarse en los distintos escenarios de
competitividad, ocasionando cambios en los patrones socioculturales y en
los modos de vida.

La diversidad de respuestas de los entornos rurales depende de un conjunto de
factores que de acuerdo a Schneider (2009) corresponden al grado de
modernizacién técnico productiva de la actividad agricola; procesos de
tercerizacion y crecimiento de la prestacion de servicios en el medio rural,
sustitucion de cultivos tradicionales por aquellos de exportacion; cambios en los
mercados de trabajo, sobre todo en la expansion de los no agricolas; estimulo de
actividades no agricolas como turismo; presencia de pequefias y medianas
empresas, preservacion del ambiente con politicas de desarrollo rural; estrategias
de reproduccion de la estructura familiar y de los individuos que implica vinculos

socio-espaciales con otros territorios.
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De esta manera, la nueva ruralidad como enfoque pondera un conjunto de
categorias conceptuales, dentro de las que destacan:

e El territorio como expresion de las relaciones sociales en el espacio, que se
definen por el caréacter diverso en funcion de sus actividades e
interacciones sociales, econdmicas y culturales (Avilés, 2008).

e La pluriactividad remite a la combinacion de actividades agricolas y no
agricolas. Es el nexo representativo entre lo rural-urbano y la combinacion
de factores socioecondmicos, asi como los politico-institucionales originan
la expresion espacial diferenciada (De Grammont, 2009).

e La multifuncionalidad agricola hace referencia a la totalidad de productos,
servicios y externalidades creados por la actividad agricola y que tienen un
impacto directo o indirecto sobre la economia y la sociedad en su conjunto
(Bonnal, et al., 2003).

e La feminizacién del trabajo agricola conlleva la participacion de la mujer en
actividades agricolas, ya no exclusivamente en la cosecha (Pérez y Farah, 1 O 5
2004).

e La relacion rural-urbana establece la interaccién permanente y dinamica de
los procesos sociales, econdmicos y culturales entre lo rural-urbano con

una expresion espacial denominada territorio (Rubio, 2006).

2. Metodologia

La base metodologica se sustentd en un trabajo previo donde se analizé la
multidimensionalidad del proceso de desarrollo y su relacién estructural con la
escala meso-espacial, dimensionadas como dinamicas de configuracion territorial.
A partir de lo anterior, se definieron un conjunto de territorios que son resultado de
la interacciébn entre la dimension social, econdmica, politico-institucional vy
ambiental en dos contextos temporales distintos.

La Figura 1 muestra la transformacion territorial de la region sur del Estado de
México en un comparativo entre el afio 1990 y el 2010. En relacion, se puede

aducir que la region sur esta conformada por cuatro tipos de territorios, los cuales
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representan la expresion espacial del desarrollo desde su concepcion

multidimensional y territorial. Los tipos de territorios identificados fueron cuatro:

Figura 1. Los cambios en la relacion rural-urbana entre 1990 y 2000.
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Fuente: elaboracion propia.

e Territorio de prestacion de servicios: Este territorio evidencio un proceso de
trasformacion en la base de su sistema productivo al transitar de espacio
con base productiva agricola a uno donde predomina actualmente la
prestacion de servicios, aunque asociados a las actividades agricolas que
aun prevalecen y la relacién con su entorno.

e Territorio especializado: Es un territorio donde predomina la agricultura
comercial a partir de cultivos de escala media, actividades agroindustriales

y de servicios.




RESULTADOS: CAPITULO 111

e Territorio de actividades productivas determinadas por la base de recursos
naturales: En este predomina la agricultura familiar enfocada en la
produccion de granos basicos y otros cultivos de subsistencia.

e Territorio de produccion diversa: Se caracteriza por combinar la agricultura
familiar y comercial donde se desarrollan monocultivos de pequefia escala
para autoconsumo y el mercado interno, asi como la interaccion con
agroindustrias.

El proceso de transformacion en la estructura de los territorios permitio establecer
la reconfiguracion territorial en los ultimos 20 afios. En este sentido, se partio de la
premisa que la base socioecondmica de estos territorios son las actividades
primarias y se incorporaron tres categorias de analisis de nueva ruralidad
(territorio, pluriactividad, relaciéon rural-urbana) con la finalidad de explicar las
trasformaciones en el espacio rural.

Por lo anterior, se consideraron cuatro premisas: 1) el territorio como sintesis
espacial de las trasformaciones socioecondémicas de los entornos rurales; 2) 107
incorporacion de tres cualidades analiticas (dinamica, heterogeneidad,
territorialidad) a los procesos de trasformaciéon en los espacios rurales; 3) la
contextualizacion de las trasformaciones en un entorno de desarrollo, entendido
como proceso construido, resultado de la articulacion de multiples dimensiones y
con una expresion espacial; 4) la delimitacibn de las categorias de la nueva
ruralidad en funcién de la escala espacial.

En este contexto se realiza una propuesta metodologica que incorpora
connotaciones analiticas y capacidad explicativa a las categorias de nueva
ruralidad en los procesos de transformacién social, econémica y espacial de los
entornos rurales. La propuesta tiene como finalidad contextualizar también
tedricamente las categorias a partir de concebir al desarrollo como proceso
multidimensional e incorporar al territorio como expresion en tiempo y espacio de
la articulacion de las multiples dimensiones del desarrollo.

Las tres categorias de nueva ruralidad (territorio, pluriactividad y la relacion rural-

urbana) se analizaron con datos desagregados y se construyeron variables
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empiricas de acuerdo a la escala espacial®, en este caso meso. Definidas las
categorias para evaluar las trasformaciones de los territorios; se construyeron
variables tedricas que cumplieran con tres condiciones: la multidimensionalidad
del desarrollo; el territorio como sintesis de la articulacién de dimensiones y como
espacio de expresion de las relacion rural-urbana; interaccion entre
multidimensionalidad, territorio y categorias. En tal sentido, se definieron tres
variables teoricas:

e Configuracion territorial que hace referencia a la expresién espacial que
adquiere la articulacion de las multiples dimensiones del desarrollo en su
concepcion territorial.

e Gradiente de pluriactividad entendido como proceso de trasformacion que
forma parte de la estructura de la dindmica de los entornos rurales. En este
sentido Riella y Mascheroni (2006) afirman que la pluriactividad cumple
diferentes funciones (desconfiguracion, sobrevivencia y adaptacion) para el
entorno rural como resultado de un conjunto de factores como la 108
diversificacion productiva del mercado laboral; el tipo de cultivo y su
rentabilidad; acceso a niveles superiores de educacion y el acceso a
mercados productivos y laborales en diferentes escalas espaciales.

e indice de movilidad, entendiendo que la nocion dicotémica de la relacién
campo-ciudad se complejiza como resultado de una constante proximidad
entre lo urbano y lo rural, relacionado asi mismo con los medios y vias de
comunicacion. En este contexto, el indice de movilidad busca analizar la
relacion rural-urbana considerando la complejidad de las relaciones que en
la actualidad mantienen los espacios rurales y urbanos, incorporando las
caracteristicas de las vias de comunicacién, las cuales participan en
procesos de trasformacion tales como el vinculo con mercados productivos
y laborales a diferentes escalas, acceso a materias primas y a educacion.

Con las variables teéricas definidas se identificd el conjunto de correspondientes

empiricas, que permitieron evaluarlas en la practica. De esta manera, la

Cordero et. al., (2003) plantea el andlisis diferenciando cuatro escalas territoriales-espaciales: Escala meta-
espacial (naciones); escala macro-espacial (al interior de la nacion); escala meso-espacial (municipios,
provincias o localidad); y escala micro espacial (unidad productiva).
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configuracion territorial quedo integrada por la suma de valores que adquirieron los
territorios como resultado del andlisis de conglomerados por dimension del
desarrollo. En el gradiente de pluriactividad se incorporaron tres variables
relacionadas con factores que de acuerdo con Riella y Mascheroni (2006)
determinan la funcion diferenciada de la pluriactividad en los entornos rurales, de
tal forma que se empled el nivel promedio de escolaridad, asi como el tipo de
localidad segun actividad econdmica y disponibilidad de servicios publicos
basicos. Los datos utilizados para el desarrollo de estas variables empiricas
provienen de las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e
Informatica (INEGI, 2010). El indice de movilidad se estructuré a partir de dos
variables empiricas: tipo de vias de comunicacion presentes en cada uno de los
territorios y tipo de pluriactividad en funcion del gradiente de pluriactividad.

Por altimo, para el analisis de las variables empiricas de cada una de las variables
tedricas se definieron dos métodos que permitieron obtener los resultados para asi
responder la pregunta de investigacién planteada: 1) configuracion territorial que
conjunté tres métodos de estadistica multivariada, Analisis de Componentes
Principales (ACP); Andlisis de Conglomerados (AC); y Analisis de discriminantes
(AD); 2) el gradiente de pluriactividad e indice de movilidad se analizaron con
variables empiricas y se utilizd la herramienta de analisis espacial denominada

Densidad de Kernel.

Figura 2. Propuesta metodologica para evaluar el cambio en la relacion rural-urbana y en el
desarrollo en la perspectiva de la nueva ruralidad.

Contexto Categorias
tedrico conceptuales

Desarrollo ¢ > Nueva S Variables Variables B 4 Método |
Territorial Ruralidad [ Empiricas *

Dimension 4 Enfoque Configuracién . w TP
ambiental * territorial B4 territorial del B CTO=Yi- A + aeasT woccs o Ag

desarrollo
- Multifuncionalidad

- MR

social w

S " ; . Nivel promedio de 5
* Pluriactividad 9 Transformaciones % Gradiente de 4 escolaridad Densidad de
Dimensién socioecondmicas pluriactividad Tipo de localidad por AE > Kernel

Feminizacion del S sicios| i cosluas o

* trabajo agricola

de

Dimensién

Pol w 1 U DT Densidad de
olitico- Relacién rural- a Transformaciones indice de a comunicacion a-
institucional espaciales a movilidad . Tipo de localidad segin el Kemel

Gradiente de Pluriactividad

pepijeUCISUBWIPHIN I

Fuente: elaboracion propia.
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3. Resultados
El Estado de México se localiza en el centro de la Republica Mexicana, colinda
con los estados de Querétaro, Hidalgo, Guerrero, Michoacéan, Morelos, Tlaxcala,
Puebla y el Distrito Federal. La entidad mexiquense esta conformada por 125
municipios, integrados en ocho distritos regionales para el desarrollo. De acuerdo
a lo anterior, la regién sur estid integrada por 11 municipios: Almoloya de
Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan, Tenancingo,
Texcaltitlan, Tonatico, Villa Guerreo y Zacualpan. La Figura 3 muestra la

localizacion de la zona sur en la entidad federativa mexiquense.

Figura 3. Localizacion de la region sur en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia.

El sur de la entidad mexiquense representa el 15.4% del total de la superficie
estatal y concentra al 2.3% del total de la poblacién. Las principales caracteristicas
que la definen como region productiva se sustentan ambientalmente en la gran
variedad de climas y diversidad de relieve, lo que ha conformado distintos tipos de
ecosistemas (bosques de pino, oyamel, pino-encino, mesofilo de montafia y selva
baja caducifolia).

En lo social, de acuerdo con el indice de Marginacion, publicado por el Consejo
Nacional de Poblacién (2010), sélo un municipio cuenta con grado de marginacion
bajo (Tonatico), ocho con grado de marginacion medio, uno presenté grado de
marginacion alto (Zumpahuacan) y uno con grado de marginacion muy alto
(Zacualpan). En lo econoémico, el territorio aporta 20.0% al Producto Interno Bruto
(PIB) del sector primario del Estado de México. En este sector se desarrollan en
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total 89 actividades productivas, entre las que destacan floricultura, hortalizas,
arboles frutales y granos basicos como el maiz.

El gradiente de pluriactividad analizado con variables empiricas mediante la
densidad de Kernel permiti6 identificar una tipologia de espacios rurales
conformada por cinco tipos de espacios regionales:

e Espacios agricolas que fueron aquellos donde predominaron actividades
agricolas tradicionales, teniendo como base socioeconémica la agricultura
familiar.

e [Espacios agricolas en transicion tipo I, definidos como ambitos donde
prevalecieron actividades agricolas tradicionales, sin embargo, ha
comenzado un proceso de trasformacion socioecondémico relacionado con
el incremento de afios con acceso a educacion.

e Espacios agricolas en transicion tipo Il, cuya base productiva estuvo
conformada por actividades agricolas tradicionales y no tradicionales. Asi
mismo, ha comenzado un proceso de transformacion socioeconémica 111
relacionado con dos factores; el incremento de afios con acceso a
educacién y la cantidad de servicios publicos basicos con los que cuentan.

e Espacios pluriactivos, especificados como aquellos entornos en los que
interactian actividades agricolas tradicionales y no tradicionales,
complementadas por actividades no agricolas, dada la cercania con
asentamientos de mayor densidad poblacional.

e Espacios multifuncionales, entendidos como &mbitos en los que ademas de
interactuar actividades agricolas (tradicionales y no tradicionales) con no
agricolas, existe un encadenamiento de sectores como expresion de la
transformacién espacial entre lo rural y urbano.

La Figura 4 especifica el gradiente de pluriactividad y su distribucion regional en el
sur del Estado de México. En este sentido la figura permite identificar una serie de
procesos rural-territoriales: los espacios rurales multifuncionales tienen presencia
en el territorio especializado; el territorio de prestacion de servicios muestra la
complejidad en cuanto a la distribucién de los tipos de espacios rurales presentes

en él destacan espacios rurales en trasformacion de tipo | y Il, asi como espacios
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pluriactivos; asi mismo los espacios pluriactivos se concentran en el territorio de
produccion diversa; mientras que los espacios agricolas tienen una presencia
espacial mayor con relacion a los otros tres territorios en el territorio de actividades

determinadas por la base de sus recursos naturales.

Figura 4. Distribucion espacial del gradiente de pluriactividad en la region sur del Estado de México
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Fuente: elaboracién propia.

Asi mismo, la Cuadro 1 sintetiza la relacién entre la tipologia de espacios rurales y
su distribucion en los territorios que conforman la configuracion territorial del

desarrollo en la region sur del Estado de México.
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Cuadro 1. Distribucion de los espacios rurales en la configuracion territorial en el sur del Estado de México

Tipo de % de % de EA*en % de EA*en % de % de
Territorio Espacios Transicion Transicion Espacios Espacios
Agricolas Tipo | Tipo Il Pluriactivos  Multifuncionales
Prestacion 17% 26% 28% 22% 7%
de servicios
Especializad 27 % 25 % 18% 21% 9%
o
Actividades
determinadas 83% 7% 0% 0% 0%
por recursos
naturales
Produccion 17% 15% 26% 35% 7%
diversa

*EA= Espacios Agricolas. Fuente: Elaboracion Propia.

En cuanto al indice de movilidad, los resultados indicaron una tendencia espacial
relacionada con la distribucién de espacios rurales, es decir, que las estructuras
mas complejas de vias de comunicacion se localizan cercanas a los espacios
rurales de tipo agricolas en transicion tipo Il, espacios’ pluriactivos y espacios
multifuncionales.

La estructura compleja hace referencia a la existencia de una integracion espacial
entre lo rural y urbano como resultado de la red de vias de comunicacién
conformada por vias locales, de orden estatal y federal. En tanto, la distribucion
espacial de los espacios rurales de caracter agricola y en transicion de tipo |
coincidié con vias de comunicaciéon integradas por redes mas sencillas como
terracerias y vias locales; alguna de ella, logran interactuar con vias de orden
estatal y federal.

La Figura 5 representa el indice de movilidad en su relacién a la red vial que
sumado al gradiente de pluriactividad y la configuracion territorial permiten
identificar un red compleja de vias de comunicaciéon que facilita la movilidad en los
espacios rurales presentes en el territorio especializado y el territorio de prestacion

de servicios.

i
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Figura 5. Distribucion espacial del indice de movilidad en la region sur del Estado de México

.....................................................................................................................................................

Ce) P “ece wsece e P wonse e e
B i
i :
l 30,400 i
, B
e pre==<y == == = P— o= P ==y
Simbologia
Tipos de territorio 2010
Tarritorio prestackon servicios Territorio de deter por
orto e o la base de sus Recursos Naturales
s it _ Terrritorio de produccion diversa

114

Simbologia
Terraceria
Terraceria/Estatal

Federales L/Estatales C
T Federates L/Estatales L
Federales L/Estatales L
fMerraceria
— Terraceria/Estatales
B rcderales

Fuente: Elaboracion propia.

4. Conclusiones

e Si bien la Nueva Ruralidad no puede considerarse hasta hoy en dia un
enfoque de andlisis, si como marco de referencia para interpretar los
cambios y transformaciones en la relacién rural-urbana y sus procesos

socioecondmicos desde una perspectiva dinamica, heterogénea y territorial.
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e La capacidad explicativa de las categorias de la Nueva Ruralidad hacen
necesario delimitar un contexto teorico. En este caso multidimensionalidad
y territorio mostraron su alcance tedrico-practico al momento de interpretar
lo rural desde lo dinamico y heterogéneo.

e Los resultados obtenidos con el gradiente de pluriactividad permiten
argumenta que la pluriactividad es uno de los rasgos distintivos y
estructurales de los entornos rurales, cuya funcion posiblemente esté
relacionada con factores como las redes de innovacién social y econdmica,
la complejidad del sistema productivo, el grado de interaccion territorial, y
elementos exdgenos como la politica publica.

e Asi mismo, el indice de movilidad permitié inferir en la importancia que
guarda la toma de decisiones exdgenas (politica publica) sobre la
intensidad, complejidad y temporalidad de las transformaciones sociales,

econOmicas y espaciales de los entornos rurales.
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Discusion general

Con relaciéon a la pregunta ¢Como se articulan las diferentes dimensiones
(econdmica, socioecondmica, politico-institucional y ambiental) en el territorio para
estructurar el proceso de desarrollo en la escala espacial o0 meso-espacial?, de
acuerdo con las principales caracteristicas del estado de Desarrollo identificadas a
partir de los resultados de Componente principales son:

e En cuanto al sistema productivo local, las variables que determinan las
caracteristicas de éste son: el PIBPO del sector primario y el PIBPO del
sector terciario. Por lo tanto se asume que las diferencias entre los
municipios se encuentran relacionadas con el grado de interaccion entre
estos, esta condicion determino la necesidad de analizar las actividades del
sector primario y terciario para definir las condiciones especificas de estos
sectores. En cuanto a las actividades primarias el ACP permiti6 establecer
la la heterogeneidad o la pluriactividad en la produccién primaria en la zona
estudiada donde destaca la floricultura en municipios los municipios de
Coatepec Harinas, Tenancingo y Villa Guerrero; la producciéon de hortalizas,
granos y cereales basicos, arboles frutales y la ganaderia en Almoloya de
Alquisiras, Malinalco, Ocuilan, TexcaltitlAn y Zacualpan; la produccién de
granos y cereales basicos en Zumpahuacan; cabe destacar que en los
municipios de Ixtapan de la Sal y Tonatico aunque existen actividades
primarias, no son determinantes en el estado de Desarrollo de estos dos
municipios, el cual responde a la prestacion de servicios sobre todo de
caracter turistico e inmobiliario. Con respecto a las actividades terciarias el
ACP permitié identificar que las variables que determinan las diferencias
entre los municipios estan vinculadas con la prestacion de servicios basicos
0 gubernamentales, complementada por la presencia de servicios
especializados los cuales pueden estar relacionados con las actividades
primarias como financieros, profesionales y técnicos.

e Los resultados del ACP muestran que las diferencias en cuanto a las
condiciones sociales entre los municipios de la region sur del Estado de

México responden al grado de influencia de las politicas publicas enfocadas
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en educacion, salud y caracteristicas de la vivienda. Las principales
diferencias en educacion con respecto a los demas municipios se presenta
en Zumpahuacan donde existe el mayor porcentaje de analfabetas; asi
mismo la variable afios en la escuela es determinante para diferenciar a
municipios como Tenancingo, Coatepec Harinas, Villa Guerrero, Tonatico e
Ixtapan, ya que en ellos hay presencia de instituciones de educacién
superior, lo que hace suponer que esta caracteristica tiene un efecto en el
incremento de afios en la escuela en los municipios antes mencionados.
Con respecto a la salud publica es importante mencionar que es la variable
gue menos diferencia introduce entre los municipios, sin embargo la falta de
acceso al sistema de salud se hace méas evidente en el municipio de
Zumpahuacan. La ultima variable considerada por el ACP se refiere a las
condiciones de la vivienda en especifico hace alusion al porcentaje de
viviendas sin drenaje, la importancia de diferenciacion de esta variable se
concentra en municipios como Malinalco, Ocuilan, Almoloya de Alquisiras,
Texcaltitlan, Zacualpan y Zumpahuacan. ElI comportamiento de las 1 19
variables retomadas por el ACP en cada uno de los municipios permite
identificar una posible asociacion entre los municipios que integran la region
analizada; por lo que se opto clasificar a éstos en funcion de tres grandes
grupos, los cuales se retoman de los propuestos por el indice de
Marginacion a nivel municipal del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), las asociaciones son: municipios con alta marginacion;
municipios con marginacion media y municipios con baja marginacion.

Las caracteristicas de la infraestructura publica identificadas a partir del
ACP estan vinculadas con la estructura interna de los municipios (nimero
de localidades); la infraestructura publica de educacion (total de escuelas) y
la infraestructura publica de las vias de comunicacion (longitud de
carreteras). En este contexto los municipios con mejores condiciones de
infraestructura publica son Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Tenancingo
y Tonatico, por ejemplo la amplia cobertura de las vias de comunicacion

con respecto a su extensién municipal permite una conexiéon interna entre
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las diferentes localidades que integran a los municipios, facilitando con ello
procesos como la movilidad interna de personas y productos agricolas. En
relacion a los municipios de Malinalco, Ocuilan, Villa Guerrero y Zacualpan,
las caracteristicas de la infraestructura publica presentan una diferencia
entre la cabecera municipal y las localidades mas alejadas de ésta. Por
altimo los municipios de Almoloya de Alquisiras, Texcaltitlan vy
Zumpahuacéan presentan las condiciones menos favorables en cuanto a las
cualidades de la infraestructura publica, limitando con ello pro mencionar
algo la conexion interna entre las comunidades (vias de comunicacion) y la
concentracion de la infraestructura publica en la cabecera municipal (vias
de comunicacion y escuelas).
En relacién a la pregunta ¢Como se articulan las categorias conceptuales de la
nueva ruralidad para explicar los procesos de transformacién social, econémica y
espacial en un contexto territorial?. El al gradiente de pluriactividad permitié
identificar una tipologia de espacios rurales que consideran las transformaciones
sociales, econdmicas y espaciales de los entornos rurales, desde un contexto 120
analitico caracterizado por la dindmica, heterogeneidad y territorialidad de estos
cambios. En este sentido el gradiente de pluriactividad sintetiza 5 evidencias
empiricas de las transformaciones en los espacios rurales, las cuales son:

e Espacios agricolas. Son espacios donde predominan las actividades
agricolas tradicionales teniendo como base social la agricultura familiar.

e [Espacios agricolas en transicion tipo I. Son espacios en los que predominan
las actividades agricolas tradicionales; sin embargo han comenzado un
proceso de trasformacion social relacionado con el incremento de afios con
acceso a la educacion.

e [Espacios agricolas en transicion tipo Il. Son espacios cuya base productiva
se conforma por actividades agricolas tradicionales y no tradicionales. Asi
mismos, han comenzado un proceso de transformacién social y econémica
relacionado con dos factores: el incremento de afios con acceso a la

educacion y la cantidad de servicios publicos basicos con los que cuentan.
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e Espacios pluriactivos. Son espacios en lo que interactian actividades
agricolas tradicionales y no tradicionales, complementadas por actividades
no agricolas dado su cercania con asentamientos con mayor densidad de
poblacion.

e Espacios multifuncionales. Son espacios en los que ademas de que
interactian actividades agricolas (tradicionales y no tradicionales) y
actividades no agricolas existe un encadenamiento de sectores; esto como
expresion de la transformacién espacial entre lo rural y lo urbano.

En cuanto al indice de movilidad, los resultados indican una tendencia espacial si
se considera la distribucién de la tipologia de espacios rurales antes descrita; esto
quiere decir que las estructuras mas complejas de vias de comunicacion se
localizan cercanas a los espacios rurales de tipo: espacios agricolas en transicion
tipo Il, espacios pluriactivos y espacios multifuncionales. Con estructura compleja
se hace referencia a la existencia de una integracion espacial entre lo rural y lo
urbano como resultado de una red de vias de comunicacion conformada por vias 1 2 1
locales, de orden estatal y federal. Mientras que la distribucién espacial de los
espacios rurales de caracter agricola y en transicion de tipo | coincide con vias de
comunicacién integradas por redes mas sencillas como terracerias y vias locales;

alguna de ella, logran interactuar con vias de orden estatal y federal
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Conclusiones Generales

Las metodologias propuestas a lo largo del presente documento permiten
establecer las siguientes consideraciones teorico-metodlogicas:

e El desarrollo es un proceso multidimensional que se construye a lo largo del
tiempo, por lo que su andlisis e intervencion requiere de la descripcion y
compresion de las dimensiones y elementos que interactian entre si. En
este sentido la intensidad y complejidad de las interacciones se convierten
en vertientes de analisis para futuros trabajos.

o El territorio permiti6 determinar la transicion de un concepto de referencia
en la distribucién de los fendbmenos y hechos geogréaficos hacia la sintesis
socio-espacial de los procesos socioecondmicos e institucionales de una
sociedad en un espacio y tiempo determinado.

e La configuracion territorial es condicionante en los procesos de desarrollo
por tres aspectos: 1) el caracter espacial, en esencia divergente y
diferenciado; 2) el nivel o escala de andlisis, en el caso que nos ocupa, el 122
meso-econdmico circunscribe la dinamica multidimensional y relacional
(rural-urbana); y, 3) la prerrogativa de conformacion por macro, meso Yy
micro procesos concatenados con factores (politica publica, territorio,
capital social, instituciones) y dimensiones (construccidon sociopolitica) que
discriminan al estado de desarrollo.

e En cuanto a la practicidad de las metodologias empleados en cuanto al
desarrollo territorial, el caracter diferenciado del desarrollo hace supone la
necesidad de generar politicas territorializadas que consideren la
heterogeneidad que potencialicen las capacidades institucionacionales,
sociales, socioecondmicas y del espacio geografico.

e Si bien la Nueva Ruralidad no puede considerarse como un enfoque de
analisis. Si permite generar un marco de referencia para reinterpretar a lo
rural y sus procesos sociales y econdmicos, desde una perspectiva
dindmica, heterogénea y territorial.

e Para incrementar la capacidad explicativa de las categorias de la Nueva

Ruralidad se vuelve necesario anclarlas en un contexto teérico; en este
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caso se emplearon los postulados basicos del Desarrollo Territorial. La
multidimensionalidad y el territorio en este contexto se tienen un alcance
tedrico-practico al momento de reinterpretar a lo rural desde lo dindmico y

heterogéneo.
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