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INTRODUCCION

Este trabajo se inscribe dentro de la historiografia de la educacion. Tiene como
objetivo general contribuir al enriquecimiento de la historia estatal, al analizar el
problema de la inasistencia escolar en la Municipalidad de Toluca durante toda la
época porfiriana.

Se pretende dar posibles respuestas al cuestionamiento del porqué no asistian a la
escuela con regularidad los nifios indigenas, asi sefialados en los documentos. No
intento abarcar toda la compleja problematica del sistema educativo, sino Unicamente
concentrarme, lo mas posible, en el fendmeno de la inasistencia escolar en las
escuelas de los poblados de la Municipalidad de Toluca. El estudio centra su
atencion particularmente en las escuelas de los pueblos, haciendas y ranchos, de
estos ultimos la informacion es escasa.

El presente estudio abarca el plano local; pero de ninguna manera esta aislado ni
desvinculado del plano estatal y nacional. Por ello, en el primer capitulo presento, a
partir de fuentes bibliograficas, el contexto estatal y nacional de la politica educativa.
En el capitulo Ill se establece una comparacién de lo municipal con lo estatal, con
respecto a proporciones de inscripcion y asistencia. Como se vera, halle
coincidencias generales pero también descubri diferencias.

Toda investigacion debe ser delimitada en tiempo y espacio. La delimitacion
temporal fue hecha de acuerdo a la periodizacion tradicional: la etapa del Porfiriato.
El periodo de estudio de 1876 a 1911 puede parecer corto, pero no lo es si se
piensa en lo complicado de recabar la informacion resguardada en los archivos. El
trabajo de archivo fue muy largo; sin embargo se prosiguié la investigacion de este
modo principalmente porque se pretendian apreciar los cambios y permanencias en
el aspecto educativo. Como ya dije, el trabajo se enfoca a la Municipalidad de
Toluca, la cual comprende la ciudad, los diferentes pueblos que la integraron, las
haciendas y ranchos. Traté de hallar las similitudes educativas o las grandes
diferencias que existian entre los lugares. Para esto, segui el procedimiento de
comparar la informacion segun la clasificacion de las escuelas.

Me proponia hacer una reconstruccion historica de las situaciones que, a su vez,
encierran interrogantes como las siguientes: ¢qué relacién habia entre pobreza y
educacion?; ¢esta ultima fue un mecanismo de control social?; ¢qué vision tuvo la
élite politica acerca del “problema indigena”?; ¢qué valor le daba la poblacién a la
institucion escolar?; ¢como fue el cambio de actitud de la poblacion?; ¢qué se
aceptaba y qué se rechazaba de la escuela?; ¢veian utilidad en la institucion
escolar?; ¢cuando y por qué cambio la percepcion de la poblacion con respecto a la
escuela?; ¢por qué fue importante para algunos pueblos mantener la categoria
llamada escuelas de concesion?; ¢las categorias de escuelas reproducian y
reforzaban las desigualdades sociales?; ¢terminar la educacion primaria implicaba
qgue hubiera movilidad social?; ¢hasta donde se cubrid la necesidad de instruccion
primaria en los diferentes lugares que conformaban la Municipalidad de Toluca?.
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Estas preguntas resultaron ser muy ambiciosas, aunque pertinentes —para
posteriores investigaciones--, por lo que finalmente formule sélo cuatro hipétesis:

1. La pobreza influyé para que los nifios indigenas no concluyeran su instruccion
primaria, ya que eran el grupo mas vulnerable; los requerimientos del trabajo
agricola impedian la regularidad en la asistencia escolar y hacian que sus
niveles de aprobacion fueran bajos.

2. El establecimiento por decreto de diferentes categorias de escuelas sirvié para
acentuar las diferencias sociales.

3. Los alumnos de las escuelas en el campo no concluian su instruccion
primaria, porque ellos pensaban que los conocimientos ensefiados en ellas no
les servian para aplicarlos en su vida diaria.

4. La educacion de la mujer fue considerada como menos importante que la de
los varones en esta etapa de estudio. Esta diferencia varia dependiendo de la
clase social: el mayor numero de nifias que terminaron su educacion primaria
corresponden a las clases alta y media, mientras que la mujer indigena rara
vez termind el ciclo de instruccién primaria.

Como veré en las conclusiones, algunos aspectos de las anteriores hipétesis se
comprueban indirectamente y otros no fue posible ni confirmar ni negar. Asi veré que
la primera hipoétesis queda parcialmente negada toda vez que parecen existir factores
culturales, que no se abordan propiamente en este trabajo, que explican mas la baja
inscripcion y asistencia a la escuela, y no el trabajo agricola de los meses de siembra
y cosecha.

La segunda y la tercera hipétesis parecen correctas, aunque restan muchos
aspectos por contrastar, para lo que me faltarian muchos datos seriados por recabar;
intentar contrastar las hipétesis habria demandado mucho mas tiempo del ya
invertido en este trabajo.

La cuarta hipétesis parece confirmarse, aunque medida fundamentalmente por la
via comparativa de nifias inscritas, escuelas de nifias abiertas, asistencia de nifias,
con respecto a las oportunidades dadas a los nifios. Confirmar plenamente esta
hipétesis, en sus aspectos culturales, implicaria recopilar informacién de tipo
cualitativo, lo que habria rebasado también los tiempos de trabajo de investigacion.

Pretendo inscribir esta investigacion en la historia social de la educacién. De la
historia social se estudiaran los actores educativos cuya conducta, a pesar de todo,
atenu6 el problema de la inasistencia escolar. En el andlisis de los datos comparo los
resultados segun los tipos de escuelas. Analizo las actividades y actitudes de los
maestros de la Municipalidad de Toluca de 1876 a 1910. En sintesis, intento poder
dar mayor relevancia y presencia a los grupos humanos y las clases subalternas
antes no considerados.



Ernest Labrousse habla de la historia de las resistencias al cambio, que se
descubre en el terreno de las mentalidades. Considerando que el sistema educativo
es una estructura y hubo actitudes distintas de la poblacién ante la educacion, se
tratd de apreciar como se fue aceptando la idea de la escuela. El cambio favorable
de la mentalidad de la poblacion con respecto a la escuela, fue un proceso largo.

Esta investigacion se realizd6 mediante un analisis cuantitativo y cualitativo basado
en las evidencias documentales. Intenta reconstruir la etapa del Porfiriato en el
estudio enfocado a la inasistencia escolar en la Municipalidad de Toluca, basandose
en la “grounded theory” desarrollada por Anselm L. Strauss; dicha teoria, sustentada
inicialmente en el pragmatismo de John Dewey, uno de los idedlogos en educacion
mas sobresalientes, se basa en herramientas metodolégicas como el uso constante
de comparaciones. Al realizar comparaciones, el investigador esta forzado a
confrontar semejanzas, diferencias y significados entre los conceptos. El enfoque
de andlisis cuantitativo y cualitativo va generando la teoria en la medida que se van
recabando los datos de la investigacion.

Se realizaron comparaciones que sefialan los puntos convergentes y divergentes
entre los diferentes tipos de escuelas, las establecidas en la ciudad con respecto a
las ubicadas en los diferentes pueblos. Fue también importante definir las categorias
de las escuelas, asi como intentar confrontar el discurso politico con la realidad.

A nivel estatal se han hecho diversos estudios sobre educacion. Milada Bazant, por
ejemplo, ha realizado investigaciones sobre varios aspectos de la educacion en el
Estado de México. El presente trabajo pretende ser un aporte para los estudios
educativos a nivel regional: trabajo la problemética educativa a nivel nacional y
encontré que es similar a la regional, pero esta Ultima posee ciertas particularidades.

Al hacer este estudio local, pude apreciar ciertas caracteristicas en la politica
educativa; una de ellas fue que, al realizar el mapa distribuyendo las escuelas del
municipio, constate que las escuelas se concentraron en la ciudad de Toluca. El
gobierno establecio las de primera clase en la ciudad, ademas de las particulares y
las catdlicas. Mientras tanto, la mayoria de los pueblos tuvieron dos escuelas, y en
algunos de ellos una; de las rancherias no se encontré noticia de que hubiera
escuelas. Solamente en algunas haciendas se fundaron salones de clase.

La presente investigacion se encuentra estructurada en tres capitulos:

El capitulo | esta integrado por 4 incisos, que se refieren al marco historico de la
educaciéon en general y el campo en particular. El primer inciso desarrolla una breve
exposicion de la situacion de la educacion a nivel nacional, resalta los Congresos
Nacionales de Instruccién Publica. Este apartado esta integrado por temas como la
obligatoriedad, los problemas educativos, los maestros y la escuela de Artes y
Oficios. En el inciso B, consideré pertinente dar un panorama del sistema educativo
antes de 1876, en donde sobresalen la Ley de Instruccién Publica y la creacion de la
Normal de varones. La situacion de la educacion se visualizaba critica, con una
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infinidad de problemas por resolver. De este modo, inicio dando un panorama de la
educacion durante la RepuUblica Restaurada, para posteriormente destacar los
diferentes gobiernos estatales de 1876 a 1910: Cayetano GOmez Pérez, Mariano
Riva Palacio, Jesus Alberto Garcia, el del General Juan N. Mirafuentes, Zubieta,
Villada y Fernando Gonzéalez. Como ultimos apartados de este capitulo, se ubican el
inciso C y D. EIl primero centra su atenciébn en como las leyes y reglamentos de
instruccion publica tropezaban con la realidad, por lo que fue esencial la flexibilidad.
El inciso D se aboca al tema de la obligatoriedad, asi como a las multiples
contradicciones para su aplicacion.

El capitulo Il aborda temas enfocados a los colegios de tercera categoria
comparados con las escuelas urbanas; consta de cinco apartados. El primero se
enfoca a apreciar la situacién politica y social de la Municipalidad de Toluca, teniendo
como base una ubicacion espacial del lugar objeto de estudio. Entre otros aspectos,
destaco en este apartado el econébmico, que me permitira saber a qué actividad se
dedicaba la poblacion del lugar. Dentro del segundo apartado se expone la
importancia que adquirié el Impuesto de instruccion publica para el sostenimiento de
las escuelas, asi como las dificultades para su recaudacion. El tercero se enfoca a
las diferentes categorias de las escuelas: primera, segunda y tercera clase, y se
exponen las caracteristicas que poseian cada una de ellas, asi como las
disimilitudes. En esta parte se incluyen subtemas enfocados a los ayudantes en las
escuelas, las diferencias de sueldo, las escuelas particulares. El cuarto apartado
centra su atencibn en las condiciones materiales que tenian las escuelas
establecidas en los pueblos, asi como el intento de aplicar normas de higiene
escolar en las mismas. Destaca el tema de la construccion o reconstruccion de las
escuelas, la propagacion de enfermedades. El ultimo inciso esta enfocado a sefalar
a los actores que intervinieron en el desarrollo del sistema educativo en este periodo
de estudio, es decir a las autoridades estatales, municipales, padres de familia,
alumnos y maestros.

Finalmente el capitulo Ill, integrado por tres apartados, intenta mostrar las
dificultades que habia para educar a la totalidad de la poblacion. El inciso A versa
sobre las similitudes que habia entre los pueblos; éstas iban desde las actividades a
las que se dedicaban y condiciones econdémicas, hasta la confluencia al tianguis el
dia viernes. Este inciso esta integrado por diferentes subtemas: los indigenas,
analfabetismo en los pueblos, la inasistencia por pobreza y la iglesia. En el inciso B
se trata de demostrar que la poblacion estaba interesada en la educacion, a pesar de
gue las autoridades pensaban lo contrario, principalmente por la acentuada
inasistencia escolar. Esta conformado por las escuelas de nifias, los maestros y su
cambio, asi como las escuelas de concesion. En el inciso C muestra los indicios de
las causas por las que no hubo el aumento esperado en la matricula escolar de los
colegios en el campo. Se encuentra dividido en subtemas: examenes; panorama
educativo comparado durante el Porfiriato, la asistencia, los examinados, la
“eficiencia terminal”; por ultimo lo relacionado con la inasistencia anual y mensual
escolar comparada y como una forma de probar la primera hipétesis relativa a que el
trabajo agricola explica la inasistencia escolar.
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El ultimo apartado de la investigacion se refiere a las conclusiones obtenidas.
También se menciona la bibliografia consultada. Utilice las memorias de gobierno,
articulos periodisticos, fuentes localizadas en el Archivo Historico del Estado de
México (AHEM) y el Archivo Historico Municipal de Toluca (AHMT) en el ramo de
Educacion Publica, la Coleccion de Decretos del Estado de México y la
Concentracion de Datos Estadisticos. Con base en estas fuentes espero haber
logrado una aproximacion a las continuidades y rupturas en el aspecto educativo, a
lo largo del periodo de estudio.



CAPITULO |
LA EDUCACION DURANTE EL PORFIRIATO: UNA VISION GLOBAL

A) LA EDUCACION EN MEXICO DURANTE EL PORFIRIATO

Es indudable que durante el régimen del Porfiriato la educacién publica recibid
especial atencion por parte del gobierno federal y de los estados, aunque faltaba
mucho por hacer y habia que terminar con muchos problemas que afectaban a la
instruccion. En este capitulo doy un contexto --a partir de lo escrito por estudiosos del
tema--, de la educacion nacional para mejor entender el contexto municipal y
contrastar los documentos que me retrataran la situacion de las escuelas municipales
de Toluca, sobre todo las del campo.

Desde el gobierno de Juarez se habia establecido, en el plano nacional, que la
educacion bésica debia ser laica, gratuita y obligatoria hasta los once afios, y los
gobiernos del Porfiriato mantendrian ese proyecto. Como veré, en el plano estatal se
adoptan entera y claramente los tres principios a partir de 1879, con el gobernador
Zubieta. Lo reafirmard el gobernador Villada, en su Ley de Instruccién Publica de
1890. En ella se reitero la exigencia de impartir educacion laica asi como el caracter
gratuito y obligatorio.

El primer principio, el de laicidad nunca fue aceptado por las iglesia catélica y
todavia durante los afios del Porfiriato, como lo veré en una de las escuelas
municipales, halle expresiones de rechazo por parte de diferentes organismos
religiosos que se oponian a la intervencion del Estado en la educacion, aun cuando
el Estado hablaba de beneficiar a la mayoria de la poblacion del pais.

Bajo la administracion de José Zubieta se dictaron y se trataron de ejecutar las
disposiciones que se orientaron a levantar el ramo educativo; en ellas se dio el
reconocimiento del caracter laico de la educacion publica impartida por el Estado, se
argumento que la educaciéon publica no era de la incumbencia de la iglesia.

El principio de la gratuidad

Se busc6 salvaguardar este principio antes y durante el Porfiriato, a juzgar por el
gasto destinado a ello. En efecto, durante el periodo de 1868 a 1907 se destind un
promedio de “...4.5% del producto interno bruto a la educacién publica”*. Sin lugar a
dudas fue importante el presupuesto que se le destind a la educacion, si no en
términos absolutos, pues puedo pensar que lo recaudado por el Estado era
relativamente poco, si era importante en términos relativos. Ya en este periodo el
Estado consideraba trascendental destinar mayor presupuesto para la educacion,
debido a que en principio se habia logrado mantener la paz y la seguridad social.

Esto, parecia corresponder a la concepcion que del Estado se hacian idedlogos
como Joaquin Baranda, que pensaba que “en la escuela estaba la solucién de las

! Fernando Solana, (coordinador), Historia de la educacién ptblica en México, México, SEP, 1981, p.79. El
gasto publico en el Ramo de Educacion Publica en los presupuestos federales, de 1868 a 1907, fue $70 881
684.05 del presupuesto total: $1 556 282 572.20, o sea 4.5%.

8



grandes cuestiones que afectaban al pais en el orden politico, social y econdmico.”?
También pensaba que el Estado era el Gnico que tenia las posibilidades para
expandir la educacion a todos los sectores sociales, especialmente a los nifios
pobres, e incluido por supuesto el sector rural.

Sin embargo, la falta de recursos materiales tanto en el nivel local, como en el
nacional imposibilitaba la realizacion de amplias aspiraciones educativas. Habia que
buscar soluciones. Una de ellas seria que los duefios de fincas y haciendas debian
participar activamente tanto en la recaudacion del impuesto educativo como en
facilitar aulas y material escolar.

Ante la dificultad de cumplir con el propdésito de llevar al campo la instruccion
elemental, se propone la escuela ambulante en el Congreso Nacional de Instruccion
Publica (1889-1890), la cual incorporaba tanto a las masas indigenas como a las
campesinas.

A pesar de todo, en la practica, el desarrollo de la educacion primaria alcanzaba a
la ciudad de Meéxico, a las capitales de los estados, a las ciudades y villas
importantes, a las cabeceras distritales y a las de los municipios. Persistiria la deuda
educativa con la poblacion campesina en cobertura y calidad.

Tal vez la falta de recursos obligd al Estado a elegir entre la educacién elemental
para muchos y la educacion superior para algunos que luego llevarian la ensefianza
a mas pueblos, cuando también hubiera mas recursos. Francisco Larroyo e Isidro
Castillo coinciden en que la administracion porfiriana terminé por prestar mayor
atencion a la educacion superior que a la primaria.

Tipos de escuelas: de primera, segunday tercera clase

Estas dificultades también puedo verlas cuando observo la clasificacion de las
diversas escuelas. Algunas estadisticas del Porfiriato, aunque hacen la distincion
entre escuelas urbanas y rurales, no sefialan que todos los estados las dividen en
primera, segunda y tercera clase; tampoco aclaran que hay escuelas mixtas o de dos
turnos, es decir, donde van los nifios en la mafana y las nifias en la tarde; éstas
escuelas mixtas eran rurales, de tercera clase, destinadas a las poblaciones
pequefas y apartadas.

El ndmero de escuelas oficiales superaba en nimero a los colegios privados;
Milada Bazant menciona que en 1908, 20% de las escuelas del pais eran
particulares. En efecto, la escasez de escuelas y la pobreza de recursos habia
llevado al Estado porfirista a motivar a los particulares; les ofrecié en algunos casos
atiles, y, en otros, textos escolares para que abrieran planteles, aunque estas
escuelas estarian sujetas a las normas y programas establecidos por el gobierno. A
las escuelas publicas de primera clase empez6 a asistir la clase media, que
anteriormente habia preferido la escuela privada. En 1905, El Imparcial afirmaba que
“solo las clases medias ‘superiores’ y altas acudian a las escuelas privadas”.

Sin embargo, y al final de cuentas, no sélo hay que considerar el incremento 0 no
de escuelas oficiales, sino cuantos nifios asistian al colegio. Se habla de que en el
plano nacional, sélo una cuarta parte de los nifios en edad escolar iba a ella; pero,

2 Milada Bazant, Historia de la educacién durante el porfiriato, México, EI Colegio de México, 1993, p.114.
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¢cuantos terminaban la primaria? La aspiracion del Estado era que los alumnos
aprendieran a leer, escribir y a contar. Pero segun las estadisticas de asistencia, s6lo
el 30% de los nifios en edad escolar se inscribian a la escuela y muchos de ellos no
concluian el afio escolar. Esta problemética sera abordada y contrastada con
documentos en el tercer capitulo, pero ahora me lleva a abordarlo desde la
perspectiva del tercer principio constitucional.

La educacion obligatoria

Este era uno de los temas mas controvertidos ya que, si no habia escuelas
primarias en las distintas zonas del pais, la obligacion de cursarla resultaba dificil. Se
agudizaba mas este problema, debido a la pobreza de los grandes sectores del
pueblo; los pobres, segun la mayoria de los historiadores de la educaciéon y los
mismos documentos de época, no mandaban a sus hijos a la escuela publica, porque
no podian sostenerlos, ademas preferian que los ayudasen en el trabajo.

Para asegurar la obligatoriedad de la ensefianza se organizaron Consejos de
Vigilancia, establecidos en los municipios y formados por el comisario de policia y
dos vecinos del lugar; tenian por objeto cuidar el cumplimiento de la ley en lo relativo
al deber de los padres, tutores o encargados de nifios en edad escolar, de
mandarlos a la escuela.

Para cumplir la obligatoriedad, se forz6 a los padres a otorgar a sus hijos la
instruccion elemental y se planted la prohibicion de que fueran empleados en
ocupaciéon alguna, a menos que demostraran saber leer y escribir. Igualmente, el
Estado establecié una serie de leyes coactivas para garantizar que las autoridades y,
sobre todo los padres de familia, cumplieran con la obligatoriedad de la instruccién
primaria de los nifios. Esto lo abordo méas detenidamente en el Ultimo apartado de
este capitulo.

Las autoridades no se explicaban la renuencia de los padres a enviar a sus hijos a
la escuela. La atribuian a su ignorancia, y proponian medidas que iban desde la
suave persuasion a la imposicién para hacer que las familias cumplieran enviando a
sus hijos a la escuela.

El gobierno decreto la obligatoriedad de la educacion primaria en 1891 y estipulo
multar a los padres de familia que no mandaran a sus hijos a la escuela, pero las
condiciones no cambiaron.

El hecho de que los padres de familia no valoraran la educacién era porque
consideraban fundamental que los nifios trabajaran en vez de asistir a las aulas y
aunqgue a veces no fuera imprescindible que sus hijos laboraran, los padres no veian
de qué manera la ensefianza primaria serviria para mejorar el destino de sus nifios.

Otro de los aspectos que habria que tener en cuenta para entender la dificultad,
por no decir la imposibilidad, de garantizar la gratuidad y la obligatoriedad, era la
gran dispersién poblacional en el Porfiriato, lo que hacia que el servicio educativo no
llegara a mayor poblacion; en este sentido la poblacion urbana disfrutaba de esa
ventaja.

A esta ventaja de los urbanos se sumaba, sobre todo en algunas regiones —
imagino Chiapas, Oaxaca--, la desventaja de los campesinos que, segun Fernando
Solana, habrian tropezado con mayores dificultades para asistir a la escuela, debido
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a la oposicion de los caciques locales que durante el Porfiriato dominaban la vida
econOmica y social de las comunidades; no les convenia que los habitantes de
aguellas regiones adquirieran instruccion.

Otro tipo de dificultades, en el mismo sentido, constituian problemas insuperables,
como la ineficacia de las autoridades locales o la indiferencia de los hacendados, las
pésimas vias de comunicacion y las deficiencias presupuestarias.

Los datos sobre matricula y asistencia pueden arrojarme una medicion de estos
problemas para cubrir la obligatoriedad de la escuela elemental.

Segun Milada Bazant, en el plano nacional, “En 1895 la poblacion en edad escolar
(de 0 a 15 afios) era de 41.5% en relacion con la poblacion total. De esta cantidad
s6lo el 20% asistia a la escuela™, aunque hay que destacar que siempre fueron a la
escuela mas niflos que nifias, ya que éstas Ultimas se quedaban en el hogar a
ayudar a sus madres.

Leyes federales y estatales establecian que las haciendas debian tener escuelas
para sus empleados, pero ¢hasta qué punto se cumplirian las leyes? Algunos
autores mencionan que muchas fincas rurales tenian escuelas, pero no se especifica
ni cuantas ni donde, asi que soOlo se supone que si habia escuelas en algunas
haciendas.

En el plano municipal, retomare este tipo de informacion para analizar los
documentos en el plano municipal.

Objetivos del proyecto

De alguna manera, se entienden mejor los principios constitucionales relativos a la
educacién si pienso que el objetivo final de ello era construir la unidad nacional a
través de la aplicacién, en todo el territorio, de esos principios. Asi también debe
entenderse la uniformidad educativa que enfatizaba que ésta debia consistir en que
todos los nifios cursaran las mismas materias y bajo el mismo método de ensefianza.
Acerca de éste, se resaltaba su importancia y se buscé instrumentar el llamado
meétodo “objetivo o intuitivo”, que pretendia educar al nifio por medio de la
observacion o de los objetos materiales; con este método se queria suplir el
dogmatismo de épocas anteriores, en donde el nifio estaba obligado a aprender de
memoria los conocimientos expuestos por el maestro.

El proyecto también implicaba una concepcion liberal del mundo, que se traducia
en términos educativos no solo antidogmaticos sino positivistas. En efecto, durante el
gobierno de Porfirio Diaz, el grupo dirigente pretendia organizar la sociedad bajo
una concepcion positivista, segun la cual cada integrante de la sociedad tenia una
funcién propia qué desempefiar para la buena marcha del pais hacia el progreso.

A la par de esto, y una prueba de que la unidad nacional era el objetivo y la
educacién su instrumento, puede verse la pretension de integrar al indigena como
parte de la nacion. Se veia a la gran variedad de idiomas como uno de los obstaculos
para la generalizacion de la ensefianza; aun asi, en algunos lugares se hicieron
esfuerzos por educar a las personas que hablaban algun idioma indigena. En lo que
se refiere a las comunidades indigenas del Estado la situacion escolar era peor, ya

* Ibid., p.89.
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que, debido a la pobreza de recursos, los padres de familia utilizaban a sus hijos
para trabajar, aun cuando tuvieran que pagar multas impuestas por las autoridades y
por la falta de oportunidades para progresar a pesar de su instruccion en lecto--
escritura.

Sin duda otro objetivo de este proyecto educativo liberal era la modernizacion, que
no podria realizarse sin la alfabetizacion de la poblacion. La tarea sin duda era
inmensa si pienso que el porcentaje de quienes sabian leer y escribir en el Porfiriato
era pequefo, aunque hubo un incremento leve. Segun Fernando Solana en el censo
de 1895 de los 12 631 558 habitantes 10 445 620 no sabian leer ni escribir, es decir
el 82.7%.

Congresos

A pesar de los problemas para llevar adelante el proyecto, las realizaciones
educativas durante el régimen del Porfiriato no pueden negarse; una de ellas se
refiere a la construccion de la teoria educativa, con el Congresos higiénico
pedagogico de 1882, el Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica 1889-
1890, y el Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica 1890-1891, siempre
en torno a los principios de educacion laica, gratuita y obligatoria. Como no tengo
informacion sobre el Ultimo congreso solo resefio brevemente lo tratado en los tres
primeros.

En el Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, se llamé asi por las cuestiones
abordadas en el temario:

a) Las condiciones higiénicas indispensables que deberian reunir los edificios

escolares.

b) El modelo de mobiliario escolar para satisfacer las exigencias de la higiene.

c) Las caracteristicas de los libros y utiles escolares.

d) Los métodos de ensefianza para mejorar la instruccion de los nifios sin

comprometer su salud.

e) La distribucion diaria del trabajo escolar.

f) Las precauciones que deberian tomarse en las escuelas para evitar la

transmision de enfermedades contagiosas entre los nifios.*

Aunque en el seno del Congreso de 1889-1890 se alcanzaron acuerdos
unificadores de gran importancia, la aplicacién inmediata de medidas practicas fue
desigual en las escuelas del pais. En los afios siguientes, y dentro de un plan mas
amplio, fue reconocida la importancia de la higiene escolar y recibié mayor apoyo por
parte de las autoridades educativas.

El Congreso de 1890-1891 se preocupd por reconocer los servicios profesionales
de los maestros. Ademas de las distinciones y prestaciones se ofrecian premios,
consistentes en medallas y aumentos sustanciales en los sueldos; se protegia a
quien sufriera enfermedad o quedara incapacitado con licencias parciales o totales.

Fue relevante la labor del Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica, ya
gue ademas de resolver algunas cuestiones que habian quedado pendientes en el

* Fernando Solana, (coordinador) Historia de la..., op cit., p.52.
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primero, abordo temas relativos a las escuelas normales, la instruccion preparatoria y
la fundamentacioén de las carreras profesionales.

Los maestros durante el Porfiriato

La fundacion de las escuelas normales y las de artes y oficios constituyeron otro
de los logros educativos del gobierno porfirista. Las escuelas lograron ofrecer,
aunque a un numero reducido de personas, un empleo decoroso que no necesitaba
muchos afios de estudio, ya que para ingresar sélo se requeria la primaria; la
profesion magisterial era una carrera corta: duraba cuatro afios (en 1891 aumento a
cinco).

En 1887 se fundo la Normal del Distrito Federal, se crearon dos escuelas anexas:
una de parvulos® y otra de educacion primaria. La profesién mas popular del régimen
fue el magisterio y la Unica en la que la mujer tuvo una enorme participacion. Desde
los inicios del régimen porfiriano se hizo hincapié en la necesidad de formar
maestros, ya que las personas que medianamente sabian leer, escribir y contar se
podrian emplear como preceptores.

Los profesores que no habian terminado sus estudios en la Escuela Normal eran
enviados al campo, sus conocimientos eran muy elementales y sus salarios bajos;
muchas veces no tenian en donde vivir y por lo tanto se tenian que alojar en la
propia escuela.

La situacion de los profesores rurales era distinta a la de los maestros urbanos, ya
qgue aquéllos, precisamente por encontrarse lejos de las ciudades y del control
administrativo porfiriano, en alguna medida eran mas independientes, no tenian tanta
supervision escolar.

Llegado el momento de la jubilacién los maestros, rurales o urbanos, optaban por
seguir conservando su empleo. Por un lado, a muchos se les dificultaba comprobar
su derecho a la jubilacion. Por otro, las pensiones podrian considerarse bajas, “...de

15 a 20 pesos mensuales, ya que no correspondian al sueldo integro del maestro”.°

La realidad: Problemas educativos

Puedo concluir este apartado, comparando el proyecto educativo con la realidad
gue han constatado algunos investigadores de la historia de la educacion que he
venido citando. En la practica, en algunos afios en lugar de abrir escuelas se
clausuraban, por ejemplo como cita Moisés Gonzalez Navarro: “el gobernador del
Distrito Federal propuso al ayuntamiento, que las escuelas que tuvieran una

> Escuela de parvulos: Creacion de Froebel es el primer peldafio de la vida escolar, el espacio educativo entre el
hogar y la escuela primaria. Deberia de ser un lugar ameno, agradable y alegre al que asistian nifios y nifias
juntos. Parvulos: Esta palabra viene del latin parvulus, de parvus, que significa pequefio. Se le daba el nombre de
parvulo, al nifio 0 a la nifia de cuatro a cinco afios que asistia a la escuela de parvulos.

® Luz Elena Galvéan, “Porfirio Diaz y el Magisterio” en Bazant, Milada (coordinadora) ldeas, valores y
tradiciones. Ensayos sobre historia de la educacion en México, Zinacantepec, Estado de México, El Colegio
Mexiquense/ Gobierno del Estado de México, 1996, p.149.
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asistencia media de cincuenta alumnos dispusieran de un ayudante, si no tenian el
minimo exigido se clausuraran.””’

Si tengo en cuenta que la poblacion mexicana era eminentemente rural, entonces
es facil imaginar la cantidad de obstaculos que habia que enfrentar para educar en
forma masiva a la poblacion. Cito dos entre las de mayor peso: las distancias para ir
a la escuela a pie y la diversidad de lenguas. Es de resaltar que en algunos lugares
la poblacion estaba diseminada, lo cual dificultdé establecer mas escuelas. No
obstante, no se puede negar el esfuerzo que hizo el gobierno.

El problema para educar no soélo consistia en fundar escuelas, sino que también
habria que influir en la poblacion para que se interesara por la educacion de sus hijos
ya que, segun estadisticas nacionales de asistencia, sélo el 30% de los nifios en
edad escolar se inscribian a la escuela y muchos de ellos no concluian el afio
escolar.

B) LA EDUCACION ESTATAL ANTES Y A PRINCIPIOS DEL PORFIRIATO,
HASTA 1910

La educacion durante la Republica Restaurada

Con el triunfo de los republicanos liberales y restaurado el poder federal, en 1866
se pudo obtener un poco de paz en el a&mbito nacional. En lo referente al campo
educativo se ordend que se abrieran las escuelas cerradas por el conflicto, se
elaboraron las primeras estadisticas, que permitieron conocer el numero de
escuelas, asi como los alumnos y maestros que existian.

También se tenia carencia de edificios para escuelas; por ello se dispuso de las
construcciones expropiadas a los templos, las cuales fueron adaptadas para el uso
escolar. En 1867 el atraso de la ensefianza era notorio y la asistencia escolar baja,
los maestros que se encontraban al frente de las pocas escuelas estaban mal
preparados, aunado a ello tenian que trabajar sin los Gtiles necesarios. Esta situacion
descrita, por supuesto, era la que reinaba en el plano estatal, la que los gobernantes
en turno, como veré, intentaban sortear.

Gobierno de Cayetano Gomez Pérez (1867)

En 1868, el gobernador Cayetano GoOmez Pérez propuso al Congreso la
elaboracion de una Ley de Instruccion Puablica que dispusiera lo conveniente para
hacer efectiva la obligatoriedad, bajo responsabilidad de los padres, de la ensefianza
primaria a los menores entre los 7 y los 14 afos.

Se ordeno la apertura de los planteles educativos que habian permanecido
cerrados a causa de la lucha contra la invasion francesa. Los informes que daban
los jefes politicos no eran del todo alentadores, las escuelas en general mostraron
poca asistencia, el atraso de la ensefianza era manifiesto, todo lo cual lo atribuian
fundamentalmente a la escasez de fondos originada por la inestabilidad politica.

" Moisés Gonzalez Navarro, “La instruccion publica” en Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. El
Porfiriato. La vida social, México, Ed. Hermes, 1990 (5 ed), p.308.

14



En el plano estatal, se formularon los primeros ensayos tedéricos sobre educacion y
se pusieron en circulacion varias revistas pedagodgicas; entre ellas se citan “La
Ensefianza y La Voz de la Instruccién, que contienen analisis sobre los métodos, los
programas y los materiales que se consideran lo mas avanzado y moderno en el
ramo educativo.”

Las leyes de instruccién dictadas a partir de esos momentos favorecieron
particularmente al Instituto Literario, ya que se le doté de los mejores recursos y
atenciones. Cuando se declaraba querer atacar la mala situacion de las escuelas en
el Estado, las soluciones que se presentaban eran siempre relacionadas con alguna
modificacion a los planes y programas de estudio del Instituto.

Gobierno de Mariano Riva Palacio (1869)

El 5 de febrero de 1871 se inaugur6 el “Colegio de nifas” o “Asilo de nifas
Huérfanas” en un edificio que se adapté en una parte del exconvento de frailes
carmelitas por iniciativa del gobernador Riva Palacio.

Esta escuela sufriria transformaciones sucesivas en subsecuentes gobiernos.
Aqui, resumo la historia. En 1878 se transformo el hospicio en una Escuela de Artes
y Oficios. La secundaria y el asilo para nifias albergaban alumnas de toda la entidad
mediante el mecanismo de alumnas pensionadas por los municipios, quienes serian
elegidas por las autoridades locales mediante la insaculacion de una lista de nifias
pobres o huérfanas.

Este colegio sirvidé para poner en practica una vision diferente sobre el papel de
las mujeres, en particular de las mas pobres. En 1891 el asilo se denominara
“Escuela Normal para profesores”, y de “Artes y Oficios para Seforitas”, al fusionarse
con la escuela José Vicente Villada. Durante el gobierno de Fernando Gonzélez, la
escuela Industrial de Artes y Oficios siguié preparando a los jévenes en diferentes
ocupaciones y continué la tarea de preparar a las alumnas para la docencia, en la
Escuela Profesional y de Artes y Oficios para Sefioritas.

Administracion de Jesus Alberto Garcia (1872)

A partir de 1872 se consideré que las escuelas secundarias para nifias debian
preparar a la mujer en diferentes campos. En ese mismo afio se aprobd una Ley
Organica del Instituto Literario de Toluca, en la cual se establecieron las carreras de
Agricultura, Ingenieria, Jurisprudencia, Comercio, Artes y Oficios, y la de Profesor de
instruccion primaria.

La escuela Normal de Varones, creada en 1872 por iniciativa de Alberto Garcia
fue sujeta a reformas, con el fin de elevar la calidad profesional de los normalistas.
En este colegio se dio a la carrera del magisterio una duracion de dos afios. Los
estudios fueron obligatorios para los alumnos beneficiados con las becas municipales
o de gracia, con la mira de devolver a sus pueblos lo invertido en ellos “a través de

8 Antonio Padilla Arroyo, El sistema educativo y la beneficencia en el Estado de México 1860-1910, Toluca,
ISCEEM (Serie de Avances de Investigacion nimero 4) julio 1993, p.37.
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los servicios que, como preceptores, prestaran los jovenes en sus lugares de origen,
asegurando con esta medida la difusién educativa por todos los rumbos del Estado.”®

Los estudios preparatorios y profesionales siguieron haciéndose solamente en el
Instituto Literario. No habia colegio alguno para la ensefianza superior de la mujer,
excepto la Normal. En el Instituto, en 1875, habia tres alumnos que disfrutaban
becas del gobierno del Estado, 51 eran sostenidos por las municipalidades, los
cuales ademas de educacion recibian libros, ropa y alimentos gratuitamente.

La educacion durante el Porfiriato
El Gobierno del General Juan N. Mirafuentes (1877-1880)

Durante el régimen del presidente Porfirio Diaz, el Estado de México estuvo
dirigido por algunos gobernantes de caracter militar.

Estos fueron los generales Juan N. Mirafuentes (goberné de 1877 a 1880), JesUs
Lalanne (en 1885), José Vicente Villada (1889 a 1904) y Fernando Gonzalez (1904 a
1911). Los gobernadores no militares fueron: Pascual Cejudo (interino en 1879), José
Zubieta (encargado del ejecutivo en 1880, gobernador constitucional de 1881 a 1885 e
interino de 1886 a 1889), Juan Chavez Ganancia (gobernador constitucional en 1880),
Mariano Zudiga (interino en 1880), Eduardo Villada (interino de 1895 a 1897) y Carlos
Castillo ( interino de 1909 a 1911)."°

Debido a la inestabilidad politica antes e inmediatamente después del triunfo del
Plan de Tuxtepec, se suspendieron las actividades normales en las dependencias
gubernamentales y municipales, no escapando a ese estado de cosas el Ramo de
instruccion, pues si bien las escuelas no fueron cerradas en su totalidad por esta
razon, si disminuyeron sus funciones al reducirse la asistencia por los disturbios.
Tras el triunfo de Porfirio Diaz, Mirafuentes ya gobernador tuvo como tarea fomentar
nuevos trabajos publicos que respaldaran su labor administrativa, como escuelas, el
hospicio de nifios y la linea férrea entre México y Toluca.

A pesar del esfuerzo del gobierno del general Juan N. Mirafuentes, varios de los
problemas se siguieron dando, uno de ellos, el pago de los maestros. EI mandatario
estatal aceptaba que en diciembre de 1877 existia un adeudo en el pago de los
maestros. Igualmente los salarios de éstos no habian sido incrementados de manera
suficiente.

Aun asi, el general Mirafuentes pudo presumir del segundo lugar que ocupaba el
Estado de México en la Republica por el nimero absoluto de sus escuelas. Sin
embargo su optimismo se fincaba sobre bases endebles; si bien se abrieron muchas
escuelas y se improvisaron maestros, lo cierto era que siguieron faltando recursos
econdémicos que ayudaran al progreso de la instruccion publica. Veo, como ejempilo,
la situacién de los maestros.

%150 afios de la educacion en el Estado de México, Toluca, Gobierno del Estado, 1974, p.100.

19 Maria del Carmen Salinas Sandoval, “Los poderes gubernativos del Estado de México” en: Mifio Grijalva,
Manuel (coordinador) Historia General del Estado de México vol.5. RepUblica Restaurada y el Porfiriato,
Toluca, El Colegio Mexiquense/ Gobierno del Estado de México, 1998, pp.68 y 69.
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La asignacion de una plaza a los maestros se otorgaba de manera preferente a
quienes presentaban titulo, pero aceptaban a quienes carecieran de él, si bien estos
altimos tenian que someterse a un examen presidido por el Alcalde municipal, los
comisionados de Instruccion Pudblica del mismo Ayuntamiento, el Inspector de
escuelas y tres vecinos nombrados por la Jefatura politica, segun sefiala Carlos
Escalante Fernandez. En 1878 existian 30 profesores titulados en el Estado de
México.

Hubo una sola huelga de maestros en el Porfiriato; sucedié en Toluca en febrero
de 1880 y se debio a la falta de pago de los maestros en toda la municipalidad.
Carlos Escalante Fernandez en su articulo deja ver el descontento de los maestros
por las condiciones de empleo. No habia asociacién que los ayudara a proteger sus
derechos y pudieran mejorar sus condiciones de vida. El paro de los maestros trajo
consigo varias consecuencias: reduccion de los salarios y sustitucion de maestros.

La educacién durante la administracion del gobernador José Zubieta (1880-
1889)

El licenciado José Zubieta, dio mayor impulso al establecimiento y construccién
de escuelas. Llegd al poder en 1879 y lo ocupd durante nueve afios interrumpidos
por los interinatos de Juan Chavez Ganancia y Mariano Zufiiga. Fue gobernador
hasta 1889.

Zubieta era una persona que deseaba fomentar el progreso de su estado en los
aspectos econdmico, educativo, artesanal y agricola; También pensaba que la
industria, tanto nacional como estatal, era susceptible de un inmenso desarrollo.

Segun Lucila Alvizu Garcia, Villada y Zubieta compartian la misma idea sobre el
desarrollo educativo. A partir de 1880 hubo en la entidad posibilidades de que se
establecieran instituciones educativas, como las siguientes: Luisa Maldonado,
Mariano Riva Palacio, Josefa Ortiz de Dominguez, Urbano Fonseca y la Leona
Vicario. También se abrieron varias academias nocturnas para trabajadores, como
“la establecida en el Instituto el 1° de febrero de 1884, que funcionaba de 7 a 8 de la
noche todos los dias de la semana.”*

Durante este periodo aprecio la formacion de una mayor conciencia educativa en
los habitantes de la entidad: hubo participacion del gobierno y de los particulares en
la construccion de escuelas, como constataré en capitulo tres.

La educacion durante el gobierno de Villada (1889-1904)

En el lapso que dura el régimen de Porfirio Diaz, en el Estado de México, se da el
periodo liberal del gobernador Vicente Villada, que cred condiciones para una
educacion publica y privada, asi como artesanal, de artes y oficios.

Durante el gobierno de Villada existié un relativo mejoramiento material y técnico
de las instituciones educativas elementales, medias y superiores. La administracion
de Villada coincidié con la gestién en la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica
de Joaquin Baranda, quien se preocup0 por promover la instruccion publica entre el

1150 afios de la educacién en el Estado de México, op cit, p.76.
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mayor namero de poblacion, consolidar su caracter gratuito, obligatorio y laico, asi
como introducir importantes mejoras en los métodos pedagodgicos. En efecto, como
la obligatoriedad que se imponia en las leyes dejaba al margen de los beneficios
escolares a las poblaciones con un censo menor a mil habitantes, Villada dispuso el
primero de septiembre de 1901 “la creacion de un sistema de centros de ensefianza
atendidos por maestros ambulantes, [que] impartieran instruccion rudimentaria en las
regiones del Estado que por su pobreza no pudieron sostener una escuela en forma
permanente con sus propios recursos.”*

Asi, se establecieron las llamadas escuelas ambulantes, para cuya fundacion se
tenia en cuenta lo siguiente:

De entre los varios centros de poblacién, que cada zona abrace, se elegiran tres de las
mas importantes y cuya distancia de uno a otro, y de éste al tercero, no exceda de 10
kilometros para fijar en ellos la residencia temporal y sucesiva del profesor encargado de
la zona. Los 3 centros elegidos se denominaran estaciones pedagdgicas y se procurara,
al sefalarlos, dar la preferencia en igualdad de circunstancias.*?

Si se deseaba fundar una escuela de este tipo tenia que haber por lo menos 20
nifios, de uno, o de ambos sexos en edad escolar. En la municipalidad de Toluca no
se tiene noticia del funcionamiento de esta modalidad de colegios.

En las mindsculas localidades habia solamente escuelas mixtas, es decir, que los
nifios asistian al plantel cuatro horas en la mafiana y las nifias tres en la tarde,
aunque en muchas escuelas los pequefios estaban juntos, lo cual en teoria no se
permitia. La Ley de Instruccion de 1890 menciond por primera vez lo relacionado a
escuelas mixtas, seguramente porque en afos anteriores una gran parte de las
asistencias eran del sexo masculino, no porque la ley prohibiera que las nifias fuesen
a la escuela, sino porque los padres de familia se preocupaban de que sus hijos se
educaran y las hijas ayudasen en los quehaceres domésticos. En la mayoria de los
pueblos de la Municipalidad de Toluca tenian una escuela de nifios, y cuando habia
suficientes nifias, los mismos habitantes solicitaban establecer una escuela para
mujeres, como en el caso del pueblo de San Buenaventura. El jefe politico le informé
al inspector Rafael G. Moreno que deberia hacer un escrito en el que diera cuenta
del nimero de nifias en edad escolar.

El gobierno de Villada resalta también, porque estimuld la creacion de escuelas
practicas, tales como la Escuela Correccional, la de Obstetricia, la Médico Quirurgica,
la de Sericultura en Tenancingo y la Regional de Agricultura en Chalco. Asimismo,
dio nuevo impulso la Escuela Normal. Surgieron las academias nocturnas para
obreros, las sociedades filarménicas y los clubes literarios. La creacion de la carrera
de Comercio se consideré6 conveniente por el aumento de establecimientos
industriales y mercantiles.

Por otro lado, la secundaria tenia por finalidad ampliar la ensefianza primaria, asi
como también preparar a las alumnas para el estudio de la carrera profesional del

12 ‘

Ibid., p.142.
13 Coleccion de Decretos, tomo XXVII, Congreso Constitucional y del ejecutivo del Estado, Gobierno del Estado
de México, p.214.
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magisterio o el aprendizaje de algun oficio, ya que en esta escuela se ensefaban
éstos.

Es también notable la vision de Villada segun la cual, la poblacion indigena “era la
que mayor atencidon debia recibir, porque representaba un factor de riqueza
intelectual, aun cuando esta sea en la modesta escala de instruccion primaria”**.
Esto indica la importancia que se le atribuia a la falta de instruccién para que los
indigenas superaran sus problemas.

Para Milada Bazant, mas que considerar a los indigenas “inferiores”, como se
afirmaba en otras partes del pais y sobre todo en épocas anteriores, las autoridades
del Estado de México pensaban que los indigenas eran tan inteligentes como los
mestizos y mostraban dotes especiales para aprender, aunque no los ayudaba su
caracter sumiso.

Con respecto a la Escuela Normal, que preparaba a las maestras de escuelas
primarias, puede anotarse lo siguiente. En 1891, se dispuso que el establecimiento
llamado “Asilo para nifias huérfanas se denominara Escuela Normal para Profesoras
y de Artes y Oficios para seforitas”; en la nueva instituciéon se abrié un colegio de
parvulos con el fin de servir para la practica inmediata de los cursantes de pedagogia
y las escuelas primarias.

También se establecid que todas las alumnas de gracia sirvieran durante tres
aflos en escuelas oficiales del Estado y, ademas, que entre ellas hubiera una
indigena de cada distrito, a fin de que se dedicara al magisterio. Eran pocas
candidatas, considerando que la mayoria de la poblacion la integraban los indigenas.

Con la creacion de esta escuela se le daba a la mujer la opcion de aprender
distintos oficios, como la construccion de aparatos telefonicos y telegréficos,
relojerias, modas y confecciones. Las alumnas de esta institucion podian ser internas
y externas. Las internas serian pensionistas o de dotacion. La pensién que pagaban
por el internado era de 10 pesos mensuales. En cuanto a las alumnas de dotacion,
de gracia o asiladas, no pagaban por el internado.

Con respecto a la dificil situacion econémica de los maestros, puedo anotar lo
siguiente. Aunque de 1890 a 1900 hubo entrega de medallas de “oro, plata y bronce,
a los preceptores que hubieren desempefiado su elevada misién, con abnegacion y
celo.””, no se dieron jubilaciones de maestros, ya que “ no era posible vivir con la
mitad del sueldo, ni de treinta [afios], porque no hubo maestro que los completara®®

La educacion durante el gobierno de Fernando Gonzéalez (1904-1911)

Durante este periodo hay poco escrito referente a la educacion o mas bien no se
resalta lo que hicieron los gobernantes en este espacio de tiempo; si bien es cierto
que después del gobierno de Villada se siguieron los mismos lineamientos politicos
y econdmicos, no se puede decir lo mismo en cuestiones de obras sociales ya que,

1% Antonio Padilla Arroyo, “Esbozos” en La ardua tarea de educar en el siglo XIX. Origenes y Formacién del
Sistema Educativo en el Estado de México, Toluca, ISCEEM/ Gobierno del Estado de México, 1998, p.94.

1> Milada Bazant, “Los inspectores y los vecinos de los pueblos determinan la suerte de los maestros mexiquenses
1874-1910” en Historia y nacidn I. Historia de la educacién y ensefianza de la historia, México, El Colegio de
México, 1998, p.84.

16 fdem.
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por ejemplo, el apoyo que se le dio a la ensefanza fue exiguo como lo menciona
Maria del Carmen Salinas Sandoval

En el ramo de la seguridad puablica y de la policia urbana rural se gasto, en el afio fiscal
gue terminé en 1904, un poco mas del doble que en el ramo de instruccién publica (242
864 pesos en el primero y 103 559 pesos en el segundo). Lo Ultimo se utilizd
principalmente para la construccion de dos escuelas primarias, la reparacion de 14, la
adquisicién de libros para la Biblioteca Publica Central, la reapertura de cinco escuelas,
la inauguracion de dos nocturnas y el aumento de 10% a los sueldos y jubilaciones de
maestros con el goce de medio sueldo."’

Segun Paolo Riguzzi, si se compara el nimero de escuelas y alumnos entre 1897
y 1908, “se registra una baja de 14% en las escuelas, de 1 041 a 898, y de 16% en
los alumnos que se reducen de 52 214 a 43 84178

Paradégjicamente, la obra material mas grande del periodo del gobernador
Fernando Gonzalez fue la Escuela Normal de Profesores en Toluca. De acuerdo con
su criterio era necesatria la construccion de un edificio para la formacién de maestros
en numero suficiente para difundir la cultura por todos los confines del Estado.

El gasto total erogado desde los inicios de su construccion en 1907 hasta su
inauguracion en 1910, en ocasion de las fiestas del centenario, fue aproximadamente
$545 000, cifra correspondiente a la cantidad anual destinada a la instruccion
publica.

El gobernador Fernando Gonzalez estaba interesado en impulsar la educacion,
pero bajo una perspectiva distinta de Villada, aunque hay que destacar que privilegio
a las zonas urbanas, a las cabeceras municipales, especialmente Toluca, dejando de
lado a las escuelas rurales, todavia mas que Villada.

Fernando Gonzalez pens6 que resultaba inatil mantener tantas escuelas en el
campo y dio impulso a las obras de riego y transporte, creia que éstas derivaban en
un beneficio social, mas directo que la educacion misma.

En 1905 el gobierno de Gonzalez decidié cerrar algunos planteles escolares, en
cambio durante toda la gestion de Villada dificilmente se suprimia una escuela;
solamente si se juntaban varios factores como la falta del pago del impuesto, un gran
ausentismo escolar o que los maestros fueran deficientes. Durante el gobierno de
Gonzalez las autoridades pensaron que habia ciertas escuelas proximas a otras que
podian suprimirse para asi evitar gastos infructuosos.

C) LA COACCION

El significado de coaccion es el empleo de la fuerza legitima que acompaiia al
derecho para hacer exigibles sus obligaciones y eficaces sus preceptos.

La maxima aspiracion que estimaba el gobierno consistia en que su poblacion
terminara su educacién primaria.

" Maria del Carmen Salinas Sandoval, “Los poderes gubernativos..., op cit., p.78.
18 paolo Riguzzi, “La Hacienda Publica”, en Mifio Grijalva Manuel (coordinador) Historia General..., op cit.,
p.315.
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Por lo tanto los padres o tutores que tuvieran a su cargo algun nifio tenian la
obligacion de inscribirlo anualmente en alguna escuela vya fuera ésta oficial o
particular. También implicaba cuidar que concurriera usualmente a sus clases y por
supuesto se presentara a la auscultacion. Y una vez terminados sus estudios
sustentara el examen general para asi obtener su certificado.

Asi, en las leyes de Instruccion publica se decretd la obligacién de todos los
padres y tutores que tuvieran a su cargo un menor, de enviarlos a la escuela ya que
si se rehusaban se harian acreedores a una multa. Por ejemplo, en la ley de
Instruccion publica de 1890 se dispuso que: “las multas serian de quince centavos a
dos pesos, o0 en su defecto con prisiébn de uno a seis dias, segun la gravedad de la
falta”®

Las autoridades creyeron que las multas o el castigo de ir a prision ayudaria a
disminuir la inasistencia de los nifios pero resultd inatil —como veré en el capitulo
tres-- porque, aunque prohibié que los menores de cinco a catorce afios fueran
ocupados por sus padres u otras personas en trabajos ajenos al estudio, siguieron
siendo empleados en las faenas agricolas y en trabajos de fabrica.

De alguna manera el gobierno traté de adecuar el calendario civico que se llevaba
en las escuelas oficiales con el calendario agricola; en los pueblos de la
Municipalidad de Toluca se cosechaba en noviembre y el periodo de vacaciones para
las escuelas foraneas era del 16 de octubre al 24 de noviembre; por consiguiente los
nifios disfrutarian de tiempo para ayudar a sus padres en las labores del campo. En
los colegios ubicados en la ciudad de Toluca el periodo de vacaciones abarcaba del
1° de diciembre al 6 de enero.

La lista de asistencia escolar era un control rigido ya que se pasaba tanto en la
mafiana como en la tarde, por lo que si no asistian los alumnos en un dia tenian dos
faltas.

Ademas, la mayoria de los padres de familia no los mandaban tan pronto como
empezaba el ciclo escolar aunque ya los hubieran inscrito, por lo tanto se hacian
acreedores a acumular faltas. El gobierno hizo flexible la inscripcién de los nifios; la
podian hacer en cualquier época del afio, quizds para que los progenitores se
interesaran en mandar a sus hijos a la escuela.

Entre los cometidos de los padres o tutores estaba informar sobre su cambio de
domicilio, aunque en realidad la mayoria de la poblacidon que se mudaba a otro lugar
no notificaba su cambio de residencia.

Solo en las listas de asistencia de las escuelas de primera clase se especificaba
de dénde eran los nifios, si habian asistido a otra escuela ya fuera oficial o particular,
si traian boleta en la que justificaba que afio habia cursado. En cambio en los
registros de las instituciones de tercera clase daban datos incompletos por lo que no
era posible saber si habia alumnos de otras poblaciones.

Los nifios inscritos en las escuelas oficiales y en las particulares que sigan el programa
de la ley, no podran ser separados de ellas durante el afio escolar, sino con previo aviso
al director indicando dénde recibira el alumno la ensefianza en lo sucesivo®

9 Milada Bazant, La disyuntiva entre la escuela y la cosecha, entre las multas y los arrestos. El Estado de
México de 1874 a 1910, EIl Colegio Mexiquense, s/f, p.2.
20 Coleccién de Decretos.., op cit., p.249.
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Este articulo no pudo aplicarse en la realidad ya que muchas veces los padres de
familia no informaban que iban a cambiar a su hijo a otra escuela, simplemente
dejaban de asistir sin dar ninguna explicacion. Y aun cuando avisaban que iban a
inscribir al niflo en otra escuela, no se sabia con exactitud si continuaria con sus
estudios o si tal vez sus padres considerarian que los conocimientos adquiridos ya
eran suficientes y no valdria la pena que siguiera en la escuela.

El capitulo tercero del Reglamento Interior de las escuelas de Instruccién Primaria
del Estado de México trataba sobre los deberes y atribuciones de los profesores;
uno de ellos era que estaban comprometidos en permanecer en la escuela de
acuerdo con el horario escolar y no tenia que cerrarla, aun cuando no asistiera
ningun alumno; con ello se pretendia atraer la atencién de la poblacion, ya que si el
profesor nunca faltaba y abria con puntualidad se ganaba el respeto y consideracién
por lo que asistirian mas alumnos.

La asistencia asidua de los alumnos se tomaba en cuenta para que presentaran
examen y fueran acreditados ya que, segun el Reglamento Interior de las Escuelas
de Instruccion Primaria del Estado de México, no tenian derecho a ser examinados:
“a los que habiendo concurrido al principio del afio, hayan dejado después de hacerlo
gran parte de él, en especial los dos ultimos meses™*

Segun el reglamento, las pruebas en las escuelas primarias tenian como finalidad
comprobar el grado de aprovechamiento de los alumnos.

Las pruebas generales las sustentaban aquellos alumnos que hubieran concluido
hasta el cuarto afio de primaria. Habia otra clase de examenes llamados de
reconocimiento y clasificacién para aquellos alumnos que no tuvieran certificado. Al
concluir el cuarto afio de educacion primaria, los alumnos presentaban un examen
general, y una vez acreditado obtenian su certificado.

Existian dos clases de exdmenes: parciales o de curso, los cuales presentaban
cada afio escolar desde el primero hasta el tercer afio. Los examenes de
reconocimiento se verificaban en presencia de los padres o tutores de los nifilos. Una
vez concluido levantaban una acta en la que anotaban el resultado del examen.

La auscultacibn comenzaba el 15 de noviembre en las escuelas situadas en la
ciudad y en las instituciones de los pueblos el 15 de octubre. A fin de cada afio los
directores de los colegios estaban obligados a proporcionar a los alumnos que
sustentaban examenes parciales una boleta, en la que constaba el afio que fueron
aprobados, asi como también la calificacion obtenida.

Los alumnos que terminaban el cuarto afio de primaria, presentaban la prueba y
si lo reprobaban no era seguro que volvieran a intentar someterse a otro
reconocimiento. Aunque si existieron casos en los que acudian por segunda vez. Tal
vez no era comprensible para sus padres que repitieran otro afio escolar ya que lo
considerarian como pérdida de tiempo.

La duracion del examen se prolongaba de media hora para el 1°y 2° afio y de 45
minutos para el 3° y 4° afio escolar. La exencion de examen sdlo procedia en los
siguientes casos:

21 “Capitulo V. Libros de administracién escolar y trabajos de escritorio. Reglamento Interior de las Escuelas de
Instruccion Primaria del Estado de México”, en Coleccion de Decretos, op cit, p.194.
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l. Enfermedad del alumno

Il. Enfermedad grave o muerte de alguna persona de la familia

M. Ausencia de la familia en la época de los examenes.

V. Interrupcion de las vias de comunicacion entre el hogar y la escuela.?

En las actas de examen se anotaban las faltas de los niflos en donde se
expresaban si eran o no justificadas.

Se dieron imperfecciones en la auscultacién, ya que en ocasiones un mismo
alumno exponia por segunda vez la sustentaciobn del examen sin haber sido
reprobado. Aun cuando en el Reglamento se asentaba:

Art. 26. Un mismo alumno no puede presentarse a examen mas de una sola vez, en cada
afio escolar a menos que no se haya presentado o hubiere sido reprobado en los
examenes del afio anterior®®

El gobierno adoptaba medidas que obligaban a los padres de familia para que los
nifios se presentaran al examen.

Fue un error que repitieran el curso aquellos nifios que los consideraban de corta
edad, ya que si habian cumplido en concurrir regularmente a la escuela, presentaban
el examen y lo aprobaban, lo mas l6gico hubiera sido que los ubicaran en otro afio
escolar. Con ello tal vez ocasionaron el desaliento por parte de los padres de familia.
A partir de 1900 se prohibié que esto ocurriera

No se asentara en las actas, que determinados alumnos tendran que repetir el curso “por
razén de su cortza edad como aparece escrito en varios de esos documentos del afio
proximo pasado”®

Cuando habia una irregular afluencia de alumnos a las escuelas, se le pedia al
profesor que enviara la lista de los alumnos faltistas con el fin de forzar a los
progenitores para cumplir con lo prescrito en las leyes. En éstas se establecié que
si los padres de familia hacian caso omiso y dejaban que los nifios se ausentaran
con mucha frecuencia, se les duplicaria la multa.

Aquellos padres de familia que no desearan mandar a sus hijos a una escuela
oficial o particular, lo podian hacer en su propia casa en donde los instruyera una
institutriz; pero tenian la obligacién de acudir anualmente a la presidencia municipal.

En conclusion la coaccion por si misma no funciong; fue necesario hacer flexibles
los articulos que integraban las leyes de instruccion porque contrastaban con la
realidad y la vida de los jornaleros. Esto es confirmado con el andlisis de los datos
gue recabe del archivo sobre la inasistencia escolar de los nifios de las escuelas
urbanas, pero sobre todo de las rurales.

22 |bid, p.765.
2 Ibid, p.752.
2 AHMT, Educacién Publica, Ramo 10, caja 16, exp.4, 1900.
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D) LEYES QUE HACEN REFERENCIA A LA OBLIGATORIEDAD

Las diferentes leyes del Estado de México, expedidas durante este periodo de
estudio (1876-1911), resultaron relativamente importantes para que la poblacién se
interesara por la educacion; por un lado pudieron contribuir al cambio de
comportamiento de los habitantes, ya que habria alentado su participacion en la
vigilancia de las escuelas, su presencia cuando se realizaban los examenes y en la
celebracion de las fiestas escolares. También creo que aunque no se aplicaron
plenamente las sanciones a los padres y tutores que no cumplieran con enviar a los
nifos, si debieron servir para ir creando conciencia en ellos de la importancia de la
instruccion. Esto se constata en el hecho de que, al final del periodo, mas de un
pueblo se interesaba en construir su escuela o en solicitar la fundacion de una
escuela de concesidbn cuya construccion, mantenimiento, y dotacion se
comprometian a cubrir, asi como el pago del maestro.

Diferentes leyes decretadas durante el Porfiriato hacian alusion a la
obligatoriedad de la ensefianza elemental. Si el Estado se comprometia a dar
educacion a toda la poblacién, por el otro ésta estaba renuente a recibirla.

Antonio Padilla y otros autores coinciden en que las distintas leyes que se
expidieron durante estos afios para el arreglo de la instruccion publica, fueron un
elemento para consolidar y expandir el sistema. Uno de los serios problemas que
enfrentaban las autoridades se referia a la obligatoriedad; se traté de darle una
solucion que no fuera las multas, ya que lejos de ayudar a conseguir que los
progenitores enviaran a los nifios a la escuela, la hacian odiosa, sobre todo entre
aguellas familias de condicion humilde que se veian obligados a utilizar el trabajo
infantil.

En algunos casos las autoridades exceptuaron de castigos y multas a los
infractores; esto, tal vez, se debia a la falta de escuelas, ya que no podian hacer
obligatorio un servicio que no estaban seguros de ofrecer suficiente y
adecuadamente.

Puedo hacer un breve recuento legislativo desde la independencia. En 1824, con
la expedicion de la Ley Organica provisional para el arreglo del gobierno interior del
Estado, en lo referente al aspecto educativo, se asentd “que era obligacion de los
municipios vigilar la buena administracién de la educacién en sus jurisdicciones, asi
como de hacer cumplir la disposicion de la asistencia obligatoria de los nifios a las
escuelas de primeras letras”®

Durante 1827, la administracion interior de los pueblos estaba a cargo de los
prefectos, subprefectos y del ayuntamiento. Entre las responsabilidades que tenian
estaba que vigilaria que hubiera escuelas de primeras letras; ahi se contemplaba la
ensefianza de la religion catdlica con exclusion de cualquier otra.

Posteriormente, en la Constitucion de 1861, hubo un cambio, ya que no se
contemplaba a la religién catélica como la Unica en el Estado. Este mismo cddigo, en
su articulo 185, mandaba que cada Municipalidad tuviera dos escuelas, una para

% Antonio Padilla Arroyo, El sistema educativo..., op cit., p.36.
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nifos y otra para nifas, en las cuales se ensefaria “a leer, escribir, las cuatro
primeras reglas de aritmética y el catecismo politico”?®

En el estatuto de 1870 se siguieron los mismos lineamientos educativos que en la
de 1861. En la ley de 1874 se advertia que no se debia utilizar a los menores en
trabajos de ninguna especie. El incumplimiento de este articulo traia consigo una
sancion con una multa al mayordomo, administrador, maestro o cualquier otro
responsable, de uno a diez pesos y cuando no pagaban iban a prision de uno a
quince dias. Se excluia de dicha obligacion a los menores de edad que contribuyan
con su trabajo a la subsistencia familiar, pero tendrian que asistir dos horas diarias a
Su escuela.

En 1874 se dicté la ley de Instruccion Publica Primaria; se asentaba que se
ensefarian “los ramos de lectura, escritura, aritmética, incluso el sistema métrico
decimal, gramética castellana, ortologia, catecismo politico constitucional, elementos
de ge%grafl’a, elementos de historia general y especial de México, urbanidad y
moral”

Bajo la administracion de Zubieta, en el plano estatal, las bases decretadas fueron:

1) La Instruccion Publica Primaria seria obligatoria en el Estado.

2) Se disponia la gratuidad en todos los establecimientos sostenidos por los
fondos publicos.

3) Se adaptarian los sistemas de ensefianza mas adecuados a las necesidades
y circunstancias particulares del Estado y que mas en armonia estuvieran con
los progresos de la época.

4) La ensefianza se dividiria en rudimentaria y elemental.

El 17 de octubre de 1889 el Congreso Estatal autorizd al general Villada a
reformar las leyes de instruccion publica primaria. Los capitulos que integraban esta
ley se referian a la Direccion del Ramo de Instruccion Publica, los fondos destinados
a dicho ramo, la organizacién pedagodgica, por la que los establecimientos de
instruccion se dividian en escuelas de parvulos, escuelas de primera, segunda y
tercera clase, y escuelas de adultos. También se establecio el programa obligatorio
de estos colegios.

El gobernador José Vicente Villada concebia que la educacion debia ser
obligatoria con el objeto de arrancar de la ignorancia a tantos seres abyectos y
degradados del fanatismo. Dejaba traslucir que estaba a favor de la educacion laica.

En los informes dados por el gobernador Villada ante la XV Legislatura durante el
periodo que corresponde de 1889 a 1893, cita la ley del 19 de junio de 1890 en la
cual establecia la obligatoriedad de la educacion primaria, ademas sefialaba penas
a los padres o tutores que no cumplian con el precepto de proporcionar instruccion a
los nifios.

28 Mario Colin, Constituciones del Estado de México 1827, 1861, 1870, 1917, Toluca, Biblioteca Enciclopédica
del Estado de México, 1974, p.139.
%" Milada Bazant. La disyuntiva entre..., op cit., p.2.
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La ley del 19 de junio de 1890, favorecio la accion popular para la vigilancia de
las escuelas y por lo tanto se acrecento la participacion de la poblacion.
La ley de 1897 obligb a los inspectores, a los jefes politicos, administradores de
rentas de los distritos, a las autoridades municipales y a los directores de las
escuelas, a vigilar el cumplimiento de todas las leyes y disposiciones vigentes en el
ramo. En esta ley se reiteraba la exigencia de impartir educacion laica, gratuita y
obligatoria. Ademas, el Estado era el responsable de que se cumplieran estos
preceptos.

Al menos en teoria, el gobierno traté que la instruccion se viera como un factor
de mejoramiento de la poblacion ya que en la ley de 1897 se menciono:

Art. 33 En todas las escuelas elementales, los alumnos aprenderan, ademas de las
materias que constituyen el programa obligatorio, nocionzes practicas de agricultura y de
la industria o industrias predominantes en cada localidad 8

En la ley de 1897 especificaba que en las escuelas de tercera clase que no
fueran mixtas, podrian emplearse en la ensefianza el sistema de medio tiempo. Este
articulo en realidad no se aplico6 ya que los maestros pasaban lista de asistencia
tanto en la mafiana como en la tarde. Ademas, en tiempos de cosecha, los alumnos
faltaban todo el dia, y aun cuando se hubiera aplicado el medio tiempo para este
periodo, éste habria sido ineficaz.

En 1905 el gobernador se preocup6 en cumplir con lo prevenido en la ley de 1897
sobre la ensefianza obligatoria; Fernando Gonzalez reclamé al Jefe Politico, para
que las autoridades locales pusieran mayor empefio en la vigilancia de las escuelas,
ya que en su opinion “esa negligencia trae como resultado inevitable una
irregularidad perpetua en la asistencia de los alumnos a las escuelas y esa
irregularidad, a su vez, es causa de atrazo [sic] en una gran mayoria de los propios
establecimientos”®

Una vez concluida la instruccién elemental de los nifios, se daba por terminada la
obligacion de los padres de familia de mandarlos a la escuela; “sélo podra quedar
exento de esta obligacion y responsabilidad, siempre que examinado el menor,
compruebe haber terminado su instruccién obligatoria”°

En uno de los informes que mando el inspector Tomas Bernal a la Secretaria
General del Gobierno aludi6 que a pesar de que la instruccion primaria era
obligatoria en todo el Estado de México, los padres de familia utilizaban el trabajo de
sus hijos para aumentar sus ingresos. Este inspector esperaba un cambio de
conducta de los padres de familia “y con ayuda consigamos, que la nifiez se instruya
en nuestro Estado en los términos exigidos por la ley”*

Las autoridades eran conscientes de la situacion econdémica que prevalecia en el
Estado de México, ya que en ocasiones habia carestia de alimentos; aunado a ello el
trabajo remunerado era esporadico. Por lo tanto actuaban con tolerancia para no
multar a los padres de familia que no mandaban a los nifios a la escuela, tal vez

%8 Coleccion de Decretos Tomo XXV, p.211.

2 AHEM, Educacién Primaria, Vol.46, Exp.8, 1905.
%0 Coleccién de Decretos Tomo XXV, p.8

3t AHEM, Educacién Primaria, Vol.47, Exp. 16, 1905.
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considerando, al menos en parte, que en el campo no se requeria de los
conocimientos especificos transmitidos por la escuela para desarrollar eficazmente
su labor, pues desde pequefios eran incorporados a la fuerza de trabajo, por lo que
manejaban diestramente los instrumentos.

En conclusion las distintas leyes de Instruccion Publica decretadas durante el
Porfiriato alentaron el cambio de percepcion que se tenia de la escuela, al involucrar
a la poblacion en la educacion, vigilando los colegios, con su presencia cuando se
realizaban los exadmenes y en la celebracion de las fiestas escolares. Los diferentes
estatutos dictados durante el Porfiriato continuamente reiteraban la obligatoriedad,;
también sonaban repetidamente las quejas por no llevar a cabo su aplicacion, pues
tropezaba con la aparentemente ineludible utilizacion del trabajo infantil. Ademas se
pone en tela de juicio el caracter laico de la educacion porque fue evidente la
influencia que pretendia seguir ejerciendo la iglesia en la instruccion. Por otra parte el
gobierno consideraba que la gratuidad a la postre resultaba infructuosa si no habia,
aunque fuera pequefio, interés por parte de la poblacion. Las autoridades
consideraban imprescindible el apoyo de los padres para llevar adelante el proyecto
educativo y de nacién de estos gobiernos liberales.
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CAPITULO I
LA SITUACION DE LOS PUEBLOS FRENTE A LA CIUDAD
LAS ESCUELAS EN LA MUNICIPALIDAD DE TOLUCA

A) SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD
Contexto econdmico

A principios del siglo XX, Toluca adquiere una conformacion y una identidad como
ciudad. Antes del Porfiriato a lo largo del siglo XIX, Toluca presentaba un aspecto
ruinoso y de abandono. De acuerdo con Luis Alfonso Velasco:

La municipalidad de Toluca al norte limita con el pueblo de Calixtlahuaca, al este con el
pueblo de San Bartolomé Otzolotepec y la ciudad de Lerma, al Sur con la Villa de
Metepec, al oeste con los pueblos de Zinacantepec y Almoloya; mide 525 km? y su
poblacién asciende a 48, 098 habitantes, de ellos 22, 060 hombres y 26, 038 mujeres,
comprende una ciudad, 25 pueblos, 10 barrios, 28 haciendas y 22 ranchos.*

La ciudad de Toluca pertenecia a la municipalidad del mismo nombre, que a su
vez formaba parte del Distrito de Toluca; éste incluia las Municipalidades de
Almoloya, Llaves, Metepec y Zinacantepec; asi como el Municipio de Tlalcilalcalpa.

La ciudad de Toluca era ya la capital del Estado de México. Toluca estaba unida
por ferrocarril con las principales ciudades de México. Durante el periodo porfirista la
sociedad toluquefa estaba formada por diferentes clases.

La estabilidad social y el progreso econémico que reinaron en los tiempos de
Porfirio Diaz propiciaron el crecimiento demografico del Estado. En 1910 “el censo
arrojo un millén de personas; la tasa anual media habia sido de 1.5 por ciento a partir
de 1870.”*® Pocas ciudades del Estado crecieron en esos afios. Toluca, la mas
importante, aument6 de 12 mil habitantes, en 1870, a alrededor de 23 mil en 1895 y
a mas de 30 mil en 1910. Al paso en que la ciudad prosperaba como centro
administrativo, se abrian escuelas en todos los niveles educativos.

En cuanto a los cambios cuantitativos de la poblacion de los pueblos entre 1878-
1910 se tuvo que el incremento de la poblacion en los pueblos fue de “36%, pues
los 623} 578 habitantes que se registraron en 1878, aumentaran a 847 519 en
1910”

A inicios de la década de 1890 la Municipalidad de Toluca contaba con una gran
cantidad de haciendas, entre las que se contaban las siguientes: San Juan de la
Cruz y la Magdalena ambas pertenecientes a Luis G. Sobrino y Ortiz, San Diego de
los Padres de Rafael Barbabosa, las de San José Buenavista de Pablo Ballesteros,

%2 Luis Alfonso Velasco, Geografia y estadistica del Estado de México, edicién facsimilar de la de 1889, México,
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, 1980, p.121.

% Fernando Rosenzweig, “La formacion y el desarrollo del Estado de México (1821-1940)” en: varios autores,
Breve historia del Estado de México, Zinacantepec, EI Colegio Mexiquense-Gobierno del Estado de México,
1987, p.200.

% Maria del Carmen Salinas Sandoval, “El espacio y los hombres; las ciudades y los pueblos” en Historia
General del Estado de México, vol. 5 Republica Restaurada y el Porfiriato, Toluca, El Colegio Mexiquense/
Gobierno del Estado de México, 1998, p.30.
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la de San Antonio Buenavista y la de la Crespa de Ignacio Mafon y Valle, la del
Carmen de Valeriano Lechuga, y la hacienda de Canaleja.

Para los grandes propietarios, las haciendas constituian un objeto de interés
secundario, relacionado mas bien con el prestigio social que acompafaba su
posesion. Las familias terratenientes se hallaban aposentadas en suntuosas casas
de la ciudad de México; para ellos Toluca era s6lo una etapa o escala de los
periodicos viajes que emprendian para visitar sus fincas.

En 1876 algunas haciendas pagaban 6 centavos diarios a los peones solteros y
12 a los casados; antes se habia pagado un real diario a todos los peones. En 1893
habia en el Distrito de Toluca 6,000 6 7,000 jornaleros que percibian en ese afio 25
centavos diarios; se ha dicho que sus condiciones de vida eran deplorables, de gran
miseria y pobreza. En el afio de 1902 recibian un salario de 31 centavos al dia. En
1910 el salario de los obreros de la Compafiia Cervecera “Toluca y México S. A.” era
de 37 centavos.

Como en los afios anteriores, era dificil que ante el desmedido acaparamiento de
tierras los propietarios pudieran trabajarlas. Parece claro que lo Unico que les
interesaba a ellos era poder contar con esas grandes extensiones, para sentirse
poderosos y mantenerse entre la gente importante del gobierno y de la sociedad.
Habia entre ellos quienes poseian comercios importantes en la ciudad de Toluca. Lo
anterior permite apreciar que la riqgueza del Estado de México se concentraba en una
élite. Por ello, a finales del gobierno del general Fernando Gonzalez (1904-1911) “se
comenzaron a manifestar en el estado los primeros reclamos de parte de la gente
desheredada por conseguir un pedazo de tierra que le permitiera sobrevivir.”*

Ademas de las haciendas, durante el Porfiriato, Toluca contaba con dos fabricas:
la de tejidos de algoddn llamada Industria Nacional y la fabrica de cerveza “Toluca y
México S.A”; ésta fue fundada por Santiago Graff en 1875 con predominio de capital
aleman. En 1890 se convirtié en sociedad anénima alcanzando un gran desarrollo.

Desde 1899 la empresa cont6 con una fabrica de botellas y producia sus propios
tapones de corcho; mas tarde se establecieron, ademéas de una fabrica de redomas
de vidrio, la fabrica de conservas alimenticias “La Toluquefia” y una empacadora de
productos de cerdo.

La “Industria Nacional’ la establecieron los senores Cortina y Pichardo y Cia en
1891; hacia 1893 tenia 200 trabajadores y empleados cuyos salarios iban de 18
centavos a un peso diario y en 1905 contaba con 300 trabajadores.

Otras de las instalaciones industriales con las que contaba Toluca en el Porfiriato
eran

La fabrica de conservas alimenticias de Dionisio Astivia, situada en la Cortadura, y la de
Demetrio Barenque en la Estacién del Ferrocarril Mexicano; las fabricas de jabdn. La

% José Antonio Gutiérrez Gomez, “Problemas agrarios durante la Revolucion Mexicana en el Estado de México
(1910-1915)” en Boletin del Archivo General del Estado de México, n.5 (Segunda época) Toluca, AGEM, enero-
junio, 1985, pp.61-62. Para el afio de 1910 en el Estado de México habia 393 haciendas y 480 ranchos, datos que
permiten apreciar el alto indice de concentracién de la tierra en unas cuantas manos, porque todas estas
propiedades abarcaban grandes extensiones territoriales, impidiendo que la gente del pueblo pudiera hacer uso de
la tierra.
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Marsellesa’ de Cortina y Torres en la calle de Chapitel y la ‘Moderna’ de Dario Valdés en
Arteaga®

En términos socioecondmicos, la cupula estaba formada por inversionistas y
capitalistas extranjeros, y una élite que, aunque poseia importantes empresas en el
Estado de México, radicaba en la ciudad de México, Estados Unidos o Europa.

Los habitantes de Toluca producian maiz, trigo, cebada, frijol y haba. Ejercian
también otras actividades productivas: se hacian rebozos, zapatos y trabajos de
carpinteria, se producia cerveza, se criaba ganado cabrio y se practicaba el
comercio.

Entre las transformaciones de caracter econémico mas considerables del periodo,
halle la inauguracion del ferrocarril en 1890, que ponia en contacto a la capital del
Estado de México con la de la Republica y abria las posibilidades de comunicacion
comercial con otras entidades federativas y con la frontera estadounidense.

Toluca se convirtié en el centro comercial mas importante de la entidad; entre los
productos que vendia a otros estados y a la ciudad de México estaban las semillas,
harinas, derivados de carne, quesos, mantequillas, pieles de reses, tejidos de lana.
Estas actividades representaban ya la economia monetaria, en la que no
necesariamente se insertaban plenamente los pueblos pues en gran parte su
economia era de subsistencia. En el apartado de inasistencia, del capitulo Ill, me
referiré a la actividad econdmica de los pueblos en que participaban los nifios, lo que,
al parecer explicaria su inasistencia a la escuela.

Situacién politica y social

A principios del siglo XX la entidad, segun José Antonio Gutiérrez Gémez, “...era
progresista, se mantenian tranquilos los animos de los habitantes gracias a que la
administracion impartida por el general José Vicente Villada, quien a pesar de
pertenecer al grupo porfirista supo proyectar en su gobierno confianza y conciliar los
intereses de las clases a las que representaba”®’.

En la etapa porfirista, y particularmente bajo la administracion publica del
gobernador José Vicente Villada, se realizaron una serie de mejoras materiales
tendientes a solucionar las condiciones higiénicas de la poblacion.

En los afios que corresponden a la etapa de estudio, se asienta en la ciudad de
Toluca una burguesia extranjera que invierte capitales en distintas ramas
econdmicas, especialmente en la industria cervecera y en las industrias alimenticias.

En el escenario rural del Estado de México, los hacendados ocupaban el primer
lugar dentro de la estratificacion social, por su gran poderio econdémico sustentado en
sus grandes extensiones territoriales. Del otro lado se encontraban los campesinos
sin tierra, que vivian en extrema pobreza. Sin embargo, ciertos indicadores de las
condiciones sociales registraban mejoras; la proporcion de personas que sabian leer
y escribir, dentro del total de los mayores de 10 afios en el estado, subio de 18 por
ciento en 1900 a 23 por ciento en 1910; la entidad siguidé siendo fundamentalmente

% Margarita Garcia Luna, “La vida econémica de Toluca durante el porfiriato” en Toluca en el porfiriato, Toluca,
Gobierno del Estado de México/Ayuntamiento de Toluca, 1985, p.53.
%7 José Antonio Gutiérrez Goémez, op cit, p. 61.
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rural, la industria creci6 poco a lo largo de esos afios y las tareas del campo
siguieron siendo la principal dedicacion de sus habitantes.

La mayor parte de la poblacion vivia en la pobreza, ya que si comparo a las
clases, por ejemplo los comerciantes propietarios de empresas frente a los grupos
mas pobres en el medio rural, encontraré grandes diferencias:

Un comerciante gastaba cada dia aproximadamente dos pesos (Sultepec, en 1865) o
cinco pesos (Zacualpan, en 1865) en la manutencion de su familia; que las casas de la
“‘gente acomodada” eran de piedra y algunas veces de dos pisos, 3/ que tenian de dos a
tres sirvientes domésticos, muestra el contraste en el nivel de vida.*®

Si comparo la situacién de los trabajadores de Toluca con los extranjeros
establecidos en esta poblacion veré que la empresa les proporcionaba habitacion
dentro de la ciudad, asi como también el pago de agua potable y luz eléctrica,
condiciones que no poseian la mayoria de los obreros. Los lugares de reunion de la
clase alta eran diferentes a los sitios de concurrencia de la clase baja. Entre los
mismos trabajadores rurales habia jerarquizacién pues ganaban diferente jornal; s6lo
compartian los mismos horarios de trabajo, las precarias viviendas, los mismos dias
de descanso. Sus condiciones de vida no mejoraron ya que para el afio de 1902 la
mayoria de ellos solo “recibian un salario de 31 centavos al dia y el precio de la
carne era de 30 centavos, 32 centavos costaba el kilo de pan y 22 centavos el kilo
de azucar.”* Tal vez por esto, aunque el Cédigo Penal del Estado de México, que se
expidi6 durante el mandato del gobernador Garcia en 1875, prohibia las
demostraciones y actos de presion de obreros en contra de los patrones, los
trabajadores del Estado de México sostuvieron frecuentes luchas para evitar la caida
del salario, corregir jornadas de trabajo excesivas y alcanzar otros objetivos
semejantes.

Las diferencias sociales también se daban en el aspecto educativo, ya que los
alumnos de mas recursos se les contrataban tutores, de preferencia extranjeros, o
incluso los mandaban a otros paises. No obstante, como se vio en el capitulo
anterior, la clase gobernante era liberal en el sentido que se preocupaba por la
educacion de las mayorias; esto era parte del proyecto nacional del Porfiriato. Sin
embargo, como sé, la pobreza de la poblacion y la falta de recursos suficientes del
Estado dificultaban el llevar adelante los proyectos escolares.

Los padres de familia que ya se preocupaban por la educacién de sus hijos,
hacian solicitudes como la de Francisco Arana, de Tlachaloya, quien pidi6 al
gobierno ayuda para que su hija continuara estudiando. Asi puedo imaginar como,
en algunas ocasiones, los padres de familia no podian mandar a sus hijos a la
escuela por falta de recursos econdémicos para pagar las cuotas de contribucion
mensual de instruccion publica. En efecto, la falta de recursos del Estado para la
educacién, habia hecho que éste instrumentara el cobro del mencionado Impuesto
de Instruccion Puablica. El cobro no fue facil ni suficiente, como se ve a continuacion.

% Brigida Von Mentz, “La estructura social” en Mifo Grijalva, Manuel (coordinador) Historia General del
Estado de México vol.5. Republica Restaurada y el Porfiriato, Toluca, El Colegio Mexiquense/ Gobierno del
Estado de México, 1998, p.340.

% Luis Alfonso Velasco, op cit, p.49.
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B) IMPUESTOS DE INSTRUCCION PUBLICA

Desde 1824, afo de la ereccion del Estado de México, y por un decreto de 1827,
aflo en que culmina el Congreso Constituyente del estado, se prevé la legislacion
sobre la forma de financiamiento del sistema educativo que estara vigente —en sus
fundamentos y mecanismos generales--, a lo largo del siglo XIX, con algunas
variantes que subrayo a continuacion. Estos fundamentos y mecanismos generales
no excluyen divergencias tales como que en algunos periodos puede ser uno u otro
gobierno (estatal, federal o municipal) el que centraliza los ingresos y se encarga de
su ejercicio en la administracion del sistema educativo. Sin embargo, la mayor parte
del siglo sera cada Ayuntamiento el encargado de recaudar esta llamada
Contribucion directa, aunque en el periodo que me ocupa sera ya no propiamente el
ayuntamiento de Toluca quien recaude, sino los jueces auxiliares de cada pueblo
perteneciente al municipio. Esta contribucion directa fue complementada con creces
por el presupuesto del estado o el presupuesto federal, aunque en todo el periodo de
estudio resulté insuficiente como veré a continuacion.

Durante el decenio dominado por los conservadores (1835-1846), éstos eliminaron
del presupuesto el gasto de instruccién y buscaron que los pueblos y ayuntamientos
por si solos mantuvieran el sistema de instruccion elemental. Ello trajo como
consecuencia el cierre de muchas escuelas municipales, incluido el Instituto literario.
Al mismo tiempo, quisieron establecer una capitacion general, o que provocé
motines que finalmente lograron evitar el establecimiento de dicho impuesto.

Habiendo regresado al poder los liberales, en 1849 establecen una reforma fiscal
que deberia beneficiar al sistema educativo. Dicha reforma fiscal puede considerarse
moderna en cuanto que era progresiva pues deberian pagar mas los de mayores
ingresos. En efecto, la ley fiscal de 1823 habia sefialado que quedaban gravados "los
ingresos de los individuos econdmicamente activos entre los 18 y 60 afios de edad;
el monto se tasaba en tres dias de sueldo al afio, debiendo pagarse la percepcion de
un dia, cada cuatro meses".*> En cambio, la ley de 1849 establece: "Todo individuo
de cualquier clase, secso o0 edad, que tenga renta, sueldo, salario, giro 6 industria
personal, contribuira anualmente con la utilidad o percepcién que corresponda a
cuatro dias en el afio. Se esceptuan los simples jornaleros del campo que no tengan
otra cosa de subsistir que su trabajo personal”... quienes "continuaran pagando tres
dias de sueldo al afio" **

Como veré, a pesar de estas reformas fiscales y buenas intenciones, el sistema de
educaciéon elemental seguird funcionando muy deficientemente, también por razones
financieras.

Esta era la situacion al iniciar el Porfiriato en 1876 y, sin embargo, lo recaudado
por el gobierno estatal ya presidido por Juan N. Mirafuentes, no iba a ser suficiente
para el sostenimiento del sistema educativo, al que se le queria fortalecer segun el
proyecto del Porfiriato de Justo Sierra, Porfirio Diaz, ya en el poder, decide entonces

“Lucia Garcia Lopez, “Surgimiento de la escuela publica en el Municipio de Toluca: 1819-1863” en Civera
Cerecedo, Alicia (coordinadora) Experiencias educativas en el Estado de México. Un recorrido histérico, Estado
de México, El Colegio Mexiquense, 1997, p.41

* Ibid., p.43.
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establecer legalmente la Contribucion directa.”** A pesar de todo, las dificultades
financieras de la educacion continuaria después de 1876, como veré mas adelante.

Es asi como, durante mi periodo de estudio, tengo basicamente dos sistemas de
cobro de impuesto aplicable a la educacion. El primero, llamado de Contribucion
directa porque, supongo, ya no seria cobrado por la Unica oficina de recaudacion
municipal que evidentemente tenia poco personal y se enfrentaba a la resistencia de
los habitantes de los pueblos y, con mayor razén, de las rancherias. Entonces, la
Contribucion directa seria cobrada a los habitantes mayores de edad (18 a 60 afios)
por las autoridades delegadas de cada pueblo (villa o ciudad). Durante algunos
periodos lo recaudado era entregado al ayuntamiento, en otros a la Junta Auxiliar (de
jurisdiccion distrital) que se encargaba directamente de administrar los gastos de
instruccion con lo recaudado y lo que recibia del erario publico. En otros periodos, las
autoridades delegadas de cada pueblo entregaban lo recaudado a la Junta de
instruccion publica (de jurisdiccidon municipal), la que ejercia el presupuesto como lo
hacia la Junta distrital.

Pero esta contribucién durante algunos periodos y en determinados pueblos, era
directa también en el sentido de que lo recaudado por los jueces auxiliares del
pueblo en cuestién fuera administrado por los propios habitantes quienes debian
garantizar el funcionamiento de la escuela que, de cualquier manera era supervisada
por las autoridades estatales de educacion.

El segundo sistema, el instrumentado por Villada tras advertir que el cobro de la
Contribucion directa no era eficaz, consistia en que si bien el cobro seguiria siendo
responsabilidad del llamado juez auxiliar de cada pueblo, el dinero recaudado lo
centralizaria la propia administracion estatal para supervisar su gasto haciéndolo
mas eficaz.*®> Este segundo sistema ya ha sido descrito en parte en el parrafo
anterior, dado que esta administracion directa por parte de la autoridad estatal era la
ejercida por las Juntas auxiliares de jurisdiccién distrital. De todos modos, durante la
administracion de Villada, muchos pueblos siguieron reivindicando el derecho de
administrar directamente las escuelas locales, lo que les fue concedido aunque bajo
la supervision del Estado.

Si bien el primer sistema que me ocupa, el de Contribucion directa, funcioné mejor
gue el anterior pues logré recaudar mas recursos y aplicarlos directamente al sistema
educativo, no fue suficiente para cubrir las demandas y los objetivos del sistema
educativo porfiriano. En efecto, el gran inconveniente del sistema fue, como lo veré
con otros datos documentales mas adelante, que los pueblos por su mayor pobreza y
falta de recursos monetarios**, ademéas de la resistencia de los habitantes que no

*2 Paolo Riguzzi, “La hacienda publica” en Historia General del..., op cit., p.294.

*® En esta misma época “la suma de la recaudacion del impuesto de instruccion aumenté de $1 450 908 en 1896-
1897 a 2 305 511 en 1903-1904.” Tal vez por esto, en 1902 el periddico oficial Gaceta de Gobierno afirmaba que
“hay ahora entre los indios menos repugnancia que antes para pagar la contribucién personal de instruccion
publica y menos resistencia de los padres de familia para mandar a sus hijos a la escuela.”

*A los habitantes de la Municipalidad de Toluca les fue muy dificil pagar el impuesto, sobre todo a los
jornaleros, ya que en ocasiones los contribuyentes no encontraban empleo. Como puedo apreciar, existié una
gran dificultad para recaudar la contribucion, también por el bajo el sueldo de los jornaleros, ya que en 1876 los
peones de las haciendas recibian un jornal de 12, 18 y 25 centavos; veintiséis afios después, en 1902, el periodico
oficial del Estado de México informaba que el salario de los peones de las haciendas no era mas de 18 a 25
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veian la utilidad mediata ni inmediata de la escuela, no lograban reunir recursos
suficientes para pagar buenos maestros y tener condiciones materiales de estudio
medianamente suficientes; por supuesto la cabecera municipal, o sea la ciudad de
Toluca por su claramente mayor capacidad monetaria contaba con mejores
establecimientos y los mejores maestros del sistema. Como veré, esto habria de
acentuar las diferencias educativas y, por ende sociales.

¢El Estado pudo y no quiso paliar la diferencia de oportunidad educativa?
Responder la pregunta es tan complejo como abordar todos los componentes del
problema. Aqui me referiré fundamentalmente al aspecto financiero del problema.

Se que la recaudacién de los impuestos por parte del Estado todavia seguia un
patrén antiguo, casi el mismo de la Colonia. Segun veo en el cuadro, el grueso de los
ingresos del Estado eran el predial (51%), alcabala o impuesto a productos
comerciales que traspasan la frontera estatal (casi 31%), sobre herencia y
compraventa de propiedades inmuebles (7.2%), por contribucion personal o
instruccion publica (3.1%) y por produccion minera (2%). En una economia que
seguia siendo fundamentalmente natural, de subsistencia, no era posible recaudar
impuestos (al valor general) en la circulacion general de bienes. En resumen, el
Estado no era un Estado financieramente fuerte. Aun asi, durante el periodo, los
egresos del Estado en instruccion representan mas del 30% del total presupuestado
y ejercido.

CUADRO |

IMPUESTOS ESTATALES PRINCIPALES

NOMBRE BASE IMPOSITIVA % PARTICIPACION PROMEDIO
a) contribucion predial propiedad raiz rustica y urbana 51,6

b) alcabalas mercancias en entrada y salida del estado 30,6

¢) contribucién personal vecinos entre 18 y 60 afios 3,1

cc) instruccién publica vecinos entre 18 y 60 afios

d) traslacion de dominio transferencia de propiedad inmueble 7,2

e) derecho de herencia tranversal herencias

f) impuesto al oro y a la plata produccién minera 2

FUENTE: Paolo Riguzzi, “La Hacienda publica” en Historia General del..., op cit., p.293

centavos diarios. Tal pareceria que el monto del impuesto podria no ser tan alto, pero el trabajo era muchas veces
esporadico: “se les pagaba en especie, se le “quedaba a deber” y no teniendo otra manera de mejorar sus ingresos
los labradores pagaban el impuesto tardiamente”; por eso tal vez las autoridades mostraban paciencia y en
ocasiones tolerancia. Los jueces auxiliares padecian la cobranza de este impuesto. Y no eran los Unicos que se
encontraban en esas condiciones: “la situacion de los pequefios agricultores duefios de reducidas extensiones de
tierra propias para la produccion de autoconsumo, y de los artesanos es también miserable en el afio de 1876.”
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La debilidad financiera del Estado se explica también por la resistencia natural de
todos los ciudadanos, como en todas partes del mundo y de la historia, para pagar
impuestos. A esto pueden afiadirse también las dificultades climéaticas que afectan a
la mayoria de la poblacion que se halla ocupada en actividades agricolas. Y todo lo
anterior, se ve también reflejado en el complejo sistema de recaudacion que, por lo
mismo, resulta ineficaz. Ineficacia que la burocracia busca resolver con propuestas
mas complejas: multas y carcel que requieren mas administradores, y gastos que no
pueden cubrirse... por falta de recursos. Una alternativa menos compleja pero
igualmente ineficaz, fue ofrecer a los recaudadores el 12% de lo que recaudaran.

Con datos recopilados de diferentes expedientes del Archivo Histérico Municipal
de Toluca, mas informacion sobre la poblacion de las localidades recopilada de un
censo, construi el cuadro 3, con el que presento un ejercicio doble. Comparar lo
recaudado contra lo que idealmente deberia haberse recaudado y, también,
contrastar estos datos que reflejan los hechos con el dictado legal correspondiente.
CUADRO 2:

RECAUDACION DEL IMPUESTO DE INSTRUCCION PUBLICA EN LOS PUEBLOS DE LA MUNICIPALIDAD DE TOLUCA
EN 1903

Pago al % de
profesor | padres de
Pueblos de la Municipalidad de 12 centavos | 15 centavos | Importe Nimero de familia
Toluca P habitantes que
pagan el
impuesto
S ANTONIO BUENAVISTA 153+ 18.86 1013 s06 |30 30.23%
S SEBASTIAN 34 4.08
S MATEO OTZACATIPAN 66 7.92 1435 717 |?8 9:2%
S PEDRO TOTOLTEPEC 157 19.08 2665 1332|240 11.78%
S BUENAVENTURA 4; 4.9;
216 9.0%
STA ANA 75 9.00 1657 828
TLACOTEPEC 161 19.32 3254 1627 | 296 9.89%
CAPULTITLAN §6 10.2 1706 853 252 10.08%
SANTIAGO MILTEPEC 39 4.68
812
TOTAL centavos 11730 5863

FUENTE: AHMT, Educacion Pablica, Ramo 10, C.9, Exp.10, 1903. *nimero de contribuyentes

El cuadro me muestra lo recaudado y el numero de contribuyentes de 9 pueblos
de la municipalidad de Toluca. Observo que todos los contribuyentes son
considerados jornaleros, es decir, que pagan la tributacion minima: 12 centavos
mensuales. Si considero que la mitad de la poblacion total (11730) tiene mas de 18
afios (y menos de sesenta) el numero de contribuyentes por ley, observados en
conjunto los nueve pueblos, seria 5863. Lo que en cambio observo, es que soélo
pagaron el impuesto minimo de 12 centavos un total de 812 personas, es decir, un
poco menos de 14% de quienes deberian pagar. Esta diferencia entre los que pagan
y quienes deberian pagar puede verse acentuada segun el pueblo de referencia: el
porcentaje de cumplidores en 8 pueblos oscila entre 9 y 11%; el Unico pueblo que
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destaca, porque sus jefes de familia pagan en mayor proporcion, (30%, al menos ese
mes y afo), es San Antonio Buenavista.

De lo que acabo de observar (aunque se trata de un solo mes y afio, me parece
indicativo) infiero que, otra vez segun la ley deberian estar en la carcel o pagar multa
casi el 85% de la poblacion. Como esto ciertamente no sucedioé hay que decir que la
ley no se aplica literalmente, no solo, porque no se multa o encarcela, sino sobre
todo porque no se cobra a quien dice la ley. Tal parece que la ley se interpretaba
como que el impuesto de instruccion lo pagan los jefes de familia. Aun asi, el
porcentaje calculado de 7% (de los que pagan sobre el total de la poblacion),
significaria que las familias se componen de 14 individuos. En realidad la conclusion
debe ser que ni siquiera todos los jefes de familia pagan el impuesto.

Por otro lado, incluso suponiendo que todos los jefes de familia lo pagaran ¢ seria
suficiente para el gasto en instruccidén primaria? La respuesta es no, pues si calculo
las familias de poco menos de cinco individuos e imagino que todos los jefes de
familia contribuyen, obtendria el triple de lo recaudado.

Bien, pero ahora observo lo sefialado en el cuadro de ingresos (cuadro 1) y me
referiré al porcentaje mas bajo gastado en educacion del periodo de estudio: 29% en
el gobierno, el Gltimo afio, de Fernando Gonzalez.*> Comparado el ingreso por el
impuesto de instruccion con el gasto educativo de referencia, constate que éste es
practicamente 10 veces menor que el ingreso. Aun si se hubiera recaudado, como
imagino en el parrafo anterior, el triple (9%), éste porcentaje significaria sélo un tercio
de ese 30% minimo que se gastaba efectivamente en educacion. Y este gasto, no
arrojaba, como veré, resultados muy estimulantes.

Se pretendia que la contribucion de instruccién publica ayudara al sostenimiento
de las escuelas; la cantidad que las comunidades lograban recaudar de este
impuesto era decisiva, pues si no se lograba juntar lo requerido, el gobierno no
autorizaba el establecimiento de la escuela. Y esto, aun cuando hubiera un buen
namero de alumnos y empefio por los padres de familia. Para paliar estas
dificultades y hacerse de recursos sé, por otro lado (aunque no lo abordo aqui) que
se dispuso de capitales y otros bienes que habian sido legados por particulares con
la voluntad expresa de ser destinados a la instruccion. Este tipo de recurso tampoco
fue suficiente para cubrir las necesidades materiales para la educacion en la
Municipalidad de Toluca. ¢Acaso fue una consecuencia de esta problematica
financiera, el establecimiento de diversas categorias de escuelas? De cualquier
manera, es esto ultimo lo que sucedié. Veamos.

C) TIPOS Y CATEGORIAS DE ESCUELAS

No hay duda que ya la ley de Instruccion Publica de 1874, anterior al periodo
porfiriano, busca fortalecer la unidad nacional a través del sistema educativo,
favoreciendo la uniformidad en aspectos que podria llamar culturales y que quedan
de manifiesto en las materias basicas, comunes a la ensefianza primaria en todo el

* Fernando Gonzalez: En los afios 1904-1910 la cantidad destinada a la educacién fue del 29% con respecto al
presupuesto global, lo que se traducia en una baja de 17% con respecto al periodo entero de Villada.
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pais. Al llegar Porfirio Diaz al poder, esta ley no se modifica sino 14 afios después.
La uniformidad quedo reflejada también al ser establecidos por la misma ley los
mismos textos escolares para todas las escuelas. Tal vez dicha ley no fue modificada
porque reflejaba bien el proyecto del propio Porfirio Diaz. Asi, en cumplimiento de la
ley que aspiraba a que en toda cabecera de Distrito y de Municipalidad, hubiera al
menos dos escuelas, una para nifios y otra para nifias, y que ademas especificaba
gue habria planteles en donde hubiera veinte o0 mas alumnos a quienes enseiiar, el
regimen de Diaz pretendié dotar de escuelas al mayor numero posible de
localidades. En la practica, también por las razones financieras que ya analicé en el
apartado anterior, se requeria de mas alumnos para instalar una escuela.

No solo estos hechos contradecian el proyecto porfiriano y la intencién de unidad
de la mencionada ley. La propia Ley de 1874 hablaba de dos tipos de escuelas, lo
gue no favoreceria la proclamada unidad. Afios después, la Ley de 1890 mencionaba
tres categorias. No obstante, esta legislacién decret6 igualdad en los métodos de
ensefianza para las diferentes clases de escuelas, aunque cada una con diverso
programa de estudio y diverso tipo de maestro; como veré, esto reflejo y dependié de
los recursos aportados, en forma de contribucion personal y de impuesto de
instruccion publica, de cada localidad.

Asi, el proyecto de unidad era contradicho también por las distinciones en cuanto
a los recursos y funcionamiento interno de los centros escolares; de la misma
manera la diferencia de recursos determinaba las condiciones mas o menos
favorables en la contratacion de profesores: se exigia mas preparacion (mayor
diploma) a los maestros que trabajaban en las escuelas de primera clase, por lo que
también se les llamaba maestros de primera clase y se les pagaba méas. Los
maestros de segunda clase (con un diploma que les habia requerido menos afios de
estudio) trabajaban en las escuelas de segunda clase, y los de tercera en las de
tercera.

En el Estado de México, los estudios que correspondian a los aspirantes al titulo
de profesores de instruccion primaria, de primera clase, se hacian en cinco afios y se
cursaban en la Escuela Normal ubicada en Toluca; los de segunda clase y tercera
clase, estudiaban en la misma Normal pero en tres y dos afios, respectivamente. El
titulo de profesor era expedido por el gobierno.

En los colegios de primera clase tenian un profesor por grado y llevaban un elenco
de materias muy completo. En las instituciones de segunda clase, o también
llamadas de organizacion econdmica, contaban con cuatro profesores; el director
estaba a cargo del cuarto afo y los tres auxiliares se dedicaban a los tres afos
restantes. Las de tercera clase o rudimentarias, en las cuales habia un solo maestro
y el elenco de materias era mas restringido que el de las dos anteriores. Si el colegio
era de primera clase también el titulo del director deberia ser precisamente de
primera clase.

Las escuelas de tercera clase podian ser mixtas, pero solamente en las
localidades donde no hubiera mas de una; en otros casos, los nifios irian en la
mafana y en la tarde las nifias; este ultimo tipo de colegio estaria dirigido por una
profesora. Se tenia cuidado en que los nifios no se mezclaran con las nifias. Existia
vigilancia de las escuelas, a este respecto, por parte de los inspectores y
subinspectores, de quienes hallé informes como el siguiente:
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Es cierto que la directora Sefiorita Lucinda Carrillo, segin se expresa, se vio
comprometida por el Juez del lugar a recibir provisionalmente a los nifios Pepino Diaz,
Epifanio Diaz, Eladio Diaz, Pedro Plata, Eulalio Albarran, Domingo Plata y Pedro Garcia
habiendo inscrito a los dos Ultimos por considerar que por muy pequefios podrian
permanecer entre las alumnas. Advertida la profesora de que no debe en lo sucesivo,
admitir ningyn nifio sin autorizacién competente.*®

Por otro lado, la cantidad recaudada por el impuesto de instruccion determinaba la
categoria de escuela y maestro: esto significaba que en los lugares mas densamente
poblados, en las ciudades, villas, pueblos y cabeceras municipales de 800 a 2 000
habitantes se podia aspirar a tener un plantel de primera o segunda categoria.

Sin embargo, como era de esperarse, las escuelas de primera clase estaban todas
en la ciudad y todas las de la ciudad eran de primera clase. Las escuelas de los
pueblos que estudio eran en su gran mayoria de tercera clase; soélo tres eran de
segunda clase.

En los tres tipos de escuelas los nifios llevaban tres materias basicas cuyo
contenido puedo considerar comuan. Sin embargo, las diferencias eran importantes si
considero que el numero total de materias difiere entre una clase y otra: nueve
materias en las de primera clase, cuatro materias en segunda clase y dos materias
en las de tercera clase. En las de primera clase se ensefiaban aritmética, elementos
de geografia, de historia universal, de historia de México, graméatica castellana,
francés, catecismo politico, ejercicios de escritura y régimen gramatical. En las de
segunda clase ensefiaban escritura, lectura, las cuatro primeras reglas de aritmética
y lecciones de moral. En las de tercera se ensefiaba escritura, lectura y las cuatro
primeras reglas de aritmética. Como constate la unidad nacional proclamada debia
ser alimentada por las materias comunes que no pueden ser otras sino saber leer,
escribir y contar; llama la atencion que este comun denominador no contemplara las
lecciones de moral civica.

A estas diferencias podria afiadir otras, que al final redundaria en mayor
desigualdad de oportunidades entre alumnos. Los de las instituciones de primera
clase podian salir mejor preparados que los de tercera, ya que se debe recordar,
considerando solo esta variable y no el cumplimiento y trabajo del profesor, que en
las escuelas de esta Ultima categoria habia maestros que no estaban tan preparados
como los que pertenecian a las escuelas de primera. Puedo considerar otra ventaja
de los alumnos de primera y segunda clase sobre los de tercera, el hecho que desde
el segundo afo escolar, los nifilos de las primeras escuelas contaban con cuadernos
en blanco, en los que se anotarian los puntos mas importantes de las lecciones que
recibieran.

Una desventaja mas entre categorias de escuelas, a o que ya me referi, consistia
en gque solamente algunos lugares contaban con dos edificios, uno para nifios y otro
para nifas, privilegio que solo la mitad de los pueblos podian tener. Entiendo que
esto puede constituir una desventaja pues, para la moral de la época, era mal visto
que las niflas tuvieran maestros hombres; si no habia escuela para nifias, con
maestra, muchos papas evitarian enviar a sus hijas a las escuelas mixtas. En 1873

* AHEM, Educacién Primaria, Volumen 3, 1904. El subinspector Juan Y. Ramirez informé al Secretario general
del gobierno, que habia siete nifios en la escuela de nifias de San Buenaventura.
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habia una escuela para nifios y otra para nifias en San Mateo Oxtotitlan. Con el
mismo numero estaban las de Cacalomacan, San Buenaventura, Capultitlan,
Tlacotepec, San Antonio Buenavista, San Juan Tilapa, Santa Ana, San Bernardino,
San Pedro Totoltepec, Tecaxic, Calixtlahuaca y San Lorenzo. Doce en total.

Para 1880 habia veintitrés escuelas publicas en los pueblos de la municipalidad de
Toluca. De los 25 pueblos, habia escuelas en 16 de ellos: en Santa Ana, San
Lorenzo, Calixtlahuaca, San Pedro Totoltepec, Cacalomacan, Tlacotepec, San Juan
Tilapa, Capultitlan, San Antonio Buenavista, San Mateo Otzacatipan, San Felipe,
San Buenaventura, San Mateo Oxtotitlan, Santa Cruz, Tecaxic y Santa Maria
Yaucuitlalpan. De los 10 barrios s6lo Bernardino y Huitzila tenian escuela. Aunque la
situacion numéricamente hablando no parece haber mejorado a la vuelta de 7 afios,
en realidad pudo mejorar relativamente, a pesar de todo, por el hecho de que
algunos pueblos construyeron edificios y administraron directamente las escuelas
llamadas de concesién; igualmente hubo recursos para contratar ayudantes que
apoyaban el trabajo de los profesores, como describo a continuacion.

Ayudantes en las escuelas foraneas

El recuento de las desventajas en las condiciones escolares de los pueblos, podia
ser parcialmente mitigada, por el nombramiento de ayudantes de los profesores en
las escuelas, siempre y cuando el nimero de alumnos inscritos y que asistieran lo
justificara. Por supuesto, en la ciudad todas las escuelas publicas contaban con
ayudantes de profesores.

En los colegios de concesion, los propios vecinos del lugar se comprometian a
pagar el sueldo del profesor y también del auxiliar, como por ejemplo en el pueblo de
San Pablo; la poblacién se responsabilizaba a pagar el salario de dos profesores y el
de un ayudante. Por medio de los reportes los inspectores daban cuenta si habia
necesidad de un ayudante, ya que en ocasiones la asistencia escolar era numerosa
como en el caso de San Lorenzo.

En la escuela de San Mateo Otzacatipan, el inspector Tomas Bernal reportaba que
existia una numerosa cantidad de alumnos, los que eran atendidos por un solo
maestro. Por ello el gobierno establecio la plaza de profesor auxiliar.

Las instituciones de tercera clase, por lo regular, estaban dirigidas por un solo
maestro, no contaban con un auxiliar. Ya a finales de 1890, algunas de ellas que
pertenecian a esta clase contaban con un auxiliar; en aquéllas que carecian de él,
los profesores no podian atender a todos los grados con igual empefio, por lo que a
veces no lograban terminar el programa de tercera clase: “En seguida se practicé un
examen de reconocimiento a los nifios del cuarto afio, quienes revelaron no haber
llenado las prescripciones de la cantidad de materias de el respectivo programa de
tercera clase.”"’

T AHEM, Educaci6n Primaria, Vol.16, Exp.14, 1898.
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Diferencias de sueldo segun el tipo de escuela

En cuanto a los sueldos existio disparidad, segin su nombramiento, ya fuera
auxiliar, profesor, director, y de acuerdo a la escuela que estuviera sirviendo: de
tercera, segunda primera clase.

En el siguiente cuadro podré apreciar las diferencias en los sueldos de profesores;
que variaban sobre todo segun el lugar donde dieran clase, ya que si la escuela
estaba establecida en la Cabecera Municipal el sueldo era més que el que percibia
un maestro de un pueblo (o de una hacienda o un rancho). Esto, por supuesto
justificado en dos variables: la primera por la mayor preparacion del maestro, la
segunda porque en la ciudad el impuesto escolar recaudado era mayor, lo que
permitia, al final de cuentas, tener profesores de primera clase, para escuelas de
primera clase.

CUADRO 3 : SUELDO DE LOS PROFESORES EN 1889

Escuelas Hombres Mujeres | Sueldo del Preceptor
en pesos por afio**

[32CLASESTAANA | 1 | | 216

32 CLASE S JUAN TILAPA 1 216

32 CLASE CALIXTLAHUACA 252
[32 CLASE S ANTONIO BUENAVISTA 300

=~

[32 CLASE TECAXIC | | | 252 |
[32 CLASE S MATEOQ OXTOTITLAN [ 1 [ [ 180 |
[32 CLASE HUITZILA | 1 | | 180 |
[32 CLASE S BERNARDINO [ 1 [ [ 190 |
[32 CLASE SANTIAGO TLAXOMULCO | 1 | | 120 |
[32 CLASE S MARTIN [ 1 [ [ 120 |
32 CLASE CACALOMACAN NINOS 1 252
[32CIASETIACOTEPEC | 1 | | 252

|32 CLASE SPEDRO TOTOLTEPEC (Directo) | 1 | | 290
[32 CLASE S PEDRO _TOTOLTEPEC (Auxilian) ] 1 [ [ 140 |
[32 CLASE S MATEO OTZACATIPAN | 1 | | 216 |
[3° CLASE CAPULTITLAN [ 1 | [ 252 |
[32 CLASE S LORENZO TEPALTITLAN | 1 | | 252 |
[32 CLASE S FELIPE TLALMIMILOLPAN [ 1 [ [ 240 |

12 CLASE RIVA PALACIO (Director 1 720

|12 CLASE RIVA PALACIO (profesorauxilian | | | 354
[12CIASEURBANOFONSECA | 1 | | 720

13 CLASE LUISA MALDONADO * 1 600

12 CLASE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ* 1 600

13 CLASE LEONA VICARIO * 1 600

FUENTE: AHEM, Educacién Primaria, V. 2, 1889.
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**Esta cantidad correspondia al sueldo de un afo; para finales de 1870 “los sueldos que
percibian los preceptores iban de 20 a 50 pesos mensuales, siendo los de las escuelas

de la cabecera municipal quienes obtenian los mayores salarios"...*® *Escuelas de nifias.

En 1875, segun José Diaz Covarrubias, “por término medio, el sueldo que disfruta
un profesor de instruccion primaria, en las escuelas publicas es de $28 mensuales.
Cuatro afios después los salarios de los maestros en la municipalidad de Toluca
oscilaban entre $12 y $25. Sdlo los maestros de la ciudad toluquefia deberian
percibir $50, aunque en realidad recibian entre $30 y $35.”*° Los datos de este
cuadro parecen confirmar lo dicho por los autores citados. Como pude apreciar los
sueldos de los profesores no variaron durante el Porfiriato.

Los preceptores de menos ingresos en la municipalidad eran el de Miltepec que
normalmente percibia $180.00 anuales, el del pueblo de Santa Cruz con $144.00
anuales y el del barrio de San Bernardino con solamente $120.00 al afio. El salario de
los preceptores de las escuelas de San Juan Tilapa, Capultittan , San Antonio
Buenavista, San Mateo Otzacatipan y San Felipe era ligeramente mejor que el de los
anteriores preceptores pues percibian anualmente $240.00 cada uno®

Escuelas particulares en la ciudad

En lo referente a las escuelas particulares establecidas en la Municipalidad, el
namero de alumnos que atendian era importante; el gobierno se desentendié de
ayudar a esos planteles, dedicados exclusivamente a la atencién de nifios que
procedian de la esfera social mas pudiente de la poblacion, la que podia pagar por
sus servicios. Aunque existian varias escuelas particulares, no ha sido facil precisar
el numero de ellas.

En 1892 se establecié un nuevo plantel de instruccién primaria, ademas de los
existentes que se enlistan en el cuadro 4, creado por Santiago Graff, Juan N.
Campos, Juan N. Zayas, Fernando Rosenzweig, Enriquez de Rivera y Francisco de
la Hoz, el cual estaria ubicado en la calle de cinco de mayo numero 6, en la ciudad
de Toluca; el maestro seria don Camilo Garcia auxiliado por un ayudante. La primera
inscripcion fue de 11 alumnos. Los padres de familia de los alumnos de esta escuela
tenian toda la intencion de que sus hijos continuaran con sus estudios superiores ya
gue los fundadores del plantel habian solicitado que los exdmenes de fin de afio se
verificaran en la escuela Normal para profesores la cual estaba anexa al Instituto
Cientifico y Literario, con el objetivo de que los educandos no encontraran dificultad
de seguir sus cursos en esa escuela.

8 Antonio Padilla Arroyo, “Vicisitudes” en La ardua tarea de educar en el siglo XIX. Origenes y Formacion del
Sistema Educativo en el Estado de México, Toluca, ISCEEM/Gobierno del Estado de México, 1998, p.110.
* Carlos Escalante, “Entre la protesta colectiva y la indecision individual” en La ardua tarea..., op cit., p.152.
50 H
Ibid., p.155.
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Cuadro 4: Escuelas Particulares en 1899

Nombre de la Escuela Lugar donde estaba situada la escuela
La Purisima Calle Ccuahutemoc No. 8
Colegio de Maria Callejon I. De Lopez Nno. 2
San Luis Gonzaga Calle de Valle No. 1
Santa Teresa de JesUs Calle de Porfirio Diaz
Colegio de Jesls Maria y José Calle de la Ley No. 3
San Pablo de la Cruz El Ranchito
Colegio Concepcidn Pefalosa Calle de Ocampo No. 7
Instituto Color Calle de Victoria No. 11
Hijas de Maria Josefina Calle 2° de Lerdo
La Purisima San Buenaventura
Escuela particular para nifas San Felipe

FUENTE: AHMT, Educacion Puablica, Ramo 10, C.10, Exp.4, 1899.

Se consideraban escuelas particulares aquellas que no se sostenian con los
fondos publicos. Cualquier persona o corporacion tenia el derecho de crear una o
mas escuelas particulares.

Los institutos particulares jugaron un papel importante ya que contribuyeron para
qgue los nifios recibieran instruccion obligatoria. Aunque hallé pocos reportes que
remitian los inspectores de escuelas particulares, éstos dejan ver que era también
exiguo el numero de educandos que cursaban los dos ultimos afios de educacién
primaria, y en algunos casos solo hasta el tercer afio. (Véase grafica)

Escuelas en haciendas, fabricas

También habria que hacer alusion a las escuelas que mantenian las haciendas y
algunas fabricas. En las leyes federales y estatales declararon que éstas debian
tener escuelas para sus empleados. La Municipalidad de Toluca tenia 28 haciendas,
35 ranchos y 19 rancherias; respecto a estas escuelas he encontrado muy escasa
informacion.

Se pretendia situar escuelas primarias hasta en los lugares mas apartados de
nuestro Estado, por lo que se necesitaria hacer un estudio de los colegios creados
en los ranchos y haciendas.

Segun Margarita Garcia Luna, a principios de la década de 1890 el Municipio de
Toluca contaba con las siguientes haciendas: San Juan de la Cruz y la Magdalena,
ambas pertenecientes a Luis G. Sobrino y Ortiz; la de San Diego de los Padres, de
Rafael Barbabosa; la de San José Buenavista, de Pablo Ballesteros; las de San
Diego Linares; la hacienda del Cerrillo y las de Jicaltepec, ambas pertenecientes a
Manuel Fernandez; la hacienda de la Puerta de Laguna y de Palmillas, de Luisa
Montes de Oca de Cordero; la de Nova, de Jesus Fernandez; la hacienda de
Altamirano, de Soledad Pliego; las haciendas de la Garcesa, de la Macaria y de
Panzacola, de José B. Pliego y Pérez; la de San Antonio Buenavista y la de la
Crespa, de Ignacio Mafién y Valle; la del Carmen, de Valeriano Lechuga; la hacienda
de Canaleja, la de la Pila, de Carlota Hinojosa; la de Santin, de Jesus Ma.
Barbabosa; y la de Nicolas Tolentino, de Javiera Pliego de Cortina.
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De los lugares donde tengo noticia que se asentaron escuelas, estaban las
haciendas de don Amado Mucifio: habia 63 nifios y nifias. En la finca de la
Magdalena, propiedad de don Santos Pérez Cortina, estaban por instalar una
escuela.

El Jefe politico mandé al juez auxiliar a hacer un padron de los habitantes de los
ranchos. En cuanto a la poblacion escolar se tenia: “El padron escolar de los nifios y
nifias de las haciendas de la Crespa, Buenavista y Rancho de la Cruz formada el 12
de marzo de 1910: 61 nifios y nifias no saben leer, 56 son de padre jornalero”!

De las haciendas que poseian escuelas estaban la de la Puerta, sostenida por su
propietario Cornelio Rodriguez, por lo que pedia al gobierno se les exceptuara de
pagar la contribucion de Instruccion publica.

Los colegios instalados en las haciendas se sometian a las leyes y reglamentos
tal como lo estaban las escuelas oficiales. El profesor de la Hacienda de la Puerta
tenia la obligacion de asistir a las sesiones de Academia. También se sujetaban a las
visitas de los inspectores y subinspectores.

8 AHMT, Educacién Pablica, Ramo 10, Caja 23, Exp.6, 1908.
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Grafica 1. Porcentajes del resultado de los exdmenes de las escuelas particulares de
la ciudad de Toluca en 1899
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FUENTE: Gaceta de Gobierno, Tomo XII, enero de 1900, nim. 54.
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Posteriormente el subinspector visitd la escuela en febrero y dio los siguientes
resultados: “Encontroé 24 alumnos inscritos, estuvieron presentes 17; vi el registro de
notas de asistencia, la semana pasada por termino medio asistieron 25 alumnos.”*?

Respecto al estado del local de la escuela de la mencionada hacienda, muebles y
Gtiles de que disponia, asi como el sueldo del preceptor, se informaba lo siguiente:

El establecimiento se encuentra provisionalmente en una pieza de 5 metros de longitud,
por 4 metros largo y 9 de altura, el propietario de la finca me inform6é y me mostr6 un
local amplio que se esta construyendo destinado a la escuela, la escuela carece de
material escolar. El preceptor del establecimiento el C. Crisoforo Mejia con el sueldo de
8 pesos mensuales. Es necesario se ministre dicho preceptor un modelo de libros de
administracion escolar, programas y reglamentos de examen.>®

El gobierno hizo més atractiva la participacion de los industriales con respecto a la
educacion de los nifios que estuvieran laborando en las fabricas, pues les propuso
que utilizaran los planteles de las escuelas oficiales; ejemplo de esto fue lo planteado
a Santiago Graff, gerente de la Compariia Cervecera Toluca y México, S.A.

En algunas fabricas establecidas en la Municipalidad de Toluca contaban con una
escuela nocturna para adultos; tal fue el caso de la Cerveceria Toluca, en la que no
s6lo asistian personas adultas, sino también nifios que trabajaban en dicha industria
y tenian tiempo para estudiar tres horas diarias, de 6 a 9 de la noche. Por los
diferentes datos recabados se puede decir que si se aplicé el proyecto presentado
por el Dr. Emilio R. Coni, aunque la ultima parte del proyecto no se llevé a cabo ya
gue los duefios de las fabricas, no reportaron el nimero de nifios que trabajaban, ni
el grado de instruccion con que contaban.

En 1901 se pretendié hacer efectivo lo referido en la ley de 1897, de la obligacién
que tenian las industrias ubicadas en el Distrito de Toluca de establecer escuelas
para que los nifios que trabajaban en éstas terminaran su educacién primaria.
¢Pero cuantas de éstas industrias agricolas e industriales cumplieron con este
precepto?

De alguna manera los encargados de realizar las leyes de instruccion publica
tomaron en cuenta las sugerencias del Dr. Emilio R. Coni, ya que las que se dictaron
durante esta época prohibieron que los nifios fueran utilizados en trabajos agricolas
o en las fabricas.

El gobierno alentd la participacion de los propietarios agricultores o industriales
para que establecieran escuelas primarias en sus negocios. Estos dltimos se
comprometerian a “proporcionar local competente, material de ensefianza, menaje y
tiles para sus escuelas, asi como las dotaciones de profesores etc, pero disfrutaran
del derecho de que se les exima del pago de la contribucion personal, facultandolos
a la vez para recogerla de sus empleados y operarios, con cuyo producto se
atendera al sostenimiento de las escuelas.””® Estas escuelas también estaban
sujetas a la inspeccion pedagdgica.

En resumen, la situacion de estas escuelas no era mejor que la de los pueblos.

52 [dem.
53 Tdem.
5 Coleccién de Decretos Tomo XXVI, p.210.

45



D) CONDICIONES MATERIALES DE LAS ESCUELAS

Segun el informe anual del Gobernador, para el afio de 1893 el Estado de México
contaba con “653 locales propios, de los cuales 66 eran nuevos y 77 arreglados””.

El informe que dio el gobernador Juan N. Mirafuentes fue muy optimista. Las
escuelas primarias habian sido mejoradas en sus instalaciones y materiales
escolares, se procuraba que la direccion de las escuelas estuviera a cargo de
profesores titulados. Fue de gran acierto la fundacion del Consejo Superior de
Salubridad del Estado de México, a inicios de la década de 1880, ya que se
emprendio una amplia labor tanto en la vigilancia y supervision de los locales
escolares asi como una extensa difusion de la higiene escolar.

No se puede negar que durante el Porfiriato existié interés por impulsar la
educacién, ya que aumentd el niumero de escuelas hasta en los lugares mas
distantes; pero al incrementar la cantidad también se hicieron notar algunos
problemas, como el de instalaciones inadecuadas, falta de muebles escolares, e
incluso que en ocasiones no se contaba con los Utiles escolares. Entre las escuelas
habia grandes disimilitudes ya que las poblaciones con 200-700 habitantes, que era
la abrumadora mayoria, tenian establecimientos muy rudimentarios. Otra de las
disimilitudes que existian entre las escuelas era en lo referente a la cantidad de
textos repartidos, a pesar de que el gobierno villadista hacia alarde que la mayoria
de las escuelas tenian los textos necesarios: un plantel de tercera clase recibia
aproximadamente de 40 a 60 libros, mientras que las escuelas de primera y segunda
clase tenian una cantidad mayor de libros.

Al parecer, el Estado y su proyecto educativo consideraba las condiciones
materiales de trabajo de los estudiantes en las escuelas, a juzgar por el hecho de
haber organizado, en la capital de la republica, el primer Congreso Higiénico
Pedagdgico en 1882. Se discutié sobre las condiciones higiénicas que debian tener
las escuelas primarias. Aunque se discuti6 y reflexiono6 el tema de la higiene escolar,
la mayoria de las escuelas mantuvieron condiciones precarias y antihigiénicas.

En efecto, a través de los documentos aprecio el estado de los locales
escolares. Puedo percibir que estaban en pésimas condiciones fisicas e “higiénicas”,
con goteras, no habia ventanas, por lo que no entraba luz ni ventilacion. Las
escuelas asentadas en los pueblos de la Municipalidad de Toluca, en su mayoria, se
instalaban en locales prestados. En un principio, los colegios ubicados en la ciudad
de Toluca también tenian que pagar renta por el local.

Esto significa que, como algunos establecimientos no tenian local propio, se
procedia a rentar un lugar que funcionara como plantel, pero en ocasiones no se
encontraban en buenas condiciones. Cuando tenian un lugar adecuado pero se
carecia de utiles, los vecinos de los pueblos se encargaban de proveer de lo
necesario.

> José Vicente Villada, Memoria que el ciudadano gobernador constitucional del Estado de México, Gral. José
Vicente Villada, presenta a la H. Legislatura del mismo dando cuenta de sus actos administrativos durante el
cuatrienio 1893 a 1897, Toluca, Oficina Tipogréafica del Gobierno en la Escuela de Artes y Oficios, 1897, p.193
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La Ley de Instruccion Publica de 1897 mencionaba medidas muy precisas de
como y donde debian construirse las escuelas. A pesar de que la ley prohibia que las
escuelas estuvieran al lado de los cementerios, “por lo que las condiciones higiénicas
eran malas”, lo cierto era que algunas escuelas se encontraban cerca.

Las escuelas deberian construirse sobre terrenos de poco transito y de escasa
concurrencia de parroquianos, no soélo por “los inconvenientes inherentes” que
acarreaban sino por los ruidos de los carruajes y el vocerio, lo cual “estorba al
profesor exigiéndole un exceso de voz en las explicaciones”, ademas de la
distraccién que ocasionaba entre los alumnos, asi como de sus ocupaciones.”*®
También se consideraba que el ruido de las campanas perjudicaba a los alumnos. El
auxiliar del pueblo de San Buenaventura mand6é un oficio a la Jefatura y en
contestacion le dijeron lo siguiente:

Se sirva dictar la disposiciébn conducente con objeto de que el pueblo de referencia
remite el uso de campanas a lo estrictamente preciso para llamar a los fieles, a los
oficios religiosos, y se evite asi la grave molestia y perjuicio que causan a la escuela,
donde por el exceso y frecuencia de repiques no pueden dedicarse los alumnos a sus
tareas escolares, en la inteligencia de que se servirA comunicar al Auxiliar del
mencionado pueblo con la pena correccional que proceda, si se desobedece®’

En ocasiones los planteles se encontraban cerca o en una pieza contigua a la
iglesia.

No obstante, puedo apreciar que el concepto que se tenia de escuela no
solamente significaba un sal6n en donde los nifios tenian que permanecer durante el
horario de clases: “Necesitamos de este Gobierno, de unos 20 carros de grava
aproximadamente para la compostura del patio del local de la escuela de nifias
Josefa Ortiz de Dominguez.”®

Eran pues concientes de que alrededor de él existian otros lugares que también
eran parte fundamental porque en ellos se realizaban otras actividades escolares.

En cuanto a la reposicion de vidrios rotos de las ventanas, resultd tardado v,
como se rompian a menudo, el gobierno tomé la medida de cobrarselos al profesor,
ya que un reglamento establecié que era su responsabilidad que se quebraran, por
su descuido, por lo que “seguramente el gobierno considerd justo cobrarle los vidrios
a los maestros, porque muchos vivian en la escuela misma.”

Pensaban que si se sentaban varios nifios juntos se contagiaban las
enfermedades, iba en contra de la higiene, pero en realidad en los reportes puedo
apreciar que existia hacinamiento en algunas escuelas. Empezaba a ser considerado
de gran significacion el mobiliario de las escuelas, ya que de ello dependia que los
alumnos pudieran aprender y aplicar las normas y los preceptos de la higiene
escolar, asi como que conservaran un estado de salud adecuado.

% Carlos Escalante y Antonio Padilla, “La higiene escolar” en La ardua tarea..., op cit., p.182.

> AHMT, Educacién Publica, Ramo 10, C.22, Exp.6, 1908.

AHMT, Educacién Publica, Ramo 10, C.22, Exp.7, 1908. La directora de la escuela Josefa Ortiz de Dominguez
mando el oficio.

% Milada Bazant, La escuela es para el nifio indio un planeta inhabitable. La educacion en el Estado de México
1872-1911, Michoacan, El Colegio de Michoacan, s/f, p.4.
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Se consideraba, igualmente, que si no se tenia cuidado, se podrian tener
repercusiones en los alumnos: la mala disposicion de los bancos y mesas
ocasionaba desviaciones de la columna vertebral, los bancos altos impedian que los
nifios tuvieran colgadas las piernas, las sillas sin respaldo causaba el encorvamiento
de la espalda y las mesas horizontales originaba miopia.

Cuando renunciaban los profesores tenian que entregar al nuevo maestro un
inventario de los muebles, utiles y libros que existian en el establecimiento. Segun
Milada Bazant se les llamaba “muebles” tanto los del maestro como de los alumnos;
pero también otros objetos como cuadros de los héroes de la patria, la campana o
timbre de metal para invocar silencio por el maestro, el reloj, los pizarrones.”® Audn
entre las escuelas de la misma categoria habia diferencias, por ejemplo, en el
mobiliario.

Por otro lado, los mismos maestros consideraban que era perjudicial tener arboles
cerca del plantel ya que por una parte no se tendria suficiente iluminacién y por la
otra ocasionaria dafos a la escuela.

Era necesario buscar las condiciones convenientes para la ensefianza, por eso
se procedia a su mejoramiento. Se le daba importancia a que hubiera una muy
buena iluminacion. Para la edificacion de las escuelas se tomaron en cuenta varias
cuestiones, desde los materiales de construccion, la orientacion de los locales, la
ubicacion con respecto a otros edificios, hasta la ventilacion, el asolamiento, la
distribucion, la forma y la capacidad de los departamentos que debia contener. Y fue
asi como las escuelas trataron de seguir con las normas de higiene.

Entre las labores de los inspectores se hallaba la de motivar a los vecinos de los
pueblos para arreglar la escuela o bien para construir una nueva. También eran los
inspectores quienes proponian tomar medidas para el arreglo de un plantel.
Posteriormente se informaba cuando se habia terminado la reparaciéon o la
construccion de la escuela.

Debido a que no se contaba con suficiente dinero para la reparacion de las
escuelas, a veces se paraban las obras. Cuando se terminaba la reconstrucciéon de
la escuela el inspector lo comunicaba al jefe politico y éste a su vez informaba a las
autoridades. No tan solo el inspector advertia de las condiciones de las escuelas,
sino también el juez auxiliar.

En diferentes lugares de la Municipalidad de Toluca se requirié de la ayuda de la
poblacién para edificar una escuela, ya que sin su colaboracion posiblemente no se
hubieran logrado establecer planteles en las zonas mas apartadas.

A pesar de esta disponibilidad de la poblacion para construir escuelas, en
ocasiones se negaba la instalacion de una escuela porque quedaba cerca de otra. El
juez auxiliar del Barrio de San Bernardino mandd un oficio al jefe politico en el
solicitaba el restablecimiento de la escuela de nifios de aquel lugar, pero la
contestacion fue negativa: en el fondo, el motivo debié ser la falta de recursos del
Estado.

Pero aun cuando quedaran alejadas las escuelas no se accedia a la peticién de
establecerlas. El auxiliar de San Lorenzo inform6 a la Jefatura Politica de las
distancias que habia entre el pueblo y las haciendas de la Crespa y Buenavista.

% Ibid.., p.8.
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Cumpliendo con lo que se me ordena en oficio nim. 2515 manifiesto a esta Jefatura
politica, que las haciendas de la Crespa y Buenavista, distan de San Lorenzo poco mas
de un Km y entre las dos fincas media una distancia menor de mil metros. El nUmero de
nifios en edad escolar asciende a 58, de estos 16 desempefian trabajos de campo en
ambas fincas.®

Cuando la poblacién manifestaba interés por establecer una escuela de nifias si
no reunia los requisitos no se accedia a su peticion. La contestacion que se dio a los
vecinos de San Juan Tilapa fue negativa, los cuales solicitaban que se creara una
escuela de niflas. Se tenian que conformar que dicho colegio fuera mixto. Esta
situacion parece contradictoria si no considero las dificultades financieras que
representaba, no tanto la construccion como el sostenimiento de las escuelas, sobre
todo los sueldos de los maestros. Ya vi antes que la cooperacién de los pueblos no
alcanzaba a cubrir, en el mejor de los casos que halle en el cuadro del apartado
anterior, mas del 72% del sueldo de un profesor; en el resto de los 8 pueblos del
cuadro citado se reunen menos de $80, que alcanzarian para pagar solo a tres
maestros, ya no digo a uno para cada pueblo o a 16, si necesito una escuela para
nifos y otra para nifas.

Accion sanitaria del gobierno en y a través de las escuelas

El pensamiento higienista proveniente de otros lugares tuvo influencia en el
Estado de México, principalmente por la preocupacion ante la presencia de
epidemias.

En un articulo del doctor francés, Jules Rochard, sobre la inspeccién sanitaria en ese
pais sugeria la importancia de establecer reglas precisas que evitaran la aparicion de
epidemias en las escuelas porque no sélo se intentaba evitar que los nifios y las nifias
fueran victimas de ellas sino la poblacién en general.62

Esta idea parece haber sido bien comprendida por las autoridades sanitarias del
Estado (el Consejo de Salubridad) que pretendian funcionar de manera moderna.
Por eso resultd importante que los inspectores al supervisar las escuelas cumplieran
con su obligacién de enviar al gobierno informe de todos los problemas que habia;
entre ellos debian sefialar todo indicio de la propagacién de alguna epidemia.

De acuerdo con los autores del articulo “la higiene escolar”, cuando se emprendia
una accién decisiva por parte de las autoridades a fin de mejorar el estado fisico y
material de las escuelas, era porque habia un hecho que alarmaba a la sociedad en
su conjunto, sobre todo en los asuntos que concernian a la salud publica. Tal era el
caso “de los brotes epidémicos que provocaban tribulaciones entre los pobladores
por ser los nifios faciles presas de las epidemias.®®

Con cierta frecuencia los padres de familia justificaban la inasistencia escolar de
sus hijos por causa de las epidemias; esto era verificado por las autoridades que

* AHMT, Educaci6n Piblica, Ramo 10, C.23, 1910.
62 Carlos Escalante y Antonio Padilla, “La higiene escolar” en La ardua tarea..., op cit., p.180.
63

[dem.
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tomaban las medidas pertinentes para evitar la propagacion de la enfermedad,
aunque en algunos casos la conclusion reportaba que no existia la epidemia
invocada. El trabajo sanitario del Estado empezaba a cobrar importancia y se
traducia también en mejor higiene escolar. Algunos textos, escritos a partir de
documentos, establecen las acciones sanitarias del Gobierno para evitar la
propagacion de enfermedades como la viruela (con la variolacion) o el tifo.

Las autoridades adoptaron precauciones para que ya no se propagaran las
enfermedades, tales como el servicio de vacunacion el cual habia sido instituido en
1889. En 1893, por ley se declard obligatoria la vacunacion; pero la poblacion no
siempre aceptaba vacunar a sus hijos.

Fue un gran acierto la fundacion del Consejo Superior de Salubridad del Estado de
México, en 1880, ya que era la encargada de vigilar con regularidad los suministros
de vacuna, lo cual fue fundamental para prevenir brotes epidémicos, ya que daban
conferencias a los profesores sobre higiene. Ademas gozaba el derecho de
sancionar a quienes se opusieren a su aplicacion, entre ellos los padres de familia.

También se constata la importancia acordada a la vacuna, en los articulos de
periodicos, ya que reflejaban una preocupacion por la higiene: “alguna vez hemos
demostrado en las columnas de este peridédico que el Estado de México fue el
primero en declarar obligatoria la vacuna”,** consecuencia de la “labor loable”
emprendida por el gobernador Villada, quien “penetrado de sus altos deberes”
intentaba por todos los medios a su alcance propagar la vacuna.

La salubridad publica cobré especial importancia, entre gobernantes, médicos
higienistas y maestros que se preocuparon por las condiciones de higiene y salud de
la poblacion; principalmente durante el gobierno de Villada, las autoridades fijaron
politicas sanitarias para prevenir la propagacion de epidemias, dando prioridad a las
escuelas.

Propagacion de enfermedades

Al profesor de la escuela de Tlaxomulco se le impuso una multa de 5 pesos por
haber difundido la alarma de que se habia desarrollado una enfermedad infecciosa
en el pueblo.

El maestro mando una carta en la que argumentaba que los padres de familia le
habian informado que sus hijos no asistian a la escuela porque estaban enfermos de
difteria y escarlatina y era asi como lo reporto al gobierno:

Durante el mes de junio del presente afio, estuvieron enfermos varios nifios de la
Escuela que sirve, entre las cuales se contaban cuatro de escarlatina, segun el decir de
sus padres de los cuales uno era alumno, y tres de una enfermedad en la garganta, de
cuyo murié el alumno José Pablo.®®

Como constaté en el mismo caso, no era cierto que se hubiera dado una
epidemia. El gobierno, al recibir el oficio mandado por el preceptor informo al
Consejo de Salubridad y éste realizé una visita al pueblo en donde concluyé:

% fdem.
% AHEM, Educacién Primaria, VVol. 10, Exp.1, 1899.
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No es verdad que haya en el pueblo de Tlaxomulco, enfermo alguno de escarlatina ni de
difteria, hay tan solo un nifio enfermo desde hace quince dias de mal de garganta
(amigdalitis) a consecuencia de haber comido muchos capulines en el atrio de la Iglesia
donde hay varios arboles la falta de asistencia dependié de que los padres de los nifios
mandan a trabajar o a llevarles las comidas y toman como pretexto la enfermedad para
justificar sus faltas.®

Y cuando si se trataba de erradicar la enfermedad en muchos de los poblados de
la Municipalidad de Toluca, la gente no aceptaba facilmente vacunar a sus hijos; por
consecuencia morian, al menos asi lo informaba un periddico de esa época.

Construccion o reconstruccion de las escuelas

A mediados de 1890 se ordend que, en la medida de los recursos disponibles, se
llevara a cabo la reconstruccion o construccion de edificios apropiados para las
escuelas. Durante el mandato del gobernador Villada, entre 1889 y 1904, se abrieron
en el estado 1 034 escuelas primarias.

Si la poblacion habia cooperado en la construccion de la escuela era justo que
demandara que se le diera mobiliario y Gtiles, ademas de que ésta era una obligacion
del gobierno. A pesar de todo, puedo observar un cambio de conducta de la
poblacion respecto al espacio educativo cuando contribuyen a la reparacién de las
escuelas ya sea con material, con trabajo personal, o con dinero, aun cuando
hubieran necesitado esa suma para cubrir los gastos de la siembra.

Cuando la poblacién participaba en la reparacion de las escuelas, también
consideraba que tenia derecho para ponerle nombre, como en la escuela de
Capultitlan.

... hoy casi coronado la fecha del termino de las tareas escolares y con la coincidencia
de que el dia trece que finaliz6 rotulandola con el nombre de escuela oficial para nifios
“Lic. Eduardo Villada” y que se denomind porque asi fue la voluntad de la sociedad que
coopero con su pequefio contingente, eligiendo este medio como interprete de su
gratitud, acerca de la merced que se le hizo al pueblo de ace7ptar que su escuela de
nifios como de 22 clase creando para el efecto profesor auxiliar.®

Tal parece que algunas escuelas ubicadas en los pueblos, por trabajo de éstos
mismos, cambiaron de categoria, es decir, pasaron de tercera categoria a segunda
clase, pero a veces la situacién de pobreza en que se encontraban los habitantes les
impedia poder contribuir de una mejor manera para el mejoramiento de sus escuelas.
Esta situacibn de carencia de recursos se dio en diferentes lugares de la
Municipalidad de Toluca.

% fdem.
% AHEM, Educacién Primaria, Vol.12, Exp.12, 1903.
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E) LOS ACTORES SOCIALES DE LA EDUCACION DE LOS NINOS

En la educacion intervinieron las autoridades estatales y municipales, los padres
de familia, los alumnos, los maestros. Sin lugar a dudas influyé el interés que
mostraban los integrantes de las comunidades para que se construyeran los
planteles.

Los padres de familia

Ademas de pagar el impuesto de instruccion el gobierno obligd a los habitantes
de las comunidades a construir el local escolar como muestra de que les interesaba
tener una escuela. El gobierno consideraba que su participacion constituia una
fuerza activa que impulsaria a los pueblos hacia un bien comun; la respuesta fue casi
siempre favorable.

Del total de habitantes de cada poblacion no se sabia con certeza cuantos nifios
habia en edad escolar, y aunque asistian una minima cantidad a la escuela, de
alguna forma se iban involucrando a los padres de familia, al menos como
contribuyentes para el sostenimiento de las escuelas y el pago de los maestros;
también participaban para tener una mejor escuela, ya que aportaban dinero,
material o su mismo trabajo personal.

Los pensadores también expresaban que una manera para atraer la atencioén de
los padres de familia era involucrandolos en fiestas. Pensaban que los padres de
familia deberian de participar en la escuela y asi aminoraria el rechazo que
provocaba ésta.

Se dira que los padres son incompetentes en materia pedagodgica, conformes, pero
precisamente por esto es por lo que conviene interesarles directamente en el trabajo de
la escuela a fin de instruirles, de mostrarles como se ensefia, como se realiza la
educacién de sus hijos; de este modo desaparecerdn muchos errores muchos prejuicios
y cesardn las prevenciones contra la escuela.®®

Asi mismo consideraban que la escuela y la familia no deberian de estar
disociadas. Los pensadores de la época expresaban la idea de que la escuela
deberia ser un lugar especial, atractivo para los alumnos.

En esta parte del trabajo podré apreciar como intervinieron las autoridades
estatales y municipales en la educacion.

Autoridades estatales y municipales en la educacion

El jefe politico velaba por la ejecucion de leyes, decretos y ordenanzas relativas a
la instruccién publica, procuraba que hubiera una escuela para nifios y otra para
nifias en cada cabecera; también intentaba que se establecieran planteles en las
haciendas y rancherias que tuvieran mas de 100 habitantes. Ademas, todos los
oficios dirigidos al gobernador o al secretario general que procedian de los pueblos,
con y sin ayuntamiento, pasaban por las manos de los jefes politicos.

68 Gaceta de Gobierno, Tomo VI, Toluca, Miércoles 25 de julio de 1894, p.6.
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La ley Organica para el Gobierno y la Administracion de los Distritos Politicos del
Estado, expedida por el Congreso local el 21 de abril de 1868, sefalo el papel que
los jefes politicos tendrian en el apoyo y cuidado del servicio educativo. También
deberian asegurar su funcionamiento, vigilaban que los preceptores contaran con la
suficiente preparacion y moral para trabajar y estar al frente de los grupos escolares.

Paralelamente, tendrian a su cargo la organizacion administrativa inicial de las
escuelas, asi como la obligacion de informar periodicamente al gobierno estatal
sobre el funcionamiento de las mismas.

Los jefes politicos estaban facultados para visitar sus jurisdicciones a fin de
conocer el estado de la educacidén y promover la apertura de establecimientos de
beneficencia, vigilaba la asistencia escolar. También era su obligacion cuidar que las
escuelas no estuvieran cerradas.

Los jefes politicos no resolvian solos los asuntos educativos pues eran los
habitantes de las comunidades quienes sufragaban los gastos de las escuelas, es
decir, por ejemplo, la edificacion de los locales corria casi en la mayoria de los casos
por cuenta de ellos, asi como participar en el pago de maestros a través del
Impuesto de Instruccion Publica.

Los jefes politicos podian exigirles a los funcionarios municipales y jueces
auxiliares mayor vigilancia de los preceptores, por ejemplo la conducta del profesor;
en algunos expedientes se menciona que la ebriedad provocaba apatia por parte de
la poblacion. El alcoholismo fue causa de despido para algunos profesores.

Fue a partir de 1872 cuando se empezaron a establecer en las cabeceras
municipales las juntas de instruccién publica la integraban el presidente municipal, el
sindico y tres vecinos nombrados por el cabildo.

En 1881 se establecid el primer érgano central que sirvié de conductor del servicio
educativo. Esta instancia se llamo Junta Superior de Instruccion Puablica Primaria del
Estado de México. Entre las funciones de dicha junta estaba la de estructurar desde
un solo organismo todos los aspectos del servicio educativo proporcionado por el
gobierno estatal y municipal. Segun René Roberto Becerril su creacién fue posible
esencialmente al fortalecimiento “de los ingresos fiscales provenientes de la tasacién
de la propiedad raiz.®

La Junta Superior de Instruccién Publica tuvo como propésito fundamental difundir
la educacion masivamente entre toda la poblacion. El presidente de la Junta Superior
seria el vinculo de comunicacién entre el gobierno y demas autoridades del Estado y
con las juntas auxiliares de distrito.

El presidente cumplia las funciones de inspector general y por ende visitaba todas
las escuelas de Toluca sostenidas con fondos publicos, también debia cerciorarse de
los adelantos de los alumnos, rendir informes mensuales a la Junta Superior y
sugerir las reformas que consideraba pertinentes.

Las Juntas auxiliares tenian como atribuciones centrales de estas instancias de
organizacion educativa intermedias entre el gobierno estatal y los gobiernos
municipales, la de reunir y administrar los fondos para la instrucciéon publica.

Las Juntas de instruccion publica municipal estaba facultada para vigilar las
aptitudes de quienes buscaban un titulo de preceptor para laborar en las escuelas,

% René Roberto Becerril, “La educacion” en Historia General del..., op cit., p.361.
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en especial en las de primera ensefianza. Los aspirantes deberian demostrar los
conocimientos basicos de lectura, escritura y matematicas, asi como también la
habilidad indispensable para su ensefianza. Una vez obtenido el titulo de preceptor,
procedia su nombramiento, realizado por el jefe politico de distrito.

La Junta Superior ademas de un secretario contaba con un tesorero, el cual era
responsable de los caudales de instruccion publica. El hacia la distribucion de los
fondos sujetandose a los presupuestos aprobados y a las érdenes que recibia de la
Junta Superior, cuando hubiesen sido aprobados por el gobierno.

En 1890 se suprimio el papel esencial de la Junta de Instruccion Publica del
Estado y las juntas auxiliares de distritos y municipios que habian cumplido desde
1867 en la organizacion y conduccion de la educaciéon publica en la entidad; junto
con ellas se eliminaron las academias pedagogicas las cuales dejaron de funcionar
como instancias de atencién directa del servicio educativo para los problemas y
necesidades académicos de los propios maestros. Cuando José Vicente Villada tomo
la gubernatura del Estado en 1889 anulé las juntas, porque entorpecian el
funcionamiento de la educacion, ya que, opinaba al respecto, si las reuniones no se
verificaban con regularidad, sucedia que los negocios se paralizaban, originando asi
resoluciones tardias y por lo mismo ineficaces.

Otros funcionarios que participaron en el desarrollo de la educacion fueron los
jueces auxiliares, los cuales, junto con otras autoridades municipales, desempefiaron
un papel importante, principalmente porque fueron los supervisores en la vida de las
comunidades.

En los pueblos foraneos de la municipalidad la vigilancia de las escuelas era
ejercida por los auxiliares, quienes una vez que se enteraban, llegado el caso, de las
irregularidades que habia, daban cuenta de ellas al presidente municipal.

Los jueces auxiliares no tenian asignado un sueldo, pues se consideraba “que el
prestigio social al ser nombrado miembro del cabildo era suficiente”™®; algunas veces
sirvieron como recaudadores del impuesto de instruccion y se les pago6 un porcentaje
de la cantidad total recuperada. En ocasiones los jueces auxiliares pedian un
aumento de sueldo para los maestros. También se encargaban de vigilar la
asistencia de los nifios.

Otro de los actores fue el Ejecutivo del Estado quien podia disponer del capital
existente en las escuelas de carceles para comprar muebles y Utiles, tanto para éstas
como para las municipales.

Los directores de las escuelas tenian como mision luchar por alfabetizar a todos
los nifios de la localidad, enviaban cada mes al presidente municipal la lista nominal
de aquellos alumnos que hubieran faltado mas; lo cierto era que no todos los
maestros cumplian con mandar la lista.

En 1899 existieron varias circulares en las que los habitantes se quejaban de las
autoridades de los pueblos, las cuales no mostraban interés por mejorar la
instruccion en su comunidad.

" Milada Bazant, La escuela es..., op cit., p.12.
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La inspeccion en las escuelas

Aqui hago referencia a los inspectores y sus funciones desempefiadas, entre las
que resaltaban: vigilar el cumplimiento del precepto de obligatoriedad, el nUmero de
alumnos inscritos, asi como la cantidad de educandos que estaban presentes al
realizar la inspeccién, enviar al gobierno una acta que era el resultado de las
observaciones de la visita.

El Inspector General detentaba atribuciones administrativas y pedagdgicas. Habia
un inspector de escuelas y uno de Academias. Existian dos subinspectores
especiales para la Municipalidad de Toluca.

La Municipalidad objeto de estudio estaba dividida en dos zonas escolares; la
Primera circunscripcién compuesta por las escuelas de Totoltepec, Otzacatipan, San
Lorenzo, Santa Ana, Calixtlahuaca, Huitzila, San Martin, Santa Cruz, San Andrés,
San Cristobal, Tlachaloya y San Pablo.

La segunda zona constituida por Cacalomacan, Tlacotepec, CapultittAn, San
Felipe, San Buenaventura, San Juan Tilapa, Buenavista, Tecaxic, Oxtotitlan, San
Bernardino y Santiago Tlaxomulco. En 1901 Tomas Bernal era el subinspector
pedagdgico de la primera zona y Juan Ignacio Ramirez de la segunda. (Véase el
Mapa 1).
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MAPA 1. ZONAS DE INSPECCION ESCOLAR
EN LA MUNICIPALIDAD DE TOLUCA.
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FUENTE: MAPOTECA DEL ARCHIVO HISTORICO DEL ESTADO DE MEXICO
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En el reporte mandado por los inspectores traia los siguientes datos:

-Nombre de la escuela

-Hora y dia de la visita

-Numero de profesores que tenia la escuela

-El nimero de inscripcion

-La asistencia en el momento de la visita

-El nimero de vacunados

-Descripcion del local de una manera detallada, de qué forma estaba el salon, las
medidas, las condiciones en gque se encontraba, si contaba con un patio, el estado de
las paredes.

-Si poseia agua

-El material escolar

-Los libros de texto

-Si los libros de administracion escolar se llevaban al corriente

- Si las materias de ensefianza eran conforme al programa oficial de las escuelas de
tercera clase.

-Si la distribucion del tiempo era la correcta

-El sistema disciplinario

-El grado de adelanto de los alumnos

-Indicaciones que el inspector pedagdgico hizo al maestro

-La opinion que el inspector tuvo de la escuela y del profesor

-Observaciones

Cuando realizaban la inspeccion asignaban una calificacidén para la cual tomaban en
cuenta los ejercicios practicados; sefialaban si el método utilizado era el adecuado.

La subinspeccidn

Las visitas de subinspeccién se practicaban cada dos meses, las cuales se
realizaban a fines de enero, marzo, julio y septiembre. Después de ésta ultima fecha
se suspendia hasta enero en que se reanudaban.

Los subinspectores enviaban un reporte a la Secretaria General del Gobierno del
Estado de las visitas que realizaban a las escuelas, por medio de ellas pude darme
cuenta del nimero de nifios por cada afio escolar. El cuarto afio contaba con el
menor namero de alumnos. (Véase grafica)

En 1910 los subinspectores solicitaban al gobierno la reapertura de colegios que
estuvieran cerrados, como en el caso del subinspector de la primera zona escolar
gue pedia que nuevamente se abrieran tres escuelas: la de San Marcos, San Martin
y Calixtlahuaca. El gobierno habia accedido, por lo que aquel se comprometia a
buscar profesores para los planteles.

Los subinspectores tenian prohibido recibir regalos o alojamiento, con el fin de
evitar que los informes que enviaran fueran falsos o beneficiaran a alguna persona.
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Grafica 2. Porcentajes de asistencia por grado escolar de nifias. 1la. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1902
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.45, Exp.14, 1902.
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Grafica 3. Porcentajes de asistencia por grado escolar de nifios. 1a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1902
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FUENTE: AHEM, Educacién Primaria, Vol.45, Exp.14, 1902.
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Grafica 4. Porcentajes de asistencia por grado escolar de nifios. 2a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1902
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.45, Exp.14, 1902.
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Grafica 5. Porcentajes de asistencia por grado escolar de nifias. 2a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1902
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Los inspectores

Por medio de la inspeccion se daban cuenta si las escuelas estaban provistas de
material escolar. En la de nifios del poblado de Miltepec, el inspector Tomas Bernal
le sugirié al profesor que hiciera un pedido a la Secretaria General de Gobierno de
los libros que le hicieran falta.

Gracias a las informaciones que enviaban los subinspectores, pude reconstruir
como eran las escuelas ya que da datos detallados. Por ejemplo el que mandoé el
subinspector Ruperto Alvarez. El plantel de San Marcos era de dos pisos, la parte de
arriba servia para los nifios y la planta baja para salon de las nifias. Ademas tenia
dos habitaciones para que se hospedara la maestra.

Los profesores

Las subinspecciones fueron eficaces, ya que obligaban a los directores a poner
atencion en vigilar que la asistencia no disminuyera. El subinspector Ruperto Alvarez
reclamé al profesor Francisco Espinoza, director de la escuela de Santa Ana, la
disminucién de la asistencia escolar, ya que en el afio de 1909 habian concurrido
47 alumnos, siendo que el afio anterior la asistencia habia sido mucho mayor. El
director explicaba: “si hay pocos alumnos es por la apatia e indiferencia de los jueces
actuales”™. Sin embargo, el maestro se comprometia a cambiar esa situacion:
“estoy dispuesto a trabajar sin desmayo, si es que este gobierno exige a los padres
de familia manden a sus hijos como el afio anterior’’

En la visita de subinspeccién que realizé Ruperto Alvarez a la escuela de nifios
de Miltepec, puedo observar que, aunque no era mixta, asistian nifias a dicha
escuela aun cuando al frente de ellas estuviera un profesor.

Por lo tanto las visitas de inspeccion fueron parte esencial para que las escuelas
permanecieran abiertas. El inspector reportaba que no habia clases en la escuela de
Santa Ana porque el profesor, Nicasio Velasquez, asistio a una fiesta de Capultitlan;
éste le habia solicitado al Inspector General permiso de faltar.

Aprovechamiento escolar

La inspeccion también sirvié para apreciar qué grado de aprovechamiento tenian
los alumnos; el cuestionamiento que les hacia el inspector era un ensayo de lo que
seria el examen. En la escuela de San Lorenzo el inspector reportdé que los alumnos
tenian buen aprovechamiento.

También se daban cuenta si se llegaba a cubrir el programa escolar. Por medio
de la visita realizada por el inspector Juan Ramirez, a la escuela de San Felipe
Tlalmimilolpan, éste observé que el maestro no iba a llegar a cubrir el programa ya
gue estaban proximos los examenes.

En 1901 se dio un gran acierto con la creacién de la Seccion Técnica de
Instruccion Puablica Primaria. Entre sus objetivos se encontraba regularizar el servicio

™t AHEM, Educacién Primarias, Vol. 62, Exp.9, 1909.
"2 fdem.
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de inspeccidn escolar en las diversas municipalidades y pude apreciar que si se
logré ya que, segun los informes que dio Villada, la vigilancia pedagdgica en gran
parte del estado habia producido beneficios a la instruccion popular. Esto se ve
reflejado en el aumento de la asistencia escolar.

Los libros de inspeccion

En la ley Organica de Instruccion Primaria del Estado, en el articulo 75, se
ordenaba cémo deberian de llevarse los libros de inspeccion.

Uno de inscripcion de alumnos, otro de inventario de muebles, libros y utiles de la
escuela, otro de actas de examenes y premios; otro de visitas de inspeccion; y otro
finalmente llamado, Diario de la Escuela, en el que asienten todas las observaciones y
datos pedagdgicos que sefiale el Ejecutivo.”

Por lo tanto en las escuelas tenian como cometido llevar el libro de visitas de
inspeccion en el que se asentaban las actas de las visitas que realizaban
inspectores, subinspectores y autoridades politicas 0 municipales. Ademas, se
efectuaban anotaciones cuando en la escuela se infringian los preceptos que
marcaban las leyes de instruccion publica.

Los inspectores, al visitar una escuela, tenian que revisar los libros de inscripcién,
asi como también las notas de asistencia; en la mayoria de las escuelas
pertenecientes a los pueblos de la Municipalidad de Toluca habia irregularidades, ya
gue no se esmeraban en llevar el registro de inscripcion ni el de asistencia escolar.

Por el contrario, en las de primera clase los profesores llevaban un control de
dicha inscripcién, contenia informacién con el nombre de los alumnos, la edad, si
fueron vacunados, el afio que estaban cursando, escuela donde habia estudiado el
alumno, ya que en ocasiones provenian de otras instituciones, y no soélo del Estado
de México sino de otros lugares como Puebla y Ciudad de México.

También incluia en qué fecha se habia realizado la inscripcion del alumno, el
nombre de su padre o tutor, el domicilio, a qué actividad se dedicaba el progenitor vy,
por ultimo, si al momento de apuntarlo presentaba boleta que acreditaba el afio
cursado; de no ser asi el alumno se sometia a un examen de reconocimiento.

Las pertenecientes a la tercera categoria parece que no lo hacian o, al menos,
no he podido localizar dichos registros, seria comprensible porque solamente habia
un solo encargado del plantel, ya que Unicamente encontré los que correspondian a
la escuela Josefa Ortiz de Dominguez. A pesar de la reprension a que se hacian
acreedores los maestros por no acatar dicha disposicién, solamente mandaban
esporadicamente las listas de los alumnos faltistas.

En las escuelas de primera clase llevaban un diario de la institucién, el cual tenia
por objeto que el profesor preparara el trabajo de un dia escolar.

Si bien era claro que los directores de las escuelas primarias tenian la
responsabilidad de enviar, cada mes, al presidente municipal la lista nominal de

" Coleccion de Decretos, tomo 25, Toluca, Oficina Tipografica del Gobierno, 1897, Ley Organica de la
Instruccién Primaria en el Estado, p.223.
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aguellos alumnos que hubieran faltado mas, no todos los maestros cumplian con
enviarlos.

En el colegio de San Martin, el maestro no llevaba al corriente los libros de
asistencia ya que en los meses de junio y julio no habia anotado nada, para
justificarse expres6 que “no lo habia llevado integramente, porque carecia de ese
conocimiento ofrecié cubrir esa falta cuanto antes””*

La funcién de los inspectores y subinspectores fue importante porque ayudaron a
conocer los diferentes problemas que aquejaban a las escuelas. Permitieron una
mayor regularizacion en la asistencia escolar de los alumnos.

Durante el gobierno de Mirafuentes, para el buen funcionamiento de las escuelas,
se dispuso que era necesario ejercer vigilancia continua y control por medio de
agentes determinados por el Gobierno del Estado, como inspectores de escuelas y
Juntas de Instruccion Publica.

En cuanto a los inspectores y subinspectores, supervisaban el funcionamiento
escolar en las ciudades, pueblos, haciendas y rancherias. El subinspector levantaba
una acta en la que informaba como se encontraba el establecimiento visitado. Si no
cumplia con las funciones que se le habian encomendado entonces era destituido.
Los inspectores turnaban al secretario general informes acerca de la indolencia,
abandono e incompetencia de algin maestro y, a su vez, el secretario enviaba al
jefe politico los reportes que recibian.

En 1890 el gobierno organizo el cuerpo de inspectores de escuelas, los cuales se
comprometian a dedicar tiempo completo a su cargo y tendria las atribuciones de los
jefes politicos en materia educativa. La calidad de la inspeccion llegé a su punto mas
alto a partir de la década de los noventa y baj6é ligeramente después de 1905. El
periodo que corresponde al gobierno de Villada (1889-1904), quien le dio un
importante impulso a la instruccion publica de la entidad.

El inspector escolar en cada distrito politico atendia directamente a cada junta de
instruccion publica municipal; segun René Roberto Becerril esto fue posible gracias a
los recursos con que el gobierno estatal empez6 a contar desde la primera mitad de
1870. El Estado de México dividio su territorio en zonas escolares, en donde cada
una de ellas se encontraba bajo la vigilancia de un inspector.

Los inspectores de escuelas, cuyo nimero segun la ley, puede llegar hasta 6, ejercen sus
funciones administrativas y muy especialmente pedagodgicas en todo el Estado, a cuyo
efecto se divide el territorio de éste en zonas escolares, cada una de las cuales se pone
bajo la inmediata vigilancia de un inspector.75

Para el mejor cumplimiento de sus deberes se designaron subinspectores
quienes, al igual que los inspectores, eran encargados de supervisar el
funcionamiento escolar. Los inspectores supervisaban el aseo de la escuela, asi
como también revisaban el orden que los maestros llevaban en los libros donde
anotaban el nUmero de alumnos inscritos en el plantel y su asistencia.

Entre las atribuciones de los inspectores de instruccion publica estaba visitar a
menudo la escuela, por lo que deberia de informar sobre lo que acontecia en las

" AHEM, Educacién Primarias, Vol.38, Exp.8, 1906.
" José Vicente Villada, Memoria de gobierno durante el cuatrienio de 1893 a 1897..., op cit., p.156.
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aulas; entre los aspectos mas importantes se encontraba la evaluacion que hacian
sobre los maestros, andlisis que determinaba si podian éstos continuar en el puesto.

Los inspectores expresaban en las juntas de instruccion publica las necesidades y
los problemas que percibian directamente en las escuelas; por ello, una
recomendacion que se les hacia era el cuidado de la aplicacion de las leyes y
reglamentos educativos.

Para René Roberto Becerril, una muestra evidente del proceso de regularizacion
organizativa del servicio educativo fue el establecimiento en 1885 de las juntas de
examenes en cada uno de los municipios de la entidad; por medio de ellas se
reportaban a la junta superior los resultados del ciclo escolar. Posteriormente los
datos eran entregados al Consejo Coordinador.

La informacién que se reportaba desde las juntas, principalmente, contenia los
sueldos y preparacion de los maestros, el numero de alumnos inscritos y
presentados a examen, la cantidad de educandos que sabian leer y escribir, la
cantidad de alumnos que seguian el silabario y el conocimiento de las letras.

Cuando las autoridades locales no cumplian con su cometido, los inspectores
acudian a los jefes politicos y daban a conocer la apatia percibida. Estos funcionarios
eran gente preparada y con muchos afios de experiencia en el sector publico. El
articulo 7 de la Ley de Instruccion Publica establecia que “para ser nombrado
inspector se requeria ser mayor de treinta y cinco afios, ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos, profesor titulado o haber demostrado la ensefianza
practica a lo menos por cinco afios consecutivos en establecimientos de educacién
publica o particulares, ser de notoria moralidad y de aptitud reconocida para el
desempefio de tan digno cargo.””

Actores que destacaron también en el desarrollo del sistema educativo fueron los
maestros. Al igual que habia categorias en las escuelas, también se crearon tres
tipos de titulos; estos tres niveles de profesores estaban destinados a cubrir las
necesidades de los tres tipos de colegios. Los tres titulos existieron hasta fines del
Porfiriato.

La impuntualidad de los maestros

Las autoridades tomaron medidas para contrarrestar la impuntualidad de los
maestros, como la destitucion, ya que él

tendria que ser un modelo para sus alumnos a fin de que estos lo imitaren en su
conducta y sus comportamientos, no so6lo porque éstos harian lo propio dentro del local
escolar, sino porque los tendrian que reproducir en la sociedad.”’

Los valores y conductas que el profesor estaba en la obligacion de internalizar
entre los menores eran el aseo, la compostura, la mesura, la decencia, la correccion
y la puntualidad.

"® Coleccion decretos..., op cit., .22, p.372
"’ Antonio Padilla Arroyo, “Voces y actores, espacios y bocetos. La educacion elemental en el Estado de Méxicoa
fines del siglo XIX” en Experiencias educativas en..., op cit., p.111.
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En Capultitlan, el inspector, al visitar la escuela de nifios, se percatd de la
impuntualidad del maestro; pidio informes a la gente del lugar para tener referencias
y una de ellas le dijo que el profesor se encontraba en la ciudad de Toluca. Este
mismo inspector volvié al dia siguiente y el profesor le confesé que llegaba tarde
porque la escuela se encontraba alejada; para justificarse argumentaba que alargaba
las clases en horas que deberian ser de descanso. El inspector mandd esta
informacion al secretario general del gobierno del Estado, el cual a su vez remiti¢ al
auxiliar para que le llamara la atencion al profesor.

Los habitantes de los pueblos expresaron la simpatia o antipatia que
experimentaron por el maestro local; se le brindaba apoyo o los mismos pobladores
pedian cambiarlo. En ocasiones tenian razon ya que habia profesores que
abandonaban a los nifios en horas de clase, incluso algunos de ellos no abrian las
escuelas. Lo anterior no s6lo era demostrado por los vecinos sino también por las
autoridades. El juez auxiliar del pueblo de Tlachaloya manifestaba no querer al
profesor porque los nifios no aprendian, ademas del continuo abandono en que tenia
a la escuela. En este caso los jueces auxiliares no estaban de acuerdo en el
comportamiento del profesor de esa localidad; sin embargo, en este caso, la mayoria
de la poblacion defendio al profesor.

El problema de los sueldos bajos estaba relacionado con el cierre de las escuelas,
ya que cuando renunciaban los maestros, las autoridades se tenian que encargar de
buscarlos para que ocuparan las plazas vacantes y como no los conseguian
clausuraban las escuelas.

Habia una gran cantidad de peticiones por aumento de sueldo; pero si dicho
requerimiento provenia directamente del profesor, el gobierno contestaba que haria
todo lo posible por atender la solicitud en el proximo afo. Si la peticion provenia de la
comunidad el gobierno la tomaba mas en cuenta y en ocasiones si se daba el
aumento de sueldo. Los maestros aprovechaban solicitar aumento de sueldo cuando
se incrementaba el niumero de alumnos; en algunas ocasiones requerian que el
gobierno les pagara la renta.

Los maestros que ganaban el sueldo mas bajo eran los indigenas, los cuales
habian obtenido el titulo de tercera clase. En efecto, comparado con nuestro cuadro,
un profesor indigena como el citado por Milada Bazant, ganaba 2 pesos mensuales
menos (20% menos) que el profesor que menos ganaba en nuestro municipio. El
profesor indigena ganaba el equivalente de un obrero de la compaifiia cervecera de
Toluca 37 centavos por jornada). Ademas de injusto, el trato era claramente
discriminatorio y la justificacion que de ello formulaba el gobierno, como se ve en la
siguiente cita:

nada mas justo que esos profesores se conformen con los sueldos que el gobierno
pueda pagarles; pues es preferible ganar ocho pesos [mensuales] a la sombra durante
siete horas [diarias] de trabajos escolares y disponer de tiempo para ganarse por otro
lado algo con mas decencia, que ganarse el sueldo como gafian de sol a sol sufriendo
toda clase de intemperies y ademas el trato insolente de los capataces78

’® Milada Bazant, La escuela es..., op cit., p.87.
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Tal parece que deberian de estar agradecidos con el gobierno por haber sido
“privilegiados”, ya que se les habian pagado los estudios.

La inspeccion de las escuelas no solamente se enfocaba a la revision del
establecimiento y las listas de asistencia sino que incluso la vida privada de los
maestros fue muy vigilada y si no iba de acuerdo con la moral de la época era
condenada; como consecuencia, esto podria originar que despidieran a los
preceptores.

Como se podra apreciar el profesor enfrentaba una gran cantidad de problemas,
quizads el mas desagradable consistia en los sueldos bajos, lo cual en muchas
ocasiones traia como consecuencia que renunciaran; ello, sin lugar a dudas,
repercutié en la asistencia y el aprovechamiento escolar. Segun Milada Bazant, se
puede advertir en los documentos el nerviosismo de algunos maestros ante la
proximidad de los examenes; la causa era que si los alumnos reprobaban, ellos
podrian perder el empleo. El ciclo anual de estos actores veia bajar el telon al
finalizar el afio durante el mes de diciembre; cuando habia exdmenes finales se
repartian premios a los estudiantes que se distinguian mas. Durante este evento
intervenian las autoridades locales, los sinodales, los maestros, los padres de familia,
el gobernador o el jefe politico.
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CAPITULO 1l
OBSTACULOS A LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION E INTERES POR
LA ESCUELA EN LOS PUEBLOS DE LA MUNICIPALIDAD DE TOLUCA

A) ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION MUNICIPAL

Este apartado tratara sobre las actividades a las que se dedicaban los habitantes
de los pueblos de la Municipalidad de Toluca; hago énfasis en algunos lugares: San
Buenaventura, San Mateo Otzacatipan, San Antonio Buenavista, Santa Ana,
Cacalomacén, ya que la intencién y obligatoriedad de alfabetizar a la mayoria de la
poblacién pareceria incompatible con la actividad econdmica a la que se dedicaban
las familias de estos pueblos, pues la mayoria de ellos trabajaba la tierra. Sin
embargo, es cierto que la labor que desarrollé el gobierno fue encomiable bajo todos
los puntos de vista, sobre todo porque tratd de llevar la escuela a todos los pueblos y
haciendas de la entidad.

A ello debo agregar que las condiciones del tiempo influian en que tuvieran una
buena o mala cosecha; esto también repercutia en su economia: “el temporal de
aguas es sumamente escaso, y a resulta de esa sequedad, la langosta gusano,
destruye los sembrados de maiz y frijol en todo el Distrito””®. La perdida de cosechas
afectaba principalmente a las familias pobres cuya Unica opcion era trabajar la tierra.

El producto mas necesario a la mayoria de la poblacién era “el maiz destinado
para el gran comercio por las haciendas y ranchos y de vital consumo para las
comunidades campesinas. Este cultivo y los de frijol, haba y chile aparecian en todo
el estado™. Los habitantes de los pueblos se dedicaban a la subsistencia familiar,
por lo que no tenian mucho comercio o contacto fuera de la cabecera municipal.

Todo parece indicar, también, que caracteristicas exdgenas al sistema escolar en
que se desenvolvian los sectores pobres tales como la marginacion indigena, bajo
nivel de instruccion o analfabetismo de los padres, entre otros, se asociaban a los
mas bajos rendimientos escolares. Abordo también estos temas en este apartado.

Economia en los pueblos de la primera zona escolar
San Mateo Otzacatipan

Los habitantes del pueblo de San Mateo Otzacatipan tenian trabajo como
jornaleros y, como lo menciona Gerardo Samano Hernandez, un gran numero de su
poblacién no contaba con propiedad.

La crisis econdmica empeor6 la situacion de las clases sociales bajas, los campesinos
gue tenian una pequefia propiedad se vieron obligados a venderla a los ranchos o
haciendas aledafias; esto se reflej6 en el padrén de 1881, en donde la poblacion
disminuy6 a 1800 personas; de este numero el 50% o0 mas no contaba con propiedad

™ La Ley, Martes 26 de enero de 1869, p.3. Esta informacién se encuentra en la seccion llamada Industria y
Comercio.

8 Fernando Rosenzweig, “La formacion y el desarrollo del Estado de México (1821-1940)” en: Varios autores,
Breve Historia del Estado de México, Zinacantepec, El Colegio Mexiquense/ Gobierno del Estado de México,
1987, p.205.
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debido a gisto los pobladores tenian que vivir en las tierras de cultivo del rancho o de la
hacienda.

Entre las haciendas y ranchos en las que los jornaleros podian prestar sus
servicios estaban la Hacienda de San José y Guadalupe, que pertenecio a la familia
Henkel, la Hacienda de la Canaleja, la hacienda de la Crespa, la hacienda de la
Independencia y la Hacienda de San Diego.

Los profesores de las escuelas de San Mateo Otzacatipan, San Buenaventura y
de otros poblados continuamente se quejaban ante el Secretario General del
Gobierno porque los nifios no asistian al colegio. Aunque les habian llamado la
atencion a los padres de familia la situacion no cambiaba, ya que los ocupaban en
las labores del campo.

En San Mateo Otzacatipan habia también personas que eran comerciantes,
labradores y artesanos. Durante 1904 y 1910 se dio el establecimiento de comercios;
dentro de éstos se vendian bebidas embriagantes y cervezas. En el caso de Santa
Ana Tlapaltitlan, segun Hilda Lagunas Ruiz, la inauguracion del ferrocarril México-
Toluca en el afio de 1882 provoco que se desplazara la produccion agropecuaria por
el comercio.

Segun Eusebio Suéarez en la descripcion que hizo de la ciudad de Toluca en 1866,
el tianguis que se verificaba los viernes era bastante concurrido. Desde la época
colonial se realizaba este tianguis en la ciudad de Toluca el cual se localizaba en la
Plaza de San Francisco, hoy Plaza de los Martires al que tal vez no solamente
concurrian los habitantes de la ciudad, sino de sus alrededores.

Para efectuar dicho cambio se argumenté que el mercado ocupaba un lugar
demasiado céntrico lo que perjudicaba la salubridad de la poblacion, el dia designado
para el tianguis abarcaba las principales calles y se convertia en un peligro por el
paso de coches y tranvias ademas de la aglomeracion de vendedores y
compradores.

La actividad mercantil de los tianguis de alguna forma se relacionaba con la
inasistencia de los alumnos, ya que si sus padres se dedicaban al comercio los
ayudaban y por lo tanto no asistian a la escuela. Como en el caso de la escuela de
Totoltepec.

Con motivo de la visita que el Subinspector respectivo practico a la escuela de nifias de
Totoltepec de esa Municipalidad encontré que por total de asistencia de alumnas, se
encontraban pocas nifias presentes y habiendo preguntado a la profesora del plantel la
causa de tan corta asistencia manifesté que los Viernes de cada semana se ha notado
mucha irregularidad, por mas amonestaciones que se hacen a las nifias para que
concurran en esos dias y como con esta falta de concurrencia se perjudica el adelanto
del plantel.?

Todos los pueblos de la Municipalidad de Toluca tenian en comdn que la vida
giraba en torno a la agricultura y su relativa tranquilidad dependia de una buena o
mala cosecha. Tal vez por eso no tuvo tanto éxito el querer ampliar la educacion

81 Gerardo Samano Herndndez, Delegacién Municipal de San Mateo Otzacatipan de Gustavo Baz Prada.
Crénica Delegacional, Toluca, H. Ayuntamiento de Toluca, 1990, p.19.
8 AHMT, Educacién Pablica, Ramo 10, Caja 22, Exp.6, 1908.
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hasta los sectores mas marginados. Aunque aument6 el numero de los planteles
escolares, las condiciones econdmicas de los habitantes eran malas, pues la gran
mayoria eran jornaleros, y contaban con escasos recursos para subsistir. Esto les
impedia destinar parte de lo que ganaban a la educacion de sus hijos.

Ya mencione que la actividad principal era la agricultura, y si tengo en cuenta que
la jornada de trabajo durante la época de siembra y cosecha iba de seis de la
mafiana y se concluia a las seis de la tarde practicamente resultaba imposible que
los nifios asistieran a la escuela, si ayudaban en las labores agricolas.

Economia en los pueblos de la segunda zona escolar
San Buenaventura

Los habitantes de la poblacion de San Buenaventura se dedicaban principalmente
a las labores del campo. Guadalupe Yolanda Zamudio da un panorama de la vida y
la situacion de los campesinos. Por un lado los hombres trabajaban en las
haciendas, mientras que las mujeres se dedicaban a la molienda a mano del
nixtamal, preparaban la comida, asi como también cuidaban a los hijos y arreglaban
la casa.

En tiempos del Porfiriato los jornaleros de San Buenaventura recibian 18
centavos como pago a su trabajo. Hay que destacar que las faenas agricolas
variaban segun la época del afio. Primero preparaban la tierra, sembraban,
escardaban, quitaban la maleza de los sembradios y posteriormente cosechaban.

Durante este periodo (1876-1911) la poblacion de San Buenaventura era
explotada ya que percibia un jornal de sélo 18 centavos por 12 horas de trabajo,
aunque hay que destacar que en otros poblados vivian en similares condiciones,
como en Cacalomacan, donde la gran mayoria de su poblacion trabajaba en las
haciendas cercanas “como la Garcesa, San Antonio de Abajo y su anexo, San
Antonio Cano y el rancho de San Miguel Zacango. Bajos salarios, largas jornadas y
malos tratos, eran las condiciones en que se laboraba.”®

Las haciendas absorbian un gran nimero de la poblacién de estos lugares debido
a su cercania y porque las actividades agricolas asi lo requerian, principalmente
durante las épocas de siembra y cosecha.

En 1904, en San Buenaventura, el numero de personas que se dedicaban al
comercio era minimo: “habia unicamente 2 changarros, al afio siguiente se concedio
permiso para otros dos mas y para un expendio de recaudo. En 1909 se abrio una
pulqueria y un afio después dos tendajones mixtos.”®

En 1845 el 85% de los habitantes de San Antonio Buenavista eran jornaleros;
principalmente prestaban sus servicios en las haciendas de San José Barbosa y la
Pila, esta ultima situada en la jurisdiccion del poblado. En este mismo afio, el 10% de
ellos sabian leer. Incluso esta cifra parece elevada si la comparo con algunos datos
de que hable dos incisos mas adelante.

8Yolanda Sandoval Santana, Delegacién Municipal de Cacalomacan. Crénicas Delegacionales, Toluca, H.
Ayuntamiento de Toluca, 1990, p.19.

8 Guadalupe Yolanda Zamudio Espinosa, Delegacién Municipal de San Buenaventura de Guadalupe Victoria.
Crénica Delegacional, Toluca, H. Ayuntamiento de Toluca, 1990, p.17.
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Inasistencia por pobreza versus obligatoriedad en los pueblos

Aunque he encontrado exigua informacion en la que los habitantes de los pueblos
argumentaban que no enviaban a sus hijos a la escuela porque eran pobres, si pudo
haber influido la situacion econdémica de las familias para que los nifios no asistieran
al plantel.

En efecto, halle un documento en el que el auxiliar del pueblo de Santa Cruz
comunico que el padre de un nifio pedia retirarlo de la escuela porque era el Unico
gue podia sostenerlos econbmicamente, ya que aquél se encontraba enfermo.

El C. Juan de la Cruz vecino del referido pueblo que encontrdndose de una grave
enfermedad y no teniendo ningln recurso para sustentar a su familia me pidié un favor
gue le concediera vuestra sefioria de quitar un nifio que esta en la escuela para trabajar,
para sustentar al enfermo, y quiero que me haga vuestra sefioria ese favor de
concederle porque yo avisandole en la situaciéon que se encuentra con suma gobreza y
su esposa me pidid ese favor que se le concediera de separarlo de la escuela.®

El permiso en cuestion debié otorgarse, pues la Ley de Instruccion Publica de
1890 en el articulo 44 indicaba que se exceptuaba de ir a la escuela a: los
incapacitados, los que vivian a mas de dos kildmetros de una escuela publica o
privada; si sélo existia ésta ultima se debia comprobar la falta de recursos, si era hijo
anico de viuda, de ciego o paralitico y otras excepciones que quedaban al buen juicio
de los presidentes municipales.

Sin embargo, segun el mismo expediente, el gobierno tomaba con reservas estas
peticiones, ya que en la contestacion que mandd al auxiliar era que presentara al
nifio a la Secretaria General del Distrito de Toluca “Digasele, que presente en esta
Secretaria General al nifio que quieren exceptuar de que asista a la escuela, hijo del
C. Juan de la Cruz.”®

En San Buenaventura en 1903 el profesor que se encontraba al frente de la
escuela protestaba de la poca asistencia escolar. En 1904 la situacién no mejor6 ya
que era frecuente el reproche del maestro del nimero de alumnos que asistian a la
escuela. El mismo preceptor, Sabino Millan, no veia que le solucionaran el problema
y mando otro oficio en el que exponia:

En este pueblo no han sido notables las defunciones de los nifios en edad escolar, ni
mucho menos, han cambiado la residencia siquiera de 5 familias, pero si muchos padres
o0 encargados de los nifios se creen con demasiados derechos para ocuparlos en
guehaceres ajenos a la escuela en horas de clases, o para tenerlos de ociosos en la
calle, etc, y en las mismas horas, aunque sea en presencia de la autoridad local.®’

El profesor atribuia el problema de la inasistencia escolar a la apatia de los
auxiliares que no cumplian con su trabajo, y a la influencia de algunas personas del
lugar para que los padres de familia no enviaran a sus hijos a la escuela.

8AHEM, Educacion Primaria, Vol.11, Exp.17, 1899.
% dem.
8 AHMT, Educacion Publica, Ramo 10, C.21, Exp.6, 1904.
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Si la asistencia de los alumnos era minima, los maestros optaban por suspender
las clases y reanudarlas cuando el nidmero de alumnos aumentara ya que era
comun que soOlo mandaran a los niflos pequefios de 6 y 7 afos, al preceptor le
preocupaba qué alumnos iba a mandar de los otros grados, del segundo, tercero y
cuarto grado para que asistieran a los examenes.

En el colegio de nifias de San Buenaventura, la profesora suspendid algunas
clases porque la asistencia era insuficiente, asi lo hizo saber al gobierno, el cual
mando al Juez Auxiliar para que demandara a los padres de familia que enviaran a
sus hijas a la escuela.

La asistencia estaba relacionada con la puntualidad ya que en el Reglamento
Interior de las escuelas de Instruccion Primaria del Estado de México en el articulo
22 sefialaba:

La lista de asistencia se pasara inmediatamente después de terminada la primera
leccion, tanto en la mafiana como en la tarde, anotando como faltistas a los alumnos que
no se hubieren presentado hasta en esos momentos. Una vez asentadas dichas faltas
no se borraran en el registro, aunque los nifios lleguen poco tiempo después.88

En los pueblos de la Municipalidad de Toluca se dieron casos en los que los
alumnos llegaban tarde a la escuela y por lo tanto tenian falta, aunque no tan sélo
€s0, sino que ya no aprendian lo que les debid haber ensefiado el maestro. Esta
circunstancia empeoraba ain mas cuando so6lo era un maestro el que estaba a
cargo de la escuela y no contaba con un ayudante.

En ciertos casos los maestros toleraban a los nifios que llegaban con retraso
cuando existia una razén, ya sea porque vivian lejos o por la pobreza de éstos.

La inasistencia escolar indudablemente perjudicaba el aprovechamiento de los
nifios y en consecuencia el resultado de los examenes, por lo que fue muy frecuente
la denuncia de los maestros de ese problema. Y no tan sé6lo los maestros coincidian
con esta idea sino que, en 1893, los encargados de reportar los resultados obtenidos
en los exdmenes atribuian el alto indice de reprobacién a la inasistencia escolar,
como el caso de la escuela de nifios de Cacalomacan.

Manifiesto a usted al mismo tiempo, aunque con pena, que el resultado obtenido no fue
satisfactorio, en vista quiza de la notable irregularidad en la asistencia de los educandos,
pues algunos de ellos hubo que en su computo de faltas revelan haber desaprovechado
poco menos de la tercera parte del afio escolar®

Para erradicar el problema de la inasistencia escolar se pensd en establecer el
internado en las escuelas ya que, segun lo expuesto en la Gaceta del Gobierno, en
estos establecimientos la educacién tenia mas éxito que en los colegios en donde los
nifos asistian a ellas y regresaban a sus hogares, ya que por muchas razones
faltaban y los profesores no podian regularizar sus clases. El inconveniente parecia
ser que los padres no aceptarian tal propuesta, porque el trabajo infantil era

%Decretos del Estado de México, tomo 26, 1899-1901. Reglamento Interior de las Escuelas de Instruccién
Primaria del Estado de México, p.180.
8 Gaceta del Gobierno, tomo VI, Toluca Sabado 4 de noviembre de 1893, nim. 37, p.4.
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necesario para la subsistencia familiar. De cualquier manera esto solo fue un
proyecto que no se llevo a cabo.

Analfabetismo en los pueblos

Convendria hacer un estudio de la poblacibn que no sabia leer ni escribir,
principalmente en los pueblos de la Municipalidad de Toluca durante este periodo.
Ello serviria para confirmar o desmentir el panorama desolador que me dan los
pocos datos de que se dispone: sbélo una minima parte de la poblacion sabia leer,
segun resefia Gerardo SdGmano Hernandez. Este autor me sefiala que, de acuerdo
con los padrones de 1835 hasta 1872, se informa el nUmero de habitantes que
sabian leer y escribir. En San Mateo Otzacatipan muy pocos sabian leer: “...el censo
de 1873 se registran tres comerciantes de los cuales uno sabia leer, destacan
también algunos jornaleros.”®® En este pueblo habia 1881 habitantes de los cuales
812 eran hombres 1069 mujeres; de todos ellos 19 personas sabian leer, lo que me
arroja un porcentaje de 1, muy alejado del 10% indicado unos parrafos antes.

Un elemento del entorno cultural:
La Iglesia catdlica contra el proyecto educativo liberal

Sin duda un factor importante por analizar cuando se pretende medir las
dificultades de llevar a acabo el proyecto educativo liberal porfiriano, estaria
constituido por el entorno cultural de la poblacién en edad escolar. Este factor no
constituye propiamente objeto de analisis de este trabajo, pero si considero
importante presentar un elemento que permite contextualizar la problematica en una
de sus vertientes: las creencias religiosas y la influencia de la iglesia catélica a través
de ello para imponer su concepcion de educacion. Ese es el objetivo de este
pequefio apartado construido sobre documentacion que podra ser importante para
posteriores analisis. En este sentido también he recuperado informacién bibliografica
gue afade informacion contextual.

Hallé algunos oficios mandados por el inspector Rafael Moreno donde puedo
apreciar la influencia que tenia o pretendia la iglesia en educacion, como el que
envio a la Secretaria General de Gobierno en el que informaba:

Desde el afio de 1904 viene solicitando a la sefiorita Directora de la escuela de nifias de
Cacalomacan de esta Municipalidad, para que se separe del servicio de la expresada
escuela de su cargo y pase a grestar sus servicios a la parroquial de aquel pueblo D.
Luis Trinidad de Montes de Oca™*

El parroco de Cacalomacan, al no conseguir que la profesora Eufemia Luja diera
clases en el colegio parroquial, opt6é por desacreditar la educacién que se impartia en
las escuelas publicas.

En otro reporte que mandd el mismo inspector incluia un periodico llamado
jAdelante! Todo su contenido era catdlico; en él se expresaba que antes de que

% Gerardo Samano Hernandez, Delegacion Municipal de..., op cit., p.44.
AHEM, Educacién Primarias, Vol.56, Exp.5, 1905.
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hubiera escuelas laicas la sociedad tenia hijos obedientes, en si una sociedad donde
reinaba la justicia y la paz, en cambio en 1910:

Tenemos la sociedad liberal hoy dominante, sociedad cuyos miembros son ingratos e
infieles a Dios y a los hombres, donde cada uno se ama a si mismo, aborrece a los
demas y esta pronto a despojarlos de cuanto tienen; donde cada cual busca su placer,
su interés, su engrandecimiento®

En este periodico sus pensadores exponian que la escuela laica era un antro de
corrupcion y degradacion. Para ellos, en donde no reinaba el cristianismo habia una
degradacion en las mujeres.

La influencia que ejercio la iglesia en la educacién se hizo patente tanto en las
escuelas ubicadas en la ciudad como en los pueblos. Si hago mencion en esta
seccién es porque el persuadir a la poblacion de las bondades de la educacion,
tropezaba con obstaculos como la injerencia de la iglesia en la forma que se percibia
a la instruccion laica.

Los datos que arrojo el censo de poblaciéon de 1900 reflejan

gue 928 591 habitantes del Estado de México declararon ser catélicos. De ellos, 457
554 eran hombres, y 471 037, mujeres. Como en los demés estados de la republica, la
mayoria de la poblacién de éste resulté catdlica.*®

Por lo tanto la influencia de la iglesia catolica en la poblacion era innegable. Por
ello, la ley de 1874 y la de 1890, que afirmaban el principio de laicidad, entendida
como neutralidad ante las creencias religiosas, causaron gran revuelo,
principalmente entre los miembros de la jerarquia religiosa.

Ya Zubieta aclaraba, para disipar cualquier duda respecto al caracter laico de la
educacién que impartia el Estado y la separacion tajante entre éste y la Iglesia, que
la historia habia demostrado “que las épocas calamitosas en que la humanidad ha
lamentado las terribles consecuencias del fanatismo religioso, han sido aquellas en
que el clero ha influido mas directamente en la publica educacion y que por
consiguiente ha habido mas atraso en los conocimientos generales de la ciencia.”®*

Los curas no dejaron de actuar, como vi en los documentos citados, a pesar de
que, desde 1885, se advirtio a los sacerdotes catdlicos que, de seguir aconsejando a
los padres de familia que no enviasen a sus hijos a las escuelas publicas por ser
contrarias a las ensefianzas religiosas, se les aplicarian sanciones que irian desde la
expulsion del pais hasta tres afios de prision.

Se siguieron dando muestras de participacion de los sacerdotes catdlicos en la
disputa por la escuela, no s6lo en términos discursivos sino por medio de sus
escuelas y a través de otras escuelas particulares. No ha de olvidarse que ante la

%2AHEM, Educacion Primarias, Vol.56, Exp.5, 1910.

% Martaclena Negrete Salas, “La Iglesia” en Mifio Grijalva, Manuel (coordinador) Historia General del Estado
de México, vol.5 Republica Restaurada y el Porfiriato, Toluca, El Colegio Mexiquense/ Gobierno del Estado de
México, 1998, p.442.

% Antonio Padilla Arroyo, “Voces y actores, espacios y bocetos. La educacion elemental en el Estado de México
a fines del siglo XIX” en Civera Cerecedo, Alicia (coordinadora) Experiencias educativas en el Estado de
México un recorrido historico, Estado de México, El Colegio Mexiquense, 1997, p.106.
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imposibilidad financiera del Estado para garantizar la instruccion publica gratuita,
debi6 aceptar la colaboracién de instituciones privadas e incluso confesionales. Ante
esta realidad, el discurso oficial tenia que volverse matizado; y sin embargo sucedia
que “aunque el gobierno federal declar6 en varias ocasiones que su proposito no era
descatolizar sino desfanatizar, voces como la de Trinidad Sanchez Santos
aseguraban que la escuela laica era una institucion masoénica que lo Unico que se
proponia era descatolizar al pais y terminar con la religion”®®

Habia publicaciones absolutamente favorables a la religion catdlica. Tal era el
caso del periédico literario Violetas del Anahuac, una publicacion para mujeres, en
que se mencionaba que la religion no tenia por qué ser ajena a la educacion;
consideraban la laicidad como contraria a la religion, criticaba las posiciones laicas
en torno a la instruccion publica, que supuestamente eran enemigas de la religion del
pueblo mexicano. Por el contrario, ahi mismo, “la religidon era considerada como parte
integral de la formacion de las buenas costumbres que todo ciudadano debia

poseer.”?®

Entre las escuelas catodlicas se tenian:

La casa numero 4 de la calle Porfirio Diaz una escuela catdlica dirigida por varios
sacerdotes espafioles; después se traslado al Portal de la Constitucién, contiguo al
templo de la Veracruz; contaba con 160 alumnos y 8 profesores. En la casa nimero 9 de
la calle Leandro Valle, antiguamente de Esquipulas, habia un colegio gratuito sostenido
por la beneficencia catdlica, mixto, y contaba con 230 nifios. El Colegio Jesus Maria
José estaba dirigido por el presbitero Florencio Sanchez Romero, contaba con 18
alumnos y estaba situado en el callejon de Manuel Alas. Habia otro colegio catdlico en
la calle Judrez, nUmero 12; la sefiora Carlota Mier era la directora y recibia un subsidio
del gobierno del estado.”’

Sobre escuelas privadas y confesionales de los pueblos no halle informacion
sistematica, excepto la mencionada de Cacalomacan y una en San Buenaventura
donde se encontraba instalada una escuela particular para nifias; como este pueblo
era catolico no querian una formacién ajena a los preceptos establecidos por la
iglesia. A pesar de todo, llama la atencién la capacidad del Estado para sujetar
escuelas como ésta a las disposiciones y reglamentos que ordenaba el gobierno
para las escuelas publicas. Este plantel sélo tenia alumnas de primero y segundo
afio, tal vez por tener tan poco tiempo de establecida al momento de haberse
redactado el documentos que consulté. Lo anterior permite apreciar que la
instruccion religiosa buscaba influir en la formacion de las mujeres.

La religiosidad, en forma de festividades, también pudo haber tenido influencia en
la baja asistencia escolar, aunque no pude contrastar en este trabajo esa influencia
con las estadisticas de asistencia. Las poblaciones de la Municipalidad de Toluca
tenian hondas creencias religiosas, celebraban constantemente sus fiestas, las

% Martaelena Negrete Salas, op cit, p.473.

% Antonio Padilla Arroyo y Carlos Escalante, “Iméagenes y fines de la educacion” en La ardua tarea de educar en
el siglo XIX. Origenes y Formacion del Sistema Educaivo en el Estado de México, Toluca, ISCEEM/ Gobierno
del Estado de México, 1998, p.66.

% Martaelena Negrete Salas, op cit, p.471.
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cuales chocaban con el calendario escolar; para los habitantes parecia ser mas
importante asistir a un acto religioso que ir a la escuela, por lo que hubiera sido
urgente separar de su vida lo religioso de lo civico, pero ¢como hacerlo? Si no se
asistia a las fiestas religiosas, se violaban los preceptos establecidos por la Iglesia.
En el caso del pueblo de San Buenaventura, el director de la escuela se quejaba de
que la poblacion pedia que los alumnos asistieran a la Iglesia para que sirvieran de
acalitos.

Cada pueblo de la Municipalidad de Toluca contaba con una parroquia la cual
tenia su patrén o santo, por lo tanto entre las fiestas mas importantes estaban la de
éste, aunque existian advocaciones diferentes, unas eran mas importantes que otras.
Martaelena Negrete Salas menciona que en el Estado de México “12 parroquias
estaban dedicadas a Santiago; 11, a la Virgen de la Asuncién; 9, tenian como patrén
a S%Q Pedro; 6, a San Juan Bautista; 5, a San Miguel Arcangel; 5, a San Bartolomé
[...]”

En la ciudad de Toluca también se celebraban fiestas religiosas, por ejemplo en el
convento de la Merced se conmemoraba una celebracion concurrida, la cual duraba
ocho dias. En la Iglesia de San Juan de Dios y en la Santa Veracruz se festejaban el
24 de octubre, dia del patrono, y también se reverenciaba un crucifijo que se ungia
con el vino el miércoles santo. En el templo del Carmen se efectuaban las fiestas de
la Virgen del Carmen y del dia de San José; se conmemoraban con gran entusiasmo
por parte de los catdlicos.

Por todo esto digo que la iglesia jugd un papel importante en la educacion, aln
cuando en las leyes se establecia la laicidad.

¢Marginaciéon educativa de los pueblos por hablar una lengua indigena?

En cuanto a la integracion del indigena en el proyecto educativo del Estado, no se
pudo lograr totalmente, al parecer, porque el indigena no pudo adaptarse a la nueva
rutina de asistir a la escuela o porque los indigenas no veian cémo la educacion les
ayudaria a cambiar su situacion. No fue suficiente la propuestas por parte del
gobierno para instruir al indigena, a pesar de su discurso:

de acuerdo con este sistema, y como un medio preventivo contra el desarrollo de la
criminalidad, mi gobierno ha visto la instruccion publica, la ha llevado hasta las Ultimas
clases sociales y la ha difundido prédigamente entre la raza indigena, multiplicando asi
los factores de progreso social®®

Estudiosos que han trabajado la problematica en el plano estatal, como Antonio
Padilla Arroyo sefialan que, sin embargo, los indigenas mostraron interés en
participar en las tareas educativas, muestra de ello seria que ellos también
decidieron enviar sus escritos, a fin de manifestar su propésito de instalar escuelas
en sus localidades. EI mismo autor, no deja de sefalar el grado de marginacion en el

98 7

[dem.
% José Vicente Villada, Memoria de la administracién piblica del Estado de México presentada a la XV
Legislatura por el Gobernador Constitucional General José Vicente Villada, cuatrienio de 1893 a 1897, Toluca.
Oficina Tipogréafica del Gobierno de la Escuela de Artes y Oficios, p.7.
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que vivian; también sefiala como percibian la educacion y el espacio escolar. Milada
Bazant menciona que durante el porfiriato el 60% de los habitantes en el Estado eran
indigenas; nahuas el 23%, otomies 24%, 14% mazahuas y 3% matlazincas. En los
pueblos de la municipalidad de Toluca una buena parte de la poblacion hablaban
alguna de estas lenguas indigenas.

En algunos de los pueblos de la Municipalidad, las autoridades consideraban
importante que los maestros dominaran el idioma que se hablaba en esos lugares, y
aunque no estuvieran titulados sugerian que se quedara al frente de la escuela,
como en el pueblo de San Pablo Autopan; los jueces auxiliares proponian a una
maestra que hablaba el idioma otomi.

Estos documentos me parecen concluyentes: a pesar de lo que se ha dicho, se
puede pensar que los padres de familia de los nifios indigenas veian con interés el
educar a sus hijos, aunque eran los grupos mas vulnerables, por lo que contaban con
menores probabilidades de permanecer y obtener un nivel adecuado de
aprovechamiento escolar.

Como ya dije, ante la imposibilidad financiera, el gobierno se propuso resolver el
problema de la educacion en el medio indigena mas alejado, creando escuelas
ambulantes, éstas no funcionaron como se esperaba. Tal vez también porque las
comunidades preferian contar con sus propias escuelas bien establecidas. En los
pueblos de la municipalidad no habia escuelas de este tipo.

La politica educativa oficial no entendia la forma de vida de los pueblos, haciendas
y ranchos; depositaba tal vez excesiva esperanza en su proyecto por el que la
educaciéon iba cambiar las posibilidades de vida de los marginados.

B) ¢ DESINTERES DE LA POBLACION POR LA LABOR EDUCATIVA?

La contraparte de la obligatoriedad es el interés por la labor educativa. Es esto
altimo lo que abordo en este apartado. El tema cobra importancia si recuerdo que
preceptores y autoridades municipales interpretaban el ausentismo de los alumnos
como poco aprecio de las familias por la instruccidn. ¢Era enteramente cierta esta
interpretacion?, ¢ hubo cambio a este respecto a lo largo del periodo de estudio?

Las autoridades, en 1869, consideraban que la poblacion no mostraba interés
dado que no se reunia la cantidad de contribucion personal para al menos pagarle al
maestro; asi, las retribuciones de los maestros se retrasaban y por lo tanto muchos
de ellos presentaban su renuncia. En un periédico de la época puedo constatar lo
mencionado anteriormente.

...se retarda el cobro en términos que se esta perjudicando la instruccién publica
notablemente, hasta el grado de que muchos preceptores han solicitado sus renuncias
porque no han estado pagados con regularidad.'®

El gobierno central insistia en que la autoridad municipal tenia la obligacion de
supervisar que los nifios fuesen a las escuelas; la responsabilidad era compartida por
los jefes politicos y los diferentes niveles de autoridad municipal (el presidente en las

100 3 Ley, Martes 20 de abril de 1869, p.3. Esta informacién se encuentra en la seccién llamada: Hacienda
Publica.
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cabeceras municipales y los jueces auxiliares en los pueblos donde no habia
ayuntamiento)

Dichas autoridades municipales también debian encargarse de aplicar las multas a
los padres de familia que no enviaban a sus hijos a la escuela, ya que —como dije--,
era obligacion de todos los progenitores y tutores que tuviesen a su cargo un menotr,
vigilar que fuese a la escuela. La falta de cumplimiento a ese deber se castigaria la
primera vez con una multa de diez centavos a un peso, doble por la segunda vy triple
por la tercera.

Aun cuando las autoridades de la época pensaban que la poblacion no tenia
interés por la labor educativa, en realidad habria que analizar si realmente la
poblacién no le daba importancia a la escuela. ¢ El motivo era que la sentian ajena a
su forma de vida? Creo que de hecho, aunque paulatinamente, los padres de familia
aceptaron que tenian que educar a sus hijos.

En realidad los deseos de educar a la mayoria de la poblacion hasta en los
lugares mas apartados tuvo obstaculos, ya que si en un pueblo no habia escuela
entonces la actitud de sus pobladores era que no pagaban la contribucién de
instruccion publica; y aunque explicaban a las autoridades que los motivos de su
negativa eran la pobreza, la lejania de las escuelas y el analfabetismo de la
poblacién, en realidad habia otra razén: “contar con el propio aprovechamiento del
producto de esa contribucion, para establecer su escuela y” recibir “asi la mayoria de
los habitantes beneficios directos y tangibles”%*

Tal vez las autoridades se dieron cuenta y por eso se intent6 llevar la instruccion a
las zonas mas retiradas. En los pueblos que se establecieron escuelas ya habia
indicio de que los padres de familia de alguna forma habian intervenido en la
configuracion y difusién del sistema educativo; por un lado como contribuyentes, lo
que permitié sostener y financiar la instruccion, y por otro lado porque tenian derecho
a exigir mejores condiciones de sus planteles, de un maestro.

Lucia Garcia Lopez en la investigacidn que realiz6 acerca del surgimiento de la
escuela publica en el Municipio de Toluca: 1819-1863, localiz6 varios documentos en
los que prueba que diversos pueblos ya le otorgaban gran importancia a la escuela.

He encontrado varias solicitudes de los jueces auxiliares apoyadas por los miembros de
las comunidades, para que se fundaran escuelas de primeras letras en sus pueblos.
Estas peticiones dejan traslucir el interés que tenian campesinos y jornaleros, mestizos e
indigenas en que sus hijos adquirieran algunos elementos —sabe leer, escribir y contar-
gue en el futuro los llevaria a abrirse algunas puertas y oportunidades inaccesibles a
ellos como adultos analfabetos®

Si en realidad podian tener oportunidades de ser maestros o escribanos y tal vez
con ello mejorar su nivel de vida, ¢por qué posteriormente habria cambiado la
mentalidad de la poblacién con respecto a la educacion? Segun Lucia Garcia Lépez,
sentian necesidad los pueblos de tener una escuela “en la que se ensefiara a leer,

101 Ma. del Carmen Salinas Sandoval, Politica y sociedad en los municipios del Estado de México (1825-1880),
El Colegio Mexiquense, 1996, p.242.

192 Lucia Garcia Lopez, “Surgimiento de la escuela publica en el municipio de Toluca: 1819-1863” en
Experiencias educativas en ... op cit, p.39.

78



escribir, contar y también una moral religiosa, [esto] es una constante en estas
décadas, y se expresa particularmente entre 1860 y 1863.”1%

De acuerdo con Lucia Garcia Lopez conforme avanzaba el siglo XIX, el nUmero de
solicitudes para el establecimiento de escuelas crecia considerablemente, al igual
que las propuestas de las autoridades locales, como los jueces auxiliares, para
contribuir a su establecimiento fisico y funcionamiento, pero a pesar del crecimiento
del nimero de colegios, en 1880, un profesor de la escuela del pueblo de San Pedro
Totoltepec se quejaba de que los padres de familia no mandaban a sus hijos a la
escuela sino hasta el mes de febrero.

Durante el Porfiriato se abrieron un gran nimero de escuelas gracias a que los
jueces auxiliares se comprometian a recoger la contribucion entre los vecinos, y
estos Ultimos a construir o apoyar en la construccién del local que ocuparia la
escuela. No so6lo se dieron transformaciones en lo cuantitativo sino que hubo un
cambio en la apreciacion que tenia la poblacion con respecto a la escuela.

El interés que la poblacién mostraba por la labor educativa se puede ver reflejado
en el optimismo y las iniciativas lanzadas por pueblos y particulares para abrir y
sostener establecimientos escolares que eran ejemplo de hasta dénde la poblacion
estaba dispuesta a promover la instruccion en el estado.

Si comparo, segun un documento de 1900 que halle en el archivo histérico estatal,
con las escuelas en 1832, segun los datos de Garcia Lopez, constato que hubo
continuidad en el interés educativo de los pueblos y avance significativo: en
Oxtotitldn, Cacalomacan, San Buenaventura, San Antonio Buenavista, San Mateo
Otzacatipan, Tlacotepec, San Juan Tilapa, Calixtlahuaca, Santa Ana, San Lorenzo,
San Pedro Totoltepec, Santa Cruz, San Pablo, Capultitlan, habia colegios para nifios
en 1832; posteriormente, en 1900, en algunos de los pueblos mencionados se
disponia ademas de escuelas para nifias. (Véase Mapa 2)

Asi, queda de manifiesto el interés de los pueblos por la educacién formal de sus
habitantes, incluso de las nifias. En efecto, se conoce la importancia que concedieron
algunos pueblos y comunidades a tener escuela de nifias o también para buscar el
mejoramiento de las mismas.

Las escuelas de nifias, prueba del creciente interés de la poblacidon

Era comun que los pueblos tuvieran una escuela de nifios, para que se fundara
una escuela especial para niflas tenia que haber al menos 20 y el impuesto de
instruccion tenia que ser suficiente.

Con frecuencia, aunque reunieran los requisitos que se pedian, los habitantes de
los pueblos se enfrentaban al rechazo de la solicitud. Mas aun, habia optimismo
cuando llegaban peticiones provenientes de los Ayuntamientos con el apoyo de los
vecinos de los pueblos, haciendas o rancherias para instalar escuelas y no solo de
nifios, sino también de nifias, y aunque las respuestas fuesen afirmativas, “para las
autoridades habia que actuar con cautela y someterlas a una revision cuidadosa. Al

1031dem.
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menos fue el caso del comportamiento que tuvo el jefe politico de distrito de
Toluca.”***

Si bien era cierto que habia esmero de las comunidades, y esto lo mostraban a
través de las solicitudes de los vecinos para abrir espacios educativos a fin de que
también las nifias recibieran los beneficios de la instruccién, y si tengo en cuenta que
los pueblos de la Municipalidad de Toluca tenian como denominador que se
dedicaban a la agricultura, ¢por qué no en todos ellos se manifestd la misma
inquietud para que sus hijas recibieran instruccién?

La educacion de la mujer indigena fue reducida. La sociedad seguia confiriéndole
un papel insignificante. En realidad no se pensaba que lograra igualar al hombre en
capacidad intelectual.

Milada Bazant da un panorama de la educacién de la mujer durante este periodo,
aunque desde una perspectiva nacional. Faltaria realizar un estudio local. Si bien se
ha dicho que durante el gobierno de Villada se impulsé la educacién, ésta estuvo
dirigida sobre todo a educar a los varones, aunque hubiera escuelas para nifias; en
namero, éstas Ultimas eran superadas por las de nifios. Desde 1840, a nivel
nacional, se apuntd la necesidad de fundar escuelas secundarias para mujeres; de
acuerdo con Milada Bazant éstas no se crearon con el fin de elevar su nivel cultural
y social, sino mas bien el de aumentar sus conocimientos practicos para ser mejores
madres y esposas.

1%4 Antonio Padilla Arroyo, “Voces y actores..., Op Cit., p.115.
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El Estado se interesaba en fomentar la educacion femenina porque estaba
consciente de que la formacion del nifio provenia también del hogar, y si se
deseaban ciudadanos educados y buenos patriotas; se tenia que elevar el nivel
educativo de la mujer.

La educacion femenina durante el Porfiriato fue un fendmeno urbano. Las mujeres
de clase alta, muchas de ellas educadas desde pequefias en sus casas por
institutrices, formaron sélo una pequefisima élite.

Considero que las escuelas nocturnas, urbanas y en su mayoria para adultos y en
las fabricas aunque también habia nifios, deberian de ser mas estudiadas, para
apreciar qué cantidad de mujeres asistian ahi, ya que las nocturnas tuvieron mayor
alumnado femenino porque ofrecieron una educacion basica, Gtil y practica ya que
las mujeres aprendian a leer y a escribir, ademas de algun oficio.

Para esta época era un gran adelanto que la mujer concluyera su instruccion
elemental teniendo en cuenta la sociedad de ese tiempo, cuya tendencia era
conservadora.

Atencién de los padres sobre la conducta de los maestros, otra muestra de
interés por lainstruccion

La participacion de los padres de familia fue més significativa al demandar que su
solicitud de destitucion de maestros o instalacion de escuelas se hiciera efectiva. La
poblacion intervenia en la educacion cuando vigilaba que el profesor cumpliera con
sus deberes escolares.

Otro punto de vigilancia era el maltrato de los nifios. Si bien la disciplina en el
salon de clases era importante, el profesor podia utilizar castigos para conservar el
orden, pero no debia golpear a los nifios. La Ley disponia que el maestro tenia la
mision de “conservar la serenidad de espiritu a pesar de todos los incidentes que
ocurran en la escuela, pues la coélera perturba a la inteligencia y el sentimiento de
justicia y da al profesor un aire grotesco que le desconceptia ante sus educandos,
disminuyendo el prestigio de su superioridad intelectual y moral.”**® Entre los
castigos que podia emplear para mantener la disciplina estaban:

A) La pérdida de algunos o de todos los puntos anteriormente adquiridos o la anotacion
de puntos malos en un cuaderno a ese objeto dedicado. Los malos puntos, cuando
sean ya numerosos, podran convertirse, segun la cifra de ellos, en alguno o algunos
de los demas castigos de que en esta cifra habla, los cuales se haran efectivos.

B) La pérdida de los lugares de distincién en la clase, anteriormente obtenidos.

C) La suspension de comisiones escolares de confianza a los alumnos que antes los
hubieren merecido.

D) La amonestacién o represion privadas o hechas delante de toda la escuela a los
alumnos que cometan faltas. El tono que se emplee en ambos casos debe ser
mesurado, y el lenguaje ha de estar exento de palabras y frases que hieran la dignidad
del nifio amonestado o reprendido.

E) El aislamiento por algun tiempo, en pie, de los alumnos que a pesar de las
exhortaciones del profesor no guardan en sus asientos la quietud debida.'®

1051 ey de Instruccién Piblica de 1890, Coleccion de decretos, t. XXII, p.202.
198 Ihid.., p.200y 201.
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He encontrado documentos segun los cuales los maestros trataban de mantener
el orden y la obediencia, pero llegando a lastimar a los alumnos. En San Pablo, el
maestro hirié a uno de sus educandos.

el preceptor de este pueblo de San Pablo el C. Lino Contreras, a tomado la justicia de su
mano de herir a uno de sus alumnos que tiene a su cargo que el nifio Julian Pérez lo
cual presente ante Ud. Que lleva la herida en la mollera de la cabeza que el mismo
estuvo enjuagando y limpiandole la cabeza con el pafiuelo de bolsa, que yo mismo le he
presenciado por lo que pongo a Ud. en conocimiento.™*’

En algunos casos cuando los profesores no prestaban atencion a los nifios, ni
mantenian la disciplina, los padres de familia optaban por sacar a sus hijos de la
escuela. No se sabe si los cambiaban a otra, para que continuaran con sus
estudios, aunque esto parece dificil sobre todo en los pueblos.

Cuando se recibian descontentos en contra de los profesores y ya no era posible
gue continuaran debido a que se habian ganado la antipatia de los vecinos del lugar,
las autoridades los reemplazaban, como en San Buenaventura, donde al profesor
Sabino Millan lo cambiaron de escuela.

Los vecinos del pueblo de Santa Ana no querian que la maestra estuviera al
frente de la escuela porque llegaba tarde, mientras que las alumnas estaban
perdiendo el tiempo.

La poblacion manifestaba también su desacuerdo cuando los alumnos eran
utilizados en labores ajenas a la escuela. El jefe de la seccion de Instruccion Publica
recibio un oficio, en donde se expresaba que el juez auxiliar de San Felipe
Tlalmimilolpan le pedia al maestro de la institucion de San Felipe Tlalmimilolpan que
no ocupara a los nifios en los servicios de rondas y en otros trabajos.

Todo esto, indudablemente, pudo influir en la disminucion de la asistencia escolar,
pero también provocé una mayor participacion de los padres de familia en vigilar el
trato que los profesores daban a los nifios. Hubo denuncias de los propios vecinos
del lugar en los que manifestaban que sus hijos no querian ir a la escuela por el trato
qgue les daba el profesor, y por lo tanto pedian la destituciéon de éste. Cuando las
acusaciones eran graves, entonces las autoridades realizaban una investigacion y
tomaban medidas para resolver el problema. El inspector se presentod en el pueblo de
Santa Ana Tepaltitlan para averiguar si las protestas de la poblacion hacia la
Directora eran ciertas.

Entre las quejas que uno de los padres de familia formulaba contra la profesora,
estaba la poca dedicacion a su labor docente. Otra de las reclamaciones de los
padres de familia contra la misma preceptora, era por el maltrato a las alumnas. De
todas las acusaciones que le hicieron a la maestra, dio su versién y se pudo
apreciar que tenia la idea de que la “letra con sangre entra.” Le importaba poco el
aprecio que le tuviera la gente. Por todas estas razones era obvio que los padres de
familia persistieran en demandar la destitucion de la profesora. Realmente en este
caso no existia desinterés de los padres de familia por la educacion; no sacaban
simplemente a los nifias de la escuela sino que exigian el cambio de profesora; el
mismo auxiliar tenia quejas en contra de ella.

Y AHEM, Educacion Primaria, Vol.13, Exp.4, 1902.
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Segun Lucia Martinez Moctezuma, los antiguos castigos como la palmeta, las
orejas de burro, las pesas de plomo en las manos y permanecer hincado con los
brazos en cruz, fueron sustituidos reglamentariamente por castigos que en ningun
caso “degraden o envilezcan a los nifios.”*%®

Cuando algun profesor retenia a los estudiantes fuera del horario escolar, los
padres de familia manifestaban su desacuerdo. La Ley Organica de Instruccion
Puablica Primaria decretada el 2 de julio de 1897, decretaba una disminucion en el
horario escolar: seis horas, tres por la mafana y las restantes por la tarde.

El auxiliar de Santa Ana comunicé a la Secretaria General de Gobierno que la
profesora no dejaba regresar a sus alumnas a sus casas porque a esas horas les
ensefiaba las labores manuales, lo cual molestaba a los padres de las nifias.

Preocupacion de los padres por inoportunos cambios de maestros

Hay una gran cantidad de documentos que patentizan que los maestros se
cambiaban constantemente de escuelas, pero no por renunciar a su trabajo sino que
pasaban a otro colegio, como en la escuela Leona Vicario:

ordene que la Sefiorita Maria Sanchez profesora auxiliar segunda de la escuela
Leona Vicario de esta ciudad pase a encargarse de la escuela mixta de Altamirano,
Municipalidad de Villa Victoria, expidiéndole para ello el nombramiento respectivo.”109

Al afio siguiente hubo otra permuta. Esta sustitucion de maestros no sélo fue
exclusivo en escuelas establecidas en la ciudad de Toluca, sino que dichos cambios
también se realizaban en los colegios de los pueblos de la Municipalidad de Toluca.
No habia una fecha especifica para que se llevara a cabo ya que podia ser a inicios
del afo escolar, a mediados o al final, lo cual tal vez repercutia en el
aprovechamiento escolar de los nifios. En el colegio de San Buenaventura un
intercambio de profesores se dio en el mes de junio.

De alguna manera a los padres de familia les preocupaba la situacion
mencionada anteriormente. Al menos eso era lo que se puede evidenciar en un
oficio mandado por los vecinos del pueblo de San Buenaventura.

Atenta solicitud, a fin de no tener los trastornos en el adelanto de nuestros queridos hijos
con el cambio de profesor como nos sucedio6 el afo E)asado, ya que con tanto empefio
de entrega a sus tareas escolares el actual profesor.11

Al parecer se trataba de intereses encontrados, a propésito de lo cual no pocas
veces se resolvia a favor de los maestros que buscaban no tener que cambiar de
residencia. En efecto, una de las causas por las que hubo cambio de maestros fue la
lejania de las escuelas, ya que les era dificil transportarse de su domicilio al plantel, y
aun mas cuando tenian que recorrer grandes distancias; en algunos casos por eso

198 | ucia Martinez Moctezuma, “Un pais, una patria: Lecturas de Historia en el Estado de México durante el
porfiriato” en Experiencias educativas en... op cit, p.172.

109 AHEM, Educacién Primaria, Vol. 20, Exp.5, 1902.

10 1dem.
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se explica el por qué llegaban tarde. El profesor de la escuela de San Martin pidio su
cambio a la de Tecaxic, ya que éste era el lugar donde vivia.

La distancia, pues, parece haber sido un obstaculo para que los maestros
continuaran al frente de sus escuelas, a la vez que un medio de presion para obligar
a las autoridades a cambiarlos, y con ello ahorrar tiempo y dinero. Lograban su
objetivo cuando habian tenido un papel destacado en el aprovechamiento de los
nifios y en los exdmenes.

Hubo una movilidad de maestros, principalmente entre finales de 1890 y 1905,
anterior a esas fechas no he encontrado informacion. Los cambios de profesores
fueron frecuentes; en muchos casos era porque aspiraban a un mejor sueldo. Para
gue les concedieran el cambio, algunos profesores argumentaban que poseian
experiencia, habian observado buena conducta y obtenido un buen resultado en los
examenes.

El intercambio de maestros también se debid a los conflictos que tuvieron con las
autoridades. En Cacalomacan la profesora manddé un oficio al gobierno y
posteriormente se presentd ante el secretario general de gobierno para ratificar su
queja en contra del auxiliar. EI gobierno al recibir las protestas de ambas partes
mandaba a investigar qué era lo que pasaba. Por todo esto resultaria dificil que la
maestra continuara laborando en esa escuela, ya que las relaciones con la autoridad
inmediata no eran del todo cordiales.

En algunos sitios se daba el caso de que una escuela permanecia vacante; no
habia maestro que quisiera impartir clase, porque se enteraban de que la poblacién
no les tenia consideraciones. En otras ocasiones aceptaban el empleo, pero no se
presentaban a él.

Cuando los maestros renunciaban al empleo, no se les aceptaba su separacion
hasta que tuvieran una persona que ocupara su lugar; si pasaba el tiempo sin que las
autoridades solucionaran el problema, abandonaban el empleo (yendo a otro pueblo
a trabajar, en algunos casos que he detectado) aun en el caso de que estuvieran en
fechas préximas a realizar examenes.

Algunas veces era dificil encontrar un preceptor substituto, por lo que designaban
para que lo supliera interinamente el alumno mas grande y adelantado, ya que
pensaban que seria mejor que estuviera alguien al frente de la escuela a carecer de
él; ademas evitarian que los alumnos perdieran el tiempo, asi por lo menos no se les
olvidaria lo que habian aprendido durante el afio escolar.

En 1901 Rafael M. Navas en el reporte que mandé sobre el resultado de los
examenes, explicaba que si habia faltas en éste era porque se cambiaba
continuamente a los profesores.

Otro fenébmeno que es muy semejante al cambio constante de maestros era el
permiso de faltar a la escuela ya sea porque ellos se enfermaban, por algun familiar
desmejorado, por el deceso de un miembro de su familia o por un problema personal,
este hecho desalentaba con mucha frecuencia a los alumnos para ir a la escuela,
aunque la ley sefalara que el profesor no podia dejar el colegio a menos de que
encontraran un suplente; en muchos casos el interino nombrado no tenia los
conocimientos necesarios para quedar al frente de la escuela.
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Las escuelas de concesidn, una prueba mas del interés de los padres por la
educacion de sus hijos

La Ley del 22 de octubre de 1872 dispuso que hubiera escuelas de concesion.
Como he constatado, realmente no se puede decir que la poblacién estuviera
desinteresada por el desarrollo educativo: esto se aprecia también a través de las
escuelas de concesion. Los habitantes de las comunidades pedian al gobierno la
tutela local, por lo que este tipo de escuelas ya no pagaban el impuesto sino que se
encargaban de administrarlo. Los vecinos del pueblo se comprometian a pagar el
sueldo del profesor, ya que de no hacerlo se les quitaba la concesion.

El gobierno tomo la determinacion de eximir del pago de la contribucién personal a
aquellas poblaciones “cuyos vecinos se comprometan a dotar y sostener
competentemente sus escuelas primarias”***, lo cual no significé que las autoridades
ya no supervisaran esas escuelas en concesién, pues la inspeccion siguié siendo lo
mismo para todos los planteles.

Las autoridades retiraban la concesion cuando las comunidades no cumplian
con todos los preceptos legales relativos a la instruccion publica. En el pueblo de
Tlachaloya la escuela era de concesién y como no retribuian con regularidad al
profesor les amenazaban con retirarles ese derecho.

Tal parece que algunos pueblos consideraban mejor tener esa categoria de
escuelas de concesion que pagar la contribucion de Instruccion Publica, como en el
caso de Tlachaloya.

El auxiliar pedia que se le aumentara el sueldo a los profesores de las escuelas
de concesion, la de San Pablo, San Cristobal y San Andrés, a los cuales los tenian
en un buen concepto, ya que no habian tenido queja de ellos. Las autoridades
accedieron a que se les aumentara el sueldo, por lo que los vecinos de los pueblos
citados estaban comprometidos a pagarle el incremento de su salario. También
pedia que se elevara el sueldo a la profesora de San Pablo. En algunas ocasiones
deberian de proporcionarle habitacién. Tal fue el caso de Tlachaloya.

Como ya dije, en algunos de los pueblos de la Municipalidad de Toluca tenian
escuelas de concesion, las cuales estaban sujetas a la supervisién que realizaba el
inspector; la escuela de San Andrés pertenecia a esa categoria y el inspector Tomas
Bernal inform6 que los habitantes de ese lugar habian pagado con puntualidad el
sueldo de los profesores.

Como ya mencione anteriormente los inspectores comunicaban si la asistencia de
los alumnos era regular. Cuando existia poca asistencia escolar, el gobierno
ordenaba al jefe politico del Distrito de Toluca que obligara al auxiliar del pueblo
respectivo a aumentar la asistencia escolar.

El inspector llamo la atencion a las autoridades de San Andrés por no cumplir con
su deber en reunir a los nifos faltistas. Estos explicaron

Han recorrido varias casas de sus vecinos y no ha logrado encontrarlos porque todos se
hayan trabajando en los trabajos campestres de las haciendas, otros le ofrecen asistir a

11 Coleccion decretos, t. XXI1 op cit, p.384.
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la escuela%/ no lo cumplen y de los que asisten, van un dia o dos y dejan de asistir los
restantes.™

Queda abierta para investigaciones futuras, resolver por qué no en todos los
pueblos se manifesto el mismo interés por tener la categoria de concesion.

C) EL INTERES POR LA ESCUELA NO SE TRADUJO EN SIGNIFICATIVO
INCREMENTO DE LA MATRICULA NI DE APROBACION O EFICIENCIA
TERMINAL EN LAS ESCUELAS DEL CAMPO DE 1876 A 1910

A pesar de las dificultades, a medida que pasaba el tiempo, los diversos actores
educativos expresaron un mayor interés sobre el sentido y la orientacion del sistema
educativo. Se incrementd el niUmero de establecimientos escolares, y también hubo
un aumento en la matricula escolar; ésta fue mayor en las escuelas establecidas en
la ciudad de Toluca, en comparacion con los colegios foraneos.

A principios de 1872 la insuficiencia educativa se constataba en el insuficiente
ndamero de escuelas para atender a la poblacion infantil, y las que existian no
estaban bien servidas. En 1875 solamente 821 escuelas se ubicaban en el Estado de
México y concurrian a ellas 43 735 nifios. Para 1898 el total de alumnos inscritos era
de 54 441, mientras que en 1900 hubo un descenso, con respecto a 1898, en el
numero de escuelas y el nimero de inscritos “957 y la matricula a 50 594.”13

A algunos de los pueblos de la Municipalidad de Toluca parecia resultarles mas
importante educar a los nifios; aun asi habia indicios, como ya sefiale, de que
también se preocuparon porque las nifias asistieran a la escuela. Por ejemplo, los
vecinos de Santa Ana solicitaron que se estableciera una escuela de nifias en el afio
de 1898.

Esta tendencia es irregular; puede variar de un pueblo a otro y de un afio a otro.
Habia escuelas de primera y segunda clase con 30 o con 120 alumnos; a las de
tercera clase asistia un promedio de 20 estudiantes. En algunos casos, en estos
colegios foraneos de la Municipalidad de Toluca, de segunda y tercera clase, como
en el de nifias de Santa Ana en 1892, habia 20 alumnas inscritas; en cambio, la
institucion de San Lorenzo tenia 105 educandas.

También sucedia que los padres de familia apuntaban a sus hijos en las escuelas,
pero como dije antes, los mandaban hasta el mes de febrero. En ocasiones no
coincidia el niumero de registrados con respecto a los alumnos que asistian al aula
escolar, por lo que los maestros pedian que se realizara un empadronamiento y asi
se tuviera un mayor control.

En diferentes poblados de la Municipalidad de Toluca muy pocos padres cumplian
con el precepto de inscribir a sus hijos a la escuela; por lo tanto, los maestros daban
aviso a la Secretaria General de la Seccién de Instruccion Puablica para que tomara
medidas mas enérgicas como en el caso de San Lorenzo.

12 AHEM, Educacién Primarias, Vol.21, Exp.43, 1906.
13 1 ucia Martinez Moctezuma, “Un pais, una patria: Lecturas de Historia en el Estado de México durante el
porfiriato” en Experiencias educativas en..., op cit., p.174.
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Presentandose en esta poblacion el profesor C. Juan José Lopez y la Sefiorita Profesora
Ester Diaz Gonzdalez para que desde el 26 del mes pasado ocurrieran los padres de
familia a inscribir a sus nifios y nifias en los dos establecimientos, esto se les ha hecho
saber puUblicamente en junta y particularmente en cada casa, resultando que muy pocos
padres han cumplido de hacer la inscripcién.™

En el pueblo de Tlachaloya asistian a la escuela nifios cuyas edades fluctuaban de
seis a siete afios por lo que nada mas estaban inscritos para cursar el primer afio, tal
vez por eso la insistencia de los profesores para que se realizara el
empadronamiento, ya que no parecia posible que el pueblo de Tlachaloya no tuviera
nifios mayores de 7 afos.

En otros casos, cuando el nimero de nifios era reducido, el maestro recorria el
lugar con el fin de darse cuenta si habia nifios en las calles, al menos asi lo expreso
el profesor de la escuela de San Buenaventura, el cual mandé un oficio al gobierno
para que forzaran a los padres a enviar a sus hijos a la escuela.

El proceso de examinacion en los pueblos, escuelas de segunda y tercera
clase

Por decreto en 1881 se sefialé la obligacién de realizar examenes en todas las
materias cursadas dentro de las escuelas publicas sostenidas con fondos del erario,
asi como también para las escuelas particulares.

A pesar del esfuerzo del gobierno por impulsar la educacion, Villada lamentaba el
alto indice de reprobacion y la poca asistencia de los alumnos, y atribuia esta
situacion a la influencia que ejercian sobre padres y nifios las escuelas parroquiales,
asi como a la indiferencia de muchos jefes de familia, a pesar de las enérgicas
medidas que se habian adoptado.

La informacibn mandada por los profesores, hacia entrever que cuando los
alumnos no obtenian un buen resultado en la ensefianza los padres de familia
optaban por retirarlos de las escuelas para que se dedicaran al trabajo del campo.
Pareceria que el circulo del fracaso se cerraba.

No todos los alumnos que acudian regularmente a la escuela se examinaban;
habria que diferenciar a los alumnos que iban al plantel de aquellos educandos que
terminaban el ciclo escolar. Eran pocos los que se examinaban y lograban terminar
su instruccién primaria. Milada Bazant menciona que en el mejor de los casos los
examinados en la municipalidad de Toluca llegaron al 60% de los alumnos que
asistian a clases.

El mayor nimero de reprobados sucedia el primer afo, lo que Milada Bazant
atribuye en parte a que muchos nifios no entendian el espafiol. El gobierno se dio
cuenta del problema, y en 1898 dividio el primer afio de primaria en dos secciones:
“la primera denominada incompleta” estaba constituida por los nifios que por su corta
edad o porque no hubiera podido dominar suficientemente el espafiol, no pudieran
presentar completo su respectivo programa”**®

14 AHEM, Educacién Primaria, Vol.12, Exp.2, 1903.
"5Milada Bazant, La escuela es para el nifio indio un planeta inhabitable. La educacion en el Estado de México
1872-1911, Michoacan, El Col. de Michoacan, s/f, p.86.
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Estas medidas no consiguieron resolver el problema y prueba de ello fue que, en
1901, el inspector de Academias en el Estado Antonio Albarrdn examin6 a los
alumnos de Calixtlahuaca, los cuales tuvieron dificultad para responderle por lo que
se concluyo:

Al comenzar el examen de los alumnos de la secciéon incompleta se presento el
ciudadano Antonio Albarran inspector de academias en el estado, quien en la forma mas
concreta y sencilla dirigi un interrogatorio a los nifios, y como estos tuvieron dificultad
para contestar el sefior director de la escuela manifesté que aquellos nifios poco o nada
entendian el idioma espafiol y que por esta razén no contestaba a lo que el citado
inspector preguntaba®*®

¢Como se llevan a cabo los examenes en las escuelas de los pueblos? Los
profesores preparaban a los nifios para el examen. Cuando se realizaban éstos,
acudian los miembros del ayuntamiento y las juntas de instruccién publica y la
comunidad.

Los infantes serian examinados nada mas en las materias que correspondian a
cada escuela; en los reglamentos y reformas a los reglamentos de 1890, 1893,
1898 y 1901 se precisaba como, cuando y donde debian verificarse los exadmenes,
segun se tratara de una escuela de primera, segunda o tercera clase. En ellos citaba
que los exdmenes se llevarian a cabo en las cabeceras de distrito, municipalidad y
municipio; se realizaria primero la prueba de niflas y luego la de los nifios;
posteriormente se procederia con las escuelas foraneas.

Una vez que se concluia la auscultacibon de un grupo, el profesor del
establecimiento informaba acerca de la aplicacién, conducta, faltas de asistencia y
calificaciones del examen. Después de ello el jurado procedia a aprobar o reprobar,
por unanimidad o mayoria, a cada uno de los examinados. Los alumnos aprobados
serian calificados con PB (perfectamente bien) MB (muy bien) M (mediano).

¢Por qué reprueban? La asistencia media repercutia en el resultado de los
examenes, ademas por supuesto de otros factores.

Los resultados més relevantes de los examenes [sic] en la Municipalidad de Toluca
fueron: alrededor del 60% de los alumnos que asistia a clases, se examinaron (en la
ciudad de Toluca el porcentaje fue muy alto) El mayor nUmero de reprobados sucedia en
el primer afio en parte porque muchos nifios no entendian el espafiol*’

Para el gobierno fue importante el resultado de las pruebas, como una forma de
confirmar que el proyecto educativo iba cumpliendo su misién. Por otro lado la
supervision del funcionamiento de las escuelas tenia por objetivo vigilar que los
actores educativos cumplieran su funcién. Los informes de los inspectores contenian
el nimero de inscripciones y la asistencia regular. Estos informes me permitiran
comparar los inscritos con los asistentes y los examinados. Se sabe que en las
escuelas que tenian poco tiempo de haber sido inauguradas, el gobierno optaba por
no aplicar exdmenes.

18 Gaceta del Gobierno, Tomo XIV, Toluca, Miércoles 30 de octubre de 1901, ndim.35.
17 Milada Bazant, La escuela es..., op cit., p.86
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Hay gran cantidad de documentos que muestran el elevado niamero de nifios que
no asistian a examen. Si habia alumnos de todos los grupos de primaria que no se
examinaban, el numero de alumnos que concluian su educacién primaria era en
consecuencia muy reducido. (Véase grafica)

En 1897 la instruccion obligatoria para las escuelas de tercera clase era hasta
tercer afio; a partir de ese afio aumento otro grado.

Habiéndose considerado, hasta los Ultimos examenes, el tercer afio del Programa Oficial
como término de la instruccion obligatoria en esta clase de Escuelas, en la nueva
clasificacién se formara el 4° afio con los alumnos que hubieren obtenido la nota de 3
bien, en sus materias principales (ldioma, Calculo y Deberes de los Programas
derogados)**®

Aunque la mayoria de las escuelas ofrecio, a partir de la fecha indicada, el
programa de estudios completo, en donde se incluian los cuatro afios obligatorios,
hubo algunos que tuvieron soélo hasta tercer afio; de hecho muy pocos nifios
cursaban el cuarto grado, por lo que escasamente los alumnos lograban terminar el
altimo afio de primaria. Y si considero que las estadisticas presentaban una cantidad
de nifios que se inscribian en la escuela, pero ello diferia de los que concurrian.
¢, Cuantos de ellos realmente asistian a la escuela y cuantos lograban concluir el afio
escolar? Puedo leer la representacion de estas tendencias tanto en la gréfica....
como en el cuadro del siguiente apartado, donde se cuantifica en porcentajes el
problema desolador sobre todo si considero el reducido nimero de nifios que termina
la primaria.

118 AHEM, Educacién Primarias, Vol.8, Exp.23, 1897.
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Gréafica 1.Resultado de los Examenes de las Escuelas de los nifilos de la 13. Zona
escolar, en la Municipalidad de Toluca, 1899.
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Gréafica 2. Resultado de los Examenes de las Escuelas de Nifias de la Primera Zona
Escolar, en la Municipalidad de Toluca, 1899
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Grafica 3.Resultado de los Examenes de las Escuelas de Nifios de la Segunda Zona
Escolar en la Municipalidad de Toluca, 1899.
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Grafica 4. Porcentajes del resultado de los examenes de nifias, 2a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1899.
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Si en los apartados precedentes he hecho referencia a documentos que abordan,
de manera general y cualitativa, los problemas de inasistencia o desinterés de la
poblacién por la instruccion elemental de sus hijos, a continuacién trato de comparar
y analizar cuantitativamente la diferencia entre la poblacion en edad escolar, la
poblacidon inscrita, la poblacion que asiste y presenta examenes, e incluso, la
poblacion que aprueba la instruccién primaria.

En efecto, este paragrafo se refiere enteramente a los datos que observo en el
cuadro que abarca dos paginas, cuyo titulo corresponde también al de este
paragrafo. Como se lee en el cuadro, no todos estos datos corresponden a
estadisticas de un solo afio, por lo que alguno podria objetar su validez. Creo no
obstante que los datos que aparecen y las inferencias que a continuacion se
expresan no dejan de ser muy significativas del panorama real de la educacion
durante el fin del Porfiriato.

Inscripcion

La realidad mas cruda del panorama educativo durante el Porfiriato se resume
asi: Sélo el 16% del total de la poblacién en edad escolar se inscribe: el 23% de los
niflos que debian inscribirse y s6lo 9% de las nifias en edad escolar. Por otro lado, la
inscripcion en escuelas particulares en el Estado corresponde a soélo al 2% de la
poblacion en edad escolar; estos inscritos en escuelas particulares representan el
13% del total de inscritos en el Estado. Llama mucho la atencién el porcentaje de
nifios inscritos con respecto a la poblacién en edad escolar, en la Municipalidad de
Toluca: 46%, que contrasta con el 16 a nivel estatal. Probablemente, el dato del
censo de donde tome la poblacion en edad escolar esta muy subregistrado, aunque
el alto porcentaje se puede explicar por tratarse de la capital del Estado. No tengo la
informacion censal por lugar de residencia para calcular el porcentaje de nifios
urbanos y campesinos de la municipalidad.

Entre ese 16% de inscritos a nivel estatal, con respecto al 100 que deberia ir a la
escuela, la inscripcion en el Estado de México tenia el siguiente comportamiento: el
70% correspondia a los varones y a las nifias el 30%, porcentajes parecidos a los
observados en la zona rural de la municipalidad de Toluca (71 contra 29). En el
Distrito de Toluca (municipios de Toluca, Zinacantepec, Metepec, Tlalcilalcalpa,
Llaves y Almoloya) la inscripcion de nifios representa el 61%, mientras que las nifias
el 39%. En las escuelas particulares, los nifios representan el 60%, mientras que a
las niflas corresponde 40%. De la misma manera, en la zona urbana de la
municipalidad de Toluca, el 57% corresponde a la inscripcién de los hombres y el
43% a las mujeres. Como veo, la inscripcion de los nifios es siempre mayor, aunque
en la zona rural de la municipalidad y en el plano global del estado la diferencia de
género hace que de cada tres escolares s0lo una sea nifa.

Estos datos generales sobre inscripcion, se subdividen también estadisticamente
en inscripcion por grado escolar en los planos estatal, distrital y urbano de la
municipalidad de Toluca. Esta inscripcién por grado escolar, mas los porcentajes de
asistencia, reflejan la siguiente situacion que comentare también observando las
diferencias de género.
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Grafica 5. Porcentajes de Escolaridad en la municipalidad de Toluca (1899-1910)
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Grafica 7. Porcentajes de Escolaridad en el Estado de M
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Grafica 8. Porcentajes de Escolaridad en el Estado de México (1903).

EXAMINADAS NINAS (12)

ASISTENCIA NINAS (11)

INSCRIPCION NINAS (10)

INSCRIPCION NINAS (9)

EXAMINADOS NINOS (8)

ASISTENCIA NINOS (7)

INSCRIPCION NINOS
ESC. PARTICULARES (6)

INSCRIPCION NINOS
ESC. PARTICULARES (5)

EXAMINADOS ESC.
PARTICULARES (4)

ASISTENCIA ESC.
PARTICULARES (3)

INSCRIPCION ESC.
PARTICULARES EDO. DE
MEXICO(2)

INSCRIPCION ESC.
PARTICULARES EDO. DE
MEXICO (1)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FUENTE: AHEM, Fondo Educacién, Serie Primarias, Vol. 22, Exp. 47, 1903.

100



En el Distrito de Toluca aprecio, que tanto en la inscripcidbn como en la asistencia,
sin distincion de género, hay una disminucién de un grado a otro; la asistencia se
distribuye asi: el 55% del total corresponde al primer grado, el 21% al 2° grado, el 3°
grado el porcentaje es de 15% mientras que para el 4° grado corresponde el 10%;
agrupada la estadistica de asistencia, los porcentajes se distribuyen de manera muy
semejante.

Tanto en el Distrito de Toluca, como en la zona urbana de la ciudad del mismo
nombre, las nifias tienen el siguiente comportamiento en la inscripcion observada de
un afo escolar al siguiente, y comparada con la de los nifios. En el primer grado el
porcentaje representado por los hombres es de 55% mientras que las mujeres tienen
el 61%. Lo que resalta es que conforme avanzan los grados, el nUmero de nifias y de
nifos inscritos disminuyen, sobre todo al pasar del primer afio al segundo. Esto
significa, aunque mis datos no se refieren al seguimiento de generaciones, que casi
la mitad de los nifios abandona la escuela después del primer afio. El caso de las
nifias es peor: sélo el 39% de las nifias pasa a segundo afio. Finalmente, es casi el
mismo porcentaje de nifios y nifias, que se inscriben, y tal vez terminan, el cuarto
afo: 10 % de niflos y 9 % de nifias; como veo, s6lo uno de cada diez nifios y nifias
gue ingresaron a primer afio intenta terminar los cuatro afios de primaria. No cuento
con datos diferenciados para la zona rural de la municipalidad de Toluca sobre la
inscripcion por grado y género, pero los porcentajes de asistencia son muy
semejantes a lo que acabo de sefialar: cerca de la mitad de los nifios no pasa a
segundo afio y solo el 10% se inscribe al cuarto afio.

Asistencia

La asistencia en general (nifios y nifias en conjunto) en el Estado de México fue
de 63% (tomando como referencia la inscripcidn). La asistencia media escolar de los
nifios fue de 70%. De la misma forma, el 69% de las niflas de todos los grados
asistia regularmente (tomando como referencia la inscripcién de las nifias). Del total
de asistencia en el Estado de México, se tiene que 29% son nifias y la asistencia de
los hombres representa el 71%. Esto, comparado con la inscripcion resulta
explicable, por lo que no significa que las niflas, una vez inscritas, faltan
significativamente mas a la escuela. A nivel Distrito, la asistencia media escolar de
las niflas fue del 70% (respecto a la inscripcion del mismo género) y los varones
representan el 70% (con respecto a la inscripcion del mismo género), lo que coincide
plenamente con las cifras a nivel estatal. En la zona urbana de Toluca, el 72% de los
varones asistian a la escuela y el 69% de las nifias también lo hacian. Si se toma
como referencia la inscripcion, la asistencia en la zona rural es semejante a las cifras
dadas a nivel estatal y distrital, tanto entre hombres como entre las mujeres: el 75%
de los nifios rurales asisten a la escuela, mientras que el 72% corresponde a las
nifas.

Al parecer, por los datos recopilados, puedo concluir que la asistencia escolar no
era tan baja comparada con la inscripcién, es decir que una vez inscritos, los
alumnos asistian con relativa regularidad. Es perceptible que la diferencia en la
asistencia entre hombres y mujeres a las escuelas, no es importante. En cambio, la
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asistencia de varones en las escuelas particulares representa el 87% y las nifias
representan el 74%, cada uno con respecto a su propia cifra absoluta de inscripcién.
Esto significa que los nifios y nifias de las escuelas particulares asisten con cierta
mayor regularidad a la escuela, es decir son menos faltistas que los nifios de las
escuelas publicas.

Examinados

De la inscripcion total en el Estado de México se examinaba el 66%,
observandose el mismo porcentaje entre los nifios que entre las nifias, lo que
significa que de los que asistian a la escuela sélo dos tercios se examinaban. En
cambio para los colegios privados se tiene que del total de nifios inscritos en las
escuelas particulares se examinaba el 73%, igual porcentaje que entre las nifias, es
decir 7% mas que en las escuelas publicas. En el Distrito se examinaba el 69% de
los varones, de las mujeres se examinaba el 62%: 7% mas los nifios que las nifias.
Para la zona urbana de la Municipalidad de Toluca no se tienen datos. Por otra parte,
en la zona rural de la Municipalidad de Toluca se logra que el 80% de los alumnos se
examinen. Los porcentajes de examinados pueden considerarse altos, tal vez fue
porque se regularizo la asistencia escolar de los inscritos.

Eficiencia “terminal”'*®

A nivel estatal no tengo datos. A falta de informacidn mas completa que me
permitiera calcular la eficiencia terminal por generaciones, es decir, el nimero de
egresados de la primaria con respecto al nimero inicial de inscritos en el primer afo,
calcule una eficiencia terminal sélo comparando la informacién del numero de
egresados que halle en un documento --de 1910, para el Distrito de Toluca, y de
1899 para la zona urbana y la zona rural, por separado, de la Municipalidad de
Toluca--, todo ello con respecto al total anual de inscritos en todos los grados --en
1910 para la zona urbana y el Distrito de Toluca, y el mismo 1899, para la zona rural
de la Municipalidad de Toluca--. Esto explicara tal vez los porcentajes tan reducidos
de eficiencia terminal; con todo me parecen indicativos de la triste realidad educativa
del periodo estudiado.

Asi, en el Distrito se daba una eficiencia terminal del 6%, tanto entre hombres
como entre mujeres. La eficiencia terminal en la zona urbana era del 21%: los
varones que se inscribian en el Gltimo afio de educacion primaria era el 18% y las
nifias representan el 27%. En las zonas rurales solamente el 3% de los nifios
alcanzaba el dltimo grado de educacion primaria; de las nifias sélo el 1%. Estas
ultimas cifras relativas a la eficiencia terminal, definida como lo hice, son
impresionantes. En conclusién, como ya sabia, si son muy pocos los alumnos que
iban a la escuela, son menos los que terminaban su instruccion primaria, y la
diferencia entre ciudad y campo, al menos en el municipio es muy grande.

119 Entrecomillo el concepto porque si bien no era utilizado en la época estudiada, por lo que resultaria un
anacronismo, considero que refleja bien lo que quiero “medir”: cudntos alumnos terminan el cuarto afio de
instruccion elemental en comparacion con la poblacién inscrita en el primer afio.
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Conclusion:

1. Existen diferencias notables entre la zona urbana y la rural, sobre todo en lo
gue respecta a la eficiencia terminal: 18% en la ciudad contra 3% en el campo;
no tengo datos fehacientes del porcentaje de la inscripcidn con respecto a la
poblacion en edad escolar de la zona urbana de Toluca.

2. Se ventila mayor preocupacion por educar a las nifias en la ciudad. La
eficiencia terminal de las niflas urbanas es incluso mayor en 9% que la de los
nifos. Parece menos relevante darle educacion a la mujer en el campo.

3. De los alumnos que se inscribian en los planteles del Estado se examinaba el
66%. No es de extrafiar que del total de examinados el 70% corresponda a los
nifios y las nifas el 30%, pues la inscripcion es baja entre las mujeres.

4. Si para los nifios en el plano estatal la situacion educativa es mala pues 23%
de los nifios en edad escolar se inscriben, para las mujeres es peor, porque
del total de nifias en edad escolar se inscribia el 9%, lo cual refleja el poco
interés de la poblacion por la educacion de la mujer. Aun en las escuelas
particulares se patentiza la desigualdad, dando prioridad educar a los varones,
pues la inscripcion para los nifios representan el 60% vy las nifias el 40%. La
asistencia en estas escuelas es alta pues asiste el 87% de los nifios inscritos y
las nifias el 74% de inscritas. Como la asistencia es regular, el nimero de
examinados es mas alto que en las escuelas publicas, ya que el 73%
corresponde tanto a nifios como a nifas.

5. Es deplorable la situacion escolar durante el Porfiriato, porque del total de la
poblacién en edad escolar en el Estado de México se inscribia el 16%. Los
hombres que se inscribian en las escuelas primarias representan el 23%, lo
que significa que el 77% de los nifios se quedaba sin estudiar. El 10% de los
nifos (hombres y mujeres) asistian a la escuela. El 90% de la poblacién
infantil no lo hacia. Es entonces nulo el cumplimiento de la obligatoriedad.

Inasistencia escolar comparada

Este apartado tiene por objeto analizar la informacion obtenida en el archivo
historico del Estado de México, en el ramo de Educacién primaria, sobre la
inasistencia de los niflos a la escuela primaria. Se trata de reportes de los
inspectores escolares de la municipalidad de Toluca. La informacién hallada no cubre
todo el periodo estudiado, por lo que considero que no necesariamente resultara
representativa de la asistencia real a través de los afios estudiados, ni para todas las
escuelas consideradas. Sin embargo, creo que si resulta indicativa de los niveles de
asistencia e inasistencia escolar. Se trata de informacion que abarca a practicamente
todas las escuelas de la municipalidad, tanto las rurales como las urbanas, al menos
en alguno de los tres afios —-1891, 1892 y 1911--, para los que cuento con
informacion; no hay registro de asistencia a la escuela de hacienda alguna. Los
documentos ya me dan la informacién calculada en porcentaje; aunque no se cOmo
fueron calculados, sobre todo porque la jornada se dividia en dos turnos, debieron
ser contabilizados sobre el nUmero de nifios inscritos. Asi, lo que hice, simplemente,
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fue formar cuadros con esos datos porcentuales por mes y por afio, con los que se
construyeron las graficas que presento.

Como constato la informacion recopilada se refiere en su mayor parte a escuelas
de nifios —tengo datos sobre las nifias para 1911--, por lo que no podré hacer
muchas comparaciones entre la asistencia de nifios y la de nifias. En cambio podré
comparar e inferir interpretaciones a partir de los datos de las escuelas rurales con
respecto a la urbanas, de las escuelas cuyos nifios hablan otomi con respecto a la de
los niflos que hablan mexicano. De la misma manera, podré comparar la asistencia
de un mes a otro tanto al interior de una escuela, de un pueblo, asi como la variacion
mensual de la asistencia entre un pueblo y otro. Esto ultimo me ayudara a poner a
prueba una afirmacion repetida por muchos estudiosos de la inasistencia escolar de
estos nifios, a saber, que la baja asistencia a la escuela se debia a la participacion
de los nifios en el trabajo agricola de sus padres, quienes habrian requerido la fuerza
de trabajo de sus hijos. Esto ultimo resultard confirmado, si hallo que en los meses
de siembra y cosecha —abril, mas que marzo, y noviembre--, que son los que
requieren mayor fuerza de trabajo, la asistencia escolar disminuye significativamente
en todos los pueblos. A la inversa, también resultard que en los meses de menor
trabajo agricola —julio y agosto--, se habra de dar un incremento en la asistencia. Si
lo anterior no se constata, la afirmacion tan repetida, por decir lo menos, quedara
puesta seriamente en duda: habra que buscar nuevas hipétesis explicativas de la
baja inasistencia escolar.

La informacién que comento se halla presentada en los siguientes cuadros y
graficas. Se han construido otros cuadros y graficas que no necesariamente se
presentan pero que fueron importantes para elegir las mas representativas. Hay
graficas que resumen la informacion y la presentan mas en detalle pero que son
menos Utiles para la exposicion; ésas se reproducen en anexo. En este apartado se
reproduce una serie de graficas anuales a la par de una serie de graficas que me
muestran los datos de forma mensual. El diferente formato de las barras al interior de
la misma gréfica pretende destacar sendas variables: escuelas urbanas o rurales, de
nifios o de niflas y, en su caso, los meses de cosecha o siembra.
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PORCENTAJES DE ASISTENCIA MENSUAL Y ANUAL DE LAS DOS ZONAS ESCOLARES DE LA MUNICIPALIDAD 1891

ESCUELAS ABR MAY | JUN | JUL | AGOS SEPT OCT | NOV ar:ﬁal
STA ANA (MEXICANO) 62 45 100 60 50 48 29 33 427 587 53
HUITZILA (Barrio) 81 64 66 70 74 62 62 62 541 744 68
CALIXTLAHUACA
(MEXICANO) 88 69 73 81 75 63 38 61 548 754 69
TOTOLTEPEC (MEXICANO) 92 50 71 81 87 83 72 70 606 833 76
S LORENZO (MEXICANO) 75 70 79 79 74 79 73 78 607 835 76
OTZACATIPAN (MEXICANO) 100 75 84 100 84 100 55 55 653 898 82
S MARTIN (OTOMI) 78 88 85 100 82 87 94 92 706 971 88
la. Zona escolar
2a. Zona escolar
0,
ESCUELAS ABR | MAY | JUN | JUL | AGOS | SEPT | OCT | NOV an/LlJ)aI
S BERNARDINO (Barrio) 42 48 35 41 45 38 30 34 313 430 39
TLACOTEPEC (MEXICANO) 67 58 54 47 52 51 44 45 418 575 52
CACALOMACAN (MEXICANO) 67 56 64 75 70 57 32 54 475 653 59
CACALOMACAN NINAS
(MEXICANO) 76 76 59 71 58 50 43 57 490 674 61
S FELIPE 85 74 72 71 66 49 31 52 500 688 63
S ANTONIO BUENAVISTA (OTOMI) 70 56 100 65 70 62 44 54 521 716 65
S JUAN TILAPA (MEXICANO) 80 68 76 78 76 60 54 53 545 749 68
OXTOTITLAN (MEXICANO) 83 66 78 78 75 65 56 67 568 781 71
TECAXIC (MEXICANO) 87 74 74 85 84 69 51 62 586 806 73
CAPULTITLAN (MEXICANO) 82 60 73 79 78 65 100 54 591 813 74
TLAXOMULCO (MEXICANO) 63 81 80 75 75 74 74 72 594 817 74
S BUENAVENTURA (OTOMI) 91 71 71 82 82 77 71 79 624 858 78

105




PORCENTAJES DE ASISTENCIA MENSUAL Y ANUAL DE LAS DOS ZONAS ESCOLARES DE LA MUNICIPALIDAD DE

TOLUCA, 1892

PRIMERA ZONA ESCOLAR

ESCUELAS ENE | FEB | MAR | ABR | MAY [ JUN [ JuL | AGos [ sep [ ocT | Nov % ANUAL
STAANA
(MEXICANO) 77 |8 | 75 | 75 | 61 | 63 | 63| 62 | 45 | 27 | 71 | 708 64
OTZACATIPAN
(MEXICANO) 100 | 96 | 79 | 79 | 61 | 56 | 66 | 68 | 53 | 46 | 80 | 784 71
HUITZILA Barrio 72 |72 | 72 [ 79| 72 | 85 [100| 67 | 64 | 64 | 64 | 811 74
CALIXTLAHUACA
(MEXICANO) 78 | 68 | 80 | 80 | 92 | 88 | 92| 95 | 62 | 47 | 47 | 829 75
TOTOLTEPEC
(MEXICANO) 95 | 82 | 82 | 82 | 82 | 72 |8 | 77 | 100 | 67 | 100 | 919 84
S LORENZO
(MEXICANG) 92 | 87 | 8 | 8 | 85 | 84 | 87 | 84 | 80 | 70 | 100 | 941 86
SMARTIN (OTOMI) | 1200 | 92 | 94 | 94 | 97 | 74 |100| 100 | 92 | 92 | 92 |1027| 93
SEGUNDA ZONA ESCOLAR
ESCUELAS ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGOS | SEP | OCT | NOV % ANUAL
S FELIPE 85 | 66 | 51 | 51 | 36 | 38 |35 | 32 |33 | 21 | 94 |542 49
S ANTONIO
BUENAVISTA (OToMi) | 100 | 76 | 67 | 67 | 57 | 46 |57 | 61 | 52| 26 | 26 |635 58
CACALOMACAN NINAS
(MEXICANO) 87 | 68 | 61 | 61 | 54 | 75 | 60 | 48 | 52 | 24 | 100 |690 63
OXTOTITLAN
(MEXICANO) 72 | 78 | 71 | 71 | 64 | 78 |60 | 56 |57 | 52 | 52 |711 65
CACALOMACAN
(MEXICANO) 89 | 83 | 74 | 73 | 63 | 62 |59 | 64 |56 | 33 | 94 |750 68
TLACOTEPEC
(MEXICANO) 92 | 86 | 72 | 65 | 89 | 53 |64 | 68 |58 | 41 | 88 |776 71
S JUAN TILAPA
(MEXICANO) 64 | 87 | 79 | 79 | 71 | 74 |67 | 73 |91 | 63 | 63 |811 74
CAPULTITLAN
(MEXICANO) 84 | 71 | 67 | 67 | 62 | 72 | 63| 100 | 63 | 100 | 100 |849 77
TECAXIC (MEXICANO) | 100 | 81 | 82 | 82 | 82 | 77 | 77| 71 |68 | 73 | 73 |866 79
S BUENAVENTURA
(OTOM) 100 | 92 | 86 | 86 | 79 | 76 | 78| 77 | 74 | 57 | 100 |905 82
S BERNARDINO (Barrio) | 96 | 84 | 83 | 83 | 83 | 83 |84 | 84 | 78 | 74 | 74 |906 82
TLAXOMULCO
(MEXICANO) 100 [ 100 | 77 | 77 | 77 | 83 |81 | 89 | 96 | 92 | 92 |964 88
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PORCENTAJES DE ASISTENCIA MENSUAL Y ANUAL DE LAS DOS ZONAS ESCOLARES DE LA MUNCIPALIDAD DE
TOLUCA, 1911
PRIMERA ZONA ESCOLAR

ESCUELAS ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGOS | SEP | OCT | NOV | % ANUAL
S CRISTOBAL (NINAS) (OTOMI) 55 | 55 55 50 50 50 | 50 55 50 50 50 52
STA ANA (NIRAS) (MEXICANO) 69 | 58 70 46 66 65 | 57 57 54 58 56 60
TOTOLTEPEC (MEXICANO) 73 | 89 58 46 54 53 | 40 a4 929 46 72 61
CALIXTLAHUACA (MEXICANO) 68 | 59 68 68 59 55 | 64 72 59 60 60 63
S MARTIN (OTOMI) 69 | 63 74 45 84 62 | 59 58 69 59 64 64
OTZACATIPAN (MEXICANO) 62 78 74 74 70 67 | 69 63 53 51 52 65
S LORENZO (NINAS) (MEXICANO) 57 74 69 59 69 56 | 58 a4 76 76 76 65
S ANDRES (NINAS) (OTOMI) 57 68 77 69 80 63 | 65 68 65 57 61 66
S PABLO AUTOPAN (OTOMI) 67 67 67 67 67 67 | 67 67 67 67 67 67
S CRISTOBAL (OTOMI) 73| 71 62 69 76 64 | 73 69 65 64 65 68
S ANDRES (OTOMI) 79 | 75 73 76 80 70 | 69 74 67 48 57 70
TLACHALOYA (OTOMI) 82 75 85 | 100 | 61 65 | 74 50 62 56 59 70
OTZACATIPAN (NINAS) (MEXICANO) 68 | 76 76 65 73 78 | 69 77 76 53 64 70
S LORENZO (MEXICANO) 85 | 78 74 66 65 68 | 69 62 71 74 72 71
ATZCAPOTZALTONGO (NINAS) 77 79 76 76 77 77 | 81 85 69 61 65 75
STA ANA ( MEXICANO) 69 | 76 84 79 78 78 | 76 72 79 79 79 77
MILTEPEC (MEXICANO) 77 | 83 82 88 88 73 | 77 82 77 79 78 80
ATZCAPOTZALTONGO 78 | 100 | 77 82 78 82 | 84 81 76 77 77 81
S MARCOS (MEXICANO) 86 | 86 81 83 85 85 | 88 84 85 85 84 85
S MARCOS (NINAS) (MEXICANO) 79 | 87 92 89 89 89 | 89 89 89 89 89 88
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SEGUNDA ZONA ESCOLAR

ESCUELAS ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGOS | SEP | OCT | NOV | % ANUAL
S FELIPE (NINAS) 81 | 65 57 52 36 38 | 40 40 40 44 40 48
S JUAN TILAPA (NINAS) (MEXICANO) | 62 | 55 56 55 a1 63 | 88 16 36 39 37 50
TLACOTEPEC (MEXICANO) 73 | 69 75 66 60 37 | 34 35 a1 44 42 52
S JUAN TILAPA (MEXICANO) 73| 71 71 70 51 34 | 42 39 54 46 50 55
OXTOTITLAN (MEXICANO) 54 | 53 55 52 35 66 | 64 63 63 63 63 57
CAPULTITLAN (NINAS) (MEXICANO) 19 | 66 67 57 57 56 | 66 67 57 62 59 58
S BUENAVENTURA (NIRAS) (OTOMI). | 67 | 60 58 65 59 54 | 59 65 62 63 62 61
BUENAVISTA (NINAS) (OTOMI) 46 | 83 80 920 75 68 | 58 48 59 60 61 66
BUENAVISTA (OTOMI) 54 | 85 80 73 72 69 | 57 70 67 63 65 69
CAPULTITLAN (MEXICANO) 65 | 77 82 76 74 74 | 62 57 66 61 63 69
TLAXOMULCO (MEXICANO) 52 | 59 53 55 54 70 | 100 68 97 82 89 71
S BUENAVENTURA (OTOMI) 86 | 80 73 75 74 70 | 72 73 74 57 65 73
TLACOTEPEC (NINAS) (MEXICANO) 67 | 91 95 35 81 97 | 70 77 67 63 65 73
S FELIPE 65 | 80 68 66 65 79 | 70 82 82 82 80 74
CACALOMACAN (NINAS) (MEXICANO) | 83 | 85 82 76 77 78 | 78 68 72 59 65 75
OXTOTITLAN (NINAS) (MEXICANO) 17 | 82 84 98 9% 89 | 96 79 93 86 89 83
TECAXIC (MEXICANO) 97 | 89 70 73 86 80 | 84 105 94 78 65 84
CACALOMACAN (MEXICANO) 97 | 94 92 87 90 90 | 92 88 92 89 90 91

108




En primer lugar abordo la informacion y los comentarios sobre la perspectiva
anual, aunque por supuesto comparada como se sefiald en el primer parrafo de este
apartado. Se trata de tres graficas correspondientes a la asistencia porcentual anual
de las escuelas para las que se hall6 informacion en los afios de 1891, 1892 y 1911.
En estas graficas se ordenaron las escuelas en orden decreciente de asistencia
anual, expresada en porcentajes, ya sea que se tratara de escuelas publicas
urbanas, rurales, de nifios o de nifias, de habla otomi, mexicano o castellano (las
urbanas), de la primera o segunda zona escolar.

En la grafica correspondiente a 1891 pude constatar que la zona escolar de
pertenencia no parece influir en el nivel de asistencia, pues hallo escuelas de una y
otra zona tanto entre las de mayor como entre las de menor asistencia. En cambio, el
pertenecer a la zona urbana o la rural si parece influir un poco en el nivel de
asistencia pues hallo mas escuelas urbanas en lo alto de la grafica, aunque no faltan
los casos opuestos si veo que la asistencia porcentual anual mas baja corresponde a
un barrio urbano (San Bernardino con menos de 40%), y el otro barrio urbano
también excentrado, donde probablemente hablaban alguna lengua indigena,
también se halla entre los de menor asistencia (68%), asi como la Leona Vicario y la
Sanchez Solis. Esto no significa que no halle escuelas rurales, de habla otomi o
mexicano, en lo alto de la misma grafica. Sobre las nifias no hago comentario alguno
por tratarse de una sola escuela. Lo observado hasta aqui significa que ni la lengua
ni el origen rural son necesariamente obstaculos para despertar el interés por asistir
a la escuela; no olvido que la asistencia esta medida sobre la inscripcion ni que ésta,
calculada sobre la poblacién en edad escolar, es mas elevada entre los habitantes de
la ciudad.
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Grafica 9. Asistencia escolar en la municipalidad de Toluca, 1891.
Porcentajes anuales
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.3, Exp.3, 1891.
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Grafica 10.Asistencia escolar en la Municipalidad de Toluca, 1892.
Porcentajes anuales.
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FUENTE: AHEM, Educacién Primaria, Vol.3, Exp.3, 1892.
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Grafica 11.Asistencia escolar en la Municipalidad de Toluca, 1911.
Porcentajes anuales.
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.7, Exp.3, 1911.
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En 1892, puedo decir que se confirman las inferencias hechas al final del parrafo
anterior toda vez que observo las mismas tendencias aunque no necesariamente de
las mismas escuelas. En efecto, visto por escuela bajo la perspectiva urbana o rural,
de una habla o de otra, pueden haber perdido o ganado posicién en la grafica
porcentual, pero no se observa, como dije, que las tendencias generales varien y
sblo se observan por excepcion cambios radicales de posicion: el barrio de San
Bernardino mejora notablemente su porcentaje; Oxtotitlan, en cambio, paso6 de 71 a
65%. Observo, igualmente, una tendencia general a mayor asistencia.

Para 1911 cuento con el mayor numero de escuelas, incluyendo ahora si
escuelas para nifias, en total 49. En la grafica observo las grandes diferencias de
asistencia porcentual entre las diversas escuelas, desde 91 hasta menos de 48%. En
lo general las tendencias no se modifican respecto a los otros afios si bien, como
anteriormente queda dicho, pueden variar de posicidon algunas escuelas. Solo 8 de
las 49 escuelas alcanzan entre 80 y 91% de asistencia; entre ellas 2 de niflas de
pueblo, 5 de nifios de pueblo y sélo 1 escuela urbana. Entre 70 y 79% hallo 27
escuelas: 6 de nifias de pueblo, 9 urbanas y las 12 restantes de nifilos de pueblo;
estas 27 escuelas representan la mitad de la poblaciébn escolar inscrita en la
municipalidad de Toluca. Entre 60 y 69% tengo 15 escuelas, poco menos de un
tercio de las escuelas: 4 de nifias de pueblo, 9 de nifios de pueblo y 2 urbanas; llama
la atencion que una de éstas ultimas (la Morelos) se ubique con un porcentaje tan
bajo en 1911 cuando en 1891 y 92 se contara entre las primeras. Finalmente, entre
48 y 58% tengo so6lo a 7 escuelas: 4 de niflas y 3 de nifios de pueblo. De lo dicho en
este parrafo infiero, ademas de la observacién general ya hecha, varios puntos. Si
bien la asistencia de nifias es notablemente menor al resto de la poblacion, urbana o
masculina de los pueblos, también se cuentan entre 2 de las 5 escuelas mejor
clasificadas. Esto se afiade, pues, a la observacion general inferida desde la grafica
de 1891: ser nifios rural, hablante de lengua vernacula o ser nifia de pueblo, no
necesariamente es un obstaculo para asistir a la escuela con cierta regularidad, tras
haber sido inscrito. Puedo afadir que ser urbano no significa estar entre las escuelas
de mayor asistencia, aunque sea cierto que la mayoria de dichas escuelas se hallan
clasificadas en la primera mitad de la gréfica. Hay pues tendencias que parecen
indicar que los pueblos y las nifias tienen mayores obstaculos que el resto de la
poblacion para asistir asiduamente a la escuela, pero hay casos que me hacen
pensar que no se trata de obstaculos infranqueables. ¢ Cuales son esos obstaculos?,
¢de que tipo son?, ¢es de mayor peso la condicionante econdémica o la cultural?, ¢0
se trata de variables exdégenas como la vocacién y el trabajo de los maestros? Son
preguntas abiertas a nuevos trabajos mas bien documentales que ensayisticos. El
analisis de las siguientes graficas, de estos mismos datos de asistencia pero
distribuidos mensualmente, respondera parcialmente a una de las anteriores
preguntas.
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Grafica 12. Porcentajes de asistencia mensual y anual de nifios 1a. Zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1891
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FUENTE: AHEM, Educacién Primaria, Vol.3, Exp.3, 1891.
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Grafica 13. Porcentajes de asistencia mensual y anual de nifios 2a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1891.
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La serie de graficas que me muestran la variacion estacional de la inasistencia de
los nifios de los pueblos a la escuela primaria se divide en seis, dos por cada afio del
gue obtuve informacion, pues se separan por razones graficas de espacio en las dos
zonas escolares. La estacionalidad de la inasistencia de los nifios urbanos no la
comento, aunque puede consultarse en anexo, porque no me parece significativa. Ya
dije que me interesa, sobre todo en esta segunda seccion del apartado, poner a
prueba la explicacion mas socorrida de la inasistencia de los nifios campesinos.
Veamos. En el primer par de graficas observo los porcentajes de asistencia de los
nifios de 17 escuelas de los 25 pueblos de la municipalidad mas dos barrios urbanos
probables hablantes de lengua indigena, durante el afio de 1891; las escuelas se
grafican de mayor a menor porcentaje anual de asistencia.

La clasificacion porcentual comparada de las escuelas ya fue comentada en las
graficas de asistencia anual. Aqui sobre todo he de observar si en los meses de
mayor trabajo agricola (abril y noviembre sefialados con las barra delimitadas con
una linea discontinua) se incrementa la inasistencia de los nifios a la escuela; y si,
por el contrario, la asistencia es mas alta en los meses (junio, julio, agosto) de poco
trabajo agricola. No observo a este respecto una regularidad absoluta y general,
pero constato parcialmente la coincidencia esperada: en muchos de los pueblos el
porcentaje de asistencia en abril es, contra lo esperado por quienes explican la
inasistencia por el trabajo agricola, de los mas elevados; asi, pues, la labor de la
siembra no es la que hace faltar a los nifios a la escuela. Noviembre, mes de la
cosecha, en cambio, parece reflejar efectivamente menor asistencia que abril,
ademas de que en la mayoria de los pueblos el porcentaje de asistencia en
noviembre es menor al promedio anual: la cosecha si habria representado un cierto
obstaculo a la asistencia, pero que soOlo explicaria un 15% mas de la inasistencia
promedio aunque un 20% con respecto a los meses de mayor asistencia que,
efectivamente, parecen corresponder a los meses de menor trabajo agricola.

.Se confirman las tendencias del afio anterior, 1891, en 18927 Si habia
constatado que el mes de siembra no influia en la inasistencia pues en la mayoria de
los pueblos la asistencia de abril fue superior al promedio anual de 1891 del pueblo
respectivo, en 1892 de las 19 escuelas enlistadas 14 no ven disminuir su asistencia
anual promedio en el mes de abril; en noviembre 13 de las mismas 19 escuelas
tampoco ven disminuir su asistencia por debajo del promedio anual: por un lado se
confirma, pues, la no relacién causal entre trabajo agricola en abril e inasistencia; por
otro, parece revertirse la relativa relacion causal mostrada por los datos del afio
anterior entre cosecha e inasistencia escolar en los pueblos. Finalmente, también se
revierte la conclusion respecto al incremento de asistencia en los meses de menor
trabajo agricola: si en 1891 se incrementaba la asistencia en los meses de lluvia y
poco trabajo agricola, en 1892 sucede lo contrario; en efecto, en menos de la mitad
de los pueblos la asistencia durante estos meses es menor o igual al promedio anual.
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Grafica 14. Porcentajes de asistencia mensual y anual de nifios. 1a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1892.
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Grafica 15. Porcentajes de asistencia mensual y anual de nifios. 2a. zona escolar de
la Municipalidad de Toluca, 1892.
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Esto parece confirmar también la no relacion causal entre trabajo agricola e
inasistencia escolar. Para 1911 cuento con las estadisticas de la mayoria de los 25
pueblos que en teoria debian contar no sélo con escuela de nifios sino también de
nifias. De hecho hallo informacién sobre asistencia escolar para 38 escuelas, 23 de
nifos y 15 de nifias; 27 de idioma mexicano por 11 de idioma otomi; 16 de nifios
mexicanos por 11 de nifias de su mismo idioma, en tanto que 7 de nifios otomies por
4 de nifias otomies. Esto corresponde a las estadisticas encontradas en archivo,
resta por confirmar si estas proporciones corresponden a la proporcion de escuelas
existentes para una y otra lengua, para uno y otro género. Creo que tendencialmente
si refleja la realidad, pues se que la inscripcion de nifias es menor a la de nifios y que
no siempre se abrian escuelas para nifias; en algunas de las escuelas aqui
contabilizadas como de nifios habia nifias inscritas.

Analizo ahora los datos de asistencia mensual presentados por razones de
claridad en dos gréficas, distribuidas por zona escolar. Durante el mes de siembra,
abril, indicado por la linea discontinua que delimita la barra, el promedio de asistencia
en el 60% de las escuelas (23 de 38) es mayor al promedio anual, lo cual no indica
que el trabajo agricola no impide a los nifios ser enviados a la escuela en este tercer
mes de clase; de cualquier manera el descenso porcentual de asistencia por escuela
rara vez es de verdad significativo, es decir si desciende, no desciende mas alla de
5% respecto al respectivo promedio. Durante la cosecha, que se realiza
fundamentalmente en el mes de noviembre, la proporcion con respecto a abril se
invierte: la asistencia del 63% de las escuelas (14 de las 38) ve disminuir la
asistencia por debajo del promedio anual. Esto indicaria que el mes de cosecha
influye mas que el de siembra en la inasistencia escolar de los nifios, y al parecer
mas entre las nifias; sin embargo, lo anterior puede matizarse con el hecho que la
asistencia anual en la mayoria de las escuelas tiende a disminuir con el paso de los
meses a tal punto que los promedios de los Ultimos meses noviembre son por lo
general mas bajos que los anteriores. Finalmente, los porcentajes de asistencia que
observe en los meses de lluvia y poco trabajo agricola parecen confirmar que el ciclo
laboral si influye en la asistencia —lo que también se habia observado para 1891 pero
gue no se confirmaba para 1892--; en efecto casi la mitad de las escuelas (17 de 37,
0 46%) si ven incrementar su asistencia promedio en esos meses que el trabajo
agricola es menos demandante. De estas tendencias hay que subrayar que, de
cualguier manera, los porcentajes cuya variacién analice rara vez se incrementan o
disminuyen mas alla del 10%.
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Grafica 16. Porcentajes de asistencia mensual y anual, 12. zona escolar de la
Municipalidad de Toluca, 1911
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Grafica 17. Porcentajes de asistencia mensual y anual. 22. Zona escolar de la
Municipalidad de Toluca, 1911
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CONCLUSIONES

Espero que esta vision de conjunto pueda ser un aporte a la historia regional. He
querido presentar los problemas que juzgo relevantes, hallazgos o tratamientos
documentales relativamente novedosos. Del resultado de la investigacion se pueden
sefialar las siguientes conclusiones:

Los articulos alusivos al impuesto de instruccion publica, el de obligatoriedad vy
los tipos de escuelas que conformaban las leyes educativas expedidas por el
Congreso Constitucional revelan la impotencia de los intelectuales del régimen
frente a una poblacion cuyas costumbres, habitos y valores le eran desconocidos.
Por un lado encontré a la poblacion regida por sus propias normas. Por otro aparece
la intencion de un proyecto por encima de las costumbres. En efecto, las autoridades
tenian dificultades para incorporar a la ciudadania a un régimen legal que parecia
oponerse a sus tradiciones. El Estado intenta regular la vida de la clase
“‘menesterosa”. Los pueblos trabajaban por la conservacion de sus costumbres.

La ley més importante de las que acabo de evocar se refiere a la obligatoriedad.
La obligatoriedad por si misma no funciond, prueba de ello son las multas a los
padres de familia --de que me hablan innumerables documentos-- que no cumplian
con esta disposicion; no parece haberse logrado convencer a la poblacion de las
bondades de la educacién, si observo las proporciones de inscritos sobre poblacién
en edad escolar o las de asistencia sobre inscritos.

La ley sobre los tipos de escuelas, constituyd un recurso legal para paliar la falta
de dinero para pagar a un maestro, a fin de que los nifios de los pueblos no se
quedaran sin escuela aunque fuera con contenidos mas restringidos que los nifios de
la ciudad. Durante parte del Porfiriato la educacion obligatoria para las escuelas de
tercera clase habia sido el tercer afio; en 1890 aumenté a otro. Como vi, el contenido
de los programas variaba segun el tipo de clase de escuela. A pesar de todo se
intenta regular la educacion. Inicialmente hubo intencion de poner a la par el nivel
educativo de todos los nifios.

Como vi, la ley indica que habia tres tipos de escuelas, la diferencia entre ellas
era la cantidad de conocimientos programados y el sueldo pagado a los maestros. Lo
gue entonces determinaba la fundacion de escuelas era la cantidad recaudada por la
comunidad, por lo que a mayor poblacion mayor posibilidad de tener mejor categoria
de escuela. Esto creaba desventajas entre aquellos pueblos que contaban con
menor cantidad de poblacion. En consecuencia, la ciudad de Toluca siempre iba a
tener planteles de primera categoria. Por lo tanto la division de niveles de escuelas,
parecia acrecentar mas las diferencias sociales. Reproducian lo inequitativo del
sistema.

Tal parece que la idea del gobierno de formar como profesores a los alumnos
originarios de comunidades de habla indigena, y becados ex profeso para que
después regresaran a sus lugares de origen, con el fin de promover la educacién, no
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funciond ya que los maestros que estaban al frente de las escuelas de los pueblos,
no hablaban el idioma indigena; muchos de ellos no pertenecian a esos poblados. Lo
anterior me hace suponer que no habia muchos alumnos indigenas que pudieran
cursar la Normal.

No obstante, parece ser que algunos pueblos consideraban importante que sus
profesores hablaran el idioma indigena —lo que refleja interés por la instruccion
adecuada-- como en el colegio de San Pablo, aunque no puedo asegurar que hubo
solamente maestros indigenas en esta escuela o si los que se que hubo —al menos
una maestra que identifique--, adoptaron una educacién bilinglie. Tal vez no hubo
tantos maestros bilingties, a juzgar por los porcentajes anuales de asistencia con que
cuento de dichos pueblos: San Pablo 67% en 1911; San Lorenzo, 85% de asistencia
anual en 1892, pero 76% en 1891 y en 1911 71%. Esto tal vez significaria que la
intencion de las autoridades de que los maestros fueran bilingiies habria dado
mejores resultados, si se hubiera llevado a cabo.

Empero, parece contradictoria la intencidon de preparar a un maestro indigena que
posteriormente regresara a su lugar de origen para ensefiar a los hablantes de su
mismo idioma, pues por otro lado les daban un trato injusto y discriminatorio al decir
que los maestros indigenas “deberian agradecer el sueldo que ganaban por medio
de la instruccion y no tener que hacerlo por un trabajo fisico prolongado.”

Diversos autores, entre ellos Milada Bazant argumentan que la profesion de
maestro tenia prestigio social, pero era mal remunerada; esto puede ser puesto en
duda si comparo esta profesion con otras actividades, pues a los maestros, de
alguna manera, su sueldo les daba estabilidad econémica que muchos otros no
tenian.

Generalmente se ha dicho que los maestros ganaban mas que las profesoras,
pero al parecer hubo una excepcidén en la escuela de Cacalomacan en donde la
maestra disfrutaba de un sueldo superior al de las demas, e incluso superior a
muchos maestros. No se sabe con certeza por qué gozaba de esa percepcion, tal
vez era porque la poblacion la tenia en un buen concepto y obtenia resultados
notables en los examenes.

Otra observacion sobre inasistencia. No se puede hacer un estudio concluyente
de tendencias de asistencia escolar porque la informacion no lo permite. Tal
pareciera que los maestros conscientemente no enviaban las listas de los alumnos
faltistas porque podian perder su empleo, debido a una inasistencia escolar alta.
Rara vez los profesores llevaban al corriente los libros de asistencia escolar. Los
porcentajes analizados en este trabajo corresponden a informacion de documentos
escritos por los inspectores, pero sélo corresponde a tres afios del periodo estudiado.

Los profesores de las escuelas de los poblados de la Municipalidad de Toluca se

guejaban de que los padres de familia ocupaban a los nifios en las labores del
campo, en el comercio. Igualmente las autoridades argumentaban que la inasistencia
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escolar se debio a la ayuda que prestaban los nifios a sus padres. Segun estos
argumentos, parecia que era importante el aporte economico en forma de trabajo
gue hacian los nifios para el sostenimiento de las familias. Las multas no sirvieron
para disminuir la inasistencia escolar. Sin embargo, y a pesar de que cuento con
pocos datos que me permitan ver el comportamiento de la asistencia escolar, se
puede apreciar que en los afios de 1891, 1892 y 1911 se manifiesta que la asistencia
varia de un pueblo a otro y de un afio a otro, sin hallar regularidad; la variacion
mensual que analice tampoco confirma concluyentemente que sea el trabajo agricola
el que impida a los nifios y nifias asistir a la escuela. Por el contrario, los datos
parecen poner en duda esa relacion causal de que hablan en los documentos los
maestros. El problema de la inasistencia escolar parece haberse debido a otros
factores, culturales de la poblacion, laborales o de interés por parte de los maestros.
Nuevas investigaciones deberian trabajar documentalmente esta temética.

En principio la élite parecia decidir el tipo de educacion que debian y merecian
recibir los pobres. Parece fortalecerse cierta discriminaciéon, porque existio la
exclusividad de cierto tipo de educacion destinada a la clase alta y media, cuyo
resultado final sera el fortalecimiento del statu quo. La educacion, segun el propio
Villada, era un mecanismo de fortalecer el proyecto liberal sobre los pobres del cual
se inculcarian en ellos nuevos hébitos, costumbres, principalmente para disminuir el
indice de criminalidad.

Una prueba mas de la desigualdad educativa la constituye la centralizacién
caracteristica de este periodo. Las principales instituciones educativas se ubicaron
en la ciudad de Toluca; asimismo gozaron de privilegios tales como instalaciones
relativamente acordes a los preceptos higiénicos pedagdgicos, o al menos mejores
sin duda que las escuelas de los pueblos.

La mayoria de las escuelas que se encontraban concentradas en la ciudad de
Toluca tenian la categoria de primera clase. Fue privilegiada al tener bastantes
escuelas; en 1889 contaba con 8 escuelas, ya que en 1899 aumentaron a 12,
ademas de 5 colegios particulares. Se mantuvo esa cantidad de escuelas hasta
1911, aunque faltarian por agregar las escuelas catélicas. No ha sido facil precisar
los nombres de los establecimientos particulares y catdlicos, pues encontramos
pocos datos al respecto.

Las escuelas particulares estuvieron concentradas principalmente en la ciudad de
Toluca, dedicadas exclusivamente a la atencion de nifios que procedian de la clase
social pudiente de la poblacion, la que podia pagar por su servicio.

Contrariando la ley, en el campo fue mas desfavorable la educacion de la mujer.
En efecto, lo que hallo es que la educacion de la mujer fue reducida, porque de
acuerdo a la condicion social en que se encontraba tenia posibilidades de instruirse o
no. Incluso en la ciudad la educacion estuvo dirigida principalmente a educar al
hombre, aunque habia escuelas de nifias. Si comparo el contenido de los programas,
a pesar del interés mostrado por el gobierno en fundar secundarias para mujeres, no
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se crearon en el sentido de elevar su nivel cultural y social, sino mas bien para
aumentar sus conocimientos para ser mejor madre y esposa. Durante esta época de
estudio era un gran adelanto que la mujer concluyera su instruccion elemental,
considerando que la sociedad tenia tendencias conservadoras. Segun los datos de
inscripcion y asistencia puedo decir que los padres de familia mostraron mayor
interés en educar a los nifios que a las nifias.

Después de todo la educacion de la mujer fue adquiriendo importancia. En 10
pueblos de la Municipalidad de Toluca en 1904 contaban con escuelas de nifas.
Faltaba que en 15 de ellos hubiera este tipo de escuelas. En 5 escuelas dedicadas a
las nifias contaban con un buen numero de alumnas pues en algunas de ellas
rebasaban la cantidad de 100, como es el caso de Tlacotepec, San Lorenzo, Santa
Ana, San Buenaventura; pero solamente en 3 colegios de mujeres lograron que
terminara una cantidad significativa o comparable con la de los nifios; y sin embargo
tal “eficiencia terminal” es muy baja a pesar de que pueda considerarse un logro para
esa época. Considero que hace falta estudiar mas acerca de la educacién de la
mujer en la Municipalidad de Toluca, principalmente sobre la mujer indigena.

Debido a que hubo resistencia a la escolarizacion, es decir que no se aceptaba la
idea de necesidad de la escuela, la sociedad porfirista consideraba “incivilizados” a
los campesinos. De hecho, darles un programa reducido como el de la escuela de
tercera clase, parecia significar que consideraban a los indigenas con menores
capacidades.

Si los indigenas que vivian en los pueblos de la Municipalidad no aprendian el
espafiol estaban condenados a la marginacién. Tenian en su contra varios factores,
entre ellos que la situacion escolar de las comunidades indigenas era peor debido a
la pobreza de recursos.

En 1899 parece ser que para algunos pueblos el idioma obstaculiz6 més el
desarrollo de la educacion porque obtuvieron mayor nimero de reprobados, en otros
por el contrario esto no sucedidé, segun puedo ver por los resultados de los
examenes.

Otra forma de contrastar la ley con la realidad es detenerme en las condiciones
materiales y comparar el medio urbano y rural-indigena; a este respecto las
diferencias eran notorias en las condiciones materiales en que se encontraban las
escuelas, pues las de la ciudad estaban relativamente de acuerdo con los
lineamientos higiénicos y pedagdgicos; la mayoria de las escuelas de los pueblos se
mantuvieron en condiciones precarias y antihigiénicas.

Los mayores beneficios educativos se concentraron en la ciudad de Toluca; la

poblacion infantil urbana se beneficié de la expansion del aparato escolar pues las
generaciones escolarizadas lograron ingresar en la Normal y en el Instituto Literario.
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En 1904 de las 25 escuelas rurales, solamente 6 de ellas contaban con auxiliar
escolar, 19 de ellas no lo tenian. No habia un criterio practicamente uniforme que
determinara cuando una escuela podia contar con un auxiliar, pues a veces no influia
la cantidad numerosa de alumnos, asi como tampoco el nimero de habitantes; es
decir que a mayor poblacién hubiera sido posible reunir una cantidad de contribucién
de instruccion publica que probablemente influiria en el sueldo asignado al profesor.

En realidad un maestro con muchos alumnos, y sin auxiliar, dificiimente habria
logrado obtener buenos resultados en los examenes, porque no es facil atender a los
cuatro grados al mismo tiempo y con igual esmero. Son sorprendentes aquellos
profesores que consiguen que sus alumnos terminen el nivel primario. Por ejemplo,
en el pueblo de Otzacatipan su poblacion asciende a 3 668 habitantes y solamente le
pagan al profesor la cantidad de 182.50 pesos anualmente. Supongo que esto quiere
decir que su poblacion no tenia interés en la educacion, porque pudieron haber
reunido mayor cantidad de contribucion de instruccion publica, y haberle pagado mas
al profesor y asi contar con un auxiliar, ya que la inscripcién era alta; al menos en
1904 ascendia a 127 alumnos, pero es de destacar que el profesor incluso ganando
esa cantidad de dinero logré que 5 alumnos terminaran su educacion primaria.

Tal vez la pobreza influy6 en el fenébmeno de la inasistencia escolar, pero no fue lo
determinante. Si en realidad la falta de recursos impedia que la instruccion se
expandiera, entonces habria que preguntarse por qué no se aceptaron las escuelas
ambulantes y mixtas. En la Municipalidad de Toluca no se tiene noticia de la
existencia de escuelas ambulantes. Aunque por otro lado, ésta era una instruccion
carente de calidad, pues duraba cuatro meses el ciclo escolar. Si son muy pocos los
alumnos que iban a la escuela, son menos los que terminaban su instruccion
primaria, y la diferencia entre ciudad y campo, al menos en la municipalidad es muy
grande.

Finalmente, considero que la triste realidad de la situacién material observada en
los datos analizados en el capitulo Ill, puede verse claramente reflejada en las
siguientes variables que mido y comparo en ese capitulo, y que retomo aqui:

1. Existen diferencias notables entre la zona urbana y la rural, sobre todo en lo
gue respecta a la eficiencia terminal: 18% en la ciudad contra 3% en el campo;
no tengo datos fehacientes del porcentaje de la inscripcién con respecto a la
poblacion en edad escolar de la zona urbana de Toluca.

2. Se ventila mayor preocupacién por educar a las nifias en la ciudad. La
eficiencia terminal de las nifias urbanas es incluso mayor en 9% que la de los
nifios. Parece menos relevante darle educacion a la mujer en el campo.

3. De los alumnos que se inscribian en los planteles del Estado se examinaba el
66%. No es de extrafiar que del total de examinados el 70% corresponda a los
nifios y las nifias el 30%, pues la inscripcidon es baja entre las mujeres.

4. Si para los nifios en el plano estatal la situacion educativa es mala pues 23%
de los nifios en edad escolar se inscriben, para las mujeres es peor, porque
del total de nifias en edad escolar se inscribia el 9%, lo cual refleja el poco
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interés de la poblacién por la educacion de la mujer. Aun en las escuelas
particulares se patentiza la desigualdad, dando prioridad educar a los varones,
pues la inscripcidén para los nifios representan el 60% y las nifias el 40%. La
asistencia en estas escuelas es alta pues asiste el 87% de los nifios inscritos y
las nifias el 74% de inscritas. Como la asistencia es regular, el nimero de
examinados es mas alto que en las escuelas publicas, ya que el 73%
corresponde tanto a nifilos como a nifas.

5. Es deplorable la situacion escolar durante el Porfiriato, porque del total de la
poblacién en edad escolar en el Estado de México se inscribia el 16%. Los
hombres que se inscribian en las escuelas primarias representan el 23%, lo
que significa que el 77% de los nifios se quedaba sin estudiar. El 10% de los
nifos (hombres y mujeres) asistian a la escuela. El 90% de la poblacion
infantil no lo hacia. Es entonces nulo el cumplimiento de la obligatoriedad.

En el paso de un grado a otro se iba perdiendo el nimero de alumnos. Tal parece
que la poblacidon se conformaba en que los nifios cursaran los primeros afos de
primaria. Tal vez en numeros absolutos hay una gran diferencia entre el nimero de
inscritos y los que terminaban su educacién primaria, pero habria que ver cuantos
nifos cursaban el 4° grado, porque pareciera ser desconcertante que de una
cantidad de 160 alumnos inscritos solamente 11 concluyeran la primaria.

En 1910 en el Estado de México el 9% de los nifios menores de 6 afios iban a la
escuela. La edad predominante fluctuaba entre los 6 a 12 afios, los cuales
representan el 86%. Mientras que los mayores de 12 afios solamente el 5%.

Pero no sélo las condiciones materiales condicionan o determinan los resultados.
También existen variables no materiales que ciertamente influyen en el nivel de
inscripcion, de asistencia y en la eficiencia terminal. Sobre esto pude concluir lo
siguiente:

Comparando las semejanzas y diferencias entre las escuelas de la ciudad y el
campo, tengo que la educacion en los pueblos tenian en su contra que la mayoria de
su poblacion era analfabeta; faltaban maestros, y que éstos tuvieran vocacion,
porque en estos poblados solamente contaban con un solo maestro que ensefiaba
de manera conjunta a los cuatro grados, en cambio en los colegios de primera clase
disfrutaban de un profesor por afio escolar.

En efecto principalmente en las escuelas de los poblados hacia falta maestros
gue tuvieran vocacion porque en varios lugares de la Municipalidad de Toluca hubo
guejas de que los profesores abandonaban a los nifios en horas de clase, los
maltrataban: ello tal vez ocasion6 que disminuyera la matricula escolar en las
escuelas.

Pareceria que, para los campesinos e indigenas, la escuela no resultaba util
porque no estaba pensada en funcién de lo que verdaderamente necesitaba su
poblacioén.
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En la ciudad de Toluca los padres de familia se preocuparon porque los nifios
cursaran el 4° afio, por lo tanto no es extrafio que concluyeran mas nifios su
educaciéon primaria; en cambio en los pueblos se nota que consideraban suficiente
terminar los dos primeros grados escolares, por lo que es comprensible que el
porcentaje de alumnos que lograban finalizar la primaria era minimo. Los padres de
familia de las clases media y alta daban importancia a que sus hijos continuaran sus
estudios superiores. Los habitantes de la ciudad parecian tener otra mentalidad;
esto lo puedo inferir porque se buscaban que los examenes de fin de curso se
realizaran en la Escuela Normal para profesores anexa al Instituto Literario.
Pensaban tal vez que la escuela les daria méas probabilidades de progresar.

Los nifios de la ciudad tenian mas posibilidades de terminar su educacién
primaria, porque seguramente influyé la poblaciébn que sabia escribir para que
hubiera un aumento en el alfabetismo.

También como consecuencia, en la ciudad de Toluca la poblacion se preocup6
por educar a las nifias y se aprecia una menor desigualdad en nimero de escuelas
en comparacion con la de los varones.

Si comparo la escuela de nifios de San Lorenzo que sin ser el pueblo mas grande
tenia la mayor inscripcién, aunque menor que una establecida en la ciudad (200
alumnos), encuentro que llega a igualar a ésta en numero de alumnos que
concluyen su nivel primario. Logra mantener una inscripcion de 160 nifios en los
afos de 1899 y 1904, asi como también la cantidad de alumnos que logra terminar
su educacion primaria, la mantiene en 12 nifios. En 1899 no se sabe con exactitud si
contaba con un ayudante, ya que en 1904 cuenta con uno. San Lorenzo se
caracteriza porque le pagaban un sueldo alto al profesor. Ademas cuenta con dos
escuelas.

Gracias a los reportes que enviaron los subinspectores acerca de las escuelas,
pude reconstruir el panorama educativo de la época de estudio, ya que aportaron
datos como el nimero de nifios por cada afio escolar, la situacion de las escuelas, es
decir si estaban provistas del material escolar, y acerca del aprovechamiento escolar
gue tenian los alumnos. También percibi que los inspectores subrayan cuando en
algunas instituciones de los pueblos tenian ayudantes, los cuales estaban
encargados principalmente para atender el primer afio, por lo que es comprensible
que hubo un mejoramiento en el desempefo escolar de los nifios y por lo tanto el
namero de aprobados aumentd. Los datos de estos inspectores confirman la
observacion.

El panorama escolar en 1909 tanto a nivel Estatal, Distrito como Municipalidad,
era comun que el primer grado tuviera el mayor porcentaje de alumnos inscritos y de
asistencia; el cuarto afio representa el mas bajo porcentaje de inscripcion y
asistencia.
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En general observo buenos resultados en los examenes pues no hubo
demasiados reprobados. Aunque aparentemente estos logros pudieran hacer creer
gue el sistema educativo funcionaba bien, los datos obtenidos del nUmero de nifios
que terminaban su nivel primario deja mucho que desear, pero no se puede pedir un
mejor resultado porque los educandos que cursan el cuarto afio son muy pocos. En
efecto, hubo una relativa mejoria de 1899 a 1904 porque aument6 el nimero de
nifos que concluyeron su instruccién primaria.

La inasistencia escolar parece reflejar sobre todo un problema cultural. Se dan
indicios de una aparente aceptacion de la idea de la escuela, lo que se refleja cuando
en las zonas rurales la poblacién manifestaba interés por establecer escuelas en sus
propias localidades, arreglaban el local o incluso proveian de Utiles a los planteles.
Pero suena contradictorio que la poblacién se conformara que los nifios cursaran los
primeros afios de primaria; tal parece que pretendian que adquirieran conocimientos
de saber leer, escribir y contar, los cuales serian suficientes para ganarse la vida.

Seguramente mas que utilizar a los nifios en trabajos agricolas, los padres de
familia no tenian una cultura escolar, es decir preferian pagar multas impuestas por
las autoridades que enviar a sus hijos a la escuela. Tal vez fue la falta de
oportunidades para progresar, aun aprendiendo a leer y escribir, lo que no favorecio
la cultura escolar.

Es innegable la influencia de los sacerdotes por el predominio que tenian en la
educacion, por medio de sus escuelas catélicas, particulares y hasta en las escuelas
oficiales, principalmente las establecidas en los pueblos. Fue perjudicial porque
trataron de desprestigiar la instruccion impartida en las escuelas oficiales. Lo anterior
parece una prueba mas que ha de buscarse la explicacién de la inasistencia y baja
inscripcion en factores culturales.

Y las preguntas importantes serian: ¢falta de interés o de recursos?; ¢existe un
premeditado proyecto de los intelectuales por no favorecer la educacion de los
campesinos frente a los citadinos?; ¢buscaban los intelectuales del Estado mas el
control social que la creacidon de una nacion?; ¢esos mismo intelectuales realmente
pensaban en la movilidad social y el desarrollo del pais?; ¢lo que faltd fueron
recursos?.

Segun el resultado de los exdmenes en 1899, puedo deducir que en las
haciendas hubo poco interés por establecer escuelas; de las que estan ubicadas en
estas propiedades como la Hacienda de la Laguna, de la Puerta, San José, los
resultados son deplorables porque no hay alumnos que hayan concluido su primaria,
a pesar de las facilidades otorgadas por el gobierno, tales como exceptuar a los
propietarios de pagar la contribucion de instruccién publica.

Al parecer, las Leyes de Instruccion Publica sirvieron para poner los lineamientos

a la educacion de todos los ciudadanos, también alentaron el cambio de percepcion
gue se tenia de la escuela, al involucrar a la poblacién en la educacion. Los
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diferentes articulos que conformaban las leyes referentes a la obligatoriedad
tropezaba con la realidad campesina.

De la informacién sobre la asistencia mensual, sobre todo desde la perspectiva
del ciclo agricola, puedo destacar las siguientes conclusiones generales. El
pertenecer a la zona urbana o la rural si parece influir un poco en el nivel de
asistencia pues hallo mas escuelas urbanas en lo alto de la grafica, aunque no faltan
los casos opuestos si veo que la asistencia porcentual anual mas baja corresponde a
un barrio urbano (San Bernardino con menos de 40%), y el otro barrio urbano
también excentrado, donde probablemente hablaban alguna lengua indigena,
también se halla entre los de menor asistencia (68%), asi como la Leona Vicario y la
Sanchez Solis. Esto no significa que no halle escuelas rurales, de habla otomi o
mexicano, en lo alto de la misma grafica. Lo observado hasta aqui significa que ni la
lengua ni el origen rural son necesariamente obstaculos para despertar el interés por
asistir a la escuela; no olvide que la asistencia esta medida sobre la inscripcién ni
que ésta, calculada sobre la poblacion en edad escolar, es mas elevada entre los
habitantes de la ciudad.

Puede afadirse que ser urbano no significa estar entre las escuelas de mayor
asistencia, aunque sea cierto que la mayoria de dichas escuelas se hallan
clasificadas en la primera mitad de la grafica. Hay pues tendencias que parecen
indicar que los pueblos y las nifias tienen mayores obstaculos que el resto de la
poblacién para asistir asiduamente a la escuela.

Por otro lado, no parece que el ciclo agricola impida mayormente a los nifios ir a
la escuela, no al menos por razones estrictamente econdmicas; de cualquier manera
el impedimento no explicaria mas alla de un 10% de la inasistencia. Esta conclusion,
gue puede considerarse provisional tal vez por la limitacion de la informacion, no deja
de poner en tela de juicio la explicacién tan repetida por los actores de la época e,
influidos por ellos, por los estudiosos del tema. Habra que continuar las
investigaciones documentales como ésta para volver a poner a prueba tanto la
reiterada como ésta nueva explicacion. Creo que una nueva hipétesis debe
considerar que la inasistencia puede ser explicada en mayor medida por factores
culturales mas que econdémico laborales.

A pesar de todo es innegable que se estaban sentando las bases para una
educacion popular, aun cuando los alumnos tenian en su contra el idioma, la
pobreza, la centralizacién educativa, maestros sin vocacion, entre otros factores que
los afectaba negativamente.
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ANEXOS

ESCUELAS LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE TOLUCA EN 1906
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2. Porcentajes de asistencia mensual y anual en las escuelas de la ciudad
de Toluca, 1891
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FUENTE: AHEM, Educacién Primaria, Vol.3, Exp.3, 1891.
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3. Asistencia escolar en las escuelas de la ciudad en la municipalidad de Toluca,
1891. Porcentajes anuales
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.3, Exp.3, 1891.
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4. Porcentajes de asistencia mensual y anual en las escuelas de la ciudad
de Toluca, 1892

HIDALGO

URBANO FONSECA

MORELOS

RIVA PALACIO

LUISA
MALDONADO

LEONA VICARIO

SANCHEZ SOLIS

J.0. DE
DOMINGUEZ

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Ene © Feb ®m Mar = Abr ®mMay = Jun ®Jul = Ago ® Sept = Oct ® Nov

FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.3, Exp.3, 1892.
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5. Asistencia escolar en las escuelas de la ciudad de la municipalidad de Toluca,
1892. Porcentajes anuales
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.3, Exp.3, 1892.
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6. Porcentajes de asistencia mensual y anual en las escuelas de la ciudad de
Toluca, 1911
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.7, Exp.3, 1911
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7. Asistencia escolar en la ciudad de Toluca, 1911. Porcentajes anuales
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FUENTE: AHEM, Educacion Primaria, Vol.7, Exp.3, 1911
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