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Marco legislativo nacional.

® La LGEEPA es el principal estatuto ambiental, incluye conceptos para el desarrollo
sustentable y el uso eficiente de los recursos naturales.

® Endiciembre del g6 inician modificaciones importantes para transferir mas
responsabilidades ambientales a los estados y municipios y establecer el derecho de acceso
a la informacion sobre el medio ambiente.

® Laley de agua nacionales, |aley Forestal y la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion
son las acciones federales mas especificas que complementan la LGEEPA. Oreo Ley de
apoyo es La ley federal sobre Impuestos Selectivos al consumo establece los instrumentos
de cuotas anuales para el agua y la contaminacion y Ia cuota por metro CUbICO de madera
talada en un bosque de propiedad estatal. WL N3




Instituciones nacionales.

La SEMARNAT tiene las siguientes tareas:

Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales
y productos y servicios ambientales para favorecer su uso y desarrollo sustentable.

Desarrollar una regulacion ambiental de las actividades relacionadas con el uso y
explotacion de recursos naturales.

Establecer y vigilar la implementacion de normas de proteccion restauraciony
conservacion de los ecosistemas y del medio ambiente.

Fomentar la planeacion ecologica del uso de suelo en los tres ambitos de gobierno.
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Otras secretarias que tienen responsabilidad
ambiental son:

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural incluyen criterios sustentables en la produccion agricola y
ganadera.

Comercios y Fomento Industrial administrando un programa de proteccion ambiental y competitividad
industrial.

Energia disminuyendo los efectos por produccion de energia y del transporte.
Hacienda y Credito Publico controlando los instrumentos economicos.
Relaciones exteriores tratando las cuestiones ambientales a nivel internacional.

Salud. Se ocupa no solo de los riesgos ambientales, también de la requlacion del uso de productos quimicos
peligrosos y el apoyo a los municipios en el tratamiento basico de aguas residuales.



Responsabilidades ambientales estatales y locales.

Cada estado (proximamente Ciudad de México) tiene su propia ley para la administracion estatal del medio
ambiente.

Los municipios son responsables de |a ?estlon de desechos y al abasto de agua potable y del alcantarillado,
pero la falta de continuidad disminuye la eficiencia de la administracion municipal.

Se han formado Consejos ambientales donde participan empresarios y ONG y se encargan de:
La legislacion y la estrategias en los tres niveles de gobierno

Educacion, capacitacion, ciencia, tecnologia y divulgacion de la informacion.

De la areas naturales protegidas

La pobrezay el desarrollo sustentable



Evolucion de las politicas ambientales.

® Las primeras leyes ambientales surgen en los 40's.
® Hasta 1971 se crea la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion ambiental.
® Enagy2 se crea la subsecretaria para el mejoramiento del ambiente de la SSA.

® Enlos8o’s se creala SEDUE y afinales se establece la Comision Nacional del Agua (antes CNA hoy
CONAGUA) como Unica autoridad en materia de gestion del agua a la que se le dio autonomia técnicay
operativa.

® Enlos go’sla SEDUE paso a SEDESOL que aunque tenia autonomia le apoyaba el INE (hoy INECC) y al
PROFEPA, a mediados se forma la SEMARNAP.

® El programa nacional ambiental pretende detener el deterioro ambiental, el de los ecosistemas y los
recursos naturales; buscando esclarecer el retraso que existe en todas las areas de la gestion ambiental.
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Hacer posible la reforma
>> de la gestion del agua

Gestion del agua

1. Situacion y tendencias actuales



Recursos y usos del agua dulce

Mexico recibe lluvia abundante (777 mm anuales) entre junio y septiembre.

Cuenta con 314 cuencas en 37 regiones hidrologicas y 459 mantos acuiferos
Y 140 000 pozos registrados.

Se estima que la extraccion de los mantos alcanza 73 ooo m3 anuales.

La agricultura ocupa 83%, abastecimiento municipal (uso domestico y de
industria ligera) 12%, industrias propias 3% y acuicultura 2%.
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Calidad del aqua

® La calidad del agua superficial y subterranea se clasifica en funcion de su
indice de calidad en 6 clases que van desde excelente hasta excesivamente

contaminadas.

® Los mantos acuiferos se contaminan en las zonas urbanas por lixiviacion o
aguas residuales urbanas clandestinas.

® Muchos parametros se han reducido en Ultimos anos, DQO, Pb y coliformes.



Salud Publica

La descarga de aguas residuales en cuerpos hidricos superficiales tiene
serias consecuencias para la salud publica.

Se requiere un tratamiento intensivo para usarla como agua potable.

Las diarreas a nivel nacional son causadas en un 30% por contaminacion
fecal del agua.

Desde el g6 se implanto un programa nacional de cloracion de agua.

Bien, bien
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Objetivo

v/ Reducir las limitaciones al acceso de agua de los grupos sociales mas
desprotegidos.

‘/Promover el manejo integral de cuencas para evitar la contaminacion.
v/ Controlar el regimen de precios para promover el desarrollo sustentable.

v/ Incrementar |3 participacion publica en la gestion y uso del agua.

v’ Promover la utilizacion mas eficiente del agua.



Componentes del Programa Hidraulico

Programa hidrologico
Programa de agua potable

Alcantarillado y saneamiento

Programa hidroagricola

Programa para al uso del agua industrial

Generacion eléctrica
Acuicultura y Pesca



Legislacion

® Enla CPEUM en el articulo 27 indica que los recursos hidricos son de
propiedad publica, solo cedidos permisos de 5 anos del Gobierno Federal




Legislacion

® La Ley de Aguas de 1992 regula la explotacion del agua y apunta a
salvaguardar su calidad y cantidad que requla el programa hidraulico.

® Laley de Derechos en Materia de Agua abarca estipula los principios de que
el agua ostenta un valor economico y que el contaminador paga.

® LaLey General de Salud estipula los estandares respecto al agua potable.



Legislacion

Sistema regulatorio.

® Se han establecido 3 instrumentos basicos:
® Concesiones para extraer el recurso
® Permisos para descargar efluentes a aguas nacionales
® Registro publico de derechos de agua.

El articulo 38 permite la designacion de zonas de proteccion y de veda.

La CONAGUA inspecciona y hace cumplir lo concerniente a la Ley de aguas
nacionales




Aspectos ecologicos
cuotas, cifras y cargos

1982 se establecen cuotas por extraccion del agua bajo la Ley Federal de
Derechos en Materia de Agua.

1991 se establecen cuotas de contaminacion por descargas de efluentes en
aguas de dominio publico, bajo la ley antes citada.

Las tarifas de agua para uso domestico e estipulan en funcion de la
economia del lugar, , cargo a drenaje y tratamiento a nivel federal y estatal

En las areas de riego se manejan las cuotas de agua para uso agricola.



Financiamiento y erogaciones

® El presupuesto de CONAGUA lo determina anualmente la SHCP y desde el
96 los maneja la misma.

® El financiamiento es infraestructura es federal, estatal y por organismo
operador.

® Cabe hacer notar que todas las plantas municipales primero fueron Federales.

® Hoy dia la CONAGUA crea sus propias empresas destinados a administrar
las sistemas de drenaje municipal



Desempeno ambiental
Avancesy retos

® Mexico de ha ajustado a los lineamientos de OCDE para rehabilitar los
cuerpos hidricos nacionales a traves del Programa Hidraulico, hoy dia la
Reforma propuesta por Pena busca la descentralizacion y privatizacion
buscando que los servicios de agua sean autosuficientes e independientes

del Estado.

® Su mayor reto sera financiar Ia mfraestructura hidraulica (solo hay agua para
los proximos 20 ano). S ’ "
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Gestion del aire en las zonas metropolitanas

® Las emisiones anuales de SOxy NOx asciendena 2,2 y 1,5 millones de
toneladas anuales, colocando a México entre los 15 mas contaminantes.

® Serealiza uninventario de emisiones para particulas suspendidas (PS), SOx,
NO,, CO e hidrocarburos (HC).

® Las emisiones de COz2 relativas a la energia han ido aumentando. Inventario de
aIEE-'IT'IIEIII_I'IE!E'I_E

Zona Metropolitana
del Valle de Mexico
2000




Gestion del aire en las zonas metropolitanas

Indice de calidad del aire

Correspondencia entre concentracion de contaminantes
y valores IMECA

® En el g7 se fija la escala INMECA

cALIDAD | PST | PMy | SO, | NO, | CO | O,

IMECA DEL AIRE (24 hr3) (24 hg) (24 hg) (Lhr) | (8hr)| (1hr)
pg/m? | pg/m® | pg/m* | ppm | ppm | ppm
0-100 Satisfactoria 260 150 | 0413 | 02| 11 0.11

100-200 | No satisfactoria 546 350 | 0.35 | 0.66 22 0.23

200-300 Mala 627 420 | 0.56 | 1.10 31 0.35

300-500 Muy mala 1,000 600 | 1.00 | 2.00 50 0.60

Fuente: INE-CENICA (1997) Primer Informe sobre I3 calidad del aire en ciludades mexicanas-1996, México.

®* TAREA: OPINION DE http://www.inecc.gob.mx/descargas/publicaciones/258.pdf



Gestion del aire en las zonas metropolitanas

® ZMCM es la megalopolis mas grande, con condiciones topograficasy
geograficas que influyen en la calidad del aire:

® Lasreacciones fotoquimicas a ese nivel del mar favorecen al formacion de ozono
superficial

® Poco viento

® Presencia de inversiones termicas

® La desviacion de los rayos solares



Gestion del aire en las zonas metropolitanas

AREAS metropolitanas de Guadalajara y Monterrey.

Guadalajara tiene un alto per capita de propietarios
de automoviles.

Los de mas problemas son PM1o y Ozono

Monterrey el mas importantes e s el PM1oy
depende mucho de las condiciones meteorologicas

Emision de contaminantes por fuente, 1999

3% 2%

Fuentes Fuentes
naturales 58% 42% antropogénicas

I Vehiculos automotores
O Maquinaria para la construccion y la agricultura
I Mineria
[ Plantas de generacién de electricidad
Refinacion de petréleo y otros combustibles fosiles
I Manufactura y otros procesos industriales
— Hospitales, lavanderias, escuelas, etc.
Comercializacion al mayoreo de bienes perecederos
I Combustion industrial de combustibles
Otros usos de combustibles
I Distribucién de combustible
Uso de solventes
I 'ncendios y quemas
Polvo fugitivo
I Fuentes de amoniaco
P Tratamiento de aguas residuales, aviones, trenes, panaderias, etc.



Gestion del aire en las zonas metropolitanas

® MARCO LEGAL.

® EIINECC es el responsable de establecer normas tecnicas ambientales y
limites de emision en apoyo de |la SSA.

® LA SEMARNAT tiene la concesion de permisos de emisiones al aire mientras
que la PROFEPA inspecciona dichos permisos.




Integracion en politicas energeéticas

® Mexico es una pais autosuficiente de energia, el abastecimiento de petroleo
y gas natural se abasten normalmente en areas urbanas. Por otro lado la
electricidad (a cargo de CFE) ha evolucionado rapidamente y esta por
encima del promedio de la OCDE.

® Los efectos ambientales por produccion de energia son minimos. (sin
contar los derrames petroleros claro).

® Solo por La produccion de gases de efecto invernadero.



REFORMA ENERGETICA

LA REFORMA ENERGETICA

FIN DEL MONOPOLIO DE | DANOA LA TIERRA

PEMEX | UTILIZADA POR LAS
COMPENSACION A'LA | PETROLERAS
POBLACION POR EL USO § LA LEY.FOMENTA LA
DEL SUELO | EXPLOTACION HIDRAULICA
(FRACKING)
DANOS ECOLOGICOS A
GRAN ESCALA
| PROBLEMAS SOCIALES




® Seinstauro en el 2000 el programa de desarrollo y
reestructuracion del sector energetico, cuyo objetivo [
era disminuir el dafio ecoldgico, promover la |
eficiencia energetica y manejar los precios de la
energia.

® Las medidas de la politica energéetica mas
importantes contemplaron el mejoramiento de la
calidad de los combustibles y el cumplimiento de
normas de emisiones mas estrictas.




Integracion en politicas energeéticas

MARCO INSTITUCIONAL

® Lasecretaria de energia, actualmente dirigida por Pedro Joaquin Coldwell, vigila
mediante la Comision Reqguladora de Energia (CRE) las leyes y normas
ambientales del area.

® PEMEX ha sufrido muchas reformas (Hoy la Energética) desde 1993-
® La CFE (a igual que PEMEX) son evaluados por la SEMARNAT.



Integracion en politicas energeéticas

MARCO INSTITUCIONAL

® La Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) se encarga de alas politicas de
conservacion de la energia, uso de tecnologias energeéticas eficientes y el uso y desarrollo
de las fuentes de energia renovales.

® La SCT es responsable de las normas para los transportes de carga

® Se creo un Grupo de Trabajo de alto nivel sobre politica de combustible pero se elimino
en 2006

® http://www.foroconsultivo.org.mx/eventos_realizados/60_innovacion/ponencias/roussea
u.pdf




Integracion en politicas energéticas

EFICIENCIA ENERGETICA. La cual lleva a cabo verificaciones del eficiencia del
ahorro de energia ( hoy hay carreras de esto y existe el CEDES-UAEM)

La LFMyN hizo obligatoria la aplicacion de normas sobre eficiencia energetica.

La CFE lanzo el programa de Conservacion de Energia en el sector electrico (hoy
dia no encontreé si aun existe)

La SENER en su meta de ahorro de electricidad concibio incentivos economicos en
la adquisicion de maquinaria que comente la cogeneracion (convenios CFE).

JNUEE
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Integracion en politicas energeéticas

® Se ha explotado muy poco otras fuentes de energia como la energia hidraulica, la
generacion de energia solar, incineracion de Ss.

® Para controlar la contaminacion en la industria energetica se han estimulado el
establecimiento de SGA basados en ISO14000, y la declaracion de EIA.

En el actual plan de desarrollo ya se considera el cambio climatico como cuestion
nacional buscando evitar emitir 17,5 toneladas de CO2 y mejorar la eficiencia y
conservacion de energia y por compromiso de Pena en el G20 se reducira la tasa de
crecimiento de emisiones de CO2 (2015)




Integracion en politicas energeéticas

® PRECIOS, IMPUESTOSY SUBSIDIOS.

® Muchos anos los precios mexicanos de gas, petroleo y diesel estaban abajo
del promedio de los paises de la OCDE y se emitieron subsudios a la energia
los cuales se han reducido poco a poco se han reducido y se cuentan con
tarifas residenciales, comerciales e industriales.

® Segun con la reforma energeética actual se regularian los precios y no habria
el clasico gasolinazo, pero chequemos la situacion actual



Manejo de residuos a nivel municipal

® La generacion de residuos aumenta cada afo. Este incremento se debe
principalmente a un aumento del nivel de ingresos de la poblacion y por ende
del consumo, lo que ademas provoca cambios en la composicion de los residuos.
La tarea municipal es la Gestion Integral de estos residuos solidos.




Manejo de residuos a nivel municipal

® El servicio de limpieza tiene como principales objetivos el proteger la salud de la
poblacion y mantener un ambiente agradable y sano.

® Las primeras tres actividades son responsabilidad de la poblacion (quien genera los
residuos). Las demas corresponden al municipio o al organismo encargado de la prestacion
del servicio.




Manejo de residuos a nivel municipal

El manejo de los residuos solidos es una actividad local en que los gobiernos
nacionales y provinciales deben apoyar cada vez mas a los municipios,
particularmente a los que tienen escasa capacidad gerencial y limitados recursos
y en los cuales |a escasez de informacion acerca del tema es mas pronunciada.

® De otra parte debido a su liderazgo, los alcaldes y otras autoridades locales participan cada
vez mas en la definicion de politicas y en la ejecucion de programas que benefician a las
comunidades bajo su jurisdiccion.



Manejo de residuos a nivel municipal

® Una de las formas mas efectivas para mejorar la gestion municipal en el manejo
de residuos solidos es a traves de la Estrategia de Municipios Saludables,
promovida por la OPS/OMS, como parte de un proceso de descentralizacion que
apoya las iniciativas locales, bajo el marco de la gestion local y la participacion

comunitaria.




Manejo de residuos a nivel municipal

El servicio de aseo o limpieza consta de las siguientes actividades:

NG .
%* separacion,

7 .
**almacenamiento,

N/ y .7
*s* presentacion para su recoleccion,

X recoleccion,
***ba rrido,
‘:‘transporte,
***tratamiento y

‘ ] ] LI 4 (] (] L] ] /4 ]
** disposicion sanitaria final de los residuos solidos.



Problemas que generan los residuos solidos

® Enlas poblaciones rurales, muchas veces se arroja la basura en cualquier parte del
campo, en el patio y otros sitios. Cuando la poblacion no tiene dispersas sus
viviendas, tienden a arrojarla a determinadas zonas que se convierten en
basurales.

® Los TIRADEROS A CIELO ABIERTO con residuos domesticos (plasticos, vidrios,
latas periodicos y materias organicas) son focos de mfecaon y al ser quemados,
constituyen un problema ambiental. s




Problemas que generan los residuos solidos

® El efecto ambiental mas serio pero menos reconocido es la contaminacion de las
aguas, tanto superficiales como subterraneas. Esto se da por arrojar la basura a
rios y arroyos, asi como por el liquido percolado, producto de la descomposicion
de los residuos solidos en los botaderos a cielo abierto.
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Problemas que generan los residuos solidos

® Otro problema es que se echa la basura al desaguie. Se genera asi la obstruccion de las
redes de alcantarillado; la disminucion de los cauces y, en los periodos de lluvias,

inundaciones que pueden ocasionar la perdida de cultivos, de bienes materiales y de vidas
humanas.




Problemas que generan los residuos solidos

® La contaminacion o el envenenamiento de los suelos es otro de los perjuicios de
dichos botaderos. El polvo que levanta el viento puede transportar a otros lugares
microorganismos nocivos que producen infecciones respiratorias e irritaciones
nasales y de los ojos, ademas de las molestias que dan los olores pestilentes.




Manejo de residuos a nivel municipal

Duracion de la basura

Pedazos de papel 2 - 4 semanas
1 mes -
Tela de algodan 1 - & meses
B meses Soga 3 - 14 meses
. Media de lana 1 afio
1 ano - —
Pedazos de Bambu 1 - 3 afios
10 afos Pedazos de madera 13 afios
100 afios Lata de hojalata 100 afios
500 afios Plasticos 450 afos
Botellas de cristal EOD afos a +
Latas de aluminio 500 afios




Manejo de residuos a nivel municipal

USUARID SERVICIO PUBLICO DE ASED
Generacian Aprovachamianto
* Redso
i * Reciclaje
Separacion " Uns
constructivo
Recoleccion
Tratamiento
Fl
. * Compostaje
a * Lombricultura
8 Transporte
o * Incineracidn
il
Almacenamiento = t * Directo
a * Transferencia
c
' L—
~ Disposicién final
Barrido Rellens sanitario
* Equipo pesado
" Manual
E Actividades basicas en un servicio de aseo
: Actividades complementarias

Las primeras tres actividades son responsabilidad de la poblacidan [(guien genera
loz residuos), Las dermmds corresponden al municipio o al organismo encargado de
la prestacian del servicio,




Los residuos solidos en las zonas rurales

® El problema de la disposicion final de residuos adopta caracteristicas
particulares en localidades pequenas y en zonas rurales.

® Esto se debe a varios factores:
> la falta de recursos, por el subsidio casi generalizado del servicio de limpieza;
» |a ausencia de informacién sobre las consecuencias negativas de los botaderos;

> el desconocimiento de soluciones conjuntas, que reducen los costos de implementacion y
operacion de los rellenos manuales gracias a la aplicacion de economias de escalg;

J |a falta de conocimiento de la tecnologia apropiada para disponer los residuos; y en
general, a

 |a ausencia de conocimiento acerca de cémo enfrentar el problema de la disposicion final
inadecuada de residuos.
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