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EXPANSION URBANA MEDIANTE LA FRAGMENTACION Y SEGREGACION
HABITACIONAL EN LA ZONA METROPOLITANA DE TOLUCA

Fragmented housing development and urban mobility in the metropolitan area of Toluca

RESUMEN

El trabajo analiza los fenémenos de expansién
urbana, la fragmentacién y segregacién
habitacional en la Zona Metropolitana
de Toluca (zmT), resultado del proceso de
produccién de vivienda bajo la regulacién
del Estado, para satisfacer las necesidades
de la poblacién. El estudio se sustenta en el
método deductivo con una visién sistémica
y consiste en la formulacién del fundamento
tedrico, la construccién de un modelo
teérico-metodolégico y su aplicacién a un
caso empfrico. Los resultados muestran que
los procesos de autorizacién y la produccién
habitacional formal determina el desarrollo
fragmentado y segregado en el territorio, al
ocupar suelo localizado en la periferia de la
ZMT.

Rosa Delfina Salgado-Colin*
Pedro Leobardo Jiménez-Sinchez*
Juan Roberto Calderén-Maya*

ABSTRACT

The paper analyzes the phenomenon of
urban sprawl, fragmentation and residential
segregation in the metropolitan area of Toluca
(zmT), a result of the production process of
housing under state regulation, to meet the
needs of the population. The study is based on
the deductive method with a systemic vision
and involves the formulation of the theoretical
foundation, the construction of a theoretical
and methodological model and its application
to an empirical case. The results show that the
authorization processes and formal housing
production  determines the fragmented
development and segregated in the territory,
occupying land located in the periphery of the
ZMT.

* Universidad Auténoma del Estado de México, México. Correo-e: rossdel_@hotmail.com
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INTRODUCCION

Desde mediados del siglo xix, el desarrollo de la industria en la economfa de mercado y la
innovacién de las tecnologias, condujeron a importantes migraciones de poblacién hacia las
ciudades, en busca de un trabajo mejor remunerado y mayores ingresos, desarrollindose asf un
acelerado proceso de urbanizacién. Parte de la poblacién de los medios rurales decide vivir en
las ciudades, cuyos procesos demogréficos y econémicos determinan su rdpido crecimiento.
El proceso de urbanizacién de los paises latinoamericanos fue determinado por el modelo
econémico, que tiene su origen en los procesos de produccién, vinculados con el desarrollo
econémico, por lo que expresa una relacién de causalidad de la dindmica de crecimiento de
las ciudades.

A partir de la década de los noventa, con la adopcién de un modelo econédmico enfocado en
la promocién de exportaciones, se atrajo inversién extranjera, se llevé a cabo la privatizacién de
empresas puiblicas y la desregulacién (modelo neoliberal), se rompié la concentracién econémica
del modelo anterior e impulsé los encadenamientos productivos al mercado externo. Con la
llegada del modelo econémico neoliberal, en la mayor parte de los paises de América Latina
la urbanizacién se dispersé rdpidamente, la participacién del mercado inmobiliario fungié
como un elemento reestructurador del territorio, a partir de la organizacién multirradial del
sistema vial, el incremento de ciudades islas o fraccionamientos cerrados y los extensos centros
comerciales, elementos que han venido constituyendo un determinante para la formacién de”
la estructura urbana difusa y nodos fragmentados, caracteristicos de las dreas periféricas de las
zonas metropolitanas, reflejindose en una segregacién territorial cada vez mds alejada de la
ciudad central. En estos paises, la velocidad de la urbanizacién ha tenido un alto costo social,
econémico y ambiental; las ciudades enfrentan desafios vinculados con la velocidad de la
urbanizacién y los modelos de expansién territorial, lo cual provoca limitaciones en el manejo
de las megaciudades.

El objetivo del presente trabajo es conocer cémo el proceso de produccién habitacional a
través de la promocién inmobiliaria privada, mediante la figura juridica del conjunto urbano de
tipo habitacional, ha tenido una significativa participacién en el proceso de metropolizacién y
expansién urbana, cuyos impactos econémicos y socioespaciales dan como resultado una ciudad
fragmentada y segregada, cada vez mds compleja y a la vez insostenible

ANTECEDENTES
Los grandes cambios en la estructura econémica y la industrializacién generados en las tltimas
décadas, han trasformado el mundo y cambiado el esquema espacial de las ciudades; las

caracterfsticas en la organizacién del espacio urbano han venido influyendo en la sociedad y en
la vida de las familias. La transformacién del orden espacial en favor de una ciudad fragmentada
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nos remite a tratar de entender las causas que han impulsado estos cambios; la mayor parte de
los estudios que abordan el tema relacionado con la fragmentacién urbana, se fundamentan
en el término globalizacién y/o neoliberalismo. En las ciudades, con la existencia de muchos
cambios y modificaciones socioespaciales, han generado la presencia de divisiones espaciales
mis fuertes, un aumento de la desigualdad entre zonas, el surgimiento de nuevas formaciones
espaciales alejadas de la ciudad central, lo cual resulta problemdtico y es necesario hablar de un
nuevo orden urbano maniobrado por la globalizacién y la politica.

El tema de la vivienda nos remite a un 4rea de desarrollo que permite explicar una parte del
proceso de fragmentacién urbana, resultado de la globalizacién y, en particular, por la aplicacién
de las politicas neoliberales en nuestro pais. Es preciso analizar la transformacién de la relacién
entre el Estado, representado por los organismos de vivienda, y el capital que la produce, para
entender las responsabilidades institucionales en el proceso de fragmentacién socioterritorial de
nuestras ciudades.

El nuevo papel del Estado es evidente, pasé de un Estado paternalista a uno regulador de las
acciones de la inversién privada y de la sociedad misma, sin embargo, no es clara la forma en que
esto estd alterando las politicas de vivienda del Estado mexicano. Las ciudades mexicanas son ya
una preocupacién de primer orden para las politicas publicas del pais, pues concentran al grueso
de la poblacién y buena parte de la actividad econémica. Generalmente, la poblacién de escasos
recursos econémicos, que no cuentan con las posibilidades para incorporarse a un programa
oficial, busca satisfacer sus necesidades de suelo y vivienda en la periferia de las ciudades, por la
demanda creciente de suelo de bajo costo.

Este proceso, sin embargo, a diferencia de las personas de escasos recursos econémicos,
refleja la tendencia de las acciones de los desarrolladores inmobiliarios de adquirir suelo barato
en la periferia de las zonas metropolitanas, en dreas cada vez mds lejana de las ciudades. Se
ha vuelto cada vez mds frecuente la compra de terrenos ejidales y su cambio de uso de suelo
para construir desarrollos habitacionales; la construccién de estos desarrollos habitacionales ha
generado una urbanizacién sin ciudad o como una ciudad insular, en la medida en que dichas
estructuras urbanas se vinculan a su entorno y al espacio metropolitano sélo por medio de las
vialidades (Duhau, 2008).

En el Estado de México, el uso y produccién del espacio se caracteriza por ser permanente
y complejo, por lo que podemos encontrar que la demanda, oferta y ocupacién del suelo en
las dreas periféricas de las zonas metropolitanas, se sujetan a dos mecanismos de ocupacién:
la primera de ellas es la configuracién del espacio y ocupacién del suelo de manera ilegal y/o
irregular, cuyos principal factor es la ocupacién de tierras con régimen de tenencia social (ejido
y comunal), y corresponde a la ocupacién del suelo para la construccién de viviendas que no
cumple con las caracteristicas minimas para ser aceptable, muchas veces sin ningtin permiso o
autorizacién; carecen de infraestructura y los servicios casi siempre son introducidos con sus
propios medios o recursos de la misma poblacién.
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La segunda forma es la demanda de suelo, cuyas caracterfsticas se sujetan a la normatividad
establecida en los planes de desarrollo urbano y en toda aquella normatividad juridica y
administrativa que le da una legitimidad juridica al suelo como a la vivienda que se construye
en él, y lo constituyen acciones de los promotores y desarrolladores inmobiliarios, reguladas por
el Estado, con toda la infraestructura y servicios bdsicos.

En la actualidad, estos dos mecanismos determinan un modelo de desarrollo que implica que
el territorio se enfrenta a una répida y acelerada expansién urbana, aumentando la complejidad
de su organizacién y estructura, que es cada dfa mds grande, altos costos econémicos (relativos
a los desplazamientos y tiempo), aislamiento de su hdbitat y lejanfa de las fuentes de trabajo,
bienes y servicios disponibles en las ciudades, explotacién de los sistemas naturales, consumo
masivo de energéticos y grandes cantidades de contaminantes.

A partir de la inclusién de la politica y el modelo neoliberal tolerado por el Estado, la
planeacién urbana es determinada por las necesidades sociales de la poblacién y por la
pertinencia de la participacién de la iniciativa privada en la ocupacién del suelo y el desarrollo
de vivienda, de forma masiva; mientras que los planes de desarrollo urbano determinan usos
del suelo y densidades para ocupar el suelo, la demanda de vivienda y las alternativas juridicas
para el proceso de cambio de uso del suelo y densidades en suelo de bajo costo, demeritan la
importancia de dichos instrumentos de planeacién, como una accién meramente discursiva
del Estado; la planeacién urbana se reduce a una escala de intervencién puntual de grandes
proyectos inmobiliarios o de infraestructura, aislados y fragmentados (Pradilla, 2010).

CONSIDERACIONES TEORICAS

El trabajo se fundamenta en los planteamientos de Borsdorf (2003) y Matos (2006), cuyos
trabajos se centran en estudio de la configuracién del espacio a través de la fragmentacién y
segregacién. Para Borsdorf existen dos principios estructurales: la tendencia sectorial-lineal y el
crecimiento celular: el primer principio se relaciona con el ferrocarril, motor del crecimiento
lineal en el siglo xix. La participacién del capital privado en la construccién de autopistas,
facilité la aceleracién del trénsito, y las zonas periféricas y periurbanas volvieron a ser atractivas
para las clases medias y altas (Meyer y Bahr, 2001). Por una parte, la extensién de las autopistas
acentud las estructuras lineales y, por otra, constituyé un antecedente para la formacién de
estructuras de nodos fragmentados que hoy son las mds notables en la periferia urbana.

El segundo principio de la estructuracién espacial estd sujeto al desarrollo urbano (post)
moderno. Elementos celulares en la periferia, como barrios marginales y viviendas sociales,
pueden ser observados solamente en algunas ciudades, especialmente aquellas caracterizadas por
un alto porcentaje de extrema pobreza. La fragmentacién forma parte del crecimiento celular,
est4 simbolizada por la libre distribucién de zonas industriales, por la localizacién de centros
comerciales en toda la ciudad, orientados a las autopistas intraurbanas y por la presencia de
barrios cerrados en todo el perimetro urbano y en la periferia.
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