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LA CUESTION AGRARIA: DE
LAS REFORMAS LIBERALES DEL
SIGLO XIX A LAS REFORMAS
NEOLIBERALES DEL SIGLO XX

EDUARDO AGUADO LOPEZ

Introduccion

PODRIAMOS RECURRIR A MUY diversas estrategias para tratar de
comprender las reformas neoliberales de este fin de milenio en
materia agraria; y, sin embargo, muchas de ellas nos trasladan a
la necesidad de evocar el proceso histérico, puesto que el futuro
de toda nacién —no sblo en el 4mbito agrario, sino también en
general— estd en la capacidad para reconstruir un pasado que nos
permita crear un presente cada dia mas habitable.

Pero ¢desde dénde empezar a buscar elementos que permi-
tan encontrar un sentido a los procesos sociales? Evidentemente
ésta es una decisién —en apariencia— individual; sin embargo,
diversos estudios coinciden en sefialar la importancia de las

* Licenciado en Sociologia por la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad lztapalapa,
con estudios de Maestria en Sociologia en la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion
Piblica de la Universidad Auténoma del Estado de México. Actualmente se desempefia como
Profesor-Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Piblica de la
Universidad Auténoma del Estado de México.
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reformas liberales del siglo XIX como un parteaguas en materia
de reforma agraria,

Probablemente esto es ast puesto que desde que Mexico es
un pais independiente, diversos grupos —unas con mis poder que
otros— han contribuido a la construceidn de la nacidn enarbolan-
do proyectos muchas veces distintos y hasta contrapuestos. El
caso de la cuestion agraria no ha sido la excepcidn; probable-
mente, de entre los mas relevantes proyectos sociales sea preciso
mencionar a aquellos que pugnan por una sociedad enteramente
“progresista” en una constante busqueda por arribar a un proyec-
to de sociedad moderna; frente a los proyectos tradicionales
emanados de las construcciones colectivas de los pueblos indios.

El enfrentamiento entre ambas posturas quiza se pueda
explicar dado que, previo a la visién contemporanea de desarrollo
—alrededor del siglo xvii—, la idea de sociedad tradicional se
concebia como lo heredado, mientras que la nocion de sociedad
moderna separaba a la gente de los nexos heredados. Esa sociedad
emergente requeria de nuevas metas (telos), por lo que, conforme
avanza el siglo XX, la modernizacién dejd de considerarse un
obstiaculo ¥ paso a ser un elemento deseable y prometedor, hasta
convertirse en necesarto. Al cambiar los signos, lo tradicional se
concibe como lo atrasado y lo moderno como la esperanza: “[...]
al igualar la tradicion con el estancamiento y la falta de
desarrollo, se les negd a las sociedades caralogadas como
tradicionales el derecho a tener su historia propia™ (Wolf, 1982;
27).

La angustia del atraso ha desempefiado un papel central en
la politica ¥ en la cultura mexicana, donde lo tradicional se
define como la falta de desarrollo y se ve el problema como una
brecha, un espacio que puede v debe llenarse. De esta forma, las
metas del desarrollo comparten los ideales de la modernidad,
como proyecto universal de “civilizacion” sobre el optimismo en
el progreso. La construccién de la nacidon exigia instaurar el
proyecto moderno: homogeneidad cultural y legal.

Un ejemplo de ello es, precisamente, la transformacion del
indio en cindadano preconizada por los gobiernos liberales del si-
glo XIX. En efecto, la Constitucion de 1824 declard a todos los
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habitantes de la Reptblica mexicana como ciudadanos iguales v,
< bien este ideal democritico no puede ser catalogado de funesto
en s mismo, s preciso réconocer que detras de esta propuesta
habia un proyecto politico que intentaba sustituir los derechos
colectivos por los derechos individuales; desdibujar al pueblo ¥
hacer emerger al ciudadano.

Detrds de la declaracién de la igualdad ciudadana
encontramos la necesidad de desaparecer la propiedad comunal
v disolver los pueblos y comunidades indigenas, haciendo
aparecer a estas formas de organizacion como un obstaculo para
arribar al progreso, entendido como ¢l [orralecimiento de la
propiedad privada y la emergencia de los pequefios PrOpIELarios,
actores en que deberfa descansar el proyecto de modernidad.

Esta ha sido, a grandes rasgos, la tendencia que ha
permeado la historia agraria en el pais en general, y en el Estado
de México en particular; y es en este sentido que las reflexiones
que a continuacion se presentan tienen la intencion de ofrecer un
punto de vista que permita evaluar 175 afios de historia agraria
en el Estado de Meéxico.

El trabajo se divide en tres grandes apartados; el primero
de cllos relata la conformacién del proyecto del Meéxico
independiente, con sus efectos en términos de la desamortizacion
de los bienes de la Iglesia y de los pueblos, lo que derivo en la
gran propiedad. Esta primera parte s¢ interesa por el analisis de
los procesos que derivaron en la estructura agraria del siglo XIX.
Posteriormente, la segunda parte se interesa por la institucionali-
sacion de la Reforma agraria en la etapa posrevolucionaria; se
presentan las caracteristicas del reparto de la tierra y se hace una
evaluacion de ello enfatizando diversos elementos que sobresalen
de la politica agraria, Por 4ltimo, en el tercer apartado se analiza
la politica agricola de 1940 hasta finales de la década de los
noventa, a partir del comportamiento de algunas variables comor:
el apoyo a la investigacion y al extensionismo; la contribucion
del campo a la economia; ¢l comportamiento de algunos cultivos,
hasta concluir con los efectos de las reformas neoliberales de este
fin de siglo.
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La construccion de la modernidad sobre los sedimentos de la
comunidad

De la propredad comunal a la propredad privada

La construccion de un México independiente, y los posteriores
conflictos que derivaron en la lucha armada de 1910, son
relatados de muchas y muy diversas formas; sin embargo, en
todas las versiones emerge como central el conflicto por la tierra
y, del mismo modo, el papel que jugaron tanto las leyes de
Reforma como el proceso de deslinde y colonizacién del
porfiriato.:

El proyecto politico detrds de estos ordenamientos tenia
como eje central la necesidad de generar un mercado de tierras
y fortalecer la propiedad privada con la finalidad de crear a los
protagonistas del proyecto de modernizacion: los pequefios
propietarios. Bajo este esquema, tanto la propiedad comunal
como la organizacion colectiva no eran mas que obstaculos para
alcanzar el crecimiento econdmico, el progreso v la homoge-
neidad sociocultural, puesto que la sociedad tradicional estaba
formada por actores colectivos institucionalizadas, en la que la
existencia de una propiedad en comin era una de las raices de la
cohesion y existencia de lazos e intereses colectivos.’

Sin embargo, en el provecto emergente de nacién
progresista no habia lugar para el indio ni para la comunidad
campesina, En todo caso, disolver la propiedad colectiva
permitiria incorporar a la tierra y a sus poseedores a la vida del
conpjunto de los mexicanos; es decir, al progreso. Bajo esta

"La Ley Lendo Tue promulgada en 1856, ¥t sobre ba dessmonizacidn de los bienes de
dumcidn peepetua o indefinida de las comunidades, con la finalidad de incorparardas al libre
comercio. Dichn desamortizacian de bicnes compreadia tanto las propiedades de b glesia, come
las de los Ayuntamicorcs v las de los puchlos de los indios.

* Desde esta peespectiva es posthle reinterpretar a s Revelucién mexicins como una Jucha
de lus aetores colemuvos del Antiguo Régimen contm I supresién —par ls constiucién fiberl
de 1857— de su existenda, parantizula hasta entopees por “mnn prnnu;d.idud juridic iue fes
uu.'gurnhn HEERs G0 LotnanT ':::{a.-.-"i:':-{_':u;'n'a, 1988: 2500
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propuesta, cuando la tierra de las comunidades fuera parcelada,
v sus bienes transformados en propiedades particulares —sujetos
a las leyes del mercado—, los pueblos indigenas asumirian la
condicién de ciudadanos. Por ello, el pueblo de indios era una
entidad legal que era preciso desmantelar; asi, una vez disuelta la
comunidad —medio natural donde se¢ reproduce la cultura
tradicional de los grupos indigenas—, no tardaria en asimilarse al
“progreso”, cuyo camino en el campo era sélo uno: la formacion
y consolidacion de la pequedia propiedad, privada, absoluta y
enajenable, como complemento de la gran propiedad, del
latifundio de la hacienda.

E] fraccionamiento de las propiedades comunales escindia
la estructura del pueblo y su vida cotidiana; la pérdida de las
tierras resquebrajé las funciones aseguradas por la comunidad
—funciones que dependian de los bienes raices. Bajo este
panorama seria limitado suponer que la tnica pérdida que
sufrieron las comunidades fue la de las tierras; este recurso era un
medio, no un {in en si mismo.

El principio del final de la propiedad colectiva

Ciertamente, ¢l siglo XIX encontré una poblacidn y una
estructura agraria en extremo polarizada; por un lado estaban las
grandes propiedades en manos de espafioles o criollos, asi como
de la Iglesia catdlica; por el otro, la inmensa masa de indigenas
y campesinos con pequefias extensiones permanentemente
asediadas por la gran propiedad. Los indigenas en siglo XIX
perdieron sus derechos, y no pocas veces su tierra.

En este marco, los esfuerzos de los gobiernos liberales por
hacer de México una nacién moderna y la manera como se
resolvieron los obsticulos —es decir, la forma en que se disolvio
la propiedad colectiva de los pueblos—, son interpretados de muy
diversas formas.
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Algunas posturas’ afirman que las tierras comunales

fueron aniquiladas v usurpadas por los hacendados, aprovechan-
dose de la Ley Lerdo y de colonizacién y terrenos baldios,
desdibujindose la propiedad comunal. Esta forma de interpretar
los acontecimientos ha formado parte de lo que algunos historia-
dores llaman “La Leyenda Negra del siglo Xix" (Meyer, 1986),
version que se ha instituido, muchas veces, como la verdad oficial
presente tanto en los libros de texto como en la construceion del
imaginario colectivo que nos ha heredado la historia mexicana,

Otras versiones’ prefieren hacer énfasis en los estudios
regionales para argumentar que, si bien en algunos casos la
desaparicidn de las tierras comunales obedecid a la accion de los
hacendados, a la desamortizacién y a las tierras entregadas a las
compaiifas deslindadoras, también es cierto que hubo muchas
regiones donde los pueblos conservaron sus tierras comunales.
Esta perspectiva busca rescatar la diversidad de respuestas de los
pueblos respecto a la tendencia nacional,

De esta forma, afirmaciones como la de Molina. (1909) en
el sentido de que hacia finales del siglo X1x, 95 por ciento de los
pueblos indios habifan sido despojados de sus terras, son
relativizadas por trabajos como los de Meyer, quien plantea que
dichas conclusio-nes se relacionan con inexactitudes de las
estadisticas sociales del porfiriato. A decir de Meyer, “el error se
remonta a los afios veinte y consistid en una lectura erronea de
los censos de 1895 v 1910 que llevo a una extrapolacion fatal”
(Meyer, 1986:491).

De esta forma se deduce que st “La Leyenda Negra del
siglo X1%” ha persistido, se debe no solo al problema de la
construccion e interpretacion de los datos, sino ademas, al andlisis
dicotdmico v reduccionista: haciendas contra comunidades. Los
anilisis a mayor nivel de desagregacién (estatal, regional, local)

' Fata mimeds ls comparten, en mayor o menor medida, sutores como Maolina Enriquez
19091, Luis Oroeco (1895), McBrde (1951} v Tannenbauss (1951), entre otros,
I J ¥

" Coma la gquee se udvierte en los planteamientos de autores comao Xavier-Guerm (1948), Meyer
(1986), Schenk (1991), Knowlton (1999), Holden (1988) ¥ Tartolera (1995), catre otros
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permitirian reconstruir aquellos procesos que durante mucho
tiempo parecia que no habia necesidad de discutir porque se
conocia lo sucedido: la forma particular en que los proyectos
nacionales se entretejen con actores distintos y, por consecuencia,
modelan la historia de manera particular.

Diversos velatos para distintos espacios

Segin Tortolero (1993 y 1998), recientes investigaciones sefialan
que las compaiiias deslindadoras no participaron directamente en
el despojo de tierras al campesinado, ademas de que el proceso de
deslinde presenta un claro efecto regional; de hecho, en el Estado
de México, segun Toribio Esquivel, se deslindo sdlo 0.8 por
ciento del territorio.

Ahora bien, si partimos de reconocer que gran parte de
las tierras no contaban con Tegistro oficial, valdria la pena
preguntar ¢para que, entonces, apropiarse de tierras comunales,
«i éstas no impedian el proceso de concentracién?; ¢de que le
cervia 1 las compaitfas deslindadoras fijarse en tierras poseidas por
campesinos e indigenas, st ello podria derivar en conflictos
innecesarios para apoderarse de una parte del territorio nacional,
ademis de que ello podria significar pérdida de tiempo y mano
de obra e instrumentos ocupados en la medicidn y registro?’

Al respecto, Holden (1988) menciona que a partir de una
investigacion realizada en Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Durango,
Tabasco v Chiapas —entidades donde se realizo el mayor
deslinde—, no es posible constatar que las compatifas deslindado-
ras hayan participado en el despojo al campesinado. De hecho,

concluye que las compaiifas no s6lo no tomaron tierras de los

$ [ as compaiiias reabiteon como paga par s trabajas poco mas de 20 millones de heotires
(Molden, 1988); o sen, Aeededar de cioosenta - compaiiias s apropiaren de un eIl
equvalents 4 mas du mueve veces o actual supericie del Estade de Miacn.
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campesinos y pueblos, sino que el Estado vigild que ello no
sucediera.”

Schenk (1995), en sus investigaciones del Distrito de
Sultepec en el Estado de México, muestra la oposicién a la
privatizacién de los pueblos: se evitaba hasta lo posible, se oponia
si era necesario, se obstruia cuando la amenaza se concretaba, y
ce iba a la resistencia armada coma tltimo recurso. También
manifiesta la carencia de poder y conveniencia de las autoridades
para llevar a cabo estas acciones de despojo.

De igual forma, se puede establecer que, en los casos en
que fue necesario, “[...] los pueblos disputaron metro a metro la
propiedad de sus tierras y lo hicieron poniendo en practica todas
las armas legales a su disposicion; también, en ocasiones,
simplemente ignoraron las disposiciones que los obligaban a
enajenar sus Lerrenos, y en olras, defendieron, arma en mano, lo
que era suyo” (Falcon, 1998:115).

En general, los andlisis que resaltan las espectficidades
regionales dejan claro que la concentracion de la tierra no se
explica solamente a partir del proceso de colonizacion de las
haciendas y de los efectos de las leyes que se formularon en la
segunda mitad del siglo x1X, de ahi la importancia de los analisis
particulares.

Para el caso del Estado de México, el trabajo de Salinas
(1998) muestra como, st bien los procesos que viven los pueblos
no pueden separarse del nivel nacional y estatal, tampoco puede
pensarse que podrian tener wuna respuesta homogénea. La diversi-
dad de respuestas y las formas de enfrentar los problemas por
parte de los pueblos se explica por las diferentes herencias, la

¢ La idea de Sproteccion” y “vigilancia™ a las propiedades campesinas ¢ mudigenas ln eshoza
Navier-Ciuerm (1998:214) como una “treg can los peeblod®; die heeho, enfatie que dumnte el

régimen de Diaz ol ascummiento de 1 pag er una tare priomaria, pues era s de Jas Tases de
S EXASLEnCaL.

f Hacin 1868 los hahitantes de Chaloo ¢ Twcoco se unicron 3 la rebelidn de Julio Lapez
Chdver, quien empezd @ reparti teres de las hacicndss o los campesinos, por o cual Feeron
reprimidos con durera por el gobiveno, Julio Chidver fue fusilado en julio de 1868 ¥ alpnes de
las micmbros del levanamients fueron enviados @ otras entidaces; ul respectn, ver las trabajos
de Norberto Lapez (1998) y Tetica Heyna {1986},
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diversidad de requenmientos y necesidades de tierra, agua,
etcetera.

Hacia finales del siglo XIX, en la mayor parte de los 16
distritos en que se subdividia al Estado de México era comun la
produccion agricola de malz, frijol, trigo, haba y cebada; aunque
rambién existian particularidades regionales y tradiciones, por
ejemplo los rebozos, la cerveza y el ganado cabrio en Toluca, el
pulque en Acambay y la jarcieria en Polotitlin. Asi, todas las lo-
calidades coincidian en la produccion de cereal, pero algunas so-
bresalfan por otras actividades praductivas © comerciales: las
fabricas de aguardiente y cerveza en Chalco, los comercios de car-
bon en Jilotepec, las frutas en Temascaltepec, los molinos de tri-
go en Tenancingo, las rtesanias en Toluca, el pulque y el comer-
vio en Tlalnepantla, la pesca en Lerma, las frutas v artesania en
Valle de Bravo, y las minas en Sultepec (Salinas, 1998).

fn el marco de esta diversidad, resulta claro que el
conflicto por el control de los recursos basicos de las comunt-
dades que permea todo el siglo XIX tuvo grandes variaciones y no
puede limitarse al enfrentamiento con las haciendas; los contlictos
entre comunidades adquieren una importancia mayor a la conoci-
da y reconocida. El saldo v el proceso tienen una particularidad,
pero destaca que la mayor parte de las localidades gozaran de
rierras al finalizar el porfiriato, aunque 0o tadas podian satisfacer
«us necesidades. Sobresalen aquellos lugares donde los conflictos
territoriales no tuvieron importancia: Temascaltepec, Sultepec ¥
Valle de Bravo (Salinas, 1998).

La conformacion de la gran propiedad hacia fines del siglo X1X

Consumar el proyecto liberal de fines del siglo X1X en el sector
agricola implicaba sentar las bases para el desarrollo de la
propiedad privada —sobre los reductos de la propiedad colectiva.
Sin embargo, este proceso generd a Su vez lmportantes concen-
traciones de tierra, a tal grado que la estructura agraria hacia fines
de siglo se conformaba por dos sistemas: el de las grandes
propiedades y extensiones producto de la legislacion liberal,
representado por la hacienda; y el de la explotacion comunal,
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producto de los derechos coloniales y la resistencia a las leyes
liberales.

De esta forma la estructura agraria se caracterizd, al
mismo tiempo, por la interrelacién compleja entre el estanca-
miento v el dinamismo del sector. Por un lade, el inmovilismo
se manifestaba en la permanencia de la rutina del trabajo, en los
bajos salarios de los peones, en la persistencia de la tienda de
raya, en el caracter colomizador de la hacienda, y en el gran po-
der del hacendado; tal es el caso de las legendarias haciendas pul-
queras. Pero, por otro lado, las haciendas cerealeras de Chalco,
Texcoco y Toluca —asi como las ganaderas del valle de México—
mostraban un fuerte dinamismo en la biisqueda de estrategias de
cambio: ganar tierra de cultivo mediante obras de irrigacién y
arrendamiento, construccion de graneros, presas, molinos, asi
como dirigir una proporecidn mayor de su produccion hacia la
poblacién urbana, etcétera (Tortolero, 1998).

Es comtn hacer referencia a Las Memorias de José Vicente
Villada, a fin de conocer los porcentajes de concentracidn de la
tierra; ¢l consigna que para 1893 en la entidad habia 569
haciendas v ranchos de las siguientes dimensiones: mas de la
mitad (68.2 por ciento) tenian una extension inferior a mil
hectireas; otra proporcidn considerable (26.2 por ciento) se
formaba por extensiones entre 1 001 v cinco mil hectireas; en
contraste, tan solo 17 propiedades (que representaban 3 por
ciento) contaban con una extensién entre cinco mil v diez mil
hectareas: de igual forma, 13 propiedades (2.3 por ciento)
concentraban entre 10 001 v 50 mil hectireas, v uinicamente dos
haciendas (0.3 por ciento del total de las posesiones en el Estado
de México) superaban 50 mil hectireas (Garcia Luna, 1981),

Al identificar la extensién de las haciendas respecto a los
distritos, se confirma la gran concentracién de la tierra que éstas
ejercian; por ejemplo, en el distrito de Chalco 73 por ciento del
territorio pertenecia a las haciendas; en el distrito de Ixtlahuaca,
Lerma y Otumba la proporcion oscilaba entre 60 y 75 por
ciento; destaca tambien que en los distritos de Tenango, Texcoco
y Tlalnepantla solo entre 20 y 30 por ciento era ocupado por esa
unidad productiva (ver cuadro 1),
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Dhstrito Extension Extension Croupacion de las
distrital haciendas baciendas en
{ha) {ha) relacion con el
distrito

Tolucs 144000 — —

Cuautitlin 54720 23930 £5

Chalco 191280 140225 73

Letdalwaca 204660 133877 65

Jitotepes 296280 113001 L

Lerma 32500 20668 i3

Clumba 79480 48577 i1

Sultepec 275000 13313

Temascaliepec 162000

Tenango 30240 10107 20

Texcoco 93680 26746 7

Tenancingo 147 400

Tlalnepantla 10%160 30507 28

Valle de Bravo 172600

Zumpango 79940 32594 ]

FUENTE: Garcn Lupa, P81

La configuracion del entramado politico en el campo: la

reforma agraria

La concentracion de la tierra ha sido considerada como uno de
los factores mis importantes que condujeron al levantamiento
armado en 1910; aunado a las demandas de los grupos
campesinos, a la pauperizacion de la pablacion, al fortalecimiento
de las clases medias, al conflicto entre grupos politicos; entre
muchos otros factores.
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No es la mntencion realizar aqui un recuento pormeno-
rizado de la lucha; sin embargo, para los fines de estas reflexiones
es preciso recordar que uno de los efectos mas relevantes de
dicho movimiento se relaciona con la reestructuracion de la pro-
piedad rural que derivo en lo que se dio a conocer como la refor-
ma agraria, que tenia como proposito manifiesto redistribuir la
tierra y, por consecuencia, el poder y la participacion de los
diferentes actores sociales en un proceso de desarrollo nacional.

Y st bien el Estado de México tuvo una intervencion
modesta en la lucha armada (O'Dogherty, 1998), uno de los mas
importantes efectos de ésta —como es la reestructuracion de la
propiedad agraria— ha condicionado su pelitica agricola a lo
largo del siglo xx.

La constitucion de la nuweva estructura agraria

Asi, en las postrimerias de la Revolucion se empezd a configurar
uno de los elementos que mds tarde se constituyo en la piedra
angular de la politica agraria en México: el reparto de la tierra,
uno de los recursos mis preciados por la sociedad en torno al
cual se erigieron instituciones con funciones especificas y buro-
cracia propia; donde se dirimian las demandas v movilizaciones
campesinas, el pacto entre campesinos y el Estado, la legislacion,
el discurso v la identificacién de los problemas nacionales.

Y si bien la mstitucionalizacion del reparto agrario no
soluciond los problemas de los campesinos desposeidos, ni
restaur® las propiedades exigidas por los pueblos; el discurso
giraba en torno a la restauracion de justicia en tanto aseguraba
trabajar en favor de los desposeidos. De esta forma, la
distribucion de la tierra seria el instrumento que permitiria a los
habitantes del campo satisfacer sus necesidades y las de una
poblacion urbana en constante crecimiento,

En efecto, la Constitucion de 1917 convirtio a la reforma
agraria v al reparto de tierra en mandatos legales. Ast, la reforma
agraria —mediante dotacion, restitucion, ampliacion, creacion de
nuevos poblados, titulaciéon y contirmacion de bienes comuna-
les— se convirtio en un factor central para el mantenimiento y
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legimimacion de los gobiernos posrevolucionarios federales y esta-
tales. Por su parte, el pacto entre sociedad rural y Estado
—construido y mantenido a traves de la promesa de entrega de
tierras— permutio muchas veces subordinar a los grupos
Campesinos.

Reconstruir este proceso no es ficil; la dificultad no radica
exclusivamente en el clisico problema de las fuentes, sino en la
manera de construir ¢l momento del reparto. Muchas mvestiga-
ciones retoman los informes de gobierno, pero el problema es
que éstos solo indican las resoluciones en primera instancia, que
debian ser rauhicadas por el presidente —mixima autoridad
agraria— v aparccer en el Diarto Ofictal para la ejecucion del
mandato. Tomar uno u otro momento nos lleva a conclusiones
diferentes sobre las dimensiones, los ritmos v tiempos del reparto
de la tierra; los datos aqui utlizados toman como factor de
reparto la techa de publicacién de la resolucion presidencial.

Cast un siglo de reparto agrano en el Estado de México

El Estado de México se encuentra entre las entidades donde se
dieron las primeras acciones agranas; pero, a pesar de ello, antes
de 1921 solo se habia distribuido menos de 1 por ciento de la
tierra repartida hasta 1986. Probablemente ello se explique dada
la aguda crisis politica, 2 la que se afiadia el desabasto de cereales
que se extendio hasta mavo de 1916.° _

Durante la primera mirad de la década de los afios veinte,
la reforma agraria avanzo lentamente en la entidad; mientras en
la segunda mitad —a partir de la gestién gubernamental de Carlos
Riva Palacio— la adjudicacion fue impulsada de manera
importante; incluso la gesuion de Riva Palacio solo tue superada

por el peniodo cardenista en cuanto a canudad de terra
distribuida,

" Hardn por b vual ¢l goblemo decrets la prohilsaén del envio de cerealis a otrus entidades;
exta situaaen contnud de forma sl que o gobemador Agustin Millin decretd b expropiscion
de maiz  las persopas o lamilias cuando exordienn de 50 hectolitros (Colin, 1981),
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Pese a la significativa magnitud de tierras repartidas en la
segunda mitad de los afios veinte, la reforma agraria se
encontraba obstaculizada, en tanto la legislacién para regular los
procesos era complicada y muchas veces inexistente; y era
entonces, precisamente, cuando se advertian los limites de la
reforma, pues casi al doble de los campesinos “beneficiarios” se
les postergaba el reparto de uerra —sujetos con derechos a
salvo—. alimentando las esperanzas de obtener en el futuro una
porcibn de tierra, beneficio que solo obrendrian muy pocos.

Cuando Riva Palacio asumid la gubernatura estatal, la
presidencia estaba ocupada por Plutarco Elias Calles; en aquella
época la entidad se encontraba fuertemente afectada por el
movimiento cristero, un afio mds tarde (28 de marzo de 1928)
Riva Palacio desconocid los gobiernos municipales de Malinalco
y Amanalco —ireas controladas por rebeldes— y admitio graves
problemas agrarios en Tlatlaya. Entre los levantamientos de esa
época destaca el del 19 de mayo de 1928, en el municipio de
Temoaya, donde los indigenas se amatinaron aduciendo que se
les habfa negado la dotacién de ejidos (Herrejon, 1985); esta
situacién se agudizaba tanto por los problemas politico-religiosos,
como por la lentitud del reparto agrario.

Hasta agosto de 1929 se habfan repartide poco mas 270
mil hectireas (30 por ciento de la tierra ejidal entregada hasta
1986); la mayor parte de este reparto se llevo a cabo bajo la
gestion de Riva Palacio; y st bien la cantidad de tierra repartida
resulta considerable, al revisar la calidad de la musma la
importancia se relativiza, ya que solamente 38 por ciento era de
labor. Por su parte, mientras otras administraciones entregaron
menos tierra en general, la proporcion de labor fue mayor; de
hecho Manuel Campos Mena y Abundio Gémez otorgaron una
proporcién de tierras de labor de alrededor de 54 por ciento.

A finales de 1940 la reforma agraria, en lo que respecta a
la dotacién ejidal, estaba pricticamente concluida: se habian
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repartido mas de 750 mil hectareas,” mientras que en los
siguientes 45 afios se repartieron menos de 100 mil. Es decir,
desde la ley de enero de 1915 hasta el arribo de Cirdenas a la
presidencia se habian distribuido en la entidad 440 mil hectireas
49 por ciento de la tierra asignada hasta 1986.

Por su parte, durante el periodo cardenista se adjudicaron
331 mul hectireas, lo que representé 37 por ciento del reparto. Es
decir, al término de 1940 se habian distribuido 771 mil hectireas
(87 por ciento).

De 1941 a 1986 se repartio tinicamente 10 por ciento de
la tierra; de hecho, para 1940 el espacio agrario ya se habia
conformado y el peso de la propiedad ejidal dentro de las tres
formas de tenencia (ejidal, comunal v privada) definid las
caracteristicas de la politica agricola instrumentada a partir de los
afios cuarenta. La conformacién tanto de sujetos como de
regiones agrartas ya estaba concluida al finalizar el periodo
cardenista, por lo que las acciones posteriores en esta materia no
alteraron el panorama.

Antes de 1935 las distintas regiones del Estado de México
ya habian obtenido como minimo la mitad de la tierra que
recibirfan hasta 1986. La tierra adjudicada en el nivel regional
significaba entre 50 y 67 por ciento de la asignada desde que
ticio la reforma hasta 1986, La tinica regién que no habia sido
considerada dentro de las acciones agrarias era Tejupilco, pues
hasta ese afio salo habia recibido 22 por ciento de la tierra que
se le distribuyo. Al finalizar el cardenismo la mayoria de las
regiones contaban practicamente con la totalidad de la tierra
ejidal adjudicada. Solo en Tejupilco, region al sur de la entidad,
no se habia agotado el reparto ejidal, puesto que se habfa
adjudicado menos de 50 por ciento de la tierra. De 1941 en
adelante se frend la reforma agraria, pues sélo se repartié 10 por

' La maganud de las terss egidales v comunales d.u]w;;d:u de la fuente consuliada, En el
orden mencionade Fabila (1959) babla de 707 532 ¥ 968 6320; Hunrdn (1972) menciona 866 294
¥ 967 434; Paparsmic (1970) 863 338 v 172 139, Panorimica {1975, 1 154 249 y 228 97%; Censo
Agreak y Ganaders (1960), Y36 878 y 30 991; ol Cemsa Agricoln v Ganadero {1970) presenta la
propiedal ejidal ¥ comunal de manera conjunta: 979 648 (Aguada, 1998),
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ciento de la tierra ejidal; v, del total de dicho reparto, la mitad
se distribuyo en la region de Tejupileo.

Los gobernadores posteriores a Wenceslao Labra, mas que
continuar el reparto agrario en todo el territorio estatal,
intentaron otorgar tierra solamente en aquellos lugares donde
persistia inquietud social o donde el reparto habia sido exiguo.
Por ello, a partir de la década de los afios cuarenta se trato de
mitigar la injusta distribucién al sur de la entidad. La politica
prioritaria era, ya, la industrializacion.

Secuelas de la reforma agraria: formas y estilos de la distribucion

En términos generales, se podria decir que de 1915 a 1986 se
distribuyé la mayor parte de tierras ejidales a campesinos en el
Estado de México (890 mil hectireas); y dado que dicho reparto
comprendié una parte significativa del territorio estatal, modificd
la participacion de los actores sociales mediante la redistribucion
de 12 tenencia de la tierra. A primera vista, este panorama parece
alentador en el sentido de la redistribucién de tierras y los
potenciales beneficios que significa para los campesinos; sin
embargo, al indagar las condiciones del reparto y el tipo de
tierras otorgadas resulta claro que no se beneficio a todos los
solicitantes v el tipo de beneficio termind por legitimar las
diferencias que la Revolucién tratd de erradicar.

Por ejemplo, de la tierra entregada en el Estado de
México, tan sélo 37.2 por ciento fue de labor (331 mil hectireas)
v el reste (558 mil) de otros tipos, como moOnNtes, pastizales,
cerriles, entre otros. Ahora bien, de la tierra entregada, menos de
20 por ciento era de riego, y si bien la proporcion ya es poca, la
mayorfa de estas tierras en rigor no era de riego puesto que se
trataba de tierras con buena humedad, punta de riego o riego de
auxilio,

En promedio, cada campesino beneficiado recibio 5
hectireas, de las cuales tan salo 1,9 eran laborables. Sin duda, esta
extensién resulta insuficiente para garantizar la subsistencia de
una familia campesina, ello sin tomar en cuenta la gran
proporcién de campesinos que no fueron beneficiados por la
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reforma agraria, pues si bien gracias a mis de 3 mil acciones
agrarias se beneficid, aproximadamente, a 179 mil CAmMpPesinos, un
ntmero mayor de ellos (221 mil) quedaron con derechos a salvo
{ver cuadro I[},

Cuadro 11
Caracteristicas del reparto ejidal de 1915 a 1986

Gobieno Superficie | Superice Superfice iy Beneficia- | Sup. Sup,
1a1al labnr libior | mpars | mos | prom Pro.
(ha.) {ha.) ) 1915- por par
1986 benel. | benef.
total Uerm | Herm
l1:l1.uJ |a.|.'mr
Lhﬂ.] ﬂl.il.}
Sin fecha 23456.00 230687 il T4 36 a5 24
Antces 08/11/21 934,64 451,02 723 TAT 4741 1.2 1.8
I!'I'[llﬂr.tl."'l '-::I.l:l‘l.i]h'.
Mena T406.73 4200654 56,8 083 2294 3.2 18
Abundio Gémesx 45720 3463060 519 7.4 25354 15 13
Cardos Riva Palado| 19277288 7364464 352  21.e6 BAS01 14 13
Filiberta Gémes YT 3de2uas 5.6 1034 19732 4.7 1.7
ju.-u-': L
Solirmanc 13756174 RO595.91 4.1 15.45 23023 (s 2.6
Eucario Lapez 176114.14)  6HOAHY.24 WA 1 204405 g4 i4
Wencesbue Labes SEA1HAL] R3] .48 ma 1074 14408 65 |8
.“'..“l.‘LIj(J 'f_::rrah'
Abarsin 730240 3lo3.op 431 BoHT | 110 ER
José Luis Gaudrrez 916,04 144.24 15.7 10 100 9.2 1.4
[sidea Fubela L6177 %1 3437 34 243 .82 1428 109 2.4
Allrede del Mazn
Wl 17146329 4831067 252 {93 g6l 213 &0
Salvador Sincher
Celin 3390% 49 his.24 1.4 3.81 Lk 0.4 0.4
Crstavo Baz Peuda | 1274149 414422 324 1.43 et I :
Juan Femandez 514,57 954.91 7A 0.9 384 9.1 25
ﬂ“.urnin
Carlos Flunk o3
Cromzalez 1956 42 772 74 bz S6E 35
Jimenez Canm IH51 69 H09.44 437 g1 2430 0.8 03
Mfreda del Mz
Gonziler 315,60 g.o 0.4 103 3,
Estado de Méxica 490114.42| 331556.11 37.2| wano 79005 50 1.9

Fuerre: Elsboracan propia con base =0 fnfo snadén praposeionoda par la Secretario de ls Reforma Agrania,

Pelegaaian Evtads de Méxien,
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Ahora bien, al indagar la situacidn del reparto agrario en el nivel
municipal, los desniveles en el tipo v forma de la distribucién de
tierras es evidente, pues mientras es posible encontrar municipios
donde 100 por ciento de las tierras entregadas fueron de labor, en
otros este tipo de tierra no alcanza 20 por cienro: tal es el caso
de El Oro, Almoloya de Alquisiras v Tlalmanalco, donde tan
solo 18 por ciento del total de la tierra repartida fue de labor; en
Huixquilucan este tpo de terra ascendio a 17 puntos
porcentuales en Nicolas Romero a 16 por clento; en
Tepetlaoxtoc 14 por ciento; en Nextlalpan y Rayon, 12 por
ciento; en Naucalpan y Temascaltepec, a 11 por ciento.
Contrariamente, en algunos municipios la superficie de labor no
alcanzo 10 por ciento; tal es el caso de Malinaleo, con 9 puntos
porcentuales Tlatlaya, 7; Zacualpan, 6; y Huixquilucan y Santo
Tomas con 3; mientras que en Sultepec, segiin los regtstros
oficiales, no se adjudicod hectirea alguna de tierra laborable.

Al analizar la extension de la tierra reparuda por
municipio segun familia beneliciada se advierte que mientras en
66 municipios se otorgaron 5 hectareas por familia, en 31 se
distribuyeron 3 ¥ en 19 municipios menos de 2 hectireas por
familia; lo cual, evidentemente, resulta insuficiente para la
reproduccion de la unidad domestica. De hecho, hubo incluso
algunos municipios que recibieron menos de una hectirea en
promedio; estamos hablando de espacios donde los efectos
agrarios de la Revolucion permitieron a los campesinos de cinco
municipios instalar su solar, su casa, tener algunus puercos,
gallinas, v plantar unos cuantos surcos de maiz en menos de una
hectirea.

En una situacion diametralmente opuesta se encontraban
otros municipios con un promedio de superficie por beneficiario
superior al promedio estatal; de ellos destaca Santo Tomas, con
una superficie media por agricultor de 50.9 hectireas, vy
Temascaltepec, con 47, Sin embargo, la magnitud del reparto
resulta inversamente proporcional a su calidad, pues en estos dos
municipios la tierra laborable significd 3 y 11 por cienta del
total, respectivamente.
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Existen muchos anilisis socioecondmicos que indagan la
pobreza del sector rural, asi como los efectos de la reforma
agraria; algunas veces los datos estadisticos ilustran nitidamente
este tipo de disertacién. Para el caso del Estado de México las
deplorables condiciones de vida de los campesinos se pueden
mferir al sefialar que en 68 municipios la superficie media de
labor era de 0.85 hectireas; e incluso en algunos otros este
promedio se reduce a 0.19 hectdreas; es decir, uno o dos surcos.
También se puede hablar de una fuerre concentracién de la tierra
distribuida por medio de la reforma agraria, pues en solo cuatro
municipios se ubica 188 por ciento del toral de la tierra
otorgada. Asi mismo, la terra de labor se localiza
preferentemente en seis municipios, que en conjunto aglutinaban
93,673 hecrircas, lo que representa 28.2 por ciento del total
entregado.

Dos estrategias pava enfrentar ¢ caso de las tierras comunales: la
vestitucion v la titslacion

Si bien una de las principales demandas campesinas que se logré
reconocer tras el movimiento armado de 1910 fue la distribucién
de tierras, hubo también otras exigencias paralelas al reparto
agrario, como ¢s la reconstitucién de aquellas socialidades
tradicionales fundadas en la propiedad colectiva; asi, diversos
pueblos campesinos e indigenas veian en el reparta agrario la
posibilidad de restitucién de las propiedades colectivas que les
fueron usurpadas o que simplemente no encontraron un espicio
juridico en la legislacion del siglo xix.

Para lograr el reconocimiento legal de las propiedades
colectivas se exigla documentar (probar, demostrar) tanto la
propiedad comun de la tierra como el despojo posterior a 1856
—aun cuando dicha comunidad se encontrara en usufructo de las
tierras en cuestion—, lo cual, en la mayoria de los casos, era casi
imposible. Y, sin embargo, pese a todos estos obsticulos
administrativos, una parte significativa de los pueblos y
comunidades indigenas buscaron la restitucién de sus terrenos,
pero la inexistencia o escasa claridad de los titulos, la dificultad
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para cumplir con los procedimientos exigidas, o la negativa de las
autoridades agrarias de darle curso a ese proceso, les hizo oprar
por las dotaciones ejidales, dada la relativa facilidad que ello
implicaba. Asi, emerge una denominacién particular en las
resoluciones presidenciales: la restitucion revertida a dotacion o
restitcion  veswelta por dotacion, tal es el caso de varias
comunidades que hoy son ejido.™

En el Estado de México, el reconocimiento de las tierras
comunales no fue un proceso paralelo a la distribucidn de la tie-
rra ejidal; de hecho —salvo contadas excepciones— la titulacién
de las tierras comunales de los pueblos registradas ante Ja Secre-
taria de la Reforma Agraria, se realizé posterior a la mayoria de
las adjudicaciones agrarias via la dotacidn ejidal. Y si bien ya para
1940 la adjudicacion de tierras v la conformacién de los sujetos
ejidales era un proceso practicamente concluido, para el caso de
las tierras comunales sucedia exactamente lo contrario.

Fue hasta 1940 cuando empezo el proceso de restitucidn
a algunos pueblos mediante el reconocimiento y titulacién de los
bienes comunales, derivado de rescluciones presidenciales favora-
bles." Este cambio en la operacion de la reforma agraria se
podria explicar —entre otras razones— por la intensificacién de
los conflictos entre poblados (ya fuera por los limites de los
terrenos que se adjudican como propios, o por el usufructa de los

B e fos aproximadamente 1122 oidos cxistentes e lo entidad 2 medindos de los afics
cincuenta, del Cetdloga de giidos [Fabila, 1958) s desprende que, es 124 csos aproamadamente,
se mepo ln restimicidn v ose entrego term via la dowason, o e resulta _\j%nj_l'[mduu‘ pues indica
e alrededor de 12 por Clenlo de les eiidos constitmdos cien en ests stuacion, Asi, parme
significativa e los pueblos ¥ comunidades ilipenas buscaron Ta restimecidn de sus teerencs. El
reparto de tierma epidal en el estado hasta 1986 aseendid o 590 114, heotireas, de las cuales
alecdedor de 13 par cienta (109 339 ha) correspondit’ a los ejidon a Tos que 3z [es negd I
.I‘K.".ﬁ'l.[L'LII:I-":'III :l' el EF[{]‘E“:‘) 1|-.I."m F‘ﬁr L‘inl;;“}tl}n

U Previa n 1942 solo habia side reconseids el derechs de coatro comumidades: 1 612 hectireas
para la commnidad de Santiage Owrhoe Toxbie, en el munidpio de Aculen; y 136 heaireas para
la comunidal de San Miguel Totoquitlapil, del munieipio le Meteper, En ambos csos el
reconucimiento llega medinnte una resolucan presidencial de 1929, al finalizar ¢] gobiemo de
Riva Palacio,
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mismos);” por la necesidad de garantizar la explotacién de los
bosques por parte de las unidades de explotacion forestal (en el
caso del Estado de México, la compania Loreto v Pefia Pobre)
que estaban en propiedades comunales o ejidales; asi como la
necesidad de legitimacion politica del Estado ante el finiquito de
la dotacion epdal. Estos, entre otros aspectos, exigian el
reconocimiento, restitucion y ttulacion de los bienes comunales
por parte del Estado.

Esta modificacion en la politica agraria permitio que para
1988 en el Estado de Mexico existieran 135 comunidades
reconocidas por la Secretaria de la Reforma Agraria; de 1980 a
1988 se emitieron 36 resoluciones presidenciales, reconociendo
sus tierras a igual nimero de comunidades. Es decir, poco mas de
una cuarta parte de las resoluciones surgidas a lo largo del siglo
y posteriores a la ley agraria de 1915,

En resumen, a partir de las resoluciones presidenciales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion puede decirse que
entre 1915 v 1986 se distribuyeron 890 114 hectireas para la
conformacion de epndos. Por otra parte, se confirmaron y
titularon 266 839 hectareas de bienes comunales entre 1915 y
1988. En conjunto, la superficie producto de la reforma agraria
asciende a 1 156 953 hecrareas, lo que representa aproximada-
mente la mitad de la superficie estatal (ver cuadro m).

¥ Lox conflictos sobre terrenos comunnles emn freeuentes, Destacan los problemas en La
Marspeesn, va que los puehlos de Asznles, Tepeeoyne v San Juan Conpanoays, pertenecientes
al i:!u!:i.‘.‘ipic: de ';.)I."'I.r_'r'l.mtﬁl.l; s beax d'i.'uj'll.ﬂ.:l.l.sa:l:. A pesar de haberse emitdo una resalucidn
J_'rrl:.!.l-lju:n_'ia] pll.hﬁl.zlln. el 21 de jl.l.nil::- de 1946, no se Aleperarcn los conilicros por la poaa
clardad de los Boutes cxpuestos en el deorese (Huitrdn, 1972:65; v Giménes, 1985:257),
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Cuadro 101
Reconocimiento de la tierra comunal
segiin periodo gubernamental

Ienoda de gobierno % Tierm Superfice tom] feneliciarios
5in fecha a.8 X004 -
Carlos Riva Palaga (1Y L7459 38 4
Jﬂ.'u;' [Luis Soldrmno 1.1 297962 59
Wenceslzo Labea 1.4 4775 #54
Isideo Fabela 14 9195 .
Alfrede del Mazo Vilez 18,2 4356839 51%
Salvador Sanche Colm 7.4 1976537 624
Gustavo Bax Prada 17:1 45532.34 467
JL'L:.n Femandies Albharmn 217 574950.01 TR
Cardos Mank Gonzdlez . 26125 3284
Jorge liménez Canen 4.2 11153.54 4057
Alfredo Dl Mazo Garon hY 18341.72 1514
Allredn Parmnda i3 BAUr 7S 072
Miria Baman Betera 34 GETE.S1 1768
Estado de Meéxico 100 JEAHIH.A3 28294

FuEreres Elabomcidn propiacon base en informacan T-rnpnrl:ionuda por la Secretarts de In Reformas Apracia,
Dielegacan Estada dde Mesios,

Los vaivenes de la politica agricola: de la reforma agraria a las
reformas neoliberales

El finiquito de la veforma agraria y la inexistencia de una politica
agricola

Para 1940 el reparto y la distribucién de tierra preconizado por
la reforma agraria pricticamente habfan concluido; y si bien ello
contribuyé a disminuir los niveles de concentracion del suelo,
atn subsistian grandes propiedades.”

U Sepun ol Conso Apnealn v Ganadero de 1940, en el Famda de Mixico persistlan 110
propiedades mayores e mil bectdreas (207 por denta de los predios privades) que concentraban
372 mil hay es decir, 38 por dento de I propicdad, Comtranamente, los pridios de menos de 5
b, que reprosentaban 93.9 por cients, concentraban tnicamente 12.5 por ciento de |3 propiedad
privada meral,
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Probablemente ello encuentre alguna explicacién en la
inestabilidad politica que experimento la entidad —que en la dé-
cada de los cuarenta vivio la transicion de cinco gobernadores,
cuatro de ellos en el primer quinquenio—, situacion que dificulto
la instrumentacion de politicas tendientes a dinamizar el sector
rural ¥ a proporcionar las condiciones para hacer productiva la
tierra recién entregada. Solo fue hasta la segunda mitad de la dé-
cada de los cuarenta cuando la entidad contd con un gobernador
que concluyd el periodo de seis afios —Alfredo del Mazo Vélez—;
sin embargo, el campo no fue la principal prioridad de su
gestion, pues el proceso de industrializacion iniciaba y la mayor
parte de los esfuerzos eran canalizados hacia alla.

Atlin para 1940, la poblacién de la entidad era
marcadamente rural (80 por ciento del total), y ya desde esa
época se advierte la tendencia al monocultivo de maiz: de hecho
la superficie cosechada con este cereal ascendia a 64 por ciento
del total en 1930, y a 75 por ciento en 1940; mientras que la
produccién de trigo disminuyo de 162 9 por ciento en el mismo
lapso. En resumen, seis cultivos —maiz, trigo, frijol, cebada en
grano, cebada verde y alfalfa— concentraron 97.6 por ciento de
la supertficie cosechada; el resto no tiene importancia cuantitativa
dentro de la superficie cosechada, salvo la relevancia en el nivel
municipal o local.

Las rudimentarias condiciones en que se desarrollaban las
labores agricolas quedan de manifiesto al identificar que —al
menos la entidad— no estaban a la vanguardia ni siquiera en la
tecnologia mas elemental: los arados, pues de los existentes en
1940, 63 por ciento eran de madera o criollos, y el resto —los de
fierro— eran tan solo “adecuados” en tanto permitian invertir la
tierra arada; de hecho, habia un arado por cada diez hectareas,
cuando lo adecuado habria sido uno por cada cuatre. Asi mismo,
la cantidad de maquinaria —sembradoras, segadoras,
cultivadoras— era insuficiente v, ademss, se concentraba en las
propiedades privadas mayvores; el uso de fertilizantes en esta
época era una excepcién. Por su parte, el crédito mantuvo una
tendencia a la baja en el segundo quinquenio de la década, lo cual
explica que éste representara tan solo 1 por ciento del valor de la
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produccion de la entidad; sin embargo, en Sonora, Sinaloa y Baja
California éste ascendid a 32 por ciento del valor de la
produccion agricola (Fabila, 1951).

Asi, para la segunda mitad de la década de los cuarenta,
mientras en el norte del pais y en las dreas con mayor potencial
agricola se promovia la irrigacién v mecanizacidn, en la entidad
las acclones en materia agraria se limitaban a intervenciones de
poca relevancia, como la puesta en marcha de un programa
federal para sustituir el arado criollo por el de vertedera de
tierro; una insuficiente distribucion de lertilizantes e insumos; y
respecto a la panaderia, mas que proyectos de desarrollo
estructurados se hizo énfasis, por ejemplo, en el abatimento de
la fiebre aftosa.

Todos estos elementos podrian constituirse como indicios
de la falta de una clara politica agricola tendiente a apoyar la
produccion e impulsar el sector rural;* de hecho, el gobernador
Del Mazo Vélez reconocio abiertamente que el campo no fue una
prioridad de su gobierno: “Ciertamente reconozco que no hice
por la agricultura en la proporcion que estimo haber hecho en
otros ramos de mis deberes gubernamentales; sin que esto quiera
decir, ni por asomo, que ignorara las necesidades de esa industria,
su condicion de atraso y las urgentes conveniencias de su
mejoramiento inmediato” (citado en Fabila, 1952).

Los cimientos de la politica agricola: la investigacion y el extensio-
RSO

Una década mas tarde —durante los afios cincuenta— la vocacién
maicera de la entidad estaba pricticamente consolidada; sin
embargo, pese a que se incrementd la superficie cosechada, los
rendimientos eran sumamente bajos —alrededor de 0.8 toneladas
por hectirea—, situacién que se relaciona con la estrecha

" Bl s manifiesta ol advertdr las prandes dispacdades en la informacion sobee produccion
agricola, pues mintms algunes invesdgaciones masifesan que b producdin se estaned
Mendozs, 1979, otrs considenn i la p:'mlucciéu erecid —pero nuns en la Proporcon gue
s manifiesta en bow informes oficales (Falila, 19520,
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dependencia de los productores agricolas de la entidad a los
factores naturales.”

Dos gestiones impregnaron su estilo en el sector rural en
esa década: la de Salvador Sanchez Colin y la de Gustavo Baz
Prada. Durante el gobierno de Sinchez Colin la preocupacion
fundamental se centré en la modernizacion del sector raral via
la investigacion y difusién de resultados a traves del extensio-
nismo. Por su parte, Baz mantuvo como preocupacién esencial
las condiciones en que se desenvolvia el ejido y la justicia social.

Fue a partir de la gestion de Sanchez Colin cuando el
sector rural por primera vez —desde el punto de wvista
presupuestal y de planeacién— se considerd significativo en los
planes de gobierno en tanto se sientan las bases mstitucionales,
juridicas ¥ de planeacién para poner en prictica los posteriores
programas agricolas; v, de esta forma, el desarrollo rural paso a
ser responsabilidad del gobierno estatal, aprovechando los
programas v apoyos federales, pero sin limitarse a ellos."

Esta posicion significé un viraje muy importante; la
politica agricola estatal empezo a tener un sello propio y ya no
dependia solamente de los vaivenes federales; asi, la preocupacion
de la administractén de Sanchez Colin se centrd en la eficiencia
agricala v el incremento en los rendimientos por hectarea; es
decir, por cuestiones eminentemente técnicas; mientras que las
consideraciones soctales no ocuparon el primer plano, aunque no
por ello se dejaron de realizar acciones mediante las Orientadoras
del Hogar Rural.

Sanchez Colin emitié fuertes criticas al régimen ejidal,
pues consideraba que parte significativa de esas tierras estaban sin

Bopun o pesar de estas difieultades, o popel del sector mmpesine Gnugrada par ejidos ¥
]:h‘_'din:a menores s 5 hal en la pnull.l.u.:j-;',:-n agr;uﬂi:. ers Tundamenral: para 1950 su pmﬂd}h\dau
en los 5 cultvos pr_incipnh*\. AT 'lrj!l'l:ll rﬁ]|||, celsads ¥ pRpa— fue de 80.5 por clento) o5 dear,
mutﬁhuyurm con 4 de cada 5 toncladas ebuwnidas en suele estatal,

*®Fnoul marco juddico se erearon lis lamadas “onee leyes agropessnas”, que fundamentzran
durante décadas las acciones del secton n lo que repecrs 3 Lo pliseacion, se ced
repionalizacion dnica, que en la décadn de lon ochenta se convirdo en lu regionalizacion oficial

{Sinchez Colin, 1983).
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cultivar;” sin embargo, estas estimaciones derivaban de la
carencia de informacion; de hecho los datos del censo de 1950
revelaron que las apreciaciones del gobernador obedecian 1 uno
de los problemas a los que se sigue enfrentando al sector: la falta
de informacién oportuna y veraz. Serfa simplista explicar los
problema del sector por medio de una forma de propiedad, en
este caso la ejidal, cuando hay diversos factores —créditos,
tecnologia, caminos, asistencia, etcétera— que condicionan la
rentabilidad y vocacion agricola.™

Mas alli de ello, una de las principales acciones del
regimen de Sanchez Colin fue el decisivo apoyo a la investigacién
tendiente a elevar los rendimientos agricolas; esto se advierte al
reconocer el establecimiento de tres centros de investigacion en
la entidad durante su gestidn."” Asi, la investigacion —acorde
con los planteamientos federales— se convirtié en el pilar del
*desarrollo” agricola; sin embargo, atn era necesario contar con
un vehiculo transmisor: el extensionista; por ello, como
complemento al apoyo en investigacion, se buscéd hacer llegar los
resultados a las parcelas por medio de un incipiente servicio de
extension agricola dependiente del sectar, apoyado por programas
colaterales que buscaban el desarrollo comunitario,

La moderntzacion de la agricultura —entendida como el
proceso de incorporacion de tecnologia e insumos en el proceso
productivo— exigid nuevas formas de hacer el trabajo agricola:
mecanizacion de las labores, utilizacién de insumos, etcérera. Asi,

Y “Una de bas factares negatvas de ||:|.:|".'|_|r;||..'.1|:|_|_1_-1 eu i elevada p:r.'-pl:nr-:ién de tierms sujetas
i l":‘l‘l.',l'.l'l.ir.'ﬂ. :il[{l.a', cayas 723 mil heoireas [...J AE ENCUENLIAN P S Imayor are fuers de cultive
o explotadas deliciehtements” Sdncher Colin, 1952)

F ¥ ol 7

" Bl cenan de 1950 iosted que wnn de cada ciatro heeti pos mo estahan cultivalas, pruponon
considershle sm duda, pero St em ligemmente mayor en los preding privados mayores de dnca
hectireas que en o propredad ejidal,

" Bajo |3 coonlinacion del Centre de Tnvestigacidn para el Mejormmicnta del Maly v I'rga
(CIMMYT), s esmablece un centro dé investipacidin en L_.I:.npi_u_:.;n, municira de Texooco, ¥ OLrG en
Bawin, munecipio de Metspeo; su intencidn em constitmiese cn peenta de lanza para la
exportaainn de la Reveluian vende a todo ¢l continents latineamenicano v o otms papes del
munda. El tercero se ubied en Santa Elenas, municipic de Toluz, bajo ¢l auspicio del gobiemo
estatal,
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ante la multiplicacion y dispersion de las unidades productivas,
la orgamizacion de productores rurales se constituyé en el eje
para la promocion e introduccion del paquete recnolégico.

El objetvo parecia clara: elevar la productividad, pero sin
considerar las dispa.rid-ades en los niveles de vida de los campe-
SINOS, pues se .bLI]JDﬂlJ que al elevarse los rendimientos los pro-
ductores rurales mejorarian sus ingresos; sin embargo, las expe-
riencias posteriores se encargaron de mostrar la no necesaria
relacion entre ambos procesos, pues el campesino —debido a la
evolucion diferencial de precios entre sectores— se veia en la
necesidad de mandar un mayor volumen de productos agrope-
cuarios para obtener los mismos bienes de origen industrial.

Posterior al gobierno de Sanchez Colin inicia el de
Gustavo Baz, cuya preocupacion por el sector fue central; de he-
cho declard a la agricultura v ganaderia las actividades basicas de
la economia del estado. Los centros de investigacidn continuaban
arrojando resultados favorables; el incremento en la eficiencia y
productividad se busco via el extensionismo —al igual que su
antecesor, mediante los centros de demostracién o parcelas
demostrativas—. Durante la gestion de Baz destacd una nueva
vision de los problemas del campo que podria ser resumida en la
sustitucion del derecho a la vierra por el derecho al trabajo, en
razon de lo cual se revisaron los planteamientos de la reforma
agraria,

Desde la perspectiva de Baz, la pobreza v desorganizacidn
ejidal —que derivo en la pulverizacién de la tierra— tendria que
ser enfrentada por medio de las grandes explotaciones colectivas;
donde quiza no todos los ejidatarios y sus hijos podrian trabajar
en la produccion agricola, aunque si garantizarian la obtencién
de beneficios. Lo importante era la superacion de la pobreza; ya
no importaba si era mediante el trabajo agricola o industrial. En
este sentido, al final de su mandato considerd que surgia el “ejido
industrial” —refiriéndose a la ocupacion de las tierras ejidales por
las industrias—, proponiendo una solucién: quedarse parte de la
tierra para sus habitantes, obligando a la industria a incorporar
a los campesinos expropiados como obreros; decia Baz: “[...] en
un gjdo industrial en donde iban a ser favorecidos ciento por
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ciento los habitantes de un ejido, porque si es verdad que una
hectirea de terreno puede dejarles aproximadamente dos o tres
mil pesos al afio, de maiz muy favorablemente, ya la industria
establecida ahi, da muchisimo dinero, puesto que les dejarfa un
salario, todos los dias del afio” {citado en Mendoza, 1979).

La agrupacion de las parcelas campesinas para uma
explotacion colecriva fue vista con escepticismo por diversos
sectores de la sociedad; incluso se llegd a considerar un regreso
a la colecuivizacion cardenista o una politica socialista. Se
experimento con ¢l ejido Chapultepec, y principalmente con el
ejido Sta. Maria Nativitas, en el municipio de Jiquipilco. Si bien
el proyecto tuvo éxitos en diversos planos, presentd dos
problemas basicos: no podia dar trabajo a todos los ejidatarios Y
la supervisidn, por parte de un agrénomo profesional pagado por
el gobierno, dificilmente podria ser absorbida por los ejidatarios;
en este sentido, paraddjicamente, era un proyecto viable para
ejidos que no dependieran del trabajo agricola para su
subsistencia (Eckstein, 1966). Baz considerd un éxito el proyecto
y en su tlumo afio (ya no pudo concretar esta idea) considerd
que debian escogerse 100 ejidos para aplicar el programa de
apovo.,

Paralelamente, la entidad EMergia Como un centro
industrial de primer orden, generando importantes recursos, que
por clerto no se dirigieron a revitalizar al campo, Los campesinos
cumplian con su “funcién” de abastecer de alimentos a las
ciudades y apoyar la contraccidn de los salarios urbanos, pero
nunca fue prioridad de las politicas pablicas, sirvid para mostrar
el lado “agrarista” del México posrevolucionario, la cara de la
Justicia social, principalmente en los tiempos electorales. E hecho
de que la entidad rodeara a Ia ciudad de México permitia que los
campesinos complementaran sus ingresos mediante el salario
urbano y que, aun con este salario, capitalizaran la parcela; en
este sentido, la existencia de un mercado en permanente
expansion se convirtio en una vilvula de escape a las demandas
V Presiones campesinas.

A principios de 1960 el agro mexiquense habia sufrido
modificaciones importantes que, ante el crecimiento de la
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poblacion urbana del pats, perfilaba al Estado de México como
una entidad de importancia creciente en la produccion de granos,
Sin embargo, desde mediados de esa década inicra la crisis agricola
en el pais: la produccion de basicos sufrio un  fuerte
estancamiento, ante la politica agricola instrumentada que
favorecid la sustitucidn de cultivos mas rentables, principalmente
sobre el area cultivada de maiz. En este contexto, la entidad
empezo a tener un papel cada vez mas importante como
productar de maiz.™

Si bien la investigacion agricola encontré variedades con
rendimientos muy superiores y mis resistentes, su escasa generali-
zacion aun no podia impactar la produccion global. La produc-
cion crecio de forma importante de 1940 a 1960 —en el caso del
maiz mas de la mitad, al pasar de 185 a 296 mil roneladas,
respectivamente—, situacion que obedeciéd principalmente al
aumento en la superficie cosechada. La insignificante superficie
promedio por predio, la pobreza de los campesinos v la baja
calidad de la tierras, redujo la modernizacion, en el mejor de los
casos, a la introduccion de fertilizantes y semillas mejoradas.™

En efecto, el panorama del campo a fines de la década de
los sesenta era desolador; ello se advierte en el informe que en
1963 entregd la Sociedad Agronomica Mexicana de Toluca al
gobernador en turno —Juan Fernandez Albarran—, donde
destaca: “[...] baja fertilidad de los suelos, erosion y manejo
irracional del suelo, factores climatologicos adversos, deficiente

= Pacia 1960 ke envdad connund reforzande su camicter monoculdvador de maiz 74 de cada
100 hectireas cosechadas corrcspondian a ese producto, concentrindose en los predics menares
de 5 hectareas ¥ en Jos epdos. Los otros cultuves no tenian importanas coanutauyva. El toga
continué con nna tendenaa descemlente desde 1940 v concentro selo 5.6 por aento de la super
ficte cosechada de los anen ponspales procuctos (make, tige, cebads, haha v papa), al cosechar
21 825 hectareas. La cebada [ue el .‘-EE“I!.I.I.I::- mulive en cuanla a.s.l:l.pcrﬁciu cosechada ['H- il hn.],
pera su participadan fue mence a 10 por cento de o superlice cosechada total, Los otros cultves
;il_n|'r|:rri.=.n!'.n Fueron {ninl, pagiL, healba ¥ alfalfa. El aumento en los resdimientos durnte ln démds
fueren reducides, El mafz paso de 0.82 a 093 wondba, En ol teigo, cebada y allalfa erecd
ligeramente la productividad.

A Por uju:ln]_:llu, e 1940 1odavia exista un aedo erollo o de maders por uno de fierro, En
1963, de 127 mil predios donde se regiseed ol tpo de tmodon wilizada, se enconeedy que 96 por
cento uwtilizd tracoon animal en las lnbores agricolas,
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aprovechamiento de los recursos, escasos recursos hidrolégicos
disponibles, incremento de la poblacién, baja  capacidad
economica de los productores, minimas inversiones publicas,
deficiente estadistica e insuficiente investigacion agricola”, En el
diagnostico exponen que las dreas donde se pueden realizar
cultivos tecnificados son “sumamente reducidas ¥ corresponden
a las 125 mil hectireas irrigadas, mientras que en las 617 216
restantes, no puede aplicarse un alto grado de tecnificacion por
ser de temporal”. El andlisis consideraba que si bien el
extensionismo habia alcanzado diversos logros, su bajo niimera
impedia generalizar los beneficios: un extensionista atendia 8 500
familias, cuando la FAO consideraba que fisicamente sélo podia
atender a 400. El diagnéstico consideraba que la mecanizacién
sola llegaba a 14 por ciento de la superficie arable, y que de los
huertos establecidos s6lo 3 por ciento estaba en buenas
condiciones técnicas, considerindolos comerciales (Sociedad,
1963).

Paradojicamente, las deficientes condiciones del sector
rural en la entidad para fines de los sesenta coexistfan con las mas
avanzadas investigaciones en el dmbito agricola, que para esa
época empezaban ya a rendir sus mis importantes resultados,”

Tal es el caso de la labor de civmyT, que tuvo un papel
destacado en la generacidn v difusién de los nuevos programas
modernizadores en los paises menos desarrollados;” donde, para
1970, Norman Borlaug recibié el premio Nobel dados sus
descubrimientos del trigo por la variedad triticale, que se sembrd
en  unumerosos paises. Las investigaciones de este centro
privilegiaron el trigo y el maiz v aunque los logros en el

# En ¢l dmbito de ls cpaciaciin tecnoligica la Facuela Tecnoldgion Aprivols ¥ Ganndesa del
Valle di: México —dependiente del PN— funconaba eon apove estatal; asi mismo, la ex haciends
de Solis se convirtdd en Centro de Ensefianes Fundnmental pars cumpesines, donde se itnpartion
eursas intensivas de conoamientos agrvnlis, groaderos ¥ de mejoramionto de lns condiciones de
las comunidades v del hopar, destacands par sus actividades e cducacién 4 b poblacise rral,

¥ Sus orgenes se encuentran on of programa de ls Dircasdn de Agrelum v [a Oficing de
Estudion Especiales de la Fundicidin Rocleleller, cn el niio de 1943, [ presidente de la Repriblics,
junte con la Fundacdn Fonl y s Rockefeller, o crean come centro de investigacon de ciricer
internacional,
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primero fueron superiores, su importancia en la produccién y
cambio de los modelos agricolas en los paises menos
desarrollados y en México no es puesta en duda.™

La modernizacion del sector temporalero

A inicios de la década de los setenta, la crisis agricola era
innegable; en el imbito federal la gestién de Luis Echeverria
vuelve la mirada al sector temporalero v, dada la composicién
predominantemente campesina del agro mexiquense, éste se
convierte en un espacio favorecido por las politicas federales.
Durante este periodo —estande al frente de la
administracion estatal Carlos Hank— se reorganiza el aparato
institucional vinculado con el agro mediante la creacidn del
Consejo de Desarrollo Agricola v Ganadero del Estado de
Meéxico (DAGEM), el cual se convierte en la unidad de mando
sobre el sector rural; su director era a la vez la mixima autoridad
de la entidad en la materia, y asumia la representacién de la
federacion. Al igual que en otros sectores, el contrel politico en
la entidad fue posible gracias al reconacimiento por parte de la
federacion de la madurez de los organismos estatales y el
importante volumen de recursos dirigidos al sector, a cargo del
erario estatal” La principal actividad del DAGEM fue Ia

* Con la fmalidad de mestrar los h.jl[a_'z_i_‘-_“-; de este centro titemnaoonal de investipseion,
puede menconarne que mientrs en 194 o trgo en los cnpos mexicanos obtenia 0675 tonfha.,
en 1961 se "hheran” s variedades producidas de wige semicnano, mismas qoe en 1946 acupabin
95 por cente de b superficie cultivads, alanzando en 1969 odimiencos de 2,408 tonfha, El
institnte alberga la coleccidn mds gramle e germoplasma de 1ogo v maiz en ¢l mundo, enviinde
en 1966 2 mis de 141 pabes 2 millones de paquetes do semills para 1s investigacidn agricola, Se
et que en 1987 la superficie culivada de maie v trige con semillis derivadas del CIMMYT
veupaban 55 millones de hectireas en ol mundo. Los efectos en Misico se ubican principalmente
en =] togo, mungue s estimn que en 1988 cenm de 20 por Gento de b superficie sembrada de mafz
era con semillas dervidis del vrbajo de este centen, En 1982 trabajs conjuntamente con el mia,
sobresaliendo ln varedad de polinizacion Lbee “avtepeive”, que ha ocupada no menos de un
millon de heetireas de L superficie maicen topical del pais {CiamyT, {axg),

? Medianre este onanisma la entidad apoyts dircamente con ceidite 2 los productores,
permiténdoles un amplio margen de maniobm v contral sobre sus politicas. Al DAGEM se
adsenbid ln Dircecion de Agneulinr ¥ Canadeds, I Oficong de Planescidn Agricola e, la
empresa descemtmbizads Twpuliom Gansders, entre otras, Asimisme, pam  regular el
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ejecucion del Plan Maiz, aunque posteriormente se incorporaron
otros programas de gran importancia, como el Plan Porcino, el
Plan Calpullis y el Plan de Comercializacién Agropecuaria.
Hank, en su dltimo informe, expresd que la creacién del DAGEM
permitio dirigir “durante cinco afios, con absoluta unidad de
mando y de criterio, las actividades del sector”.

Asi, el Plan Maiz —iniciado en 1971, a partir de la
experiencia del Plan Puebla— se instituye en el eje articulador de
la politica agricola estatal con la intencién de incrementar los
rendimientos del maiz en una agricultura caracterizada por ser de
temporal, minifundista y de subsistencia; su objetivo era elevar
la productividad privilegiando al productor minifundista, estimu-
lando la organizacion y capacitacién campesina, manteniendo una
actividad coordinada entre instituciones gubernamentales, centros
de investigacidn v extension v los productores rurales: tado ello
a partir de tres ejes fundamentales: la orgamizacién de los
campesinos, la asistencia técnica y el crédito.®

Al respecto, Torre (1989) muestra como a partir de esta
estrategia el Plan se ditundid aceleradamente, pero fue
disminuyendo su eficacia organizativa con el tiempo.” Asi, para

aprovechamenta de los recursos farestales sane ol levantamiienta de bovedn, se cred la Protectors
e Industralizadom de Bosques (Protimbos); ot empress creada en esta gestidn fue n Producion
Agrowndusteial Ejidal (Pagrovmesx),

= ELDan Pae piencro en todes los seatidos; én primer lugar, la ersedn de DAGEM aseguemba
la coardinaciém bajo wn mandn fnico; en sogunde lugar, si bicn en 1967 ol gobiemo fodeel hibia
instrementado el [Man Puehla, fos "I:I'ljl.'"Li\'i.l.‘, llihg:l:li'l.ll.i‘i ¥ resultados rebasaron con mucho I
prmira experivncis en teroer lugar, se logrd sgrupar @ onganismos que hasta ese momento
tmhajaban de maner sulependiente, Bl Plan como con o apoya de [ sa, ded o, del s,
del I.".n]i-giln de Posgraduad os ¥ In EMACH

# Die hecho, en el prmer aite wendditn o 13 mil crmpesinos —iis del doble de los atendidos
en ¢l Plan Puehlval quinte afio de opemEnn— organizados en mis de mil pripes salidarios, s
en confumio cubivalmn 4 por aento de fa supecficie estnal de mafz, En 1975, of Plin otorgd
erédito a 41wl smpesines (15 por dento de la 7EA etamal), concentrados en & mil gropos
soliderios que reciben cedditn pam femilizae 150 wil b, representando 22 por vienta de la
superlicie de maiz culdvada en el estado: El Plan Malz fue més exitoss en varios sentidos que su
contrsparte feder] (¢l Plan Pucbla iniciade en 19677 de becha, fue la daie experivnan de este
Hpo como preyecta pilate que busch difundic Ja Revolugdn vende al sector campesino,
minifundista ¥ de H.'Lll|.'\-l:-r.|.[ de [ n T hisioos.
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1976 la produccion de maiz se calculd en un millén cien mil
toneladas, afirmandose que se obtuvo una produccién superior a
la de 1975 en 250 mil toneladas. Asi mismo, de junio de 1975 a
julio de 1976 se utilizaron 306 mil toneladas de fertilizantes.
Segin estas cifras, ese afio era de gran importancia y
trascendencia en la entidad, al haberse superado el millén de
toneladas en la produccion de maiz.

Todo parecia indicar que los programas desarrollados
desembocaban en un resultado positivo. Este comportamiento
obedeci6 principalmente al incremento en la productividad, que
pasar de 1.2 ton/ha. en 1970 a 1.9 ton/ha. en 1976, ya que la
superficie cosechada no aumenté de manera importante; sin
embargo, fue en el siguiente periodo de gobierno, estando al
frente Jimeénez Cantd, cuando de advirtieron estos avances.™

Podriamos recapitular diciendo que mientras la década de
los afios sesenta se caracterizo por un crecimiento acelerado de
la superficie cosechada de maiz, los afios setenta y primeros afios
de los afios ochenta destacaron por el incremento de la
productividad.

Amalizar el comportamiento de la estructura agricola en
las ultimas tres décadas nos remite a revisar el comportamiento
del maiz; ya que, con excepcion de algunas regiones como Villa
Guerrero con la floricultura,” la entidad se ha consolidadoe
como una de las principales productoras de este bien-salario que,
exceptuando situaciones coyunturales, se ha reterritorializado
hacia la entidades campesinas (Puebla, Chiapas, Michoacin v
Veracruz).

¥ Durante |adécada de los achenti se instrumentasan diviesos progrmamas que encientmn sus
antgcedentes en el Plan Male v el Plan Puehly, FROMAMAT, FEPMA, eteiters, que mantienen como
objeuve central elevar los rendimientos del maiz, songue de alguin manem medifcan Las
estrtegias, En 1990 o PEPMA (Progmma Espeanl de Produccics de Madz), de 50 mil ba
programadas, atendia 35 mul con un resdimientn promedio de 6 tonfha, Par 1991, se propmmb
atender 110 il la,, proyectindose un rendimiento promulio de 4 1on/ha, La supedfice que
realmente apert o FEPMA en 1991 fue de 62 mil hectireas,

T La flonouliurm oo abarea ::iqu[u'm unc por cento de la Isl,l_P.l_'_['ﬁL'jlc setnbeadn ¥ Fnrﬁ&!m O
15 por denta del valor de la producidng contmnamente, el maiz ocupa 80 por ciente ¥ participa
imicamente con 35 por ciento del valor —incluyve perennes.,
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En esta tltima década del siglo el maiz ocupa alrededor de
80 por ciento de la superficie sembrada; esta consolidacion de la
entidad como productora de este cereal no sélo corresponde a
una politica estatal, sino a una prioridad nacional, De hecho,
ocupa regularmente uno de los tres primeros lugares como
productor, destacando por los niveles de productividad mas altos
del pais en predios campesinos de temporal.

A pesar de una alta retencidn para el autoconsumo, la
entidad aporta mas de un millén de toneladas a la oferta
comercializada de maiz nacional; esto lo logra a partir de una
agricultura campesina minifundista que con la produccidn
obtenida no alcanza a cubrir las necesidades de consumo del
grupo doméstico. El incremento sostenido en los rendimientos
permite hablar de una agricultura campesina eficiente que ha
contribuido de manera sostenida al crecimiento del sector, pero
que no se ha beneficiado de ello; paradéjicamente, ha tenido que
mcrementar la participacion de mis miembros del grupo
domeéstico en el mercado urbano.

La evolucion de los otros productos, en términos
generales, ha mantenido un compartamiento positivo, lo que ha
heche que la entidad sea tambien uno de los principales
productores de papa y de cebada durante la década de los anos
noventa (ver cuadro V).

Las veformas neoliberales en el campa mexiquense: balance de fin de
stglo

La década de los ochenta significd un viraje en la estructuracién
de la politica agropecuaria en Mexico. A partir de la insercion del
pais en el mercado mundial, la agricultura asumid un nuevo
papel en la economia nacional, caracterizada por: a) cambios a la
legislacion de la tenencia de la tierra y el fin del reparto agrario;
b) el retiro del Estado del sector; v ¢) la apertura econémica —y
en particular el TLC con Estados Unidos y Canadi—, lo que en
principio se expresa en que la mayor parte de los cultivos y de
los productores —principalmente los campesinos— se ubicaron en
clara desventaja respecto a sus competidores externos, la reorga-
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Cuadro v
Evolucién de los principales cultivos en el Estado de México
1969-1997
TPeriodo Mlalz Tripn Frijol
Sup. | Prod. |Rend| Sup. | Prod. | Rend. [ Sup. | Prod, | Rend
Cos. Cos. Cos,

1961-65 [ 407620 | 4234680 | 1.04 | 26BO0| 34200 | 1.28 | 41400 | 11880 029
|96670 | 580640 | F31eB0| 1.26 | 16360| 24780 | |51 | 51080 | 20680 ( 040
197175 | 556060 RI18700| 147 | 74600 11160 | 1.50 | 23330 | 10940 | 0.47
1976-80 | 605052 13613533 | 225 | 3017 9131 | 1.B2 | 15141 | 13644 | Q.9C
1981-85 | 703188 | 2054039 | 2.92 (11114 28341 | 2.57 | 20245 | 20403 | 1.01
1986-90 | 60795+ | 1620629 | 2.67 | 29695 50548 [ 170 | 16687 | 12214 | 073
199197 | G2488D | 2015831 | 3.18 | 35926( 78579 | 219 | 20200 | 14337 | o7l

Pertadn Cebada Fapa Zhicharo

Sup. Prod. |Rend| Sup, | Prod. | Rend. | Sup. | Prod. | Rend.
ik Cos. Cos.

196165 | 36620 | 26240 | 072 | 2720 18140) 6467 | 188D | 2020 | 107
1966-70 | 44240 | 42180 | 0.95 | 3720 34620 92.31 | 3140 4360 | 139
197175 | 22500 | 30440 | 1.35 | 3240 35360 10.91 | 7420 | 2158¢ ) 2181
1976-80.| 31030 | 42987 | 1239 | 9781 | 99789 | 1020 | 5202 | 35540 | 3.86
I981-85 | 22889 | 48332 | 211 | 9132 [ 122959 13.46 | 6894 | 29462 | 427
1986-90 | 33045 | 43520 | 132 | 9672 | 144770( 1497 | 6093 | 23825 [ 424
199197 | 26891 | 42669 | 1.5% [ 8309 | 137787 1658 | 3901 [ 263%: | 4.35

FuenTes; Elbomdan propia con base en dates proporconadas par la Secreraria de Dswarmallo. Agropecuano,

nizacion de la estructura productiva con base en las ventajas
comparativas v el traslado de la competencia por la tierra a la
competencia en la rentabilidad (Prud’homme, 1995).

Es importante recordar que, previo a las reformas
legislativas, la propiedad social estaba protegida de la competencia
franca en el mercado; es decir, las tierras ¢jidales no se podian
vender (inalienables), embargar (inembargables), ni transmitir a
terceros (intransferibles), por lo que la iinica forma de transferirla
era mediante la herencia, que sélo podia beneficiar a un sucesor.
Ademis, los derechos de los ejidatarios no se perdian por la
prescripcion adquisitiva a favor de terceros (imprescriptibles); es
decir, no se reconocia a otros la propiedad, por mas que
estuvieran en posesion directa (Mckinglay, 1994).
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En resumen, las reformas al articulo 27 constitucional
refieren: a) el lin del reparto agranio, b) la privatizacion del ejido,
¢) la ampliaciﬁn de los limites de la propiedad privada, y d} la
modernizacion de la procuracion agraria. Come puede observar-
se, las reformas instrumentadas no limitan sus efectos a las
formas de propiedad, sino que tienen importantes repercustones
en la estructura socioeconomica del sector y en su vinculacidn
con la acuvidad econdémica global.

Asi, tras stete decadas, la reforma agraria habia concluido;
la distribucion de la tierra v los programas dirigidos al ambito
rural no permitieron conformar un sector campesino autosufi-
ciente, consolidado, capaz de abastecer de alimentos a una
sociedad urbana en continua expansién, Hacia el fin del mulenio,
el futuro del sector agricola se vislumbra incierto y las tendencias
apuntan a hacer aun mas fragil el precario equilibrio de las
unidades campesinas, lo que permite prever mayores dificultades
en la reproduccién del campesinado.

Se puede atirmar que el sector campesino tendra que
depender en mayor medida de estrategias de sobrevivencia cada
vez mas complejas. El problema central de las unidades campe-
sinas estriba en que, si bien las familias siguen estorzandose para
producir granos bisicos, principalmente maiz, dicha produccion
—aun con fines de autosubsistencia— dependera cada vez mas de
la capacidad de la unidad domeéstica para conseguir los recursos
para fimanciar las labores agricolas fuera del predio, lo que
refuerza la tendencia a la emigracion —temporal o permanente—
de la poblacién rural, ya que resulta evidente que en el cultivo
del maiz no se puede competir con el exterior.

Consideraciones finales

El recorrido histérico realizado nos ha permitido reconocer que,
durante decadas, el sector rural ha abastecido de alimentos v
materias primas a una poblacion urbana en erecimiento; ha servi-
do de mercado para los productos del sector industrial, ha apoya-
do el desarrollo industrial al canalizarle al sector créditos
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provenientes del ahorro rural; ha aportado divisas mediante la
exportacion de productos agricolas con las cuales se ha financiado
la importacidn de bienes de capital para el sector industrial; ha
aportado mano de obra barata al resto de le economia en los
ciclos de expansion, y ha apoyado la contraccién de los salarios
urbanos. En sintesis, el sector rural ha apoyado el proceso de
acumulacion de capital mediante la transferencia de recursos
gracias al intercambio asimétrico entre sectores econdmicos; es
decir, ha cumplido con las funciones asignadas de manera
eticiente v callada,

En la vision clisica de desarrollo, era necesario un cambio
en los procesos culturales o de racionalidad que convirtieran al
viejo y tradicional campesino en un agricultor préspero,
moderno e independiente, pero jqué diferencia hay entre uno u
otro? La primera y principal radica en la logica de produccidn:
mientras los campesinos buscan, esencialmente, cubrir las
necesidades del grupo doméstico dirigiendo bésicamente su
produccion al autoconsumo y mandando al mercado sélo el
remanente —despues de garantizar la reproduccion de Ja unidad
domestica—; es decir, definiendo el gué y cémo producir a partir
de las necesidades basicas de Ia familia y cultivando por ello en
primera instancia maiz; no pueden arriesgar la produccién por
cuestiones climaricas o la venta por los vaivenes del mercada,
pues al hacerlo pondria en riesgo la reproduccidn-alimentacion
de la familia. Por el contrario, el agricultor o agricultura
empresarial trabaja bajo la lbgica del capital o la ganancia; es
decir, produce para el mercado y con el fin de obtener una
ganancia; en consecuencia, el gué y el como producir lo define el
mercado, es decir, la rentabilidad de los cultivos v la posibilidad
de realizacién de la produccidn,

De esta forma, dada la composicion campesina de la
estructura agraria mexiquense, valdria la pena preguntar en qué
medida los problemas del campo atafien al dmbito cultural, o a
una cuestion estructural, Pareceria claro que el simple hecho de
contar con solo 1.9 hectareas de labor en promedio no permite
asumir la racionalidad del mercado, por no hablar de la falta de
OLros 1Nsumos necesarios como crédito, asistencia, etcétera.
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El problema es que —a pesar de que la produccitn
campesina ha incrementado sus rendimientos de manera soste-
nida— por no haber participado de los beneficios del crecimiento,
estd excluida de participar en una economia basada en la
competencia y la rentabilidad. Otros problemas son la confianza
del pensamiento econémico clisico —y de los gobernantes— res-
pecto a la capacidad de la industria para absorber la mano de
obra liberada por la compactacién, mecanizacion y moderni-
zacion de la agricultura, condiciones necesarias para competir en
un mercado global, como lo plantea la politica econdmica en el
pais. El futuro del campesino es incierto porque debera moverse
en un frigil equilibrio entre su mundo rural, que no le
proporciona las posibilidades de reproduccién y bienestar, y un
mundo urbano que no le proporciona empleo de minera
suficiente v permanente que le permita abandonar la parcela
campesina.

Equivocada y paraddjicamente, los paises que cuentan con
los sectores rurales mas vulnerables son los que estan abriendo
estos espacios y eliminando los subsidios al sector, cuando en los
paises desarrollados son sectores prioritarios y esenciales en una
politica de soberanfa nacional; es decir, de soberania v
autosuficiencia alimentaria.

Sin lugar a dudas, en este fin de siglo la encrucijada en que
se encuentra el sector campesino es infranqueable y de ello
tendrin que hacerse cargo el Estado y la sociedad en su conjunto,
va sea como poblacién agricala, comao ejéreito de desempleados,
como poblacion en extrema pobreza o como grupos vulnerables;
lo cierto es que se trata de un asunto que no podra ser soslayado.
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