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INTRODUCCION.

El procedimiento del Recurso Administrativo de Inconformidad es el medio
impugnativo con el que cuentan los particulares afectados, en contra de actos y
resoluciones administrativas que dicten o ejecuten las autoridades competentes; lo
que afecta o lacera sus derechos. Con este medio, los particulares impugnan las
resoluciones que no son favorables para ellos y que en cierto modo los dejan en un
estado de indefension, puesto que no cuentan con el recurso idéneo con el cual
puedan hacer valer en forma adecuada sus derechos. Dejando ver que en este
ambito no existen medios para una correcta solucién al conflicto planteado en un

principio.

Debido a esto, con la creacién de una norma, que sirva de fundamento para regular
los procedimientos, que no se tienen contemplados en la actual legislacion,
contribuye a la mejor aplicacién de la ley en los diversos casos que se presentan.
Esto es, con la finalidad de obtener las bases con las cuales partir y dar respuesta a
los conflictos electorales; ya que si no se cuenta con un procedimiento solido se
estaria divagando en la forma de resolucion; es decir, se deja inconclusa una parte
del proceso, es por tanto que se pretende implementar en la legislacion un medio de
impugnacién que cubra los requisitos para que este tipo de situaciones tengan una

solucién eficaz.

Con el siguiente tema de investigacion se pretende dar mas difusiébn al dmbito
electoral; si bien es cierto que forma parte del derecho, también lo es que no se tiene
la informacién adecuada acerca de las caracteristicas que aborda el Derecho
Electoral, o bien, se tiene la idea mal fundada de que hablar de Derecho Electoral
corresponde a la politica, lo cual no es del todo correcto. Esta rama del derecho
como algunas otras, también cuenta con sus procesos y procedimientos, ahora bien,
toca el turno de abordar lo que se refiere a los recursos con los que cuenta el
Instituto Electoral para que los particulares manifiesten su inconformidad en contra

de las resoluciones emitidas por la Contraloria General del mismo.



Con los medios de impugnacion se pretende dar certeza juridica a los particulares,
es el caso de los servidores publicos electorales, con la finalidad de que recurran y
agoten todos los medios necesarios que proporcionen soluciones efectivas a

resoluciones derivadas del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Por tanto se determinard la creacion de un procedimiento para impugnar las
resoluciones emitidas por la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México. Asi mismo se tiene que establecer que al momento de crear un
procedimiento, se tiene que valorar quien fungird como encargado de sustanciarlo;
debido a que todo procedimiento requiere de personas que cuenten con las
atribuciones necesarias para poder llevar a cabo tal procedimiento.

La creacion del procedimiento del recurso administrativo de inconformidad se lograra
al realizar un andlisis ante el propio Instituto Electoral, asi como de los diversos
procedimientos que se encuentran regulados en las legislaciones aplicables para
estos casos. Después del andlisis hecho, se determinara que los recursos con que
cuenta el propio Instituto no son los mas aptos para el tema en cuestidon, debido a
gue no todos los casos se resuelven del mismo modo, es por tanto que no existe un

procedimiento para revisar las resoluciones emitidas por la autoridad competente.

Con el presente trabajo pretendo implementar una forma de solucion a conflictos que
no se tienen previstos en la legislacién. Asi mismo subsanar aquellos que si existen
pero que quedan incompletos por la falta de elementos que puedan ayudar a una

correcta solucion del conflicto inicial.

Atendiendo a todo aquello que aporte informacion necesaria para poder desarrollar
en tiempo y forma el Recurso Administrativo de Inconformidad; abordando asi, que
€S un recurso, quienes lo substancian y los diferentes medios de impugnacién que se

pueden presentar ante el Instituto Electoral.

Al desarrollar el procedimiento del recurso administrativo de inconformidad se tiene

como antecedente, que existen algunas formas de solucidén de conflictos electorales,



pero en ninguno se regula la forma en que se tiene que regir cuando un particular

impugna una resolucion emitida por la Contraloria General del Instituto.

Todo lo anterior se plasmara en el presente trabajo de investigacion, de una manera
breve, clara y concisa, tomando en cuenta los fundamentos del derecho, algunos de
los procedimientos en esta materia y todo aquello que coadyuve para el desarrollo
del presente; esto es con la intencion de que los lectores puedan comprender la

propuesta planteada.



CAPITULO |

MARCO TEORICO.
1.1 Concepto de Derecho.

La palabra Derecho tiene diversas concepciones; una de ellas es la etimoldgica, que
nos indica que “derecho” proviene del latin directum, el cual deriva de dirigere, que
significa “enderezar, dirigir, encaminar’. La palabra latina lus es la que corresponde
a derecho, quiere decir “formula de conformidad, pronunciamiento de lo que debe
hacerse”; perteneciendo a una familia de palabras que se remontan a la raiz
indoeuropea rj, la cual significa “guiar, conducir”. Es asi que, “derecho” implica:
direccion, guia, ordenacion, regulacion; también denota: lo recto, lo que esta bien.
(Rolando Tamayo. 2008: 241-245).

El término lus se emplea en dos sentidos distintos:

a) En sentido objetivo: como el conjunto de normas que regulan con caracter
obligatorio las relaciones sociales.

b) En sentido subjetivo: como facultad que un individuo extrae del derecho
objetivo; permisiones, exigencias o reclamos que se consideran juridicamente
justificados. Segun lhering, lus en sentido subjetivo es el interés protegido por

el orden juridico. (Guillermo F. Margadants. 2003: 98).

El término ius se utiliza para referirse al conjunto de normas que en un momento
determinado regulan la conducta de un pueblo, es decir, el derecho objetivo. Y para
aludir al facultamiento de conducta que la norma puede otorgar a un sujeto; esto es,
el derecho subjetivo. (Martha Morineau. 2008:30).

Los usos de “derecho” muestran que la funcion del derecho es el establecimiento de

aguellas formulas que, por su peso, fuerza u origen indican lo que debe hacerse.
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El derecho “es un sistema normativo en dos sentidos; primero, se compone de
normas o requerimientos de conducta formuladas linglisticamente y segundo,
prescribe, guia y evalGa la conducta humana”. (Rolando Tamayo. 2008: 249). Se
sostiene que el derecho es un orden de la conducta humana en la medida en que se

compone de normas.

El derecho en sentido objetivo, es un conjunto de normas; trata de preceptos
imperativo atributivos, es decir, de reglas que, ademas de imponer deberes,

conceden facultades.

La palabra norma se usa en dos sentidos; lato sens, es toda regla de
comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu corresponde a la que impone deberes

o confiere derechos.

Se llama orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo- atributivas, que en
cierta época la autoridad politica declara obligatorias. El derecho vigente esta
integrado por las reglas de origen consuetudinario que el poder publico reconoce,

como los preceptos que formula. (Eduardo Garcia Maynez. 2008: 4, 36-37).

La norma juridica es la unidad basica del derecho, los 6rdenes juridicos positivos se
componen de normas. El derecho es un conjunto de normas, solo normas y estas

son las unidades basicas que conforman los 6rdenes juridicos.

Norma juridica es el acto de voluntad de un individuo o individuos, dirigido a otros por
el cual se establece que cierta conducta es prohibida o permitida. El derecho es una
técnica de la conducta humana y las normas juridicas son el medio por el cual una
instancia social prescribe la conducta de los miembros de la comunidad. La norma
juridica es una composicién de signos declarativos de una volicién, sobre la conducta
gue debe observarse por cierta persona o clase de personas. (Rolando Tamayo.
2008: 28-29).

El diccionario de la Real Academia Espafiola define al Derecho como, Conjunto de

principios y normas expresivos de una idea de justicia y de orden, que regulan las
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relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de
manera coactiva. (Real Academia Espafola).

En tanto dice Tamayo que:

El derecho tiene un caracter impositivo, es un orden coactivo de la conducta humana;
es decir, hace uso de la coaccion para prescribir (prohibir, obligar o permitir) la
conducta humana. Es un orden o sistema coactivo en la medida en que hace uso de
las sanciones; estas son actos coactivos socialmente inmanentes, aplicados por

instituciones especificas.

La Naturaleza Institucional del Derecho establece que, el derecho es un orden
juridico institucionalizado en la medida en que su creacion, aplicacion y modificacion,
son realizadas o reguladas por instituciones; esto es, por ciertas instancias o
entidades sociales cuyos actos son imputados a la comunidad. (Rolando Tamayo.
2008: 246-247).

En el diccionario juridico la palabra derecho se toma en tres acepciones distintas.

La primera, como derecho objetivo: designa el conjunto de normas o reglas que rigen

la actividad humana en la sociedad, cuya inobservancia esta sancionada.

Segundo, como derecho subjetivo: son las facultades pertenecientes al individuo, en

tanto, son un poder del mismo.

En tercer lugar, el derecho como equivalente a justicia, como portador del valor

justicia.

El objetivo de reglamentacion de las normas juridicas es el comportamiento humano,
siendo el derecho el que lo regula, asi mismo existen las reglas morales que
pretenden dirigir las relaciones del hombre en sociedad. El derecho regula los actos
del hombre en cuanto ser social, que vive en sociedad, y cuyos actos trascienden a

otros. En cuanto norma juridica, el derecho se caracteriza por su coercibilidad.
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El derecho incorpora unos valores a la sociedad, estos son la justicia y la seguridad
juridica. Para lhering, el derecho es la forma que reviste la garantia de las
condiciones de vida de la sociedad, fundada sobre el poder coercitivo del Estado.
(Diccionario Juridico Espasa. 2007: 524).

1.2 Ubicacién del Derecho Electoral dentro de las Teorias de la Division del
Derecho.

El derecho es un fendbmeno humano, tan es asi que el hombre tiene dos aspectos
distintos, por una parte es un individuo y por otra, forma parte de una comunidad.

Referente a ello la biparticién del derecho resulta I6gica.

“Ulpiano dice: el Derecho Publico es aquel que se refiere a la Republica. El Derecho
Privado aquel que se refiere al interés de los particulares.” (Guillermo F. Margadants.
2003: 103).

Una norma es de Derecho Publico o de Derecho Privado, no por el lugar en que se

encuentre, sino por su contenido.

Corresponde al Derecho Publico cuando la norma contempla al Estado o a sus
organos en un plano de supra ordenacion frente a los particulares. Implica a aquellas
normas que tienden a satisfacer una necesidad colectiva 0 a procurar el bienestar de
la comunidad o a remediar un mal social. Es de Derecho Privado cuando la norma
contempla al Estado y sus érganos en un plano de coordinacion o subordinacién con

los particulares. (Francisco J Peniche. 2008: 37-38).

La clasificacién del Derecho, a decir de Kelsen, constituye en la jurisprudencia la
base para la sistematizacion de la ciencia juridica. A esta division se le conoce como

la teoria del interés en juego.

“La naturaleza, publica o privada, de un precepto o conjunto de preceptos, depende
de la indole del interés que garanticen o protejan. Las normas de lo publico
corresponden al interés colectivo; las del privado se refieren a intereses particulares.
Dicese Publico, lo que beneficia a la comunidad. Derecho Publico es, pues, el que

regula relaciones provechosas para el comun. Las facultades de derecho publico, por
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ejemplo, el derecho de voto del ciudadano, se conceden para ser ejercitadas en
orden al bien general. El derecho publico rige los poderes que se hallan directamente
al servicio de todos; es decir, del pueblo. En cambio, los derechos privados, los tiene
el interesado para si antes que para nadie, al servicio de su poder, de su voluntad”.
(Eduardo Garcia Maynez. 2008: 131).

La distincién entre derecho publico y derecho privado es el eje en torno del cual gira

la jurisprudencia técnica en su aspecto sistematico.

Cada una de las dos grandes ramas se divide en varias disciplinas. Pertenecen al
Publico los derechos Constitucional, Administrativo, Penal y Procesal; al Privado el
Civil y el Mercantil.

Esta clasificacion se refiere al derecho interno; es decir, al orden juridico de cada
Estado, a cada subdivision de Derecho Publico y Privado le corresponde otra

paralela del Internacional Publico y Privado.

Du Pasquier trazo el siguiente cuadro: (Garcia Maynez. 2008: 136-137).

DERECHO INTERNO DERECHO INTERNACIONAL
DERECHO Derecho Constitucional
PUBLICO

Derecho Penal

Derecho Administrativo

Ramas especiales

DERECHO del derecho privado
PRIVADO Derecho internacional privado.

Derecho civil
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Tradicionalmente se manejo la clasificacion en dos sectores; el derecho publico y el
privado; después surgio la clasificacion tripartita que considera que el derecho se
clasifica en Publico, Privado y Social, este ultimo marginado de las relaciones
humanas que en si mismo es el derecho que regula y armoniza las relaciones entre

desiguales.

En cuanto a la tercera subdivision del derecho, el derecho social, es donde uno de
los sujetos de la relacion o ambos, actian como érganos de una entidad colectiva a
la que pertenecen como miembros, en cuyo interés comun realizan determinada
actividad, interés colectivo que se confunde, por su calidad de miembro de la entidad
con su propio interés particular, aun cuando anteponga la realizacion de su conducta
los intereses generales del grupo a su interés privado. (Antonio Piccato. 2004: 172-
173).

Las deficiencias de esta clasificacion se derivan de la consideracion de que todo el
derecho es publico porque todo derecho requiere un 6rgano jurisdiccional para su
aplicacion concreta. Todo derecho es social porque solo puede surgir de la
convivencia social y ningun derecho es privado porque se opone al caracter publico

del derecho.

El derecho no se dividié, porque dividir es partir, pero si se puede clasificar en tres
grupos; Derecho Politico, Derecho entre iguales y Derecho entre desiguales.

El primero lo integran las relaciones humanas entre los gobernantes y los
gobernados de la organizacion politica, relaciones entre lideres y seguidores, en las
cuales se mezclaron normas religiosas, morales y juridicas. El tratamiento de este
primer grupo de relaciones humanas ha generado el Derecho Politico llamado
Derecho Publico.

Es Derecho Politico porque al regular y armonizar relaciones entre gobernantes y

gobernados garantiza al Estado como organizacién politica.
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El Derecho Politico o Constitucional es el conjunto de normas relativas a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus érganos y a las relaciones de estos

entre si y con los particulares.

El segundo grupo de relaciones humanas que se han observado en el tiempo y en el
espacio son las relaciones entre iguales; también llamado Derecho de justicia

conmutativa o Derecho privado.

El desarrollo de la agricultura genero excedentes de produccidon, concentrandose en
pocas manos que se aprovecharon del fenbmeno para someter y explotar a los
deméas acentuando la desigualdad social; esto es, derecho entre desiguales o
derecho de justicia distributiva, denominado como Derecho Social.

El Derecho Electoral se ubica dentro del derecho politico en el cual predominan
relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados; es decir, el Derecho Electoral
se inserta en la clasificacion del derecho politico que ademas se integra por el
Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Fiscal y

Derecho Municipal.

Su género proximo es el Derecho Publico, considerado como Derecho Politico en
atencién a que todo el derecho en su manifestacion legislativa puede aplicarse a
casos concretos; requiere de un drgano publico que se conforma con la jurisdiccion o

los 6rganos jurisdiccionales.

El derecho politico es la parte del derecho que se manifiesta como un sistema de
valores, principios, doctrina juridica, legislacién, jurisprudencia y resoluciones
jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones entre gobernantes y
gobernados y su entorno natural con el fin de realizar la justicia y la seguridad social.
(Luis Ponce de Ledn. 2001: 3, 11-13).

1.3 Concepto de Derecho Electoral.

Derecho Electoral es la parte del derecho politico que se manifiesta como un

sistema de valores, principios, doctrina juridica, legislacion, jurisprudencia y
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resoluciones jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones humanas y su
entorno natural con motivo de la eleccion, designacion y remocién de los
conductores, representantes y servidores de la organizacion politica en todos sus
niveles y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad juridica. (Luis
Ponce de Leon. 2001: 4).

Se concibe desde dos puntos de vista: primero, en tanto disciplina del conocimiento
humano y rama del Derecho Constitucional; segundo, como conjunto de normas,
principios y reglas cuyas prescripciones se dirigen a la regulacion de los mecanismos
y procesos de participacion de los ciudadanos (electores) en la eleccién de sus
representantes (democracia representativa), 0 en su caso, tanto en la determinacién

de su sistema politico como una serie de decisiones politicas fundamentales.

Es producto de la evolucion misma del Estado constitucional democratico, que
encuentra su fundamento en el reconocimiento formal del sufragio universal, igual,
directo y secreto, asi como de los derechos de expresion, reunion, asociacion o
prensa. (Flores Fernando. 2008: 176-177)

El Derecho Electoral es el conjunto de preceptos constitucionales que contienen
decisiones politicas y juridicas basicas de caracter electoral, desarrolladas por las
leyes ordinarias, expresado en acuerdos de las autoridades administrativas
electorales y tesis de interpretacién obligatoria emitidas por autoridades de indole
jurisdiccional electoral. Establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo reglamenta y organiza el Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, entre otros.

Es una rama del Derecho Constitucional, dotado de autonomia (técnica y financiera),
que regula los procesos en los que los ciudadanos, organizados como electores,
facilitan integrar los 6rganos del gobierno del Estado en forma periddica para sustituir
a sus titulares y su intervencion en la funcién legislativa con diversas modalidades,

como iniciativas o sufragio. (Figueroa Enrique. 2009: 1-2).
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Existen varios conceptos de Derecho Electoral, citados por Jose Neira; algunos

autores nos dicen:

“Dieter Nohlen: el concepto de Derecho en sentido amplio, es el que contiene las
determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de
representantes o personas para los cargos publicos; es decir, es un conjunto de

normas juridicas que regulan la eleccién de 6rganos representativos.

Francisco Berlin Valenzuela: es el conjunto de normas que regulan el procedimiento
por medio del voto de la designacién de los gobernantes, que conforme a la ley
deban de ser electos por el pueblo y que determinan las condiciones de su
participacion a través del cuerpo electoral en las decisiones gubernativas.

Manuel Barquin: es la rama del Derecho Constitucional que, dotado de un alto grado
de autonomia, regula los procesos a través de los que el pueblo constituido en
electorado, procede a la integracion de los 6rganos del Estado, a la periddica
sustitucion de sus titulares, asi como aquellos procesos en que el mismo electorado
interviene en la funcion legislativa o en la definicion de una cuestion critica de politica

nacional, por medio de la iniciativa, referéndum o plebiscito.

Manuel M. Moreno: es el conjunto de principios y reglas que definen la designacién
mediante el voto de los gobernantes que conforme a la ley deben ser promovidos a

sus cargos de eleccion popular.” (Neira José. 2005: 1-2).

Asi mismo se define como el conjunto de normas que desarrollan el derecho de los
ciudadanos de participar en los asuntos publicos, por medio de representantes
libremente elegidos y regulan el procedimiento y los sistemas para la eleccion; o bien
como aquellas determinaciones legales que afectan el derecho del individuo de

participar en la designacion de los érganos representativos del Estado moderno.

También se conoce como un conjunto de normas reguladoras de la titularidad y del
ejercicio del derecho al sufragio, activo y pasivo; de la organizacion de la eleccion;

del sistema electoral; de las instituciones y los organismos que tienen a su cargo el
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desarrollo del proceso electoral y del control de la regularidad de ese proceso y la
veracidad de sus resultados.

El derecho Electoral en el derecho comparado se ha desarrollado en todos los paises
democraticos, formando un derecho electoral comdn, que obedece a iguales
principios generales y proyecta en todos los ordenamientos que pertenecen al
Estado de derecho constitucional democratico. Estos principios son: la primacia del
sistema representativo, la neutralidad de las organizaciones electorales, la libertad de
presentacion de candidaturas, la igualdad de oportunidades de los candidatos, la
universalidad, la igualdad, la libertad y el secreto del sufragio y la judicializacién del
sistema de controles y de la verificacién de la regularidad de la eleccion.

Con el derecho electoral en América latina, Se tiene el objeto de efectivizar el
principio de que la soberania reside en el pueblo; por ejemplo, en la Constitucidon de
1917 y sus mas trascendentes reformas tales como el voto de la mujer y la
incorporacion de las minorias politicas. (Pedicone de Valls. 2008: 94-95.)

Consecuentemente el Derecho Electoral son todos aquellos principios, reglas,
normas que, juntas regulan el procedimiento por el cual se eligen a los
representantes politicos en cada entidad; abordando todo el proceso de elecciones;
con la finalidad de salvaguardar las decisiones de los ciudadanos. Su actividad es

permanente, y esta regulado como todo derecho por leyes especificas.

1.4 Concepto de Servidor Publico y Servidor Publico Electoral.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo define en el Titulo
Cuarto De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del
Estado, articulo 108 como:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o

comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

En la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México en el Titulo Séptimo de la
Responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio Politico, articulo 130 se

establece:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como
servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en
alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y
organismos auxiliares, asi como los titulares o0 quienes hagan sus veces en
empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas
a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores del
sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard determinada por los

ordenamientos legales respectivos.

El servidor publico es el alma e hilo conductor de la funcion publica; se trata de una
persona fisica que mediante un nombramiento o por eleccién popular; desempefia la
tarea o labores propias de una entidad publica en alguno de los poderes federales o
estales. En dicha persona recae la responsabilidad técnica, politica o administrativa

segun sus atribuciones legales, propias de la misma funcion.

Es la persona que desempefia un trabajo material, intelectual o fisico dentro de
alguno de los poderes del Estado, bajo un régimen juridico de derecho publico, y que

lleva como finalidad atender necesidades sociales.

Asi mismo es el individuo que adquiere un cargo especial del Estado, para atender
las funciones del mismo por mandato legal y para beneficio del pueblo. (Narciso
Sanchez. 2009: 386-388.)

La expresion “servidor publico”, es el nombre genérico que se utiliza hoy en dia en la

vida practica para referirnos a cualquier persona fisica, que desempefia un empleo,
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cargo, comisidon o algun puesto en la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal, o en los poderes Judicial, Legislativo de dichas entidades publicas desde
la mas alta jerarquia o relevancia funcional, hasta los de menor categoria que hacen
las veces de simples auxiliares o colaboradores de quienes detentan un mando,

autoridad o superioridad de cualquier funcién publica.

Suelen emplearse “titular de érgano” y “servidor publico” como términos sinénimos.
Los titulares de los 6rganos de administracion pueden ser 0 no servidores publicos,
pero la titularidad implica un vinculo determinado por la aptitud de ejercer las
atribuciones del érgano. La calidad de servidor publico tiene como referencia el tipo
de relacién juridica personal con la entidad publica. (José Roldan. 2008: 201-202).

Por consiguiente el Servidor Publico Electoral es la persona fisica, que ocupa un
cargo dentro de la administracién publica, en donde se encarga del procedimiento,
de la organizacion, sistemas vy diversas actividades mediante las cuales se lleva a
cabo el cambio de representantes politicos en una entidad; dichos actos deben
realizarse bajo la supervision de los funcionarios, con la finalidad de obtener un

resultado favorable para todos los ciudadanos.

El articulo 79 del Cddigo Electoral del Estado de México establece es su parrafo

tercero que:

“‘Los servidores del Instituto seran sujetos del régimen de responsabilidades
establecidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios”.
1.5 El Instituto Electoral del Estado de México.

La Ley Electoral del Estado de México del 27 de agosto de 1966, establecio la
creacion de una Comision Estatal Electoral que se encargaba de la organizacion de
las elecciones locales, y se integraba por dos representantes del Poder Ejecutivo (el
Secretario General de Gobierno y el Director General de Gobernacion); un Diputado
Local; un representante por Partido Politico registrado y un Secretario, cargo para el

gue se designaba a un Notario Publico de la Ciudad de Toluca.
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La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México
(LOPPEM), que entr6 en vigor el 18 de enero de 1975, mantuvo vigente la Comision
Estatal Electoral y, en cuanto a su integracion, so6lo cambiaron de nombre los

representantes por el de comisionados.

En marzo de 1996 se suprime el Colegio Electoral para la calificacion de las
elecciones. Se sistematizan y complementan los requisitos de elegibilidad;
desaparece la Comision Estatal Electoral en la que intervenia el gobierno estatal
para dejar su lugar a un organismo publico especializado en materia electoral, el
Instituto Electoral del Estado de México; legislandose sobre un moderno sistema de

medios de impugnacion.

El 2 de marzo de 1996 en sesion de la LIl Legislatura del Estado de México se cred

el Instituto Electoral del Estado de México.

La Constitucion a través del Codigo Electoral del Estado de México establece que el
Instituto Electoral del Estado de México es el 6rgano responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. Se exalta la participacion de los

partidos politicos pero sobre todo de la ciudadania en general.

Por ende en su Libro Tercero relativo al Instituto Electoral del Estado de México en
su Titulo Primero, articulo 78, define al Instituto Electoral del Estado de México

como.

“El organismo publico autonomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. El
Instituto tendra a su cargo las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la
cultura politica; a la capacitacibn y educaciéon civica; geografia electoral,
demarcacion distrital; organizacion del referéndum. Asimismo, se faculta al Instituto
Electoral a celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios del Estado de
México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades

auxiliares municipales”.
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El Instituto tiene su domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo y ejercerd sus
funciones en todo el territorio del Estado a través de sus Organos centrales y

desconcentrados.

El Instituto Electoral del Estado de México, como garante del respeto de los derechos
politicos de los mexiquenses en el afio electoral de 1996 adoptd el lema: "TU
HACES LA MEJOR ELECCION"; el cual tiene la intencién de invitar al ciudadano del
Estado de México para que ejerza el derecho politico de sufragar y elegir a sus

representantes populares.

Se justifica la existencia del Instituto Electoral del Estado de México como un
organismo eminentemente imparcial, que tiene bajo su responsabilidad la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de la entidad y, a la
vez, pretende el fortalecimiento de la cultura politica-democratica del Estado de

México.

Emblema del Instituto Electoral del Estado de México.

@IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

El logotipo del Instituto consta de los siguientes elementos

I.- COLOR INSTITUCIONAL. La eleccion de los colores neutros; el negro y el tono
gris, representa el compromiso del Instituto Electoral del Estado de México de ser un

organo publico autbnomo.

Il.- TIPOGRAFIA INSTITUCIONAL. Tipo Fenice Light, con el propdsito de tener una
presencia de modernidad y vanguardia.
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lll.- LA MANO QUE DEPOSITA EL VOTO. Representa la expresion soberana y la

voluntad popular que se expresa a través del voto.

IV.- LA BOLETA CON EL ICONO NAHUATL DE LA PALABRA. La voz del
ciudadano del Estado de México que se expresa en la urna electoral a través del voto

universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

En 1998, se llevaron a cabo reformas politico electorales; se eleva a nivel
constitucional el reconocimiento del Instituto Electoral del Estado de México como un
organo autbnomo y con patrimonio propios para la organizacién de comicios como
una funcién estatal, asimismo los principios que rigen al Instituto de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, son reconocidos por dicha

norma juridica.

Asi mismo, el nombramiento del Presidente del Instituto, al igual que de los seis
consejeros electorales son aprobados por dos terceras partes del Congreso Local. El
Poder Legislativo ya no tiene representantes, ni interviene en la toma de decisiones

gue haga el Consejo General.

Ademas se menciond que no sélo los partidos politicos, sus dirigentes o candidatos
son acreedores a sanciones, sino también aquellas personas ajenas a éstos que

infrinjan las disposiciones establecidas en el Cédigo Electoral del Estado de México.

El 10 de diciembre de 2002 se inaugurd la nueva sede del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, en cuya estructura predomina la transparencia.

(www.ieem.org.mx).

El articulo 79 del Cdodigo Electoral del Estado de México, es su péarrafo primero
establece que el Instituto, para el desempefio de sus actividades contar4 con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos, operativos, de vigilancia, de investigacion

y de docencia.
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Por otra parte, en su parrafo cuarto dice:

“El Instituto expedira el reglamento interno en el que se establezcan las condiciones
en que habran de prestarse los servicios, tomando en consideracion la naturaleza de
la materia electoral, se definan las funciones directiva, ejecutiva, técnica, operativa,
de vigilancia y administrativa y se regule por lo menos lo relativo a percepciones,
prestaciones, gratificaciones, indemnizaciones, liquidaciones vy finiquitos que

conforme a la ley laboral corresponda.”
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

En el capitulo anterior se establecié que el Instituto Electoral del Estado de México es
el organismo autonomo encargado del desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, entre otras actividades relativas al desarrollo de la democracia y la
cultura politica de un Estado.

Es importante partir de la normatividad que por excelencia rige en todo el territorio
mexicano, haciendo alarde a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio 1917, la cual ha sufrido diversas reformas; siendo la tltima en el
afio dos mil doce. Cambios que han sido para mejorar la calidad de cada precepto
gue se establece en ella. Es en este ordenamiento legal en donde se regulan los
distintos ambitos juridicos que envuelven a la sociedad, velando y haciendo valer los
derechos que en ella se plasman. En el caso en concreto, me permito citar a dicha

norma juridica, para abordar el aspecto Electoral motivo de la presente investigacion.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la carta magna se citan diversos articulos en los cuales se establece el ambito

electoral.

En el articulo 35 se reconocen los derechos fundamentales de los ciudadanos

mexicanos, tales como el derecho a votar, ser votado y de asociacion.

El Titulo Segundo Capitulo I, de la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno,

sefala el ambito electoral a nivel Federal.

Los articulos 39 y 40 definen al régimen politico mexicano como una democracia

representativa.

El articulo 41 confirma el papel de las elecciones competidas en la democracia
representativa mexicana y establece las bases para la formacion de partidos

politicos, la competencia por el poder y la organizacion de las elecciones.
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La fraccion V, establece, que es el Instituto Federal Electoral; la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autobnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Uniodn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene

la ley.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su

estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos
y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y

funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.

Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendrd a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo con los servidores
del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral se integraran

mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aguellos en que actien en representacion del
Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,

culturales, de investigacion o de beneficencia, no remuneradas.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a

propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos
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que determine la ley. Durara seis afios en el cargo del Consejo General y mantendra
la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacién superior de la

Federacion.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacién
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores, computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales.

Las sesiones de todos los 6érganos colegiados de direccién seran publicas.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de

procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

En este apartado de la Constitucion nos deja claro cuél es la funcion del propio
Instituto Federal Electoral, asi mismo sefiala la forma en que esta integrado, para
realizar sus diversas actividades. Desigha a sus servidores publicos y las funciones
gue tienen permitido desempefar mientras se encuentran en el ejercicio de la funcion

publica electoral.

Es sabido que cada organismo publico cuenta con una contraloria, este es un érgano
interno que tiene a su cargo la fiscalizacion de sus finanzas, asi mismo el control
interno de las actividades de los servidores publicos electorales que laboran en el

Instituto.

Tan es asi que se encuentra regulado en la Constitucion en el articulo que precede;
es decir, que se debe cumplir con este precepto, debido a que es una manera con la

cual se lleva un mejor control de las actividades que se realizan en cada Institucion.
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Esto es, con la finalidad de no contravenir lo establecido en las leyes, pues son el
fundamento para la creacion de organismos y asi mantener una relacion estrecha

con las decisiones referentes al bienestar de la sociedad.

El articulo 99 establece las bases para la calificacion de las elecciones y la

proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Los articulos 116 y 122 confirman que los principios establecidos en la organizacion
y calificacion de las elecciones a nivel federal deben prevalecer en las elecciones

locales de todo el territorio mexicano.

El articulo 116, fraccién IV, acerca de las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral garantizara que:

“...b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
son principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad.

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo pueden convenir
con el Instituto Federal Electoral para que se haga cargo de la organizacion de los

procesos electorales locales.

|) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los

ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion.

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las

sanciones que por ellos deban imponerse.”
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En su fraccion V. sefiala que las Constituciones y leyes de los Estados podran
instituir Tribunales de lo Contencioso- Administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administraciéon Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.

La fraccion VII, establece que la Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o0 la atencién de las

funciones.

Esta parte de la Constitucién habla de las reglas que deben de seguir las leyes que
se han creado en materia electoral, al igual que las que rigen en otros ambitos son
de vital importancia para que sus propias actividades se realicen sin conflicto alguno;
es decir, que en cada ambito juridico existen leyes especificas que coadyuvan a

regular los actos que se manifiestan en cada institucion.

2.2 Constitucién Politica Del Estado Libre y Soberano de México.

Ahora bien, asi como se ha abordado a nuestra maxima ley, es tiempo de delimitar lo
gue corresponde a nuestro territorio en especifico; es decir, el Estado de México.
Haciendo referencia a la Constitucion que como Estado nos rige, tomando como
base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En gran medida presenta una semejanza al referirse al ambito electoral, puesto que,

esta materia es una de las recientes que se presentan en México.
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El articulo 11 de la Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de México,
establece que es el Instituto Electoral del Estado de México, los principios que lo

rigen; de tal forma sefiala que:

La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Instituto Electoral del Estado de México, en cuya integracion participaran el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos dispuestos por
esta Constituciéon y la ley de la materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el profesionalismo, son

principios rectores.

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos
de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia. Los érganos dispondran
del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccién; se integrara por un Consejero
Presidente y por seis Consejeros Electorales, electos en sesiéon del Pleno de la
Legislatura del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los Diputados
presentes, previa convocatoria publica y mediante el mecanismo que para tal efecto
establezca la Junta de Coordinacion Politica de la propia Legislatura. Asimismo, se
integrara con un representante de cada partido politico y un Secretario Ejecutivo

General, quienes asistiran con voz pero sin voto.

Se menciona la manera en gque se encuentra constituido el Instituto Electoral debido
a que los que laboran en el, fungen como servidores publicos, y como tales
perteneciendo al ambito electoral tienen que cumplir con ciertas funciones y
requisitos los cuales permiten pertenecer a la materia electoral, de modo contrario,

sino se cumplen estaran incurriendo en una falta que se debera ser sancionada.
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Por tanto el Instituto Electoral contard con una Contraloria General adscrita al
Consejo General, que tendrd a su cargo la fiscalizacién de las finanzas y recursos del

Instituto Electoral; su titular serd nombrado por la Legislatura del Estado.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales durardn en su cargo cuatro
afos y podran ser reelectos hasta por un periodo més. El Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales tendran voz y voto. Durante su ejercicio no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision oficial y s6lo podran recibir percepciones
derivadas de la docencia, de regalias, de derechos de autor o publicaciones, siempre
que no se afecte la independencia, autonomia, imparcialidad y equidad que debe
regir el ejercicio de su funcién; podran ejercer cargos no remunerados en

asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales, estaran obligados a realizar tareas de
investigacién, docencia y difusion de la materia electoral y de participacion

ciudadana.

El Consejo General se auxiliard de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de
autonomia de gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos; la ley determinara su integracion y funcionamiento. El titular de
dicho Organo sera electo en sesién del Pleno del Consejo General, con el voto de las

dos terceras partes de los Consejeros Electorales.

La ley establecera los requisitos que deberan reunirse para ocupar los cargos de
Consejero Presidente, Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo General y los

titulares de la Contraloria General y del Organo Técnico de Fiscalizacion.

El Secretario Ejecutivo General y los titulares de la Contraloria General y del Organo
Técnico de Fiscalizacion durardn en su cargo cuatro afios, pudiendo ser reelectos

para un periodo mas.

Quienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros Electorales,

Secretario Ejecutivo General y los titulares de la Contraloria General y del Organo
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Técnico de Fiscalizacion, no podran ocupar cargos en los poderes publicos del
Estado y el Poder Publico municipal, dentro del afio siguiente a aquel en el que se

hayan separado del encargo.

La ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos
del Instituto Electoral del Estado de México, asi como las relaciones jerarquicas y

administrativas entre éstos.

Las leyes determinaran los regimenes laboral y de responsabilidades de los

servidores publicos del Instituto Electoral.

Como ya se menciono, cada organismo tiene un 6rgano que se encarga de la
fiscalizacion, de vigilar que las actividades que se realizan cumplan con sus

objetivos, de tal forma que la Institucion actué conforme lo establece la Constitucion.

Asi mismo se designan las caracteristicas que cada funcionario debe cumplir para el
ejercicio de sus funciones, también al termino de la misma los impedimentos que
tiene para laborar. Se define que todo aquel servidor publico electoral no puede
contar con otro ingreso que sea remunerado, los requisitos que deben cumplir para

poder desempefiar sus funciones.

El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura
politica; a la capacitacion y educacidén civica; geografia electoral, demarcacion
distrital; organizacién del referéndum; derechos, prerrogativas y fiscalizacion del
financiamiento publico y gastos de los partidos politicos; vigilancia, auditoria y
actualizacion del padron y la lista nominal de electores; preparacion de la jornada
electoral; los computos, declaraciones de validez y otorgamiento de constancias de
mayoria en la elecciébn de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos; asi como la
expedicion de las constancias de representacion proporcional en los términos que
sefale la ley; la regulacion de los observadores electorales y de las encuestas o

sondeos de opinion con fines electorales.
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Asimismo, se faculta al Instituto Electoral a celebrar convenios con los
Ayuntamientos de los municipios del Estado de México para la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades auxiliares municipales. Las

sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas.

El Instituto Electoral del Estado de México podra coordinarse con el érgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través de la suscripcion de
convenio, en el que se establezcan las bases y los procedimientos para superar las
limitaciones derivadas del secreto bancario, fiduciario y fiscal en la fiscalizacion de

las finanzas de los partidos politicos en el &mbito de la Entidad.

El Instituto Electoral del Estado de México podra convenir con el Instituto Federal
Electoral que se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales locales.
La propuesta para la celebracién del convenio correspondiente debera ser aprobada
por, al menos, cinco de los Consejeros Electorales del Consejo General y debera
contener los motivos y fundamentos que sustenten la necesidad y posibilidad para la
celebracion del convenio, el proyecto de reestructuracion administrativa, financiera y
laboral del propio Instituto Electoral, los montos a erogar y la forma en que habran de

cubrirse al Instituto Federal Electoral.

Existen similitudes entre las dos constituciones citadas, con respecto a esto, se
plasmé que al tener ciertas semejanzas es posible realizar convenios en los cuales
se desarrolla el mismo fin; es decir, los procesos electorales y la obtenciéon de un

resultado que sea favorable para la propia sociedad.

Son dos entes que no podrian funcionar correctamente el uno sin el otro, puesto que,
independientemente que uno sea en el ambito federal y el otro a nivel local tienen
gue coordinarse para obtener el mejor de los resultados de tal forma que México

obtenga una mejor democracia.

También es cierto que cada uno vela por el bienestar de los ciudadanos en la

realizacion de todos los procesos para renovar a los gobernantes.
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En el articulo 13. Se establece una garantia para los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de
medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales y garantizara la proteccion de los derechos politico-electorales de

los ciudadanos.

Habr4 un Tribunal Electoral autbnomo, de caracter permanente con personalidad
juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones que sera la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccion y competencia que
determinen esta Constitucion y la ley contara con el personal juridico y administrativo

necesario para su adecuado funcionamiento.

El Tribunal Electoral funcionara en Pleno, se integrard por cinco Magistrados que

duraran en su cargo seis afios y no podran ser reelectos.

Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones en contra de los actos y resoluciones del Instituto Electoral a través
de los medios establecidos en la ley de la materia; los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal y sus servidores y entre el Instituto Electoral y sus
servidores publicos electorales, asi como las determinaciones sobre imposicion de

sanciones por parte del Instituto Electoral.

Este es un 6rgano que coadyuva al Instituto Electoral, en el sentido de que resuelve
impugnaciones hechas al propio Instituto. Es decir, que entra en funciones
posteriormente a que el Instituto ha realizado sus actividades referentes al proceso
electoral.

Se han plasmado las semejanzas que hay entre las dos constituciones en las que se
establecié que existe un 6rgano encargado de llevar a cabo las elecciones, también
tiene a su mando el desarrollo de la democracia y cultura politica de un Estado y de

México.
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2.3 Fines del Instituto Electoral del Estado de México.

“En el diccionario de la Real Academia Espafola se define la palabra “fin” como:

Objeto o motivo con que se ejecuta algo.” (Real Academia Espafiola).

Los fines son las causas que se consideran mas importantes dentro de las
actividades que tiene planeadas la Institucién, formando asi los motivos que tiene

para llevar a cabo en el desarrollo de su actuar.

Toda institucion tiene un plan establecido, en el cual denotan los propdsitos que
pretenden realizar, esto se transforma en el fin o fines que deben desarrollarse,
incluyendo a todos aquellos que participan directa o indirectamente en sus

actividades.

En tanto, en el Cédigo Electoral del Estado de México se establecen en el articulo 81

los fines del Instituto:

“l. Contribuir al desarrollo de la vida democratica: se refiere a realizar propuestas
ue involucren la participacion de los ciudadanos antes espués de cada jornada
I [ t de | dad t d d d d

electoral.

II. Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos: con la finalidad
de que permanezcan los partidos politicos que tengan un mayor numero de afiliados

0 que en los resultados electorales cumplan con el minimo establecido.

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones: con el propdsito de velar por los

intereses de los ciudadanos, toda vez que cumplan con su labor.

IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y los
integrantes de los ayuntamientos: esto es para que los ciudadanos tengan
conocimiento de la forma en que se realiza el proceso electoral, haciéndolos

participes en el, ya sea directa o indirectamente, es decir, pueden colaborar con el
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Instituto como consejeros en las distintas juntas distritales; emitiendo su voto el dia
de la jornada electoral o bien, fungiendo como observadores.

V. Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio: el
Instituto crea campafas publicitarias en donde tiene por objeto que los ciudadanos
tomen conciencia de la importancia que tiene el hecho de acudir el dia de la jornada

electoral a emitir su voto.

VI. Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democratica:
dentro de la publicidad que lleva a cabo el Instituto se retoma la cultura politica, que
ayuda a que la sociedad tenga un ambito mas amplio de la forma en que se
desarrolla la forma de gobierno.

VII. Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones de las autoridades auxiliares municipales, con
cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripcion del convenio
correspondiente: esta es una funcién exclusiva del érgano electoral, ya que es
independiente a cualquier partido politico, no depende de algun otro organismo;
cuenta con autonomia y patrimonio propios, las decisiones que realiza son con la

finalidad de lograr un resultado favorable para los ciudadanos.

VIII. Llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
referéndum.” Esta es una actividad que realiza el instituto para garantizar los
resultados en los comicios electorales, brindando una certeza juridica en sus

actividades.

2.4 Principios que rigen las actividades del Instituto Electoral del Estado de
México.

La palabra principio, es definida en el Diccionario de la Real Academia Espafola
como: “Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede discurriendo en
cualquier materia.” O “Cada una de las primeras proposiciones o verdades
fundamentales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes.” (Real

Academia Espafiola).
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 41
fraccion V, se sefiala cuales son los principios rectores para el ejercicio de esta

funcién estatal: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dice:
“...En el ejercicio de esta funcion, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y el profesionalismo, seran principios rectores.”

El Cddigo Electoral del Estado de Meéxico en el articulo 82, plasma que las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Para el desempefio de sus actividades, el Instituto contara con el personal calificado

necesario para prestar el Servicio Electoral Profesional.

El Servicio Electoral Profesional en los 6rganos permanentes del Instituto, estara
regulado por los principios que rigen su actividad, lo establecido en este Cadigo y en
el Estatuto que apruebe el Consejo General a propuesta de la Junta General, en el
cual se estableceran los respectivos mecanismos de ingreso, permanencia,

formacion, promocion y desarrollo.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia a que alude la
Constitucion Federal, tienen como finalidad tanto la salvaguarda del actuar de las

autoridades electorales estatales, como la conformacion de las mismas.

Principio de certeza: consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal de dicho proceso;
es decir, que conozcan previamente con toda claridad y seguridad las reglas a que

Su propia actuacion y la de las autoridades electorales, estan sujetas.

Principio de legalidad: es la garantia formal para que los ciudadanos y las

autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en
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la ley, a fin de que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo.

Principio de independencia: consistente en que las autoridades electorales al emitir
sus decisiones lo hagan con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos o
de otros poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna afinidad

politica, social o cultural.

Principio de imparcialidad: se trata de que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad

partidista.

Principio de objetividad: obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos
a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.
(Ministro Sergio A. Valls Hernandez. 2009: 144/2005)

Principio de profesionalismo. Deriva del texto de la Constitucién, cuando en el
articulo 41, fraccion V parrafo segundo, dispone que el Instituto Federal Electoral es
“...autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio...”. Por tanto es el actuar oportuno, especializado y
constante de una determinada actividad humana, conforme a principios juridicos,
acatando principios de caracter ético, para la obtencién eficaz de un determinado fin
licito.

La fraccion VI, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho

sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
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garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion.

En el articulo 13, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
se establece una garantia para los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, la ley establecerd un sistema de medios de
impugnacién que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
locales y garantizara la proteccion de los derechos politico-electorales de los

ciudadanos.

2.5 Organos Centrales del Instituto Electoral del Estado de México.

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 84 establece los Organos
Centrales del Instituto son:

I. EL CONSEJO GENERAL

Es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las

actividades del Instituto.
Se integrara por:
I. Un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con voz y voto.

II. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos
politicos con registro.

lll. El Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Los Consejeros Electorales, propietarios y suplentes, asi como el Consejero
Presidente del Consejo General duraran en su encargo cuatro afos, pudiendo ser

reelectos hasta por un periodo mas.
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Durante el tiempo de su nombramiento los Consejeros Electorales y el Consejero
Presidente del Consejo General, el Secretario Ejecutivo General y los Titulares de la
Contraloria General, no podran, en ningun caso, tener ningun otro empleo, cargo o
comision oficial y soOlo podran recibir percepciones derivadas de la docencia,
regalias, derechos de autor o publicaciones, siempre que no se afecte la
independencia, autonomia, imparcialidad y equidad que debe regir el ejercicio de su
funcién; podran ejercer cargos no remunerados en asociaciones cientificas, literarias

o de beneficencia. (Articulo 85 y 86 del Cddigo Electoral del Estado de México).

II. LA JUNTA GENERAL.

Sera presidida por el Consejero Presidente y contara con la participacion con
derecho a voz del Secretario Ejecutivo General y del Director Juridico-Consultivo,
quien fungird en calidad de Secretario de Acuerdos y, con derecho a voz y voto los
directores de Organizacién, Capacitacion, Partidos Politicos, Administracion y
Servicio Electoral Profesional. La Junta General tomara sus decisiones por mayoria

de votos, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.
Se reunird por lo menos una vez al mes, y tendr4 como principales funciones:

I. Proponer al Consejo General las politicas generales, los programas y los

procedimientos administrativos del Instituto.

II. Proponer al Consejo General el Programa de Capacitacion a ciudadanos que
resultaron insaculados, ademés de los materiales didacticos que se ocuparan para la

misma.

lll. Proponer al Consejo General los programas de capacitacion y de educacion

civica del Instituto, asi como supervisar su desarrollo.

IV. Proponer para su designacion, conjuntamente con la Comision del Servicio
Electoral Profesional, al Consejo General los candidatos a vocales de las Juntas
Distritales y Municipales Ejecutivas.
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V. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas. (Articulos 98 y 99 del Cddigo Electoral del Estado de México).

ll. LA SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL,;

El Secretario Ejecutivo General sera integrante de la Junta General, siendo el
responsable de ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el
Consejo General como por la Junta General, ademas coordinara la administracion y
supervisara el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y

técnicos del Instituto.
Son atribuciones del Secretario Ejecutivo General:
I. Representar legalmente al Instituto.

Il. Ejecutar, proveer lo necesario y vigilar que se cumplan los acuerdos y decisiones

tomados tanto por el Consejo General como por la Junta General.

[ll. Coordinar la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades

de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

IV. Actuar como Secretario del Consejo General, fungir como Secretario de Acuerdos

de la Junta General y dar fe de las actuaciones de esos 6rganos.

V. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General y de
la Junta General, los asuntos de su competencia, levantar las actas correspondientes
y someterlas a consideracion de esos érganos. (Articulos 100 y 102 del Cadigo

Electoral del Estado de México).

IV. EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION.

Es un 6rgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos politicos, contara con autonomia de gestion y con los

recursos necesarios para el desarrollo de sus funciones.

Se coordinara con el organismo administrativo electoral federal para superar el limite

de secreto bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras leyes.
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Contara con la estructura administrativa que determine el reglamento interior del
Instituto, con los recursos presupuestarios que apruebe el Consejo General y tendra

las siguientes atribuciones:

a) Elaborar su normatividad interna y sus manuales de organizacion vy
funcionamiento, asi como los lineamientos técnicos para la presentacion de los
informes de origen y monto de los ingresos y egresos de los partidos politicos, para

someterlos a consideracion del Consejo General, para su aprobacion.

b) Elaborar y revisar los lineamientos para que los partidos politicos lleven el registro
de sus ingresos y egresos, asi como de la documentacion comprobatoria,
sometiéndolos a consideracion del Consejo General, para su respectiva aprobacion.

c) Recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales, de precampafa y
campafa sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos

como privados, que empleen los partidos politicos.

d) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local, a partir del momento en que

notifiquen de tal propésito al Instituto, en los términos establecidos en este Cadigo.

e) Realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar las
informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacién de sus
gastos, tanto del financiamiento publico y privado, como el que empleen en sus

precampaias y camparias electorales.

El personal del Organo Técnico de Fiscalizacion esta obligado a guardar reserva
sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que tenga participacion o sobre

las que disponga de informacion.

La Contraloria General del Instituto conocera de las violaciones a esta norma y en su
caso ejecutarad las sanciones que correspondan. Asi lo establece el articulo 62,

fraccion Il del Cadigo Electoral del Estado de México.
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2.6 Contraloria General.

El 9 de octubre de 1999, se creo al interior del Instituto, la Unidad Administrativa de
Control y Vigilancia denominada Contraloria Interna, la cual goza de autonomia en
el ejercicio de sus atribuciones, quedando supeditada al Consejo General, y esta
bajo la supervision de la Comision de Vigilancia de Actividades Administrativas y
Financieras del Consejo General.

El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 103, establece que, el
Instituto contara con una Contraloria General, que ejercera funciones de fiscalizacion
de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

La Contraloria General estard a cargo de un titular denominado Contralor General,

gue durara en su encargo cuatro afios pudiendo ser reelecto para un periodo mas.

En su desempefio la Contraloria se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La Contraloria General serd un 6rgano con autonomia de gestion e independencia
técnica en el ejercicio de sus atribuciones, organicamente estara adscrita al Consejo

General y contara con las siguientes atribuciones:

l. Vigilar el cumplimiento de la adecuada aplicacion de los recursos del Instituto, de
conformidad con el presupuesto autorizado y de las disposiciones legales, normas y

lineamientos que regulan el ejercicio de los fondos publicos.

II. Elaborar los manuales de organizacion y procedimientos de las auditorias,
revisiones, solventaciones y fiscalizacion de los recursos que ejerzan las areas y
organos del Instituto, mediante las normas, métodos y sistemas establecidos en las

disposiciones legales aplicables.

lll. Proponer al Consejo General, y en su momento, ejecutar el Programa Anual de

Auditoria Interna.
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IV. Someter de manera periédica al Consejo General, los informes que contengan los
resultados de las revisiones efectuadas.

V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las areas administrativas, de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuesto,

ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos.

VI. Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros, estén

basados en los registros contables que lleve el area correspondiente.

VII. Supervisar permanentemente el ejercicio del presupuesto de egresos del

Instituto.

VIIl. Examinar la asignacion y correcta utilizacion de los recursos financieros,

humanos y materiales.

IX. Requerir, por conducto del Secretario Ejecutivo General, a las personas fisicas o
juridico colectivas que hubieran contratado bienes o servicios con el Instituto, la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria

respectiva, a efecto de realizar las compulsas que correspondan.

X. Revisar el cumplimiento de objetivos y metas fijjados en los programas
presupuestales a cargo del Instituto, con el propdsito de recomendar las medidas
pertinentes.

Los 6rganos, areas ejecutivas y servidores publicos del Instituto estaran obligados a
proporcionar la informacién, permitir la revision y atender los requerimientos que les
presente la Contraloria, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de

las funciones o atribuciones que esta Ley o las demas leyes aplicables les confieren.
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CAPITULO Il

EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD.

Para poder abordar lo referente al recurso administrativo, es necesario partir de lo
gue es un proceso y un procedimiento, debido a que tales conceptos van de la mano.
Estableceré la diferencia que existe entre ambos, de la misma forma establecer que
es el proceso administrativo, para que del andlisis resultante se aborden los
procedimientos y recursos existentes ante el Instituto Electoral del Estado de México;

de esta manera analizar el Recurso Administrativo de Inconformidad.

Es importante sefialar que el poder publico es el conjunto de todos aquellos érganos
en donde se deposita la autoridad de los diferentes poderes del estado, tomando en
consideracion que, por érganos debemos referirnos, no Unicamente a los titulares de
los mismos, sino a los funcionarios publicos que son el medio que utiliza el Estado

para ejecutar su voluntad.

3.1 Proceso y Procedimiento.

Proceso: “Es el conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demas
personas que en ella intervienen; que tienen como finalidad dar solucion al litigio
planteado por las partes, a través de una decisién del juzgador basada en los hechos

afirmados y probados en el derecho aplicable”. (Ovalle Favela. 2005. 194).

El Proceso “es una figura heterocompositiva estatal que se traduce en un medio
institucional para resolver litigios en sociedad. Participan en el distintos sujetos
procesales, tales como juez, auxiliares, partes y terceros, todos ellos con el fin de
solucionar el conflicto juridicamente trascendente. Ello se logra cuando el juzgador
dice el derecho al caso concreto. Es entonces, el medio que busca poner fin a la
controversia”. (Said Alberto. 2007. 292).

Jose Becerra Bautista, establece que “proceso es una relacion juridica entre juez,

actor y reo; la relacion juridica se establece entre el Estado, como sujeto capaz de
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derechos y obligaciones y el ciudadano, también con derechos y obligaciones.”
(Gabino Castrejon. 2008. 29).

Proceso, es la consecuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente,
con el objeto de llegar a un acto estatal determinado, encaminado al logro de un fin

especifico.

Miguel Acosta Romero, “Proceso es judicial o jurisdiccional el que realizan los
organos jurisdiccionales, seran procesos los que realizan ante los 6rganos del poder
judicial y ante aquellos érganos del poder administrativo que solucionan conflictos”.
Para Hugo Rocco “es el conjunto de las actividades del Estado y de los particulares
con las que realizan los derechos de éstos y las entidades publicas que han quedado
insatisfechos por la falta de actuacion de la norma que derivan”. (Gabino Castrejon.
2008. 191).

Tras analizar a distintos autores, concluyo que el Proceso es en si, todas aquellas
actividades que se realizan para lograr determinado fin, en tal actividad intervienen
directamente tres sujetos procesales, actor o promovente, demandado y autoridad

ante la cual se desarrolle dicho acto.

Procedimiento: Proviene del verbo latino “procedo”, de los vocablos “pro” que
significa adelante, y “cedo” que significa marchar; en tanto es marchar adelante,

dando la idea de un camino que debe seguirse para arribar a algun resultado.

Alcala Zamora, define “el procedimiento se compone de la serie de actuaciones o
diligencias sustanciadas o tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada
caso por el legislador y relacionadas o ligadas entre si por la unidad del efecto
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una frase o fragmento suyo.”
(Ovalle Favela. 2005. 181).

Procedimiento “son las formas que han de observar los sujetos procesales para
cumplir con la finalidad de dicho proceso.” (Said Alberto. 2007. 304) Es la
combinacion de los actos, necesaria para la obtencion del efecto comun; el orden y la

sucesion de la realizacion del litigio.
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Rafael de Pina define al procedimiento como “el conjunto de formalidades y tramites
a que esta sujeta la realizacion de los actos civiles, procesales, administrativos y
legislativos”. (Gabino Castrejon. 2008. 44). Constituye una garantia de la buena
administracion de la justicia. Es el conjunto de formalidades a que deben someterse
el juez y las partes de la tramitacién del proceso, acotando que, por su origen, tal
expresion indica la idea de una marcha a seguir, suponiendo una serie de actos cuyo

conjunto forma la instancia o proceso.

Todo procedimiento debe cumplir con las formalidades establecidas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Procedimiento en general se refiere a los actos formales que la ley establece y
gue deben de acatar tanto la autoridad conocedora del mismo, como las partes que
intervienen y que tienen como finalidad el llegar a la solucion de una controversia o la

obtencién de un fin.

Después de analizar diversos conceptos del procedimiento, considero que
procedimiento, es la serie de pasos que se tienen que hacer o desarrollar para llegar
a un fin; es decir, las etapas que el promovente debe realizar durante el proceso. Por
ende, el procedimiento queda implicito en el proceso, para que se lleve a cabo,

cumpliendo con determinadas formalidades.

3.2 Proceso Administrativo.

Se puede definir en dos sentidos, en sentido estricto, es un asunto que se entabla
ante un organismo jurisdiccional, que tiende a resolver un conflicto de naturaleza
administrativo que se ha suscitado entre la administracién publica y un particular, o

en su caso entre dos entidades publicas.

En sentido amplio, estd constituido por la concatenacion de una serie de actos
procedimentales que comienzan con una demanda planteada ante un organismo
jurisdiccional, ya sea un tribunal administrativo o judicial, en donde la administracion
publica puede ser parte actora o parte demandada, siendo notable la existencia de

un derecho controvertido, como consecuencia de la aplicacion de las leyes o
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reglamentos de indole administrativo, por lo que, los intereses que en €l se ventilan
son de orden publico ya que estan relacionados con las funciones del Estado; dicha
controversia tiene una etapa probatoria después de la contestacion de la demanda,
una audiencia de ley y una sentencia que declara el derecho a favor de la parte que

asista.

Dentro del proceso existe una secuencia de actos desarrollados ante un tribunal
como consecuencia de un conflicto administrativo y que concluye con una sentencia,

que declara el derecho a favor de la parte que demostro tenerlo.

Alfonso Nava Negrete asegura que “proceso administrativo, es la via legalmente
prevista para canalizar las acciones de quienes demandan justicia, ante los
tribunales a fin de resolver una controversia administrativa; es decir, un conflicto
originado por un acto o una resolucién administrativa que se reputa ilegal”’. Por su
parte Gonzalo Armienta Calderdn dice “el proceso es el conjunto de actos realizados
por las partes, los terceros y el érgano jurisdiccional, como consecuencia del

enfrentamiento real o formal de sus pretensiones”. (Sanchez. 2009. 372).

En todo caso el proceso se proyecta hacia una sentencia con autoridad de cosa
juzgada, o bien hacia la satisfacciébn coactiva de derechos subjetivos en forma
obligatoria; y se caracteriza porque en la formulacién de los actos que lo constituyen
se otorga participacion a tres sujetos (actor, demandado y 6rgano jurisdiccional),
como figuras principales del mismo, con la circunstancia que los dos primeros se

encargan de impulsarlo y el ultimo de dirigirlo.

En el Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en su articulo
200, se establece que “El proceso administrativo comprende al Juicio Contencioso
Administrativo ante las salas regionales del Tribunal y al Recurso de Revisidn y otros

tramites ante la sala superior del mismo”.
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Procedimiento Administrativo.

El procedimiento administrativo, “constituye una garantia de los derechos de los
administrados, su funcién, es asegurar la pronta y eficaz satisfaccion del interés
general mediante la adopcion de las medidas y decisiones necesarias por los
organos de la Administracion, intérpretes de ese interés, y, al propio tiempo, parte del

procedimiento y arbitro del mismo”. (Diccionario Juridico Espasa Calpe, S.A.).

Son las formalidades y tramites legales que le dan vida y configuracién al acto
administrativo. Esto es una serie de pasos, actuaciones, diligencias o garantias
debidamente concatenadas que conducen a un acto administrativo, de tal forma que
al encontrarse en un Estado de Derecho, el principio de legalidad constituye el hilo
conductor del procedimiento; es decir, que todo acto administrativo debe provenir de
autoridad competente que se encuentra elaborado por escrito fundado y motivado,
notificado personalmente al destinatario, para que esté en posibilidad de hacer valer

sus derechos.

Alfonso Nava Negrete define al procedimiento administrativo como “el medio o via
legal de realizacibn de actos que en forma directa o indirecta concurren a la
produccion definitiva de los actos administrativos en la esfera de la administraciéon”.
Por su parte Gabino Fraga dice que “el procedimiento administrativo es el conjunto
de formalidades y actos que proceden y preparan el acto administrativo, de la misma
manera que las vias de produccién del acto legislativo y de la sentencia judicial

forman el procedimiento legislativo y judicial”. (Sanchez. 2009. 368, 369).

En tanto el Procedimiento Administrativo es el conjunto de actos que realiza la

administracion, para producir otro acto administrativo o bien para lograr su ejecucion.

El Procedimiento Administrativo puede ser comun o especial; dentro del caracter

especial se regula el recurso administrativo de inconformidad.

Clasificacion del Procedimiento Administrativo.
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a) Procedimiento de gestion administrativa o de oficio: donde todas las actuaciones
son provocadas por la administracion publica, con formalidades simples al
cumplimiento de la ley para asegurar el interés general y en su desenvolvimiento

no intervienen los particulares.

b) Procedimiento administrativo de caracter imperativo: afecta derechos de los

particulares, se configura con la imposicion de sanciones administrativas.

c) Procedimiento de tramitacién: son la serie de pasos que conducen a un acto

definitivo; es decir, a una decisiéon administrativa.

d) Procedimiento administrativo de ejecucion: se refiere a la serie de actos que

tienden al cumplimiento obligatorio de una ley por la via coactiva.

e) Procedimiento contencioso administrativo: se desarrolla ante un tribunal
administrativo para resolver un conflicto entre un particular y la administracion
publica. (Sanchez. 2009. 379)

Después del andlisis plasmado en este capitulo, considero mas apropiado referirse a
procedimiento en lugar de proceso como concepto; debido a que, en el
procedimiento se analizd que, es en este donde se lleva a cabo cada una de las
etapas con las que se desarrolla el proceso, con el propésito de resolver el conflicto
materia de dicho acto administrativo.

3.3 Procedimientos ante el Instituto Electoral del Estado de México.

En el apartado anterior estableci la diferencia entre proceso y procedimiento,
guedando que, para fines de esta investigacibn es mas viable el concepto de
procedimiento; por tanto, abordare los diversos procedimientos que existen ante el
Instituto Electoral del Estado de México; mismos que se regulan en el Cédigo

Electoral del Estado de México:
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I.  Nulidad.
. Controversias Laborales.
[ll.  Procedimiento Especial

IV. Sanciones por Infracciones Administrativas.

Procedimiento de Nulidad en el Libro Sexto, Titulo Primero, se establece el

procedimiento donde se determina la nulidad de:

I. La votacién emitida en una o varias casillas y, los resultados del computo de la

eleccion impugnada.
Il. La eleccion de Gobernador.

lll. La eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa en un distrito

electoral uninominal.
IV. La eleccion de miembros de un Ayuntamiento.

Solo podra ser declarada la nulidad de la votacion recibida en una casilla o de una
eleccion, cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas,
sean determinantes para los resultados de la casilla o de la eleccién. Las causales

son:

« Instalar la casilla, sin causa justificada, en distinto lugar al autorizado por el
Consejo Electoral.

X4

Instalar la casilla en hora anterior a la establecida en la ley.

*,

% Haber mediado error o dolo en el codmputo de votos, siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion.

« Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral, que en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacion y sean determinantes para el resultado.

El Tribunal podra declarar la nulidad de una eleccion de Gobernador, de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral o de un ayuntamiento de un municipio,

cuando:
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% El candidato a Gobernador, los integrantes de la formula de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, o los integrantes de la planilla de
candidatos a miembros de ayuntamiento, que hayan obtenido la mayoria de
votos en la eleccion correspondiente, no retnan los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion Particular.

+ Cuando en actividades o actos de campafia o durante la jornada electoral, en la
entidad, el distrito uninominal o el municipio, el partido politico o coalicion que
obtenga la constancia de mayoria, realice conductas que actualicen alguno de

los siguientes supuestos:

a) Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas en forma determinante para

el resultado de la eleccion.
b) Exceder los topes para gastos de camparia establecidos.

c) Utilizar recursos publicos o los destinados a programas sociales de cualquier
nivel de gobierno, en forma determinante para el resultado de la eleccion.

% Cuando se acrediten irregularidades graves y no reparadas, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta la conclusion de los computos
respectivos y que en forma determinante vulneren los principios constitucionales

que deben regir en las elecciones democréticas.

El procedimiento de nulidad se lleva a cabo en cuanto existan irregularidades en el

desarrollo de la jornada electoral y en los actos posteriores a ella.

Con este procedimiento se pretende salvaguardar el proceso electoral, verificar que
se realice conforme a lo establecido en la legislaciébn para que se obtenga un

resultado favorable para los que intervienen en tal proceso.

Las nulidades expresan los motivos por los que se puede estar inconforme con los
resultados obtenidos, esto constituye una parte esencial en el desarrollo de un
medio de impugnacion; puesto que, las nulidades estan presentes en los juicios de

inconformidad.
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Las Controversias Laborales, se encuentran reguladas en el Capitulo Décimo
Segundo del Titulo Segundo, Libro Sexto del Cadigo Electoral del Estado de México
las cuales son constituidas como procedimiento; son competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México, consiste en resolver en Unica instancia las
gue se susciten con sus propios servidores y entre el Instituto y sus servidores. La
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se podré aplicar

de forma supletoria.

Existen otros tipos de procedimientos, tales como las controversias laborales, son
consideradas como tales, puesto que, en toda institucion se presentan conflictos
entre sus servidores, los que tienen que ser solucionados por la autoridad

responsable, en este caso corresponde al Tribunal Electoral.

El Tribunal o el Consejo General podran aplicar discrecionalmente los medios de
apremio y las correcciones disciplinarias para hacer cumplir las disposiciones, tales
como apercibimiento; amonestacion; multa hasta por trescientas veces el salario

minimo; auxilio de la fuerza publica y arresto hasta por treinta y seis horas.

El procedimiento especial estd desarrollado en el Capitulo Décimo Cuarto del
Titulo Segundo, Libro Sexto del Cddigo Electoral del Estado de México, donde se
aborda la remocién de los Consejeros, del Secretario Ejecutivo General, del Titular
de la Contraloria General del Instituto, de los magistrados o del Titular de la
Contraloria General del Tribunal, cuando incurran en conductas graves, que sean
contrarias a las funciones que se les atribuye o a los principios que deben regir el
ejercicio de las mismas y los que rigen al servicio publico.

El articulo 95, fraccion LI, del Codigo Electoral del Estado de México, establece que
‘el Consejo General tiene como atribucién resolver y, en su caso, imponer las
sanciones derivadas del procedimiento administrativo sancionador”. Asimismo el
articulo 102, fraccidon XXXII, sefala que “la sustanciaciéon de los procedimientos

administrativos sancionadores corresponden a la Secretaria Ejecutiva General”.
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En el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electora, se
establece que la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, estara a cargo
de la Secretaria General, puesto que, en el articulo 102, fraccidon XXXV, sefiala que
una de sus atribuciones sera las que le confiera el Consejo General o su Presidente;

iniciando el procedimiento con la queja correspondiente.

Las Sanciones por Infracciones Administrativas, se regulan en el Titulo Tercero
de las Infracciones y Sanciones Administrativas Capitulo Unico de la Imposicion de
Sanciones por Infracciones Administrativas, del Codigo Electoral del Estado de
México, establece que el Contralor General del Instituto y del Tribunal seran
responsables por las faltas en que incurran en el desempefio de sus funciones,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios.

El Consejero Presidente del Consejo General tomara conocimiento de las
infracciones en que incurran los notarios publicos que sin causa justificada dejen de
cumplir sus obligaciones. Conocida la infraccion, el Consejo General integrard un
expediente, se remitira al Ejecutivo del Estado quien dictara la resolucién que

corresponda.

El Consejo General suspendera o cancelara el registro de los partidos politicos
estatales que promuevan que sus candidatos que resulten electos no se presenten a

desempeiiar su cargo.

El Instituto conocerd de las irregularidades en que hayan incurrido los partidos
politicos, dirigentes, precandidatos y candidatos y podran ser sancionados con
diversas multas, pérdida del derecho a postular candidatos de uno a dos procesos
electorales ordinarios por la recepcion en forma grave y sistematica de aportaciones

o donativos provenientes de la delincuencia organizada o de alguno de los Poderes.

En el articulo 117 del Cdédigo Electoral del Estado de México sefiala que es una

atribucion de los Consejos Electorales resolver sobre las quejas en materia de
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propaganda electoral, y en su caso, presentar denuncias ante la autoridad

responsable para la instauracioén del procedimiento administrativo sancionador.

El articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México establece que “Cualquier
persona o funcionario del Instituto podré presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los érganos centrales o desconcentrados
del Instituto; las personas juridico colectivas lo haran por medio de sus legitimos

representantes y las personas fisicas lo haran por su propio derecho”.

Los 6rganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre cualquier
materia, procederan a enviar el escrito a la Secretaria Ejecutiva General dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas. Si el denunciante fuera un 6rgano del Instituto se

remitira la denuncia a la Secretaria Ejecutiva General para su tramitacion.

La sustanciacion de las quejas estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva General,

quien deberé realizar las diligencias necesarias para dar resolucion.

Toda accién debe ser sancionada, por tal motivo cada falta cometida por algun
servidor publico electoral sera puesta a disposicién de la autoridad responsable del
propio Instituto. Con la finalidad de que la Institucion preste un mejor servicio a las

personas que laboral y las que hacen posible que sus actividades se lleven a cabo.

Aunado a lo anterior la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos Electorales tiene por objeto regular el régimen de responsabilidades

administrativas a que se encuentran sujetos los servidores publicos.

Asi mismo establece en su articulo 6 que, la substanciaciébn del procedimiento
administrativo, el periodo de informacion previa, el fincamiento de responsabilidad
administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones, plazos y términos, lo
relativo a las pruebas y alegatos, asi como el Recurso Administrativo de
Inconformidad se regularan conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México, en cuanto a responsabilidad

administrativa se refiere.
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Esta ley en el Titulo Tercero “de las Responsabilidades Administrativas”, Capitulo
Segundo, se establece que todas las instrucciones, requerimientos y resoluciones
seran recibidas por la Secretaria de la Contraloria o del érgano de Control Interno. El
articulo 45 sefala que “cualquier interesado puede presentar quejas y denuncias por
el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos; las cuales se

remitiran a la Secretaria de la Contraloria”.

El articulo 12 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales, establece que los Procedimientos Administrativos de Responsabilidad

podran instaurarse:

I. De Oficio, cuando derivado del ejercicio de las actividades de supervision,
investigacion, fiscalizacion o cualquier accion de control ejercida por la Contraloria
General, se adviertan irregularidades que pudieran derivar en responsabilidad

administrativa.

II. Por Queja, es el medio por el cual la persona afectada hace del conocimiento de la
Contraloria General, la conducta de uno o mas servidores publicos electorales con
motivo del desempefio de su cargo o0 comisién, por incumplimiento a sus

obligaciones.

[ll. Por Denuncia, por este medio cualquier persona hace del conocimiento de la
Contraloria General los hechos en que se encuentren involucrados uno o mas

servidores publicos electorales, por incumplimiento a las obligaciones.

Los escritos de queja y denuncia deberan presentarse dentro de los tres dias habiles
siguientes, en que el quejoso o denunciante tuvo conocimiento del acto u omision, o
del hecho motivo de la queja o denuncia. Se tendra como fecha de presentacion de
la queja o denuncia el dia y hora en que haya sido recibida en Oficialia de Partes del

Organo Central del Instituto.

Esta norma tiene un caracter importante, puesto que, es en ella donde se regulan
las faltas en que incurren los servidores publicos y que por lo tanto son acreedores a

una sancion.
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Sefalando que todo procedimiento debe iniciar mediante una queja o denuncia, la
cual describe la inconformidad que se tiene con respecto a alguna actividad.

Cabe sefalar que los procedimientos van de la mano con los recursos que se
pueden interponer antes y durante del proceso electoral. Asi mismo todo
procedimiento que se realice ante el Instituto tendra que llevar su tiempo y sera
presentado ya sea ante el Instituto Electoral o el Tribunal Electoral del Estado de

México.

Cualquiera que sea el resultado obtenido, favorable para alguna de las partes, se
realiza con la atencién debida que merece cada uno, de igual manera tiene la
finalidad de que las actividades que se lleven a cabo dentro y fuera del Instituto sean
para mejorar la calidad del servicio que se presta; es por eso que cualquier falta

cometida por algun servidor tendra que ser sancionada.

3.4 Recursos ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Los recursos son medios de impugnacion que se establecen ante el Instituto
Electoral del Estado de México, regulados en el Cédigo Electoral del Estado de
México; con el objeto de garantizar la legalidad y certeza de todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales del Estado de México; la definitividad de
los distintos actos y etapas de los procesos electorales locales, asi como también la
pronta y expedita resolucion de los conflictos en esta materia.

La Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales, en su
articulo 19 sefala que la “Contraloria General y los servidores publicos electorales,
tienen la obligacion de hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y
denuncias; de tal forma que, la Contraloria General pondra a disposicion de cualquier
persona, a través de la pagina electrénica del Instituto, los formularios para facilitar la

presentacion de las quejas y denuncias”.

Los escritos de queja y denuncia deberan presentarse dentro de los tres dias habiles
siguientes en que el quejoso o denunciante tuvo conocimiento del acto u omision, o

del hecho motivo de la queja o denuncia. Se tendra como fecha de presentacion de

58



la queja o denuncia, el dia y hora en que haya sido recibida en Oficialia de Partes del

Organo Central del Instituto.

El articulo 301 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, para garantizar
la legalidad y certeza de los actos y resoluciones de los 6rganos electorales, existen

tres medios de impugnacion:
I. El recurso de revision.

II. El recurso de apelacion.
. El juicio de inconformidad.

El recurso de apelacién procedera durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, sera interpuesto por los partidos politicos, en contra de los
actos, omisiones o resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto o contra los
actos u omisiones del Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo
General del Instituto. También por las organizaciones interesadas en constituirse

como partido politico local, en contra de la resolucién que niegue su registro.

Del mismo modo, también sera procedente durante el proceso electoral; interpuesto
por los partidos politicos o coaliciones, para impugnar las resoluciones recaidas a los
recursos de revision, los actos, omisiones y resoluciones de los érganos centrales del
Instituto, o contra los actos u omisiones del Presidente del Consejo General o del
Secretario Ejecutivo General del Instituto. También lo podran interponer los
ciudadanos y las organizaciones de observadores, contra las resoluciones de los

Consejos del Instituto respecto a su acreditacion.

El recurso de revision, es procedente durante el proceso electoral, exclusivamente
durante la etapa de preparaciéon de la eleccién, el cual podra ser interpuesto por los
partidos politicos o coaliciones, para impugnar los actos, omisiones o resoluciones de

los consejos o juntas distritales o municipales.

El juicio de inconformidad, es procedente durante el proceso electoral,

exclusivamente durante la etapa de resultados y declaraciones de validez de las
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elecciones, podra ser interpuesto por los partidos politicos o coaliciones para
reclamar los resultados consignados en las actas de computo distritales o
municipales; por la nulidad de la eleccion; nulidad de votacion en casillas; por error
aritmético; el otorgamiento de las constancias de mayoria y la declaracion de validez,

asi como las asignaciones de regidores o sindicos.

Los recursos de revision son competencia del Consejo General; los recursos de
apelacion y los juicios de inconformidad corresponden al Tribunal Electoral del

Estado de México.

El actor, la autoridad responsable y/o el tercero interesado son partes en el
procedimiento de los medios de impugnacion.

Por parte actora se entiende al ciudadano, organizacion de ciudadanos, partido
politico o coalicion que interponga el medio impugnativo. La autoridad responsable,
ser& el 6rgano electoral que realice el acto o dicte la resolucién que se impugna y el
tercero interesado, serd el partido politico o coalicidbn que tenga un interés legitimo en

la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

Los medios de impugnacion pueden ser presentados por los partidos politicos o
coaliciones; las organizaciones interesadas en constituirse como partido politico

local; las organizaciones de observadores y por los ciudadanos.

Se entenderd que el actor tuvo conocimiento del acto que impugna, si estuvo

presente por si mismo o a través de representante en la sesion en la que se dicté.

Los recursos de revision y de apelacion deberan interponerse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o se

hubiese notificado el acto o la resolucion que se impugne.

El juicio de inconformidad debera presentarse dentro de los cuatro dias siguientes,
contados a partir de que concluyé la sesién en la que el érgano electoral responsable

realizé el computo o dicto la resolucién que se reclama.
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Los medios de impugnacion deberan presentarse ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion reclamada, mediante escrito, sefialando el nombre
del actor; domicilio para recibir notificaciones; documentos para acreditar la
personeria del promovente; Identificar el acto o resolucién impugnada y la autoridad
responsable; asi como mencionar los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que causen el acto o resolucién impugnada y los preceptos legales
presuntamente violados; ofrecer y aportar las pruebas; hacer constar el nombre y
firma autografa del promovente; asi como lo sefiala el articulo 311 del Cddigo

Electoral del Estado de México.

Tratdndose del juicio de inconformidad, segun el articulo 311 bis del Cddigo
Electoral del Estado de México, en la demanda se debera sefalar la eleccion que se
impugna, manifestando expresamente si se objetan los resultados del cémputo, el
otorgamiento de las constancias respectivas o la declaracion de validez de la
eleccion; las casillas cuya votacién se solicita sea anulada, identificadas en forma
individual y relacionada con los hechos y las causales que se invoquen para cada
una de ellas; el error aritmético por el que se impugnen los resultados y la mencion

de los hechos y la causal de nulidad de eleccion.

El 6rgano del Instituto que reciba un medio de impugnacion, lo hara del conocimiento
publico, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, mediante cédula
que fijara en los estrados, en la cual debera constar el dia y hora de su publicacion.
Una vez recibido el recurso de revisién por el Consejo General del Instituto, el
presidente del mismo lo turnara al Secretario Ejecutivo General para que certifique

gue se interpuso en tiempo y que cumple los requisitos.

En el articulo 317 del Codigo Electoral del Estado de México se menciona que, los
medios de impugnacién se entenderan como notoriamente improcedentes y seran
desechados de plano, cuando no se interpongan por escrito o ante el érgano que
emitio el acto o la resolucién impugnada; no estén firmados autdégrafamente por
quien los promueva; que carezca de personeria 0 de interés juridico; sean
presentados fuera de los plazos; no se sefialen agravios o no tengan relacion directa
con el acto, resolucion o resultado de la eleccion que se impugna o si se impugna
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mas de una eleccién con una misma demanda. No se considerard que se impugne
mas de una eleccién cuando del contenido de la demanda se desprenda que se
reclaman los resultados por los principios de mayoria relativa y representacion

proporcional simultaneamente.

El sobreseimiento de los medios de impugnacion procede cuando el promovente se
desista expresamente; la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucion
impugnados, de tal manera que quede sin materia el medio de impugnacién; cuando
durante el procedimiento el recurrente fallezca o sea suspendido o privado del goce

de sus derechos politicos.

Todos los recursos de revision y apelacion interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores a la eleccién, seran enviados al Tribunal, para que sean resueltos junto
con los juicios de inconformidad con los que guarden relacion. El actor debera

sefalar la conexidad de la causa en el juicio de inconformidad.

Las pruebas que podran ser ofrecidas y admitidas para la resolucion de los medios
de impugnacion son las documentales publicas; documentales privadas, las técnicas,
las periciales; de reconocimiento e inspeccién ocular; presuncional legal y humana y

la Instrumental de actuaciones.

Una vez sustanciado el recurso de revision, se procedera al cierre de instruccion y el
Secretario Ejecutivo General del Instituto formulara el proyecto de resolucion que

corresponda, mismo que sera sometido al Consejo General del Instituto.

Los recursos de revision deberan ser resueltos en sesién publica, por mayoria de
votos de los miembros presentes del Consejo General del Instituto, dentro de los diez

dias siguientes contados a partir del auto de cierre de instruccion.

Integrado el expediente del recurso de apelacién o del juicio de inconformidad por el
secretario sustanciador, sera turnado por el Presidente del Tribunal al magistrado
que corresponda, para que formule proyecto de resolucion y lo someta a la decision

del Pleno. Los recursos de apelacion seran resueltos por el voto de la mayoria de los
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integrantes del Tribunal, dentro de los seis dias siguientes a aquél en que se

admitan.

Los juicios de inconformidad seran resueltos por el voto de la mayoria de los
integrantes del Tribunal, en el orden en que sean listados para cada sesion, salvo
que se acuerde su modificacion deberan ser resueltos en su totalidad a méas tardar el
catorce de agosto del afio de la eleccion de Gobernador; el dieciséis de agosto del
afo de la eleccion de diputados y el quince de noviembre del afio de la eleccion, de

miembros de los ayuntamientos.

Los medios de impugnacion son una forma de manifestar la inconformidad que existe
con los actos que se realizan antes, durante y después de la jornada electoral, cabe
sefalar que el proceso electoral no es solamente el dia de las elecciones, sino que
su desarrollo conlleva toda una serie de actos preparativos y posteriores a ella,
teniendo como resultado la renovacion de miembros del poder Ejecutivo, Legislativo

y Ayuntamientos.

Los tres medios de impugnacion descritos en este apartado, Recurso de Revision,
Recurso de Apelacioén y Juicios de Inconformidad, son los que se pueden presentar
en materia electoral; siendo cada uno de ellos distintos en cuanto a su contenido,
pero a la vez guardan cierta relacion entre ellos, debido que su finalidad es lograr
gue sean mas claros los resultados obtenidos de las actividades realizadas por el

Instituto Electoral.

Estos se interponen por distintas personas, siempre y cuando tengan un interés
juridico; es decir, que el resultado obtenido contravenga o afecte a sus intereses

politicos.

Cada recurso se interpone en un determinado momento del proceso electoral, puesto
gue en cada uno se reclama una situacion distinta; por tanto, también corresponde
promoverse ante el propio Consejo General o el Tribunal Electoral del Estado de
México.
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Asi mismo uno de los recursos se puede interponen en el lapso que existe entre un
proceso electoral y otro, de tal forma que la actividad electoral no termina cuando

finaliza dicho proceso.

Por ende constituyen una defensa para las partes que no estan conformes con lo
obtenido, esto es valido, siempre y cuando no laceren los derechos de terceros y se
realicen conforme lo establece la legislacion electoral, basandose en las pruebas que

la parte actora o terceros pueden presentar..

Todo lo anterior se realiza con la Unica intenciobn de que cada proceso tenga un
desenlace mejor, de que las actividades que realizan los funcionarios se ejecuten de

la forma correcta.

No solo se establecen procedimientos en cuanto al proceso electoral, sino también
referente a las actividades administrativas, realizadas por los servidores publicos
ante el Instituto; dando como resultado al procedimiento administrativo sancionador,
que como ya mencione, se pretende emitir una sancion a los sujetos que resulten
responsables de omitir realizar sus debidas funciones, de igual modo aquellos que

realicen actos que contravengan los principios rectores del propio Instituto Electoral.

3.5 El Recurso Administrativo de Inconformidad.

El Recurso Administrativo “es la posibilidad que tiene la Administraciéon Publica de
reconocer; corrigiendo, un error de su actuacion y lo hara en virtud de una peticion
del particular; ya sea que lo modifique, anule o confirme”. Para Fix Zamudio es “un
derecho de impugnacion que se tramita a través de un procedimiento, y que se
traduce en una resolucion que tiene el caracter de acto administrativo.”(Martinez
Morales, 2006, 405).

“‘Es un medio ordinario de impugnacion y directo de defensa legal que tienen los
gobernados afectados, en contra de un acto administrativo que lesione su esfera
juridica de derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo dicto, el superior

jerarquico u otro 6rgano administrativo; para que lo revoque, anule, reforme o
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modifique, una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto”. (Serra Rojas,
2006,727.)

En tanto el Recurso de Inconformidad, es aquel medio de impugnacion, a través del
cual se manifiesta un desacuerdo con alguna resolucion emitida por la autoridad
administrativa. Siendo que hay resoluciones para las cuales no existe un recurso
con el cual se puedan inconformar, por ende es menester desarrollar un
procedimiento en el que se plantee la forma en que pueda desenvolverse la

inconformidad generada.

El Recurso Administrativo de Inconformidad es un procedimiento administrativo
especial, se encuentra regulado en el Titulo Segundo, Capitulo Tercero, Seccion
Segunda articulo 186, del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México. El cual establece que, en contra de los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas y fiscales, los particulares podran interponer dicho
Recurso Administrativo o Juicio ante la propia autoridad o ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dentro de los quince dias siguientes en que surta efectos

su notificacion, o por correo certificado.

Por particulares se entiende a las personas afectadas en sus intereses juridicos o
legitimos por los actos y resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores
publicos que se les atribuya alguna causal de responsabilidad administrativa y los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica que sean molestados en sus

derechos e intereses.

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, en su articulo 65 se establece que contra los actos y resoluciones
administrativas que dicten o ejecuten las autoridades competentes, los particulares
afectados tendran la opcion de interponer el Recurso de Inconformidad ante la propia
autoridad que emiti6 el acto, por el Juicio Contencioso Administrativo, de
conformidad con el Cédigo de Procedimientos Administrativos ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México.
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El Juicio Contencioso Administrativo no procederd en contra de los actos y
resoluciones que emitan o ejecuten los poderes Legislativo y Judicial, sus érganos y

dependencias.

En tanto, el articulo 187 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México sefala que, el Recurso de Inconformidad procede en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ejecuten las autoridades del
Poder Ejecutivo y los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por

violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento administrativo.

Il. Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, o ejecuten las
autoridades del Poder Ejecutivo y los organismos auxiliares de caracter estatal o

municipal, que afecten derechos de particulares de imposible reparacion.

[ll. Las resoluciones que dicten, ejecuten de manera unilateral, las autoridades del
Poder Ejecutivo y los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto
de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con

los particulares en materia administrativa y fiscal.

Las promociones y actuaciones deben escribirse en lengua espafiola, de lo contrario
se acompafiaran de su correspondiente traduccion; en caso de que no se exhiba, la
autoridad administrativa o el Tribunal la obtendran, de manera oficiosa, de traductor

adscrito preferentemente a las dependencias publicas.

Algunos requisitos formales del Recurso de Inconformidad se sefialan en el articulo
189 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México los cuales
son, el nombre y domicilio del recurrente y/o tercero; la resoluciéon impugnada; las
pretensiones que se deducen; la fecha en gque se notificd; los hechos que sustenten
la impugnacion del recurrente; las disposiciones legales violadas; las pruebas y la
solicitud de suspension del acto impugnado; asi mismo se adjuntara el pliego de

posiciones.
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La autoridad competente o el superior jerarquico de la autoridad que emitioé o ejecuto
el acto impugnado, dictara resolucion y la notificar4 en un término que no exceda de
treinta dias siguientes a la fecha de interposicidén del recurso. En el @mbito municipal,
el recurso sera resuelto por el sindico. Para efectos de impugnacion, el silencio de la

autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir entre esperar la resolucion expresa o promover juicio ante

el Tribunal, en contra de la presunta confirmacion del acto reclamado.

Hablando de procedimientos contra los actos de algunos servidores publicos y de las
actividades de ellos; en este apartado encontramos que se puede interponer el
recurso de inconformidad ante situaciones que sean de caracter administrativo.
Dicho recurso es procedente contra las resoluciones o actos de las autoridades

administrativas.

Considero que es la ultima instancia que tiene la parte afectada, para obtener una
solucién favorable a sus pretensiones. Con la interposicion del Recurso de
Inconformidad, previsto en el Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México se pretende que la autoridad administrativa competente revise, verifique o

en su caso modifique la resolucién emitida.

Ahora bien, el recurso de apelacion se lleva a cabo en el tiempo que existe entre los
procesos electorales, procede en contra de actos u omisiones y resoluciones de los
organos centrales del Instituto, del Presidente el Consejo General o del Secretario
Ejecutivo. Por su parte el Recurso de Revision se realiza en respuesta a los actos u
omisiones por parte de los consejos o juntas distritales o municipales, que realicen
durante la etapa de preparacion de la eleccién. También los Juicios de Inconformidad

son procedentes por la inconformidad de los resultados de la eleccién, por nulidades.

Asi mismo existe un procedimiento para la resolucion de controversias en materia de
propaganda electoral en los casos en que se incumpla con lo establecido en el
Reglamento de Propaganda Politica y Electoral, es decir, la queja; en el reglamento

se regula lo relativo a la colocacion, fijacion, distribucion, adhesién, proyecciéon y
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pinta de propaganda electoral; reuniones publicas, marchas, mitines en actos de
precampafia y campafia de los partidos politicos o coaliciones; asignacion de lugares
de uso comun; asi como el procedimiento de controversias en materia de
propaganda electoral durante los procesos electorales; una vez desarrollado este
procedimiento, y establecidos los dictimenes por los Consejos y que ponen fin a la
controversia, Si se podra recurrir al medio de impugnacién en términos de lo
dispuesto por el articulo 302 bis, fraccion I, del Cddigo Electoral de Estado de
México; es decir, al Recurso de Revisidon. Siendo asi que para este procedimiento,
Sl existe un recurso con el cual el quejoso se pueda inconformar, tal y como lo

desarrolle en apartados anteriores.

De forma analoga, el articulo 157 del Cédigo Electoral del Estado de México, hace
referencia a la propaganda electoral que no puede ser colocada en los poderes
publicos o en edificios escolares; también hace referencia a el desarrollo de las
campanas electorales, a los tiempos en que se puede hacer uso de la propaganda ya
sea antes y después de la jornada electoral. Quienes infrinjan dichas condiciones,
guedaran sujetos a las sanciones impuestas en el articulo 355 del mismo Cédigo. De
tal forma que los partidos politicos o ciudadanos sujetos a tales sanciones No
cuentan con un medio de impugnacién que les permita inconformarse en contra de

las sanciones impuestas, quedando indefensos ante la aplicacién de las mismas.

Por su parte el Reglamento para la Constituciéon, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales, tiene por objeto establecer los requisitos,
procedimientos, métodos, definiciones, términos y disposiciones, para que, una
organizacién o agrupacion de ciudadanos obtenga el registro como Partido Politico
Local, asi también para que el Partido Politico Local pierda su registro; y para que un
Partido Politico Nacional que haya perdido ese caracter pueda optar por el registro

como Partido Politico Local.

En el mismo sentido, se desarrolla el procedimiento de liquidacion de bienes y
recursos remanentes. Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México conocer y resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro; en
cuanto al registro se refiere, una vez que el Consejo General haya emitido una
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resolucién, concediendo o negando el registro, ésta podra ser impugnada ante el
Tribunal Electoral mediante el Recurso de Revision.

En cuanto al Reglamento de Quejas y Denuncias, se tiene que, durante el
desarrollo de cada proceso electoral se puede generar un procedimiento
administrativo sancionador electoral; esto es, referente a las infracciones que se
cometen durante el proceso electoral. Una vez emitida la resolucion correspondiente
por el Consejo General, consistente en que se deseche o confirme la queja: el
promovente Si puede impugnar la resolucibn de desechamiento, dicho medio
impugnativo es el recurso de revision, establecido en el articulo 54 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

Mientras que, para estos medios de impugnacion existe un procedimiento con el cual
desarrollarlos y subsanar las deficiencias que se tengan por faltas cometidas en
distintos aspectos y establecidos en distintos reglamentos, es cierto que, para
abordar y desarrollar el Recurso Administrativo de Inconformidad, no existe un
procedimiento para tratar las faltas cometidas por los servidores publicos electorales,
dejando una laguna en el desarrollo de los procedimientos electorales. Siendo asi
que no se cuenta con el medio idéneo y necesario para que el recurrente pueda

inconformarse.

Como ya hice mencion antes, en la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales, se hace referencia al procedimiento administrativo
de responsabilidad; en el cual se establece que, los servidores publicos electorales
que cometan alguna infraccidbn seran sancionados y por ende se iniciara un

procedimiento en contra de las faltas cometidas.

Este procedimiento inicia con una queja o denuncia, una vez que se desarrolla todo
el procedimiento y que se ha dictado una resolucién, se tiene que, alguna de las dos
partes no esta de acuerdo con dicha resolucion, por tanto procede a la ultima
instancia; en este caso es el medio de impugnacion, el cual en el procedimiento

administrativo de responsabilidad No se tiene contemplado; es decir, no existe el
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Recurso de Inconformidad, con el cual se permita dar una mejor solucion al

conflicto planteado.

Asi es gue los medios de impugnacion tiene un papel importante en el desarrollo de
cada proceso, puesto que, corresponde a los recursos de inconformidad generar la
dltima instancia para el mejor de los resultados en cada controversia; como lo

menciona el principio de definitividad antes abordado.

Por ende, lo que pretendo primordialmente para este trabajo de investigacion
consiste en la creacién de un Recurso Administrativo de Inconformidad, con el que
se pueda dar un tratamiento y solucién a las resoluciones impugnadas, partiendo del
hecho de que existen algunos procesos que no cuentan con el procedimiento para

poder inconformarse con las resoluciones emitidas por la autoridad responsable.

Siendo que lo procedente es generar un procedimiento de recurso de inconformidad
con la finalidad de generar una mayor certeza, veracidad y confianza en el desarrollo
de las quejas planteadas y de los conflictos suscitados; dando asi, pauta al Recurso

Administrativo de Inconformidad.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD
ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

En el &mbito electoral también se presentan quejas y denuncias como ya mencione
en capitulos precedentes, ahora bien, abordare més a fondo sobre el procedimiento
en el cual se presentan estas inconformidades y que es el motivo del presente

trabajo de investigacion.

De inicio, debemos recordar que todo ciudadano, ente, u organizacion llegan a
incurrir en alguna infraccion, a la que le corresponde una sancion. Asi mismo los
partidos politicos, asociaciones, ciudadanos pueden llegar a incurrir en faltas de
caracter administrativo, lo es también que, los funcionarios publicos, en este caso los
servidores publicos electorales pueden llegar a cometer faltas de esta indole; por

ende, se hacen acreedores a una sancion.

Aunado a lo establecido en el capitulo anterior, se tiene que para algunos casos si se
cuenta con el medio de impugnacién idéneo con el cual los ciudadanos se pueden
inconformar ante las resoluciones emitidas por la autoridad responsable. Asi
también se establece que para las resoluciones con las que no se esta de acuerdo, y
gue no exista un recurso con el cual se pueda dar seguimiento para un mejor
beneficio, se tiene que, implementar y desarrollar un medio de impugnacion, en este
caso un recurso de inconformidad para dar continuidad al proceso que se inicid,
tomando en consideracion que tal medio impugnativo funge como la dltima instancia

que tiene la parte inconforme de verse beneficiada con el proceso.
Todo ello derivado de la investigacion y analisis realizado en los capitulos anteriores.

4.1 El Procedimiento Administrativo Sancionador ante el Instituto Electoral del
Estado de México.

Derecho Administrativo Sancionador es el “conjunto de normas juridicas que
disciplinan el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de las administraciones

publicas” (Thomson, Aranzadi, 2005.).
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Derecho Administrativo Sancionador Electoral se define como la “rama del
derecho publico que regula el ejercicio de la potestad sancionadora conferida a las
instituciones electorales”. (Thomson, Aranzadi, 2005.) Es la potestad del Estado para
sancionar a los gobernados, siempre que se cumplan y observen los imperativos
constitucionales y legales que limitan el actuar autoritario y confieren derechos al
trasgresor de la norma.

Del mismo modo es la atribucion propia de la administracion que consiste en la
“posibilidad juridica de imponer sanciones a particulares, a los funcionarios que
infrinjan sus disposiciones, 0 a sus servidores que, en el ejercicio de sus funciones,
trasgredan sus mandatos o desconozcan sus prohibiciones”. (Ossa Arbelaez, Jaime.
2000, 126.)

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que, “Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en gque incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademas de las que sefalen las leyes, consistirAn en suspension, destitucion e

inhabilitacion”.

En el ambito electoral también se presentan quejas y denuncias como ya hice
mencion en capitulos anteriores, ahora bien, abordare mas a fondo sobre el
procedimiento en el cual se presentan estas inconformidades. Refiriéndome a
instaurar un procedimiento en el cual se estudien las quejas que se presenten; asi
mismo verificar el modo en que se le dio solucion a la queja planteada; esto implica
ver el resultado obtenido, siendo asi que se recurre a los medios impugnativos, que
de algin modo sirven para analizar mas a fondo el procedimiento otorgado. De tal
forma que sea necesario implementar un procedimiento de inconformidad con los

actos anteriores. Esto constituye a forjar nuevos procedimientos.
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Asi como los partidos politicos, asociaciones, o ciudadanos pueden llegar a incurrir
en faltas de caracter administrativo, lo es también que, los funcionarios publicos, en
el caso especifico refiriendome a los servidores publicos en materia electoral pueden
llegar a cometer faltas de esta indole; por ende y como resultado de todo acto que

contravenga las disposiciones legales se hacen acreedores a una sancion.

Las sanciones resultado de las faltas cometidas por los servidores, probablemente
no sean aceptadas por los mismos; lo cual conlleva a que se formule un medio de
impugnacioén no previsto, en este caso en la legislacion electoral; es decir, que se
instaure un recurso de inconformidad en contra de las resoluciones emitidas por la

contraloria general.

Es por ello que han surgido los procedimientos, ya que se encargan de regular el
buen desarrollo de cada etapa, también de verificar que las actividades se
desempefien acorde a lo establecido. De forma contraria, al no respetarse los
lineamientos generados, es necesario que sean sometidos a un procedimiento, el
cual debe ser semejante y relacionado con las faltas cometidas, puesto que deben
ser juzgados acorde a las normas que fueron infringidas. De este modo quienes
resulten responsables de los actos realizados, se haran acreedores a una sancion;
por tal motivo se estd hablando del derecho administrativo sancionador; el cual se
encarga de regular las actividades que realizan los propios funcionarios,
encargandose de vigilar el buen funcionamiento de su actuar, en caso contrario a lo

establecido, se generaran las sanciones correspondientes.

Procedimiento Administrativo Sancionador o también denominado

Procedimiento Administrativo de Responsabilidad.

Se denomina que los “servidores publicos incurren en responsabilidad
administrativa, cuando sus actos u omisiones van en demérito de la legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia con que deben desempefar sus cargos,
empleos, o comisiones. (Martinez Rafael. 2005; 383.); es por tanto que debido a

esta actividad, le corresponde una sancion.
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A partir de estos principios se crean las leyes y normas de responsabilidad, con el
fin de hacer que sean respetados y no se vulneren las actividades legales con el fin

principal del buen funcionamiento del Instituto.

Del mismo modo, corresponde hacer que toda actividad que se realice se lleve
conforme las disposiciones establecidas, en caso contrario estamos hablando de
una conducta que genera una responsabilidad; es decir, una sancién administrativa,

lo que genera el llamado Procedimiento Administrativo de Responsabilidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo
113, que “las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos determinaran sus obligaciones, a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos o comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en

sanciones econémicas...”

En el siguiente diagrama se muestra el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador; es decir, el Procedimiento que se genera cuando un Servidor Publico
Electoral presenta una queja, denuncia en contra de una resolucién administrativa.
En el cual se presenta una vision general de como se llegase a presentar un recurso
administrativo, el cual no se encuentra regulado; previniendo que en un futuro se

presenten algunos casos.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

‘ INSTAURACION \

‘ El Servidor Publico Electoral presenta un Oficio, Queja o Denuncia, contra \
| INTEGRACION DEL EXPEDIENTE |

La Contraloria General identifica, investiga y emite una resolucion para
determinar las responsabilidades administrativas; la que remite al Consejo

Es el medio de impugnacion del recurrente; su finalidad es verificar,

El Consejo General remite el recurso a la Secretaria General, la cual se

DICTAMEN

it

El Secretario General emite su dictamen.

En la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales se
establece en el articulo 6, que la substanciacién del procedimiento administrativo, el

periodo de informacién previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, la
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aplicacion de sanciones, las notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las
pruebas y alegatos, asi como el recurso administrativo de inconformidad; se
sujetaran al Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México, al Codigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, en lo relativo a las Responsabilidades Administrativas.

En el articulo 8, de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales sefiala que, la Contraloria General se encuentra facultada para
identificar, investigar determinar las responsabilidades administrativas, asi como para
imponer las sanciones. Asimismo, en ejercicio de su autonomia de gestion e
independencia técnica, pondra a consideracion del Consejo General la resolucién

respectiva.

El articulo 9, establece que, en observancia a lo dispuesto por el articulo 103 fraccion
XVII del Codigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la instauracion del
procedimiento administrativo de responsabilidad, previo conocimiento de la Comision
de Vigilancia, para su dictamen correspondiente. Si existieran observaciones a las
resoluciones por parte del Consejo General, se remitirdn a la Contraloria General
para que las desahogue. Ninguna resolucién de la Contraloria General tendra efectos

juridicos sin la aprobacion del Consejo General.

Como ya lo mencioné, el Procedimiento Administrativo Sancionador, podra
instaurarse como lo sefiala el articulo 12 de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Electorales, mediante oficio, queja o denuncia, segun sea

el caso.

De Oficio, cuando de las actividades de supervision, investigacion, fiscalizacién o de
control, ejercidas por la Contraloria General se adviertan irregularidades que deriven
en responsabilidad administrativa; es decir, no existe la necesidad de que una

persona en especifico tenga que iniciar el procedimiento.
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Cuando por Queja la persona afectada hace del conocimiento de la Contraloria
General que, la conducta de uno o mas servidores publicos electorales no ha sido la

adecuada.

Por Denuncia, cualquier persona hace del conocimiento de la Contraloria General
hechos en los que, se encuentren involucrados uno o mas servidores publicos
electorales, que pudieran implicar incumplimiento a las obligaciones para el buen

desemperio en sus actividades laborales.

El procedimiento administrativo sancionador o de responsabilidad es el que se
desempefia cuando un servidor publico no realiza de forma adecuada sus
actividades, o también cuando contraviene a las normas establecidas en los
estatutos de la Institucidon en que se labore. Siendo que, con tales conductas se
genera una controversia en donde se ven afectados y vulnerados los derechos de las
personas, dando lugar a que se desarrolle un procedimiento que en ocasiones no se

tiene previsto, 0 que se tiene que adecuar al caso en concreto.

De tal forma que, una vez iniciado el procedimiento, estamos en el entendido que en
él se desarrolla todo un proceso; es decir, un serie de etapas con las cuales se debe
dar una solucion al conflicto, emitiendo asi una resolucion, aunque si se esta
inconforme con el fallo emitido, se procede con la solicitud el respectivo medio de
impugnaciéon; en el Procedimiento Sancionador se desarrolla el Recurso de
Inconformidad; mismo que no se tiene previsto en materia electoral, de tal forma que
con el presente trabajo de investigacion pretendo se realicen las adecuaciones
correspondientes para que, cuando se presenten casos como el descrito ya se tenga
un conocimiento de como desarrollar el procedimiento administrativo sancionador y
por ende, substanciar el recurso de inconformidad que se genera, esto es por motivo

del desacuerdo con las sanciones emitidas.

El Recurso de Inconformidad que he venido desarrollando al realizar el presente
proyecto, es un medio de impugnaciéon denominado Recurso de Inconformidad, para
aquellas resoluciones que se emiten en contra de los actos de los servidores

publicos o de las resoluciones que emitié la autoridad competente, con la finalidad de
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llegar hasta la dltima instancia, que es cuando al quejoso se le han agotado los
medios impugnativos para resultar beneficiado ante el determinado asunto. Siendo
este, el ultimo paso con el que se pretende dar solucion definitiva al motivo del

procedimiento.

Ahora bien, como ya lo he mencionado, un Recurso de Inconformidad tiene sus
origenes al estar inconformes con el resultado obtenido en el procedimiento
correspondiente; dando lugar a que se desarrolle un recurso con el cual se pueda
revocar, modificar o anular la resolucion emitida; asi también es la dltima instancia

con que se cuenta para dar una solucién al conflicto.

El procedimiento administrativo sancionador, como su nombre lo indica, es aquel con
el que se va a otorgar una penalidad por alguna infraccibn cometida por parte de los
ciudadanos, partidos politicos o por los propios funcionarios publicos en el ejercicio
de sus actividades. Asi es que, toda actividad ilicita o0 que contravenga los estatutos
debe ser sancionada, dependiendo de la gravedad de la infraccién correspondera la

pena recibida.

A través de este procedimiento se da la pauta para sustanciar el Recurso
Administrativo de Inconformidad; puesto que, con este se pretende que los actos o
resoluciones emitidos por las autoridades competentes tengan la mayor veracidad
asi como obtener el mejor resultado; logrando que lo establecido en las normas se

cumpla.

Para que este procedimiento se lleve a cabo con eficacia debe cumplir con los
elementos que sefiala la legislacion; puesto que, como todo procedimiento se debe

seguir un orden y una estructura para lograr el fin determinado.
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4.2 Medios de Impugnacion del Procedimiento Administrativo Sancionador ante
el Instituto Electoral del Estado de México.

En casi todas las materias que integran al Derecho existen medios impugnativos con
los que se pretende dar continuidad a un conflicto; a fin de que al ser la dltima
instancia con que se cuenta, se pueda resolver de forma favorable para la parte

afectada.

Ahora bien, respecto al &mbito Electoral, existen medios de impugnacion para el
proceso electoral ya sea entre dos procesos, esto es recurso de apelacion; el recurso
de revisidon que se lleva durante el proceso; o para la etapa de resultados del proceso

electoral, generando asi el juicio de inconformidad.

Como ya se ha abordado, existe un procedimiento denominado “Procedimiento
Administrativo Sancionador’” o Procedimiento Administrativo de Responsabilidad”,
con el cual se pretende lograr que se emitan sanciones acorde con la

responsabilidad en que incurran los servidores publicos.

Sin embargo no se tiene conocimiento de la existencia de un medio de impugnacion
con el cual se inconformen de acuerdo a las faltas administrativas cometidas por los
servidores publicos electorales; lo que conlleva a que no se haya implementado el
procedimiento de Recurso de Inconformidad; por tal motivo el fin primordial de este
trabajo es lograr que se instaure y se regule el Recurso Administrativo de

Inconformidad.

Derivado de esto, la ultima instancia seria recurrir a un medio impugnativo; es decir,
a un Recurso de Inconformidad; esto para poder dar seguimiento a la controversia
que origino el conflicto. La Unica finalidad es lograr que la autoridad competente, en
este caso el superior jerarquico encargado de resolver los recursos, una vez
analizado el caso, decida lo que procede; es decir, se deba modificar, revocar, o

anular la resolucién antes emitida.

Si bien es cierto que todo procedimiento tiene un principio y un final, también lo es

que, se debe recurrir hasta la ultima instancia, esto es para agotar el procedimiento;
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me refiero a los medios de impugnacion, siendo estos los que se tramitan como

ultimo recurso para obtener una resolucién favorable.

Recurriendo al Principio de Definitividad, el cual establece que, “el quejoso, previo a
la interposicion del amparo, se encuentra obligado a hacer valer, en tiempo y forma,
todos los recursos y medios de defensa ordinarios por los cuales el acto reclamado
pueda ser modificado, revocado o nulificado, dentro del procedimiento, conforme a
las leyes que lo rijan.” (Ruiz Torres. 2007. 141). Eso es con la finalidad de combatir el

acto de autoridad que se pretende reclamar.

Sin embargo en el ambito Electoral no existe un Recurso de Inconformidad del
Procedimiento Administrativo Sancionador; es decir, se limita el procedimiento a la
sentencia que se emiti6 por la autoridad responsable, quedando de tal forma
inconcluso, con vaguedades que pueden ser resueltas con el recurso antes
mencionado. Puesto que, al no existir un medio de impugnacién para inconformarse
con la sentencia que se haya emitido, queda incompleto el proceso al cual se esta
inscrito; siendo asi que, no se cumple con los principios de certeza, legalidad que

rigen al Derecho.

Por tanto los medios de impugnacion, en este caso el Recurso de Inconformidad es
considerado una pieza clave para llevar a cabo el Procedimiento Sancionador.

Con lo expuesto anteriormente concluyo que, en el ambito Electoral que estoy
tratando no existe un medio de impugnacién para el Procedimiento Administrativo
Sancionador; por tanto, si un servidor publico pretende impugnar la resolucion
emitida en su contra, se encuentra con un obstaculo, puesto que no existe algun
medio impugnativo con el que se pueda valer para inconformarse de la sentencia

emitida, quedando incompleto todo el proceso que se ha llevado a cabo.

Es por tanto que, mi propuesta consiste e implementar el “Recurso Administrativo de
Inconformidad” para dar una mayor veracidad al propio Instituto y a los actos que en
el se desempefien. De forma tal que se tenga una mayor confianza, seguridad,

certeza al recurrir a la Ultima instancia del proceso.
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Implementar un medio de impugnacion trae sus beneficios; es decir, con esta
creacion se tiene una mayor certeza de los actos que se llevan a cabo en el Instituto
Electoral, generando asi un ambito mas seguro con el que los ciudadanos tienen ya
la confianza de presentar sus quejas, como también la seguridad de que su caso

sera resuelto con los medos idoneos y especificos.

De la misma manera al implementar el régimen impugnativo al sistema electoral,
beneficia al promovente para ayudar a resolver los conflictos generados y del mismo

modo subsanar las inconsistencias que se tenian en el &mbito electoral.

4.3 Sustanciacion del Recurso Administrativo de Inconformidad ante el
Instituto Electoral del Estado de México.

Tomando en consideracion que el Instituto Electoral del Estado de México es un
organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
es menester saber que sus integrantes estan facultados para la implementacion de

recursos que beneficien al desempefio de sus actividades.

Sin embargo con la inexistencia de medio de impugnacion correspondiente, la
autoridad responsable no puede realizar sus funciones adecuadamente; por ende es
necesario formular el recurso correspondiente para que coadyuve al mejoramiento en

las resoluciones de la autoridad.

Tomando en consideracién que existen distintos medios de impugnacién, también lo
es gue, no son iguales al momento de aplicarlos al caso concreto; puesto que no se

le puede dar el mismo enfoque.

Atendiendo a lo ya expuesto en capitulos anteriores, se tiene que, al no existir un
Recurso Administrativo de Inconformidad, es menester la implementacion de uno que
verifique, confirme o anule las resoluciones emitidas por la contraloria general de
acuerdo a las infracciones u omisiones cometidas por los Servidores Publicos

Electorales.
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La idea de crear un Recurso Administrativo de Inconformidad, surge en el momento
en que se identifica una situacion en concreto; con la cual el propio Instituto se da
cuenta de que no existe un medio de impugnacion para tal situacion. Y que al aplicar
los medios con los que se cuenta, existiria una laguna o ambigiedad; lo que

impediria que el asunto se resuelva exitosamente.

Asi mismo se tiene que regular quien sera el indicado para substanciar dicho medio
impugnativo; por tanto el Recurso Administrativo de Inconformidad sera substanciado
por el Secretario General, toda vez que se establece entre sus funciones, la de llevar
a cabo la sustanciacion de los recursos de revision, la substanciacion en los
procedimientos administrativos sancionadores. Asi mismo, las demas atribuciones
gue le confiere el Consejo General o su Presidente; siendo que asi lo refiere el

articulo 102 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Tomando en consideracion que al no existir una norma en la que se pueda basar la
autoridad para resolver determinado asunto, estamos en el supuesto de crear lo méas
apto para resolver adecuadamente el conflicto. Considero pertinente generar un
Recurso de Inconformidad con el que, se permita dar una mejor solucion al problema

planteado.

Esto con la intencién de que el superior jerarquico, una vez que haya analizado las
inconformidades, la modifique, confirme, revoque, anule o sancione al responsable;
basandose en todos los medios con los cuales ya fueron recurridos para tratar el

conflicto, llegando asi a lo que llamo “Recurso de Inconformidad”.

Asi mismo, los medios con que cuenta el Instituto no son suficientes para abordar en
forma particular cada uno de los conflictos a su cargo, puesto que en cada uno de
ellos se tratan temas que no se pueden resolver con el mismo medio, ya que se
abordan situaciones distintas. Por ende, que al pretender dar solucion al mismo, se

convierte en un medio insuficiente y obscuro para el conflicto dado.
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De modo que, previniendo el supuesto de que en un futuro se presenten casos
semejantes doy pauta a la propuesta sefialada al inicio; con la finalidad de brindar la
mejor atencidn a los conflictos que se registren en el Instituto Electoral del Estado de
México, esto es atendiendo de forma particular cada proceso que se presente; es
decir, abordando de manera especifica cada conflicto que se suscita en el dia a dia
de las actividades del propio Instituto. Esto es, “Implementar el Recurso

Administrativo de Inconformidad ante el Instituto Electoral del Estado de México”.
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CONCLUSIONES.

Con el desarrollo del presente trabajo de investigacion, comprendi que no todo
proceso cuenta con el sistema o con el conjunto de medios con los cuales se pueda
llevar a cabo, para de tal forma otorgar una solucion eficaz al problema planteado.
Tan es asi que, en todo proceso cabe la posibilidad de que una de las partes se
inconforme con la resolucion emitida, es ahi en donde me di cuenta que en el ambito
electoral no existe un procedimiento que regule las inconformidades de los
particulares, siendo que en las demas areas del derecho se agotan todos los medios
necesarios para una correcta solucion, por ejemplo promover el amparo es una
manera de agotar todas las instancias en un proceso; mientras que en el derecho
electoral no se cuenta con un procedimiento que regule los recursos de
inconformidad generados ante las resoluciones emitidas en cada caso. Por ende doy

cuenta que:

PRIMERA: No se tiene regulado en los reglamentos en materia electoral el
procedimiento para el Recurso Administrativo de Inconformidad; con el cual los
particulares puedan presentar su inconformidad ante las resoluciones emitidas
por la Contraloria General del Instituto, lo que deja inconcluso el procedimiento

administrativo sancionador.

SEGUNDA: No existe una forma en que se pueda presentar las inconformidades
generadas en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador; es
decir, los particulares no tienen forma alguna de presentar su inconformidad, asi
como tampoco saben ante quien presentarla y la forma en que seran resueltas

dichas inconformidades.

TERCERA: Es una de las atribuciones de la Secretaria General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, substanciar el Procedimiento del Recurso
Administrativo de Inconformidad; mismo procedimiento que no se encuentra
regulado en ninguna ley o normatividad existente en la materia; por tal motivo es

de mi interés generar dicho procedimiento. El cual se establece de las infracciones
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o del incumplimiento de sus atribuciones de cada uno de los servidores pubicos

electorales.

CUARTA: Asi mismo doy cuenta de que no se cumple con algunos de los
principios del derecho, me refiero al de certeza juridica puesto que, los
particulares no tiene la seguridad juridica para que se les otorgue una correcta
solucién al problema planteado, debido a que no se tiene una forma con la que
las partes afectadas puedan manifestar su inconformidad, ya que no existe un

reglamento que regule la existencia de un medio de impugnacion.

QUINTA: Como es bien sabido, en todo derecho existen recursos de
inconformidad, asimismo se tiene que, en cada rama del derecho se desarrolla en
forma distinta, de modo que el Derecho Electoral no es una excepcién, es por
ende que se debe desarrollar una manera en que los particulares afectados
puedan hacer del conocimiento de la autoridad responsable que, no se
encuentran de acuerdo con las resoluciones emitidas y que por tal razon se

presentan los recursos de inconformidad.

SEXTA: La finalidad del presente trabajo de investigacion es hacer que toda parte
afectada en el proceso, cuente con los medios necesarios para desarrollar lo que
a su derecho convenga, con el objetivo de obtener la certeza y satisfaccion de
haber realizado un correcto procedimiento; esto significa que, con la creacién del
procedimiento del recurso de inconformidad, se obtenga una solucion mas

favorable y se puedan resolver casos que anteriormente no se tenian previstos.

Al realizar todo el trabajo de investigacion, me di cuenta que existen algunas lagunas
en cuanto a los procedimientos, reglamentos, etc.,, puesto que nada es
completamente seguro y perfecto; esto en razén de que se tiene que crear
procedimientos nuevos ante los diversos conflictos que se suscitan, teniendo en
cuenta que ningun proceso sera exactamente igual a otro. Por tanto es menester
coadyuvar con el derecho para brindar una mejor calidad en el desarrollo de los

procesos.
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