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Editorial

Para la Facultad de Planeacion Urbana y Regional es muy satisfactorio que
durante quince afios la revista Quivera siga posiciondandose como un medio de
difusion de trabajos dirigidos al analisis de los Estudios Territoriales. No debemos
dejar de lado que durante este tiempo Quivera ha sido objeto de una evolucién
que ha dado pauta a su mejoramiento; particularmente, por el gran interés de
mantenerla dentro de los estdndares de calidad al estar indizada en REDALyC y
registrada en las bases de datos DOA]J, Latindex y Clase.

Nos sentimos honrados en ser parte del crecimiento que nuestra revista
Quivera ha tenido; de ahi el compromiso que en el futuro se siga editando
bajo los indicadores editoriales que publicaciones de esta indole exigen. Uno
de éstos, el cual merece nuestra atencion, es la incorporacion de trabajos de
investigadores de nivel internacional con el fin de rebasar la endogamia. El
estudio sobre temas urbanisticos y que refiere al caso de Curitiba, Brasil, es
muestra de ello.

Otro aspecto es la diversidad de estudios que nuestra revista publica, sin
dejar de lado su especializaciéon en el ambito de los Estudios Territoriales; las
contribuciones académicas que en este namero se ofrecen al lector sefialan
que temas como los dedicados al transporte publico son necesarios, sobre
todo porque este tipo de andlisis van ligados a la manifestacion y explicaciéon
de fenémenos y problemas territoriales. De la misma manera, los temas
sociales, econémicos y ambientales, incluidos en el presente fasciculo,
satisfacen nuestras expectativas al explicar los procesos territoriales desde
otros enfoques.

Finalmente, al ser una edicién semestral, en este segundo niimero es necesario
manifestar un reconocimiento a todas las personas que han estado al frente de
Quivera para lograr su permanencia y progreso durante estos quince afos, pero,
en especial, a nuestro Consejo Editorial y al sinndmero de colaboradores que
han fungido como arbitros y autores de cada uno de los trabajos publicados;
por supuesto, extendemos la invitacion a todos los académicos e investigadores

interesados en los temas territoriales a seguir contribuyendo en nuestra revista.

Dr. en C.S. Pedro Leobardo Jiménez Sanchez
Director Editorial
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Resumo

Se por um lado o modelo de compensagdes urbanisticas em Curitiba alcangou a preservagao
de um ntmero expressivo de bens ambientais, por outro se constatou que os parametros de
ocupacdo do solo sdao excessivamente generosos para os titulares de iméveis protegidos. Este
modelo contraria o que estabelece a Constituicao brasileira, ja que ela atribui a esses espacos uma
funcao social qualificada, portanto, dotados de um regime juridico restritivo.

Palavras-chave: compensacao, urbanistica, Curitiba.

Resumen

Si, por un lado, el modelo de compensacién urbanistica en Curitiba logré la preservacion de un
numero significativo de bienes ambientales, por otro se observé que los pardmetros de ocupacion
del suelo son sumamente generosos con los titulares de inmuebles protegidos. Este modelo
contradice lo que establece la Constitucién brasilefia, ya que atribuye a esos espacios una funcion
social cualificada, por lo tanto, sometido a un restrictivo régimen juridico.

Palabras clave: compensacion, urbanizacién, Curitiba.

Abstract

If on one hand the model of urbanistic compensation in Curitiba reached the preservation of a
significant number of protected environmental areas, on the other hand it was found that the
parameters of land occupation are too generous to the owners of protected buildings. This model,
as opposed to establishing the Constitution Brazilian which gives these areas a qualified social
function, therefore, endowed with a restrictive legal regime.

Keywords: compensation, urbanistic, Curitiba.
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Introducgao

O Estado desempenha papel fundamental na definicio do contetido e
das condigdes de aproveitamento urbanistico e econdémico do direito de
propriedade. Portanto, além de estruturar funcionalmente a construgdo da
cidade -eficiente, acessivel a todos e com qualidade de vida-, o Poder Pablico
igualmente deve estabelecer mecanismos tendentes a reduzir a desigualdade
que é intrinseca aos planos urbanisticos (Correia, 1998: 19).

Essa foi a tonica do intenso debate ocorrido na década de 70 do século
passado, quando urbanistas, juristas e gestores publicos defenderam que
instrumentos urbanisticos, como o coeficiente tnico de aproveitamento,
deveriam possibilitar uma divisdo mais eqiiitativa entre todos os proprietarios
de imodveis urbanos (Moreira, 1975: 8).! Interessante observar que a justa
distribuicao dos beneficios e dos dnus decorrentes do processo de urbanizagao
-atual diretriz do Estatuto da Cidade-* teve a sua redagdo originalmente
proposta no Anteprojeto de 1982,> época em que havia um contexto mais
propicio a uma recuperacgdo da valorizagdo imobilidria pelo Poder Publico.
Exemplo disso é que a referida proposta estabelecera que as leis municipais
poderiam determinar compensagdo pecunidria quando as propriedades
urbanas tivessem valoriza¢do em virtude da alteragdo dos indices urbanisticos
relativos ao uso e a ocupacdo do solo.*

Assinala-se que o principio da igualdade no plano urbanistico ganha
uma importdncia ainda maior onde ha a necessidade de implementar
politicas redistributivas, de forma que a recuperacdo de mais-valias
pode redirecionar beneficios a parcela significativa de pessoas que vivem
nos centros urbanos (Smolka y Amorski, 2001: 52-53). Além disso, a
perequagdo’® urbanistica igualmente possibilita: a) politicas distributivas
concretizadoras da igualdade entre os proprietarios urbanos; b) maior
justica nas indenizacdes expropriatérias, considerando que o proprietario
deverd arcar com 6nus da forma mais préxima possivel dos beneficios
urbanisticos percebidos; e c) reducdo das desapropriagdes e aumento de
recursos para o cumprimento de outras finalidades publicas, na medida
em que os encargos urbanisticos podem se materializar na cessao de areas

ao Poder Publico.

! Ver também a justificativa da Carta de Embu em Grau (1977: 11-12).

2 Conforme art. 2°, inciso IX da Lei 10.257/01.

* Cf. Documento, p. 16-17.

* Ver o art. 33 do Anteprojeto de Lei de Desenvolvimento Urbano de 1982. Cf. Documento, p. 16-17.

> A palavra perequacdo provém do latim “per” + “aequere” e significa “para igualar”,
“repartigdo” (Cf. Academia, 1990).
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Portanto, mesmo que as vinculacdes ao contetido do direito de propriedade
sejam provenientes de normas ambientais editadas pelos demais entes
federativos, o plano urbanistico (municipal) dispde de indmeras técnicas que
objetivam a igualdade urbanistica, o que inclui a possibilidade de reduzir
significativamente os conflitos decorrentes da protecdo do meio ambiente. Nao
havendo possibilidade de realizar tal tarefa de maneira pormenorizada para
cada técnica, sera aqui priorizada uma avaliacdo critica geral com a intencao de
explicitar os obstaculos e as possibilidades/ potencialidades de atuacao.

O coeficiente tinico de aproveitamento urbanistico

O intenso processo de urbanizagdo das grandes cidades brasileiras passou a ser
objeto de preocupagao dos érgaos de planejamento, sendo um dos principais
desafios a necessidade de definir instrumentos de controle da densidade urbana
(Centro, 1971). Em decorréncia dessa inquietagdo, ja sob influéncia do debate
ocorrido na Europa, foi proposto em 1975 que o direito de edificar acima de um
coeficiente tinico de aproveitamento deveria estar sujeito ao pagamento de uma
remuneragdo ao Poder Publico (Moreira, 1975: 8).6

Mas foi por meio da Carta de Embu -produzida em fins de 1976 por
diversos juristas e planejadores urbanos- que a ideia do solo criado e da
transferéncia do direito de construir ganhou visibilidade nacional e forte
adesdo na comunidade académica como uma das solugdes para a rapida
verticalizagdo das grandes cidades brasileiras. Isso porque tal proposta
foi concebida como instrumento de cardter urbanistico com a intengao
de controlar a intensificagdo do uso do solo e a sobrecarga de demanda
de infraestrutura, além de possibilitar a implantacao de areas verdes e
equipamentos sociais.

Baseava-se o documento na implantacdo de um coeficiente Gnico para
todos os terrenos urbanos, sendo que toda edificacdo acima desse patamar
deveria ser considerada solo criado. O eixo principal da proposta, baseado
principalmente na experiéncia francesa, considerava que a ampliacdo do
coeficiente de aproveitamento implicava sistematicamente o acréscimo da
demanda por equipamentos publicos, os quais deveriam ser custeados por
quem pleiteava o beneficio (Lira, 1987: 57).

Por meio da entrega de dreas a Administracdo municipal -que seriam
destinadas ao sistema vidrio e a criagdo de equipamentos publicos e de lazer-,
os proprietarios beneficiarios do solo criado ofereceriam a coletividade as

® Ver também a justificativa da Carta de Embu (Cf. Grau 1977: 11-12).
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compensacdes necessdrias ao reequilibrio reclamado pela criagdo do solo
adicional. O avango da tecnologia de constru¢do ampliou progressivamente
as possibilidades de utilizagdo dos terrenos, possibilitando multiplicar o
namero de pavimentos pela ocupagdo do espaco aéreo ou do subsolo. Entao,
pode-se dizer que o solo criado se baseia na instituicao de areas adicionais de
piso utilizdvel, ndo apoiadas diretamente no solo (Moreira, 1975: 9-10).

Veja-se que a proposta se baseia na ideia de proporcionalidade entre solos
publicos e privados,® possibilitando que parte dos espacos publicos se destinem
a preservacao do meio ambiente.” Mas a adogdo do coeficiente tinico permite
um mecanismo ainda mais eficaz do ponto de vista ambiental, que consiste
na possibilidade do proprietario transferir o direito de construir dos iméveis
ambientalmente protegidos.!” Assinala-se que o instituto da transferéncia do
direito de construir, apesar de ja ter sido muito confundido com a figura do solo
criado, teve a sua origem anterior a este, conforme se verifica pela previsao da
lei de orientagdo francesa, de 31 de dezembro de 1967 (Jacquot, 1987: 189).

Tendo em vista que o contetido econémico do direito de propriedade é
preponderantemente determinado pelo seu potencial construtivo, e nao pelo
solo urbano (Topalov, 1984: 248), a utilizacdo da transferéncia do direito de
construir possibilitaria uma sensivel diminuicao dos questionamentos acerca
de eventuais prejuizos decorrentes de vinculagdes ambientais ou urbanisticas.
Portanto, a adogéo desse instrumento acarreta duas relevantes Conseqiiéncias:
a auséncia de esvaziamento econémico do direito de propriedade e a relacao
de igualdade com os demais iméveis urbanos.

Entretanto, apesar do solo criado ter sido proposto com predominante funcao
urbanistica, a conclusdo de n° 2 da Carta de Embu abriu a possibilidade da
sua utilizagdo como instrumento financeiro."* Ao invés de medida excepcional,
tornou-se regra nos municipios brasileiros a aplicagdo do solo criado por meio
do pagamento em dinheiro -o qual nem sempre teve o destino mais apropriado,

descumprindo-se, assim, o principio constitucional da fungdo social da cidade-.

7 Note-se que a Carta de Atenas (1933) ja se referia as “modernas” técnicas de construcao. Cf. Le

Corbusier (1993: item 90).

8 A Carta de Atenas (1933) também ja tratava da justa proporcao entre volumes edificados e
espacos livres. Cf. Notas sobre os congressos internacionais de arquitetura moderna. Cf. Ibid.

9 A referida justificativa Carta de Embu inclusive menciona a insuficiéncia de areas verdes.
In Grau (1977: 11); Anota-se que a implantacdo de dreas verdes publicas estava prevista na
legislacado francesa (Cf. Granelle, 1992: 3-4).

0 Cf. o item 2.1. da Carta de Embu (In Grau, 1977: 12).

1 “F constitucional exigir, na forma de lei municipal, como condicao de criacdo de solo, que o
interessado entregue ao poder ptiblico areas proporcionais ao solo criado; quando impossivel
a oferta destas areas, por inexistentes ou por ndo atenderem as condicdes legais para tanto
requeridas, é admissivel sua substituigdo pelo equivalente economico” (In Grau, 1977: 11-12).
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Outro ponto da proposta inicial que aos poucos foi sendo descaracterizado
diz respeito ao coeficiente basico de aproveitamento. O art. 6°, §2° do Projeto
de Lei 775/83 limitou-se a prescrever que o aproveitamento maximo serd de
uma vez a drea do terreno, enquanto os municipios ndo regularem a matéria.
Poderia a proposicao ter avangado mais se tivesse estabelecido de forma
definitiva o pardmetro para todo o territério nacional, evitando assim que os
municipios desvirtuassem o instituto.

Mesmo sem contar com a aprovacdao do referido projeto, alguns
municipios tentaram adotar o coeficiente tinico de aproveitamento, como
é o caso de Sao Paulo, que, no inicio dos anos 1990, ndo obteve sequer a
aprovacao do plano diretor.”? No Rio de Janeiro, o plano foi aprovado em
1992 com o coeficiente tnico, mas nunca chegou a ser regulamentado.
Observa-se que o zoneamento rigido com coeficiente de aproveitamento 1
(um), apesar de estar previsto em algumas leis orgéanicas e planos diretores,
tem encontrado muitas dificuldades para a sua implementagdo. Entre elas,
cita-se a pressao exercida pelos incorporadores imobilidrios nos Poderes
Executivo e Legislativo locais, ja que teriam diminuido sensivelmente os
lucros advindos da exploracao do solo urbano.

Coma aprovagcdo do Estatuto da Cidade em 2001, permitiu-se aos municipios
optar entre o coeficiente tiinico e o variavel de aproveitamento' e, a partir desses
pardmetros, aplicar o solo criado -agora denominado outorga onerosa do direito
de construir-."* Poucas sdo as cidades brasileiras que efetivaram o coeficiente
tnico para toda zona urbana, como é o caso de Florianépolis e Goiania, onde
a legislacdo permite transferir o direito de construir quando as vinculagGes
ambientais e urbanisticas impossibilitarem o aproveitamento basico igual a
1 (um), além de autorizar a concessao onerosa do direito de construir (solo

criado) aos que pretendem edificar acima do parametro basico."

2 Cabe anotar que, em 1977, a Prefeitura de Sdo Paulo igualmente chegou a elaborar um
anteprojeto de lei instituindo o coeficiente tinico de aproveitamento, o qual ndo obteve éxito.
Para uma adequada sintese dos motivos pelos quais a matéria nao foi aprovada (ver Solo, 1977).

3 Cf. o art. 28, § 2° da Lei 10.257/01. Esse modelo “flexivel” é criticado por Ribeiro y Cardoso
(2003: 124-125).

“Cf. o art. 28 da Lei 10.257/01. Registra-se que a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade nao
mais subsiste a alegagdo de inconstitucionalidade de leis municipais disciplinarem o direito de
construir, pois essa questdo seria matéria de direito civil (competéncia da Unido).

»Em ambos os municipios o coeficiente de aproveitamento basico é igual a 1 (um). Em relacao
ao municipio de Goiania, ver o art. 148 da Lei Complementar 171/07, e as Leis 8.618/08 e
8.761/09. No que se refere ao municipio de Floriandpolis, ver o art. 9° da Lei 3.338/89, e o art.
82 da Lei Complementar 01/97. Isso ndo impede que o coeficiente de aproveitamento tnico
seja diferente de 1 (um), tal como ocorre no municipio de Natal. Cf. as Leis Complementares
07/94, 22/99, e 27/00.
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Entretanto, em virtude da preponderdncia da légica do mercado,
acabou prevalecendo a possibilidade de criar solo a partir dos coeficientes
de aproveitamento varidveis entdo existentes, o que demonstra claramente
a utilizacdo dessa alternativa como fonte de receitas.!® Além disso, esse
caminho permite um adensamento ainda maior das cidades, que traz graves
reflexos para a infraestrutura urbana, além dos beneficios percebidos serem
desproporcionais as contrapartidas oferecidas (Gaio, 2000). Assim ocorrendo,
permanece prejudicada a proposta inicial em relacdo a delimitacao do solo
criado, que procura conjugar quatro mecanismos basicos: a) coeficiente de
aproveitamento tnico; b) vinculagdo a um sistema de zoneamento rigoroso;
¢) transferéncia do direito de construir; e d) proporcionalidade entre solos
publicos e privados (Moreira, 1975).

Em suma, a adocdo do solo criado a partir do coeficiente tnico de
aproveitamento urbanistico possibilita efetivamente estabelecer uma relagao
deigualdade entre os proprietarios urbanos, além de favorecer a redistribuigao
dos beneficios entre os nao proprietarios. Entretanto, como o Estatuto da
Cidade estabelece uma clausula aberta para que os municipios tomem a
decisdo sobre o zoneamento, o solo criado transita de uma eficiente técnica

perequativa a uma condigdo agravadora das desigualdades urbanisticas.

O caso referéncia de Curitiba
Tendo predominado o regime de coeficiente variavel de aproveitamento, resta
verificar em que medida a adogdo de compensagdes urbanisticas sdo suficientes
para resolver as colisdes entre o direito de propriedade e o meio ambiente. Embora
as referidas técnicas sejam utilizadas em diversos municipios brasileiros, a andlise
se concentrard na experiéncia de Curitiba em virtude da sua consolidada efetivacao
da transferéncia do direito de construir e da outorga onerosa do direito de construir
(solo criado), que demonstra consideravel aceitagdo junto aos proprietarios urbanos.
Anota-se que a utilizacdo de compensagdes por meio de incentivos
construtivos ocorre em outras cidades brasileiras desde 1969.” A forma
embriondria do mecanismo atualmente conhecido por “transferéncia do
direito de construir”, consistia na cessdo de areas ao Poder Publico para
ampliacdo do sistema vidrio e de dreas verdes, sendo que estas poderiam ser
computadas para fins de calculo de aproveitamento na parte remanescente

® De modo a restringir a discricionariedade administrativa no que se refere a utilizacao desses
recursos, ver o art. 31 da Lei 10.257/01.
7 Conforme a Lei 7.288/69 (municipio de Sdo Paulo).
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do imével.”® Ressalta-se que no ano de 1975 jé era defendida expressamente
a utilizacao da transferéncia do direito de construir para a protecao de areas
verdes (Moreira, 1975: 18).

No mesmo sentido -ainda que nao existisse legislacao federal acerca do
tema a época-,” desde 1982 o municipio de Curitiba autoriza como incentivo
para a preservagdo de bens de valor cultural, histérico ou arquitetonico® a
possibilidade de realizar edificacdes no proprio terreno,” embora também
permita que o direito de construir seja transferido para outro imével.? Além
disso, outro estimulo oferecido aos proprietarios diz respeito ao célculo do
potencial construtivo a ser transferido, viabilizando incluir no seu computo a
area do bem protegido® ou mesmo aumenta-lo em até 100% — como ocorre
no Setor Especial Histdrico.* Entretanto, a concessdo do beneficio ocorre por

etapas, devendo-se comprovar, sucessivamente, a existéncia de um projeto de

restauracdo e a execucdo das obras referentes a parcela liberada anteriormente.”

Além das hipodteses relacionadas a preservacdo de espagos ambientais, a
legislacdo de Curitiba autoriza ainda a utilizacdo da transferéncia do direito
de construir em substitui¢do a indenizacdo de processos de desapropriacéo,®
subutilizacdo dos iméveis em funcdo de vinculagGes urbanisticas em um
determinado setor urbano” e protecdo de areas de mananciais da regido
metropolitana, que sao responsaveis pelo abastecimento de dgua potavel da
capital paranaense.?®

BCf. 0 Dec. 5.162/75 (municipio de Porto Alegre) (Cf. Fischer, 1986: 20).

%O que foi suplantado em 2001 por meio do Estatuto da Cidade. Cf. os arts. 28 a 31 e 35 da Lei
10.257/01.

2 Cf. Lei municipal 6.337/82.

2 Anota-se que a concessdo de incentivo construtivo no préprio terreno ndo caracteriza,
propriamente, transferéncia do direito de construir.

2 Conforme dispdem os arts. 3° e 4° da Lei municipal 6.337/82. Para os bens culturais com maior
grau de complexidade —~como os prédios da Universidade Federal do Parana e o da Catedral
Metropolitana-, o restauro é viabilizado por meio da alienacao de cotas de potencial construtivo
a serem utilizadas em outros iméveis. Cf. o Dec. municipal 380/93.

% Como dispde o art. 4° 11, do Dec. municipal 408/91. Denomina-se aqui como “novo incentivo”
pois a transferibilidade de solo foi originalmente concebida apenas para o aproveitamento
urbanistico nédo utilizado em decorréncia de vinculagGes estatais.

# Cf. o art. 8°, paragrafo tinico, do Dec. municipal 185/00.

% Cf. a Resolugdo municipal n® 02/99, da Comissdo de Avaliacdao do Patriménio Cultural, e o art.
12 do Dec. municipal 625/07.

% Cf. art. 2° da Lei municipal 9.803/00.

% Cf. o art. 2° da Lei municipal n® 9.803/00, e o art. 10 do Decreto municipal 190/00.

% Cf. o art. 3° § 2° da Lei municipal 9.801/00.
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Figura 1. Transferéncia do potencial construtivo para a prote¢ao do patrimonio cultural

ey
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Fonte: Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) (2013).%°

Figura 2. Transferéncia do potencial construtivo para a protec¢do de areas verdes
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Fonte: Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) (2013).%°

¥ Disponivel em: http.//www.ippuc.org.br/default.php. Acesso em 29 ago. 2013.
% Disponivel em: http//www.ippuc.org.br/mostrarpagina.php?pagina=13. Acesso em 29 ago. 2013.
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Somadasas diversas modalidades de transferéncia de potencial construtivo,
outras possibilidades de protecao ambiental tém sido experimentadas no
municipio de Curitiba, destacando-se o manejo das normas de ocupacdo do
solo no préprio imoével. Isso porque, desde a década de 80 do século passado
a legislacao progressivamente vem buscando conciliar a protecdo das areas
verdes com medidas de estimulo a ocupagdo da parte remanescente desses
iméveis por meio de condicdes de aproveitamento especiais, como o aumento
do coeficiente e da altura da edificacdo.* Ou seja, como contrapartida aos
incentivos construtivos, o proprietario efetua pagamento em dinheiro ao
municipio (outorga onerosa do direito de construir),*? além de se comprometer
com a salvaguarda do bem ambiental.

Preliminarmente, sublinha-se que tal salvaguarda nao depende
necessariamente da aplicacdo das citadas técnicas urbanisticas, na
medida em que o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente
imposto ao Poder Publico e aos proprietarios por si bastaria para garantir
a integridade dos atributos ambientais. Além disso, percebe-se que no
municipio de Curitiba ha um fator extralegal decisivo, como demonstra
pesquisa realizada em 126 areas verdes particulares, em que 82% dos
proprietarios afirmaram que preservam esses espacos por motivos
historicos, culturais, familiares e ecolégicos (Pereira, 2006). Igualmente
os estimulos fiscais tém contribuido para a protecdo de bens ambientais,
0s quais muitas vezes sao concedidos de modo cumulativo com os
incentivos construtivos.*

Entretanto, os resultados quantitativos obtidos com a aplicagdo da transferéncia

do direito de construir e da outorga onerosa em Curitiba, além de garantir a

S1Cf. o art. 7° da Lei municipal 6.819/86; o art. 26 da Lei municipal 8.353/93; o Dec. municipal
782/95; o art. 4° da Lei municipal 9.805/00; o art. 11 da Lei municipal 9.806/00; e o art. 6°,
§ 2° do Dec. 194/00 (excecao feita a Reserva Particular do Patrimonio Natural Municipal -
Lei municipal 12.080/06, regulamentada pelo Dec. municipal 606/07). Complementarmente,
a legislacdo em vigor estabelece a concessdo de um abono caso nao seja utilizada a totalidade
do coeficiente de aproveitamento previsto pela zona onde o imével se encontre (Cf. o art. 8° do
Dec. municipal 194/00).

2 Embora do ponto de vista conceitual a outorga onerosa do direito de construir se refira ao
aumento do coeficiente de aproveitamento basico, o Estatuto da Cidade também prevé a
possibilidade de alterar o uso do solo mediante contrapartida (art. 28 a 31 da Lei 10.257/01).
Com efeito, ndo ha sentido em vedar que os demais parametros de ocupacao do solo (altura,
taxa de ocupacao, recuos) nao possam ser alterados por meio de uma outorga onerosa.

% Cf. o art. 88 da Lei complementar municipal 40/01; o art. 10 da Lei municipal 9.806/00; e o art.
10 do Dec. municipal 194/00.
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protecao de um expressivo ntimero de espagos ambientais,* vém demonstrando
que a solugdo urbanistica tem reduzido a niveis bastante baixos o questionamento
de prejuizos decorrentes das vinculagdes ao contetido do direito de propriedade.®

Por outro lado, ainda que exitosa a aplicacao das supracitadas técnicas de
compensacao, é necessdrio analisar os critérios que permearam a relagdo entre
espagos ambientais protegidos e direito de propriedade, notadamente no que
se refere as condicdes de aproveitamento urbanistico e as suas implicagdes
para o conjunto da cidade.

Observa-se inicialmente que, no que dizrespeito ao célculo do coeficiente de
aproveitamento, a legislagdo de Curitiba pressupde uma relacao de igualdade
entre os espacos ambientais protegidos e os demais iméveis situados no seu
entorno.* Considerando que a maior parte das compensagdes urbanisticas
nao é acompanhada da cessdao da propriedade ao Poder Publico,”” além dos
valores auferidos com o incentivo construtivo, o titular do bem igualmente
usufrui as vantagens econdmicas decorrentes da utilizagdo do imével.

Ainda que se perceba continuidade e elevado grau de aceitagdo dos
proprietarios em face da politica urbanistica de Curitiba, em um zoneamento
com coeficientes varidveis defende-se aqui que os bens protegidos -em
decorréncia de sua situagdo fatica- possuam parametros de ocupagdo do
solo inferiores aos imdveis ndo protegidos, o que desestimularia medidas
fraudulentas como incéndios (Bitencourt, 2005: 100) e desmatamentos. Por
outro lado, havendo necessidade de incrementar a concessao de compensagdes
urbanisticas, como na hipétese de um volume maior de recursos para o

restauro de bens culturais, ndo hd impedimento que a legislacdo preveja que

% Embora ndo tenha sido possivel obter todos os dados referentes a concessao do solo criado e
da transferéncia do direito de construir em Curitiba, considera-se que as informacoes a seguir
descritas sdo suficientes para demonstrar a efetividade dos referidos instrumentos. As areas
verdes urbanas protegidas até 2007 por meio da transferéncia do direito de construir e do
solo criado totalizam 686.639,49 m2. Em relacdo aos bens culturais, entre 1998 a 2009, foram
protegidas 77 edificacbes, envolvendo o manejo de 354.228,33 m? de potencial construtivo
(Dados da Secretaria Municipal de Urbanismo de Curitiba e do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba).

% Em pesquisa realizada junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, ndo foram encontrados,
entre os anos 2000 a 2009, julgados referentes a indenizacdo decorrente de vinculacdes
ambientais no municipio de Curitiba.

% Cf. o art. 7° da Lei municipal 6.819/86; o art. 1° do Dec. municipal 782/95; e o art. 1° e 8° do Dec.
municipal 194/00. Diferentemente da legislacdo de 1974, a qual estabelecia o coeficiente de
aproveitamento igual a 1 (um). Cf. o art. 6° da Lei municipal 4.857/74;

% Anota-se que é reduzida a possibilidade de cedéncia ao Poder Publico do imével beneficiado
por incentivos construtivos, como nos casos da implantacdo de equipamentos de uso publico
nas faixas de preservacao permanente ao longo dos cursos d’agua (art. 4° da Lei municipal
9.805/00) e do Setor Especial de Areas Verdes (art. 15, pardgrafo tnico da Lei municipal
9.806/00; e art. 6°, § 2° do Dec. municipal 194/00), e da ampliacdo de unidades de conservacdo
(art. 4° da Lei municipal 9.804/00).
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a transferéncia do direito de construir seja cumulada com a prévia concessao
da outorga onerosa.®

Outro aspecto a ser analisado diz respeito aos incentivos construtivos
concedidos para os terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes,
que abrange os bosques de mata nativa representativa da flora e visam a
preservacao de aguas existentes, do habitat da fauna, da protecao paisagistica
e da manutencdo equilibrada dos macigos vegetais.” Em relacdo a essas areas,
que se caracterizam como unidades de conservacdo,” a legislacao vigente
de Curitiba consolida um modelo de protecdo ambiental em zona urbana
que difere substancialmente dos demais entes federativos brasileiros, pois
estimula a ocupagdo* quando o “padrao” seria desestimulé-la.

Portanto, mesmo que a cobertura vegetal relevante esteja sujeita a um
regime juridico restritivo, nas dreas remanescentes a utilizacdo da outorga
onerosa*? (aumento do coeficiente de aproveitamento ou da altura da
edificacdo) produz um adensamento maior que o estabelecido para iméveis
ndo protegidos. Independentemente da andlise acerca da viabilidade
ambiental desse modelo -o que extrapola o objetivo deste trabalho-, constata-
se que o manejo dos coeficientes de ocupacdo é excessivamente generoso
em face dos dois principios que devem pautar a acdo do Poder Publico
para essas situagdes: a integridade dos atributos ambientais relevantes e a
sustentabilidade econoémica das propriedades urbanas.

Ademais, esse modelo desconsidera que a busca por qualidade de vida nas
cidades ocasiona uma mudanga de percepgdo acerca da paisagem de matas
fechadas, rios e outros elementos nao construidos, que passam a ser caracterizar
como um diferencial positivo na defini¢do do preco dos iméveis urbanos.

Ainda no que diz respeito a sustentabilidade econdémica, percebe-se
que o conjunto da legislagdo de Curitiba ndo discrimina a concessao das
compensacdes urbanisticas em virtude da intensidade da restricio do

contetido ao direito de propriedade. Nesse sentido, notadamente no que se

% Nesse caso, a outorga onerosa do direito de construir seria concedida com isencao de pagamento.
Cf. o art. 30, II da Lei 10.257/01.

¥ Cf. o art. 3°, VI da Lei municipal 9.804/00, combinado com o Dec. municipal 194/00.

40 Cf. o art. 3°, VI da Lei municipal 9.804/00.

4 Cf. o art. 11 da Lei municipal 9.806/00; e o art. 6°, § 2° do Dec. municipal 194/00. Com pequenas
alteragdes, esse modelo é previsto desde meados da década de 80 do século passado (art. 7° da
Lei municipal 6.819/86; art. 26 da Lei municipal 8.353/93; e Dec. municipal 782/95). Em sentido
contrario, registra-se que a legislacao que adequa o Plano Diretor de Curitiba ao Estatuto da
Cidade estabelece que as “areas de protecdo ambiental” devem ter o uso do solo restringido.
Cf. o art. 11, VI da Lei municipal 11.266/04.

“2 Embora a legislacao estabeleca que essas areas devem ter condi¢oes especiais de administracao
e uso. Cf. o art. 2° da Lei municipal 9.804/00.
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refere as areas verdes, a uniformizacao dos critérios de compensacdo deixa
de considerar determinados aspectos que sdo importantes para definir a
necessidade e o alcance dos incentivos, tais como: a extensdao do imovel e a
sua relacdo com a percentagem de area protegida; a definicao e percentagem
do regime de protecdo (conservacdo ou preservagdo); as condigdes fisico-
territoriais do terreno e sua relacdo com as legislacdes ambientais de “caréter
geral”; e a relevancia da sua biodiversidade.

Interessante observar que a andlise especifica quanto a necessidade da
concessao de compensagao em virtude de restri¢oes ambientais ndo é estranha
na legislacdo de Curitiba, sendo verificada, por exemplo, na hipétese das
faixas de protegdo ao longo dos cursos d’agua inviabilizarem a ocupagdo do
imoével®. Desse modo, considerando que todas as solicitagdes de beneficios
sdo analisadas de modo individualizado, nada impede que o Poder Publico
realize a tarefa de ponderar acerca da solugdo urbanistica mais adequada ao
caso concreto, de modo a aplicar, quando necessario, quaisquer “condicoes
especiais de uso e ocupacdo do solo”* e incentivos de natureza fiscal.*

Entretanto, ainda que se defenda uma margem de discricionariedade
a Administracdo para ponderar acerca da necessidade de concessdao das
medidas compensatodrias, é necessario que a legislacdo estabeleca limites
maéximos a tais parametros. Além disso, tendo em vista que a Constituicao
Federal atribui aos espagos ambientais uma funcao social qualificada -o que
fundamenta uma maior compressao do contetdo do direito de propriedade-,
é imprescindivel que essas dreas possuam aproveitamento urbanistico
reduzido, alids, compativel com as suas caracteristicas intrinsecas.

Com efeito, na hipdtese da criagdo do espago ambiental ndo ter violado o
contetido essencial do direito de propriedade urbano, o propédsito da compensacao
urbanistica deve atender, prioritariamente, aos interesses relacionados a integridade
dos atributos ambientais. Apenas no caso de esvaziamento da sua essencialidade, a

referida técnica urbanistica deve privilegiar também a situacdo proprietaria.

# Cf. o art. 4°, I da Lei municipal 9.805/00. Entretanto, ao contrario do que dispde o referido
dispositivo legal, ndo ha sentido em autorizar a transferéncia apenas parcial do direito de
construir se resta inviabilizada a ocupagao do imével. Portanto, a utilizagdo desse instrumento
somente se justifica se realizada a transferéncia total do potencial construtivo, cumulada com a
cessdo da area ao Poder Publico, conforme dispoe o art. 4°, I da Lei municipal 9.805/00. Cabe
observar que a compensacao por inviabilizagdo da ocupagdo do imével igualmente é prevista
em virtude de vincula¢des de natureza urbanistica. Cf. o art. 2° da Lei municipal 9.803/00, e o
art. 10 do Decreto municipal 190/00.

#Veja-se que essa flexibilidade é contemplada no caso das faixas de preservacdo ao longo dos
cursos d“dgua. Cf. o art. 4° da Lei municipal 9.805/00.

% Cf. o art. 88 da Lei Complementar 40/01.
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Por outro lado, pode-se argumentar que as medidas compensatdrias
igualmente possibilitam reduzir a desigualdade, ou mesmo nivelar o
tratamento urbanistico em relacdo as propriedades ndo afetadas por
vinculagdes ambientais que se situam na mesma zona. Entretanto, além
de configurar situacdes faticas materialmente diversas, essa uniformidade
de tratamento -geralmente reivindicada em 4areas mais valorizadas que
recebem maior quantidade de beneficios ptiblicos- contribui por acentuar
as desigualdades com outras localidades urbanas, notadamente quando
inexistem valores ambientais a serem protegidos. Além disso, deve-se ainda
considerar os impactos sobre a infraestrutura ocasionados pelos acréscimos
construtivos (Gaio, 2000).

Cabe assinalar que as criticas aqui apresentadas ndo possuem o propésito
de rejeitar o modelo de compensagdes urbanisticas construido no municipio de
Curitiba. Embora tenha se centrado demasiadamente na posicao proprietaria,
é inegavel que os resultados ambientais alcancados demonstram a relevancia
da experiéncia de Curitiba.

Em suma, o estudo do caso-referéncia do municipio de Curitiba
demonstrou que a preservacao de um namero expressivo de bens ambientais
se tornou exequivel manejando-se os potenciais construtivos sem quaisquer
alteracdes na estruturacdo fundiaria do espago urbano. Em outros termos,
a experiéncia de Curitiba adotou uma postura pragmatica ao privilegiar a
obtencao de resultados ambientais em detrimento de um modelo urbanistico
igualitario. Outra consequéncia direta desse processo é o esvaziamento do
principio da funcgao social da propriedade, pois sdo concedidos parametros de
ocupacdo do solo sem considerar que o conteddo do direito de propriedade
é intrinsecamente conformado pelos demais valores constitucionais, como o

meio ambiente e a funcdo social da cidade.
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Resumen

El presente articulo propone un analisis del Sistema Automoévil (SA) a partir de la nocion de
operador espacial. Se revisa el debate actual en torno a las practicas y a las representaciones del
automovil y se muestran las contradicciones en las politicas publicas en cuanto al tratamiento
del uso del automovil. A partir de la nocién de operador espacial y de un modelo general de
movilidad, se identifican los componentes y las relaciones del Sistema Automévil. El documento
concluye reconociendo los atributos de la dimension espacial del Sistema Automovil.

Palabras clave: Sistema Automoévil, movilidad, transporte, operador espacial.

Abstract

This article analyzes and characterizes the Automobile System (AS) from the notion of spatial
operator. We review the current debate around the practices and social representations of
the automobile as well as showing contradictions in public policy regarding the treatment of
automobile use. From the notion of spatial operator and a general mobility model we identify the
main components and relationships in the Automobile System. The paper concludes identifying
attributes of the spatial dimension Automobile System.

Keywords: Automobile System, mobility, transport, spatial operator
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Introduccién

La agenda internacional de la planeacién y de la gestion urbana tiene
como uno de sus temas centrales el problema de la movilidad urbana.
Bajo distintas manifestaciones, las sociedades urbanas contemporaneas
han volcado buena parte de recursos en movilidad y transporte sin haber
llegado a resultados plenamente satisfactorios. A la fecha, la movilidad
cotidiana de las ciudades del siglo XX esta caracterizada por una serie
de crisis asociadas con elevados costos ambientales de salud, econémicos,
sociales y politicos (Flonneau y Guigueno, 2009; Jones, 2009). Si bien,
el discurso dominante sobre un transporte sustentable arranca con un
énfasis medioambiental, con el tiempo, ha reconocido la naturaleza
multidimensional de la movilidad urbana. Una cara de esta situacién es
la diferenciada movilidad entre personas y el acceso desigual a la ciudad
por amplios sectores de la sociedad, lo que pone en duda la calidad de
la vida urbana como posibilidad de un desarrollo justo. Como reaccién,
numerosos gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales y grupos
de investigacién han desplegado esfuerzos encaminados al entendimiento
de los sistemas de movilidad y transporte, de sus impactos y de las mejores
estrategias para mitigar sus efectos negativos.

El debate actual sobre el desarrollo de las ciudades no puede evitar el
tema de la movilidad cotidiana, especialmente la referente a los efectos
del uso masivo del automévil particular. El discurso de cientificos,
funcionarios y activistas sobre los efectos negativos del automovil es
claro y en buena medida compartido en cuanto a los costos ambientales,
econdémicos y sociales causados por este modo de transporte. En este
sentido, los argumentos contra el automoévil son amplios y, aunque han
variado en su enfoque e intensidad segun ciertas coyunturas locales o
globales, el consenso es contundente sobre la necesidad de un cambio en
el uso y en el disefio del automoévil y de la adopcién masiva de nuevas
alternativas de transporte.> En esta discusidon estdn presentes, por una
parte, los costos, como la seguridad vial, la calidad del aire, el consumo
energético, el congestionamiento, el ruido, la politica fiscal, la invasién del

espacio publico, entre otros; y, por otra parte, las propuestas de alternativas

—

Puede haber dos grandes tipos de movilidades urbanas: la residencial y la cotidiana. En este
articulo nos referimos como movilidad y movilidad urbana a los desplazamientos cotidianos
al interior de las ciudades.

Estas alternativas se acompafan de estrategias de gestién del espacio urbano, como: uso de
parquimetros, uso de suelo, restricciones a la circulacién para cierto tipo de vehiculos y a
ciertos horarios, etc.
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ala movilidad y a la gestion del espacio, como el despliegue de ciclo pistas
y de sistemas de bicicletas ptublicas, la implantacion de parquimetros y de
sistemas de transporte ptublico.

El andlisis de estas preocupaciones y de las politicas publicas
implementadas en torno a la movilidad pone en evidencia una situacién
contradictoria en varios sentidos. A pesar del consenso sobre la necesidad
de disminuir el uso del automévil, algunos gobiernos siguen favoreciendo
con subsidios e incentivos fiscales la posesion del automévil particular; los
financiamientos y los costos para acceder al automévil son artificialmente
bajos. En México, estan los subsidios a la gasolina; asimismo, ciertas
regulaciones en los reglamentos de construcciéon favorecen el desarrollo
indiscriminado de estacionamientos, vialidades y patrones de usos de suelo
a favor del uso del automoévil (Camagni, Gibelli y Rigamonti, 2002; Talen,
2011; Newman y Kenworthy, 1999).

A pesar de algunas iniciativas, como el programa “Hoy no circula”, el
“Programa de parquimetro del DF” y el discurso a favor de la disminucién
del automévil, los hechos muestran que la tasa de motorizacién no ha dejado
de crecer en México y las condiciones son cada vez mas favorables para
acceder a un automoévil particular. Es posible adquirir un auto usado sin
ninguna restriccion en su antigiiedad o estado mecénico; sus precios en el
mercado pueden ser muy bajos y el control sobre las transacciones de compra-
venta son minimas. El permiso de conducir es un tramite administrativo que
la mayoria de las ocasiones no evalda las competencias del conductor. No
existe un seguro obligatorio que proteja contra accidentes, y la gestién de la
matriculacién y los derechos de tenencia son, en buena medida, subsidiados.

En este sentido, el presente articulo busca identificar y caracterizar los
componentes e interacciones del Sistema Automévil (SA) con el fin de entender
su operacion y estructura integral. El estudio construye una propuesta del
SA, identifica el sistema de operadores que participan en su funcionamiento y
muestra, por medio de estas interacciones, como se establece una trayectoria de
dependencia en este sistema espacial. El articulo se compone de cinco apartados
incluyendo esta introduccion. La primera parte presenta un panorama del
autom6vil como objeto de estudio y debate desde diversas perspectivas.
Enseguida, se discuten dos referentes conceptuales que servirdn de apoyo para
el desarrollo del modelo de Sistema Automévil: la nocién de operador espacial
y la del modelo general de movilidad. La tercera parte trata sobre la propuesta

de Sistema Automévil incluyendo una discusién sobre su dimensién espacial.
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Por ltimo, la cuarta parte concluye con una discusién del SA en la gestion del
territorio y de sus implicaciones en el sistema de desigualdades socio-espaciales.

El automévil como problema

Numerosos autores, desde diversos campos disciplinares, han analizado el
automovil para explicar la manera en que ha marcado y moldeado el estilo de
vida urbano (y suburbano), el paisaje, la economia, el medio ambiente, la cultura,
la sociabilidad, el consumo, el territorio, etc. (Beckmann, 2001; Gordon y Sperling,
2009; Newman y Kenworthy, 1999; Urry, 2004; Wright y Curtis, 2005). Buena
parte de estos estudios demuestran cémo esta innovacién sociotecnolégica del
siglo XIX ha influido, como pocos acontecimientos en la historia reciente, en los
procesos socio-econémicos, culturales y territoriales (Beckmann, 2001).

El triunfo del automévil no puede ser entendido sin el “circulo magico” creado
a partir de beneficios econdmicos (Dupuy, 1999). Se estima que actualmente
existen cerca de 700 millones de automoéviles circulando y que a lo largo de la
historia se han construido dos billones de unidades (Gordon y Sperling, 2009).
La proporcién de la economia global derivada del uso del automévil es sin
duda significativamente importante. Las crisis o el auge econémico de los paises
desarrollados y de los paises que sirven de reserva de mano de obra son altamente
sensibles al estado de salud de la industria automotriz.

De hecho, buena parte de las innovaciones tecnolégicas y
organizacionales estdnincentivadas porlas tendencias delautomévil global;
los hidrocarburos, laindustria del plastico, las tecnologias de la informacién
y la quimica son buenos ejemplos de esto. El peso de la automovilidad
en la economia es de tal relevancia que puede ser estimada como el
principal generador de empleo directo e indirecto. Los costos econémicos
regularmente han sido relacionados con diversas fuentes, como el consumo
energético (importaciéon de gasolina), la liberaciéon de la importaciéon de
vehiculos usados, el impacto fiscal al subsidiar infraestructuras viales y
los impuestos a la tenencia, los congestionamientos, etc. Estos problemas
no necesariamente son todos compartidos por distintos sectores de la
sociedad. Algunos intereses de grupo, claramente econémicos, ven de
manera favorable el establecimiento de incentivos para la compra y el uso
del automovil particular. Sin embargo, ante un cercana crisis energética,
algunos fabricantes automotores han iniciado una transicién hacia lo que
algunos llamaria el auto del mafiana o el Green Car: pequefo, ecolégico,
compartido, flexible, etc. (Jones, 2009; Perry, 2000; Wright y Curtis, 2005).
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En términos de su impacto sociocultural, el automévil ha moldeado de
manera significativa las practicas y las representaciones sociales generando
gradualmente un estilo de vida marcado por la automovilidad (Redshaw,
2012). La temporalidad y la espacialidad de una vida social marcada por una
aguda automovilidad puede condicionar o excluir una serie de oportunidades
como el empleo, la recreacién, la educacion y la sociabilidad a personas y
familias que no cuenten con este medio de transporte. Las representaciones y
précticas socio-espaciales vinculadas a la posesion y al uso del automovil son
portadoras de modelos que refuerzan estereotipos de clase, género y edad,
ademas de estilos de vida vinculados a la velocidad, libertad y flexibilidad. El
consumo cultural que sirve de soporte al Sistema Automovil ha desarrollados
una gran variedad de canales y medios. El cine, la publicidad y las revistas
especializadas son ejemplo de la amplia cobertura para transmitir valores y
modelos aspiracionales asociados a la posesion y uso del automovil.

Los costos del uso del automévil han sido ampliamente estudiados y
documentados y pueden ser agrupados en aquellos que tiene un impacto
sobre la economia, la salud, el medio ambiente, las finanzas ptblicas, el paisaje
y la equidad social. A nivel social, el uso del automovil ha sido estudiado en el
contexto de la segregacion y desigual acceso a la ciudad, su impacto negativo
sobre el uso del espacio ptblico y un nimero de malestares y stress (Medina,
2012). Estos costos sociales, colectivos e individuales, que se asumen con el
uso del automévil no explican, sin embargo, la creciente demanda de coche.
La llamada “automévil-dependencia” no sélo se centra en los atributos de
las personas (como la clase, la edad o el género), sino también en el tipo de
viaje y los lugares que igualmente contribuyen a la dependencia al automévil.
A pesar de que algunos estudios sugieren que en algunas ciudades estan
llegando a pico del crecimiento de automéviles (Tony Dutzik, 2013), las cifras
muestran claramente que la tendencia sigue la ruta hacia una sociedad cada
vez mds motorizada. Para ilustrar el caso mexicano, la grafica de la figura 1
permite comparar el patron de crecimiento del parque vehicular en México.
Este tipo de comportamiento, no ajeno para México, es sintomdtico de una
sociedad cuyo referente de progreso estd basado en ciertos valores y acceso a
satisfactores, donde el poseer un auto es el signo paradigmatico

Sin duda, uno de los impactos més dramaticos derivados del uso del
automovil es la transformacién de la estructura y del paisaje de los territorios
(Del Monte, 2013). La reconfiguraciéon del espacio es clara a partir de la

masificaciéon del automévil; las distancias se incrementaron y el paisaje
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urbano (y suburbano) se transformé para dar acogida a una movilidad basada
en el automovil. Estas transformaciones ya habian iniciado con otros medios
de transporte motorizados y, sin embargo, la masificacién y la hegemonia
del automovil generaron un sistema de normas urbanas y morfoldgicas
orientadas al 6ptimo desplazamiento de los automéviles particulares. El
disefio de la vivienda (espacio para el automévil y sus accesorios), pasando
por la forma y la configuracién de la traza urbana hasta la emergencia de
nuevos lugares y servicios (las gasolineras, los servicios de comida rapida, los
estacionamientos, los lavados de autos, los autocinemas, etc.), son testimonio
de la profunda y amplia integracién del automévil en el modo de vida de

millones de personas.?

Figura 1. Evolucidn del parque vehicular en México, 1980-2010
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Fuente: elaboracion propia.

La dependencia al automdvil

Podemos entender la dependencia al automévil como la imposibilidad o la
dificultad de acceder a un sistema socio-espacial sin la posesioén ni el uso del
automoévil particular (Dupuy, 1999; Kenworthy y Laube, 1999, 1999; Newman y
Kenworthy, 1999). La dependencia del automévil puede ser de tres tipos: a) lugares
con una baja accesibilidad por razones tan variadas como su alejamiento, el mal
servicio del transporte publico, estigmatizado por razones de inseguridad, etc.;
pueden ser lugares cuyo acceso depende del uso del automévil particular; b) por el

3Se estima actualmente que hay en el mundo 700 millones y en México cerca de 22 millones de vehiculos.
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tipo de viaje, como aquellos que requieren el transporte de mercancias (las compras
de viveres) o de personas (enfermos o con alguna discapacidad); son a menudo
viajes que dependen, a falta de alternativas, del uso del automévil; c) por atributos
de las personas, como su estilo de vida, edad, condicién de salud, clase social, etc.
Si bien el término ha sido bien adoptado por las organizaciones promotoras de una
movilidad menos basadas en el automévil particular, hay que distinguir, como lo
hace Newman, las “excusas” por las que no es posible dejar de usar el auto. Esta
aparente fatalidad de la dependencia del automévil ha sido a su tiempo criticada y
cuestionada. Algunas de las falsas razones por la que se depende “inevitablemente
del automovil” son relacionadas con las condiciones climaticas, la asociacion entre
progreso y motorizacion, la forma de la ciudad, el sentimiento de inseguridad, el
derecho individual de moverse, las presiones econdmicas de los desarrolladores y
de la industria automotriz y las “doctrinas” de planeacién urbana orientada al uso
del automoévil particular (Newman y Kenworthy, 2000).

El automévil como solucién
Revisando la evolucién del Sistema Automovil es posible darse cuenta
de la gran capacidad de adaptacion a exigencias externas. Durante el
periodo de la posguerra, en los treinta gloriosos, el SA mostré una gran
cantidad de innovaciones sociotecnolégicas. Algunas de estas innovaciones
respondieron a las presiones de grupos que sefialaban por ejemplo el gran
nimero de muertes ocasionadas por el automoévil. Asi, nuevos codigos y
reglamentos impusieron limites de velocidad, el uso de cinturén, control
de alcohol, edades minimas y licencias de conducir, etc. El movimiento
ecologista de los afios 60 no tard6 en identificar al automoévil como una
importante fuente de contaminacién. Las presiones de este momento y la
crisis del petréleo de la década de los 70 propiciaron el mejoramiento en el
diseno de motores, del sistema de escape de los vehiculos, de la calidad de
las gasolinas, ademads de sistemas de monitoreo y control ambiental. Todas
estas acciones han participado de alguna manera en la reconfiguracion del
SA y de la adaptacién consecuente a las exigencias del entorno institucional,
teniendo como resultado un sistema fuerte de relaciones cuyos beneficios
han consolidado el sistema.

A la fecha, el Sistema Automoévil muestra como tendencias globales su
capacidad de innovacién y adaptacién, y se caracteriza por ser un sistema
no-lineal con una fuerte capacidad de generar continuamente su propia

organizacién. Esto genera una trayectoria de dependencia dificil de romper.
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Una de las pistas que permiten entender el por qué el automovil sigue siendo
el modo de transporte icénico de una sociedad moderna pueden ser justamente
los atributos centrales de una sociedad moderna orientada al individuo: la
flexibilidad espacio-temporal. La principal ventaja del automévil se manifiesta
de cuatro maneras: a) flexibilidad espacio-temporal, b) adaptabilidad

institucional, c) innovacién tecnolégica y d) asimilacion socio-cultural.

Figura 2. Flexibilidad espacio-temporal y modo de transporte
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Fuente: elaboracion propia.

La flexibilidad espacio-temporal ofrece diversos modos de transporte y
puede ser entendida como la capacidad de variar en su localizacion (lugares
de origen y destino), de navegacion (diversidad de trayectorias y caminos),
autonomia de alcance (la distancia de recorrido que es capaz de realizar), el
horario y frecuencia de uso por parte del usuario. Después de caminar, de la
bicicleta y la motocicleta, el automoévil es el modo de transporte que presenta
la mayor flexibilidad espacio-temporal (figura 2). Esta posicién privilegiada
es en parte explicada por la produccion acumulada de un entorno fisico y
social favorable al automoévil. Las autopistas urbanas y los estacionamientos
gratuitos son ejemplo de estas condiciones propicias para el SA.

La automovilidad como sistema de operadores espacio-temporales
Operador espacial

Para una identificacién de los componentes del Sistema Automovil, nos
apoyaremos en la nocién de operador espacial propuesta por Lussault (2007).
El operador espacial es una entidad identificable que participa en la dindmica
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y en la organizacién de una accién individual y/o colectiva, que esta activa
durante un proceso socio-espacial. Desde esta perspectiva, el Sistema
Automévil puede ser entendido como el conjunto de operadores humanos
y no-humanos, tangibles e intangibles, organizados entre si y su entorno en
la gestién espacio-temporal de un colectivo basado en la produccién y en el
consumo del término del vehiculo automotor.

La participacion de estos operadores en procesos socio-espaciales se basa
en la interaccién que se establece entre otras entidades y que de algtin modo
contiene implicaciones espaciales, como: generar distancias, orientar légicas
de localizacion, organizar lugares, influir sobre flujos de movimientos, filtrar
el desplazamiento de otras entidades, establecer barreras, etc.

Se puede referir a estos operadores, por un lado, como el individuo en su
capacidad de actor,* como portador de una intencionalidad, de una estrategia
auténoma, de una competencia emotiva y de su capacidad de accién espacial;
y, por otro lado, como el colectivo, entendido como el conjunto de interacciones
y ajustes de acciones individuales con aspectos comunes, llevados por un
grupo de operadores humanos que da por resultado la accién colectiva. Los
operadores humanos, sean individuales o colectivos, participan en el Sistema
Automévil de muy diversas maneras; podemos identificar al menos tres
formas directas: a) la asociada con los patrones de movilidad de los individuos
y los colectivos, b) en la produccién individual y colectiva del espacio en
funcion de imaginarios y précticas automovilisticas, y c) la participacion
activa en la generacién, mantenimiento y expansion del sistema de servicios a
la automovilidad. Concretamente, los colectivos pueden presentarse de muy
diversas formas, como clubes de automovilistas, escuelas de manejo, sistemas
de car sharing, editores de revistas, etc.

También se puede tratar de entidades no-humanas con la capacidad
de influir sobre una realidad espacial mas compleja: objetos materiales e
inmateriales, como ideas, nociones, rumores, etc. La esencia del operador
espacial en el Sistema Automévil radica en su capacidad de accién con
implicaciones espaciales como en el ordenamiento de espacios, el uso de
tecnologias y técnicas para la gestién de la distancia, de lenguajes practicos
e imaginarios espaciales. Este tipo de operador es muy diverso y puede

ser altamente eficiente en la estructuracién y en el funcionamiento del SA.

* Designaremos actor a todo operador (actante) dotado de una interioridad consciente, de una
potencial reflexividad, de una competencia lingtiistica y de una capacidad estratégica permitiendo
alinear sus acciones con objetivos que son capaces de expresarse como una intencién.
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Evidentemente, el operador mas importante de este tipo es el automovil
mismo, seguido por toda una familia de artefactos y objetos -materiales e
inmateriales- que de manera coordinada hacen posible el funcionamiento, el
mantenimiento y la expansién del SA. Por mencionar algunos estan aquellos
operadores del sub-sistema de navegaciéon del SA como los mapas, los
sefialamientos en las calles, los navegadores por GPS y los derivados de las
tecnologias espaciales. También estan los del subsistema de coordinacién
como los semaforos, los cédigos de transito, los servicios de radio de
advertencia de transito local, etc.

Otro subsistema es el relacionado con el de seguridad y control, y
estd constituido por una gran variedad de operadores como reglamentos,
operativos de vigilancia de velocidad por medio de radares y cdmaras,
barreras y reductores de velocidad, seguros contra accidentes y robo,
sistemas de alarma y monitoreo satelital, y pequefios artefactos como
candados, alarmas, etc. Ademads de estos subsistemas, de manera muy
importante estdn los operadores dedicados a ofrecer mantenimiento a
la automovilidad. Se trata de un conjunto amplio de servicios directos
al vehiculo, pero ademas, al resto del soporte vial, de sefializacién y
estacionamiento. Aqui encontramos a todas las estaciones de servicios:
lavado, reparacién, pintura, tapizado, etc. Muy importante por su papel en
el funcionamiento y en la estructuracién espacial de la automovilidad es
todo el subsistema de estacionamientos que en si mismo es muy diverso y
amplio, pues comprende los parquimetros, los reglamentos y los diversos
tipos de estacionamientos.

Por altimo, tenemos el subsistema sociocultural que mantiene y expande
el consumo del automovil. Aqui se agrupan, por un lado, todo los operadores
que participan en la produccién y en el consumo cultural asociado a la
automovilidad, como el cine, las revistas especializadas, las ferias y los
salones de exposiciones, los desfiles, los museos, los juguetes, la ropa, etc. Por
otro lado, de manera maés sutil, estan los modelos de sociabilidad basados en
buena medida en la posesién y en uso del automévil. Ejemplos de esto pueden
ser los autocinemas, restaurantes, salas de espectaculos, hoteles, salones de
fiesta, clubes deportivos, etc., cuyo acceso y parte de funcionamiento se basa
en el uso del automévil.

Los sistemas o arreglos espaciales, como puede ser una ciudad, una
garita fronteriza, una plaza o una reserva natural, son considerados

también como operadores espaciales. Su capacidad de movilizar recursos
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de todaindole demuestra su capacidad de agencia. Estos arreglos espaciales
pueden participar significativamente en la organizacién e interacciéon de
muchos otros operadores; individuos, colectivos y no-humanos. Algunos
de sus atributos, como la morfologia de sus componentes, colaboran
claramente en la dindmica espacial de operadores, la configuracion
de desplazamientos, la concentracién y los horarios de actividades de
colectivos en plazas publicas, etc. Lo anterior muestra cémo el Sistema
Automovil pone en interaccién a numerosos operadores espaciales que,
por un lado, dan forma a una espacialidad propia y, por otro, constituyen
un sistema con una fuerte resiliencia, lo que explica su trayectoria de

dependencia (ver figura 5 en anexos).

Modelo general de movilidad

El Sistema Automévil debe ser entendido en interaccién con otros sistemas
de transporte, con el sistema espacial de lugares y con los dispositivos que
participan las interacciones de actores y lugares. Un modelo general de
movilidad permite identificar estas interacciones. Este modelo puede ser
entendido por el conjunto de interdependencias de los siguientes grupos
de operadores: a) las personas y los colectivos en el centro del ambito de la
movilidad, b) los lugares o arreglos espaciales en cuanto a la accesibilidad, c)
los dispositivos de movilidad como operadores de soporte a la movilidad y a
la accesibilidad, y d) su contexto espacio-temporal.

La movilidad como una competencia espacial para la gestiéon de la
distancia estd en buena medida explicada por las representaciones y las
préacticas espaciales de los individuos y de los colectivos (Lussault, 2009).
La figura 3 ilustra los componentes y sus relaciones del modelo general de
movilidad. Se puede identificar cémo las personas mantienen relaciones
con los lugares, mediadas por dispositivos de movilidad que, ademads, estan
dentro de un contexto familiar o de otro grupo social con el cual mantienen
interdependencias, negociaciones y obligaciones, lo que modela sus patrones
de movilidad. Los lugares, por su lado, no estan aislados de su entorno urbano
y su accesibilidad esta condicionada tanto por numerosas caracteristicas de la
forma urbana como por su localizacién, la configuracién vial, el sistema de
transporte, la densidad, la mezcla de usos, etc.
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Figura 3. Modelo general de movilidad
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Las personas. Por medio delamovilidad se producealejamiento o proximidad
de lugares, objetos y grupos sociales hacia los individuos y las colectividades.
La movilidad de las personas depende de una serie de contingencias como las
asociadas a las competencias individuales y a sus interdependencias con otros
miembros de sus grupos sociales inmediatos (familia, grupos sociales, equipos
de trabajo, etc.) Numerosos factores pueden dar cuenta de esta competencia
como la condicién fisica, edad, género, clase social, habilidades sociocognitivas
para la localizacion, la orientacién y la navegacion, etc.

Los lugares. Los lugares condicionan los patrones de movilidad de
las personas por medio de una serie de atributos espacio-temporales. La
accesibilidad es uno de estos atributos que explica, en buena medida, las
caracteristicas de los desplazamientos como su intensidad, ritmo, horarios,
propésitos, tipo de personas, modo de desplazamiento o modalidades de
permanencia, etc. La accesibilidad de los lugares puede ser modificada por
la presencia y/o coordinacién de un sinntimero de operadores espacio-
temporales como sistemas de transporte, equipamiento urbano como sistemas
de alumbrado o de sefializacion, sistemas de informacion, entre otros muchos.
Si bien la movilidad es un atributo de las personas, no es enteramente
auténoma de las condiciones de accesibilidad de los lugares.

Los dispositivos de movilidad. La relaciéon entre las personas y los
lugares es mediada por una serie de dispositivos destinados a facilitar la
movilidad. Estos pueden ser de carécter informacional como los sistemas de

sefializacion, el sistema semiético del paisaje urbano, las representaciones
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sociales, la publicidad, las tecnologias de la informacién, etc. También
se refiere a los dispositivos de interface entre la dimension corporal y el
medio construido, destinados al desplazamiento y/o acceso a sistemas de
transporte, asi como a todas aquellas tecnologias destinadas al transporte,
como los vehiculos automotores, de locomociéon humana o animal, la
infraestructura necesaria para su funcionamiento, etc. No son personas ni
colectivos y rara vez se trata de lugares.

Contexto espacio-temporal. Ademas de las personas, los lugares, los
dispositivos de movilidad y de sus interrelaciones, el contexto espacio-
temporal forma parte del modelo general de movilidad. Los ritmos que
imponen la vida cotidiana y las précticas espaciales de las personas y las
organizaciones configuran la movilidad y el paisaje de los lugares. Desde
los ritmos biol6gicos de las personas, las temporalidades derivadas de
convecciones culturales o institucionales, la estructura fisica de la ciudad o las
condiciones climaticas constituyen elementos que influyen sobre las practicas
de movilidad de las personas y los lugares, asi como del papel que juegan los
dispositivos de movilidad en esta relacién (Gonzalez, 2010).

Modelo del Sistema Automévil (SA)

La automovilidad puede ser entendida como un modo de vida basado en una
forma de relaciéon espacio-temporal particular, cuyo soporte sociotecnolégico
es el vehiculo automotor de uso privado. En este sentido, el conjunto de
relaciones de operadores espacio-temporales mantiene en funcién y da
estructura al Sistema Automoévil. Estos operadores pueden ser muy diversos
y en la siguiente seccién sera tratado el analisis de la manera que producen y
participan en el sistema.

Con base en el modelo general de movilidad propuesto en el apartado
anterior, es posible referirse hacia un modelo del SA. La figura 4 ilustra
cinco componentes basicos que intervienen en el Sistema Automévil: a) la
movilidad-accesibilidad, b) factores relativos a las personas y los colectivos,
¢) lo relacionado a politica publica y normatividad, d) los factores asociados
a la forma urbana, y e) todos los servicios de soporte a la automovilidad,

incluyendo otros medios de transporte.
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Figura 4. Componentes del Sistema Automovil
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1.

La movilidad y la accesibilidad son elementos centrales del modelo.
Como se discutié anteriormente, la flexibilidad espacial y temporal
de la movilidad que ofrece el Sistema Automoévil permite captar
las implicaciones sobre el espacio y las précticas cotidianas. La
accesibilidad se refiere a los atributos del espacio urbano que permiten
la expansiéon y la reproducciéon de la automovilidad (Neutens,
Delafontaine, Scott y De Maeyer, 2012). Concretamente, se alude, por
un lado, a una forma urbana difusa y extendida y, por otra parte, a la
distribuciéon adecuada de equipamiento e infraestructura de servicio
a la automovilidad (Yu-Hsin, 2005). Ejemplo de esto es la red de
vialidades, el sistema de sehalizacién y, especialmente, la oferta de
espacios de estacionamientos (Ben-Joseph, 2012; Shoup, 2011).

Personas y hogares. Las competencias de movilidad de las personas y
de los colectivos de los que forma parte (hogares, asociaciones pro-auto,
grupos de ONGs, etc.) estin mediadas por una serie de negociaciones
y estrategias espacio-temporales. El uso del automévil es una de estas
negociaciones estratégicas al interior de grupos, especialmente para los
hogares que cuentan con un vehiculo. Aspectos que acttan en las précticas
de automovilidad de las personas y sus hogares han sido documentados
por estudios sobre la conciliacién familia-trabajo. Evidencias muestran
que el ciclo de vida, la insercién laboral de la pareja y el ntimero de hijos
son aspectos determinantes en el modo de transporte y la posesiéon del

automovil (y la compra de un segundo automévil).
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Servicios a la automovilidad. El SA estd basado en un sistema de
relaciones explicadas por un sistema avanzado de produccién masivo,
distribucién, financiamiento y consumo (y reciclaje). Acompafiado de
esto, los territorios han visto la emergencia de una amplia variedad
de centros de servicios de alto desempefio y una gran adaptabilidad
a los requerimientos de los usuarios del automévil. Lo que llamamos
en nuestro modelo servicios a la automovilidad son, entre otros,
los auto-clubes que ofrecen seguros, escuelas de manejo, mapas,
mantenimiento, lavado y atencién mecénica. Aunado a estos servicios,
encontramos toda la gama de pequefios y medianos establecimientos
dedicados a la reparacién y al mantenimiento de los automoviles, la
venta de refacciones, autopartes, tapiceria, etc. En México, este grupo
representa una fuente importante de empleo en distintos niveles:
desde el pequeno establecimiento informal de un empleado hasta
avanzados centros de mantenimiento.

Forma urbana. El arreglo espacial de numerosos operadores es otro
componente del Sistema Automévil. En el dmbito de la planeacion
urbana, la forma urbana es considerada la “causante” del uso creciente
del automévil. El primer atributo de la morfologia de las ciudades,
seflalado como contribuyente a desplazamientos, es la dispersiéon
espacial de hogares y actividades. Aunado al incremento de distancias
derivado de bajas densidades, la mezcla de actividades en el espacio
urbano es otro factor explicativo. Un tercer elemento es la configuracion
del sistema vial que puede llegar a tener muy mala conectividad en
algunas zonas, lo cual explica, en buena medida, recorridos mas largos.
Politicas publicas y convenciones institucionales. Finalmente, pero
no menos importante, encontramos el desarrollo de un conjunto
de normas, regulaciones, convenciones y cédigos compartidos por
los distintos operadores espaciales del SA. Desde muchos siglos
ya se habian creado convenciones para la gestion de circulacién
eficiente del sistema de vialidades. La creacién de reglamentos
y codigos de transito y vialidad son algunos ejemplos. Ademas
del establecimiento de una amplia red vial de infraestructura y
equipamiento, este sistema de normas y convenciones forma un
entramado institucional que regula los usos y las representaciones
con relacién al SA. Todo lo anterior cuenta con el soporte cultural

que realimenta al consumo.
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La dimension espacial del Sistema Automovil

El conjunto de operadores y sus relaciones descritas en el modelo del Sistema
Automo6vil mantiene una espacialidad fuerte y particular. Por una parte, y
de manera muy relevante, el Sistema Automovil tiene un efecto sobre las
distancias y el arreglo espacial de los territorios. Estos efectos se reflejan en el
sistema de escalas y en la métrica espacial al SA. Con el gradual desarrollo del
SA, un nuevo sistema de escalas geograficas se ha consolidado. La polarizacién
entre la escala barrial, la metropolitana y la regional es mas tajante a medida
que las movilidades dependen del alcance y velocidad de los modos de
transporte. La construccion social de las escalas se ve en el cimulo de practicas
y representaciones generadas a partir de las movilidades cotidianas.

Por otra parte, pero directamente asociado a las escalas geograficas,
la métrica espacial, derivada de la velocidad y de la flexibilidad
direccional, es un marcador particular del uso del vehiculo automotor.
Las experiencias espaciales asociadas al uso de transporte motorizado
han transformado la relacién topografica y continua de los lugares al
caminar o al circular en bicicleta por una més cercana a la experiencia
discontinua y topoldgica.

El paisaje urbano y suburbano es otra de las manifestaciones espaciales
emanadas de la automovilidad de la sociedad moderna. La omnipresencia de
operadores espaciales en el espacio ptblico, como semaforos, sefializaciones,
puentes, autos, sonidos, colores, etc., es parte del paisaje del prototipo de
ciudad contemporadnea. Aunado a esto, la morfologia urbana y los procesos
de reconfiguracion territorial son en gran medida el resultado de las sinergias
del SA. Las evidencias muestran que durante los tltimos 30 afios las Zonas
Metropolitanas del pais aumentaron el tamafio medio de las manzanas
y la longitud media de los tramos de calles (Gonzélez, 2012). Si bien estas
transformaciones responden en una maximizacién mercantil por parte de
los promotores de vivienda, esto no hubiera sido posible sin un uso privado
del automévil o bajo procesos sociales de segregacion y de un deficiente
transporte publico.

El modelo del Sistema Automévil presentado contiene claramente un
componente espacial sin el cual su explicacién es parcial. La flexibilidad
espacio-temporal del automévil ha tenido un efecto contrario con los lugares.
A medida que un espacio favorezca el uso del automévil, sera menos
“amigable y flexible”. Las autopistas urbanas son el mejor ejemplo creando
una barrera entre la vida urbana y la velocidad del automévil.
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Algunos aspectos espaciales sensibles a la automovilidad en las ciudades
son: a) una gestion acentuada de las distancias, b) arreglo disperso del
espacio urbano, c¢) consumo espacial dedicado a la automovilidad, d) una
diferenciacién espacial intensa, y e) paisaje urbano de la automovilidad.

La producciéon del espacio social se explica por los mecanismos de
alejamiento y de proximidad. Esta gestion de distancias implica el aumento
diferenciado de distancias, es decir un incremento en la desigualdad; y esta
mediada por una serie de representaciones sociales de las personas y de
los colectivos -valores, afectos, informacién, intereses, etc. Las tecnologias
espaciales -como el teléfono, el Internet, el ascensor y el automévil- han
potencializado las estrategias de alejamiento-aproximacion. Estas se traducen
en numerosos actos, entre ellos, el acto de moverse que, en diversos aspectos,
es muy desigual entre las personas y los lugares. El conjunto de estas practicas
desiguales de movilidad cotidiana por parte de millones de personas tiene
un efecto sobre estructuras mdas permanentes como las infraestructuras,
patrones de usos de suelo y, en general, sobre el arreglo espacial de la ciudad.
La naturaleza de la automovilidad hace que este arreglo espacial presente
caracteristicas propias y distintas a otros modos de desplazamiento. La
velocidad, la individualizacién del automévil, la flexibilidad y su capacidad
de carga son algunos atributos que explican que este arreglo espacial haya
orientado patrones de dispersién y consumo espacial.

Por otro lado, el conjunto y el efecto acumulado de estos procesos espaciales
asociados al uso y ala posesion del automévil se ven reflejados en el paisaje urbano.
Desde la arquitectura de la vivienda y numerosas tipologias de edificaciones, el
automovil ha trasformado el disefio de los edificios y los espacios de las ciudades.
Los requerimientos funciénales para la circulacion y el estacionamiento de
millones de automéviles no sélo han provocado la implementacién de cédigos
y normas, sino un paisaje caracterizado por espacios, vialidades, puentes,

estacionamientos, sin mencionar las cada vez mas anchas y presentes vialidades.

Conclusion

El automovil es sin duda uno de los simbolos paradigmaticos de la
ciudad contemporanea. Como innovacién sociotecnolégica, ha impactado
radicalmente la morfologia urbana, la economia y la espacio-temporalidad de
la vida social. Numerosos estudios han documentado los costos ambientales,
econémicos y sociales del uso desmedido del automévil, lo que ha puesto
al automovil en el centro del interés de la investigacion urbana, de las
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preocupaciones de activistas y de los encargados de las politicas urbanas.
La movilidad se ha convertido en pieza clave para el desarrollo urbano
sustentable; el discurso a favor de un uso moderado y racional del automévil
va ganando terreno. Sin embargo, y a pesar de estos esfuerzos y evidencias,
la motorizacién de la sociedad urbana sigue en aumento. Revertir el proceso
presenta fuertes dificultades que se pueden explicar desde una perspectiva
de “trayectoria de dependencia” del Sistema Automoévil. Este enfoque ha
sido estudiado para el sistema de automoévil, sin embargo, no se ha dado la
suficiente relevancia de la dimensién espacial, aspectos que no carecen de
importancia por la naturaleza de la movilidad y de sus impactos sobre la
estructura y dindmica de las ciudades.

El Sistema Automovil ha demostrado su capacidad de adaptaciéon
e innovaciéon. Como se menciond, su flexibilidad espacio-temporal es
un atributo dificilmente superable por otros medios de transporte. Esta
flexibilidad espacial y temporal ha permitido al SA establecer un sistema de
consolidacién-autoexpansion dificil de revertir, que se refuerza y expande
por un sistema socio-espacial altamente desigual (independientemente de la
dimension econémicay de consumo). Aunadoaesto, lainnovacién tecnoldgica,
la adaptacién a normas instituciones y su capacidad de asimilacién cultural
permiten entender la robustez y el dinamismo del SA.

Un analisis a partir de la nocién de operador espacial permite entender
el entramado de relaciones y componentes que conforman el SA. Estos
operadores permiten, de manera compleja, cumplir con funciones de auto-
organizacion del SA como las de navegacion, coordinacién, mantenimiento
y reciclaje, control, seguridad y consumo cultural. El ensamblaje de estas
funciones ha constituido un conjunto de interacciones cuya dimension
espacial es de una importancia central.

La dimension espacial de la automovilidad es central para entender la
manera en que funciona el Sistema Automévil. El llamado “circulo mégico”
explica la gradual construccién de interdependencias entre el uso de automévil
y la construccién de infraestructuras, servicio, empleo, impuestos y un estilo
de vida basado en la automovilidad. El uso del automévil ha transformado
gradualmente el territorio, reproduciendo las condiciones para su uso y
dependencia. El aumento de distancias entre los lugares y la caida en la
densidad urbana es parte de la explicacion. Las deficiencias en politicas ptiblicas
en cuanto a un sistema eficiente y justo de transporte ptublico es otro de los
factores identificados como causantes de la llamada dependencia al automévil.
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Estesistemaesgeneradordedesigualdadessocio-espaciales. Efectivamente,
el incremento de las distancias y la consecuente pérdida de mezcla de usos de
suelo y densidad han generado la intensificacién de exclusiéon por medio de
mecanismos de la movilidad y la accesibilidad. Para muchas familias, poseer
automovil es tener acceso a oportunidades y recursos que ofrece la ciudad.
Este hecho cuestiona ciertos discursos simplistas contra el uso y la posesion

del automévil y pone en evidencia la estructura injusta del espacio urbano.
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Resumen

En este documento se presentan los resultados parciales de una investigacion sobre cémo el
proceso de desarrollo urbano, acaecido en el municipio de Zumpango, Estado de México, a
partir de la puesta en marcha del proyecto de las Ciudades Bicentenario (PCB), ha influido en la
actuacion de los concesionarios de transporte pablico en la modalidad de taxi, pues se han visto
presionados a modificar su operacion tradicional hacia una mas enfocada a la cultura empresarial.
Este fendmeno de transicion se ha visto favorecido por la diferenciacion de los apoyos derivados
de politicas ptblicas en materia de transporte, pero también por la influencia de factores de
indole cultural, de la subjetividad y de las relaciones de poder imperantes.
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Abstract

This paper presents partial results of an investigation about the way in how urban development
process occurred in the municipality of Zumpango, Estado de México, from the launch of the
Proyecto de Ciudades Bicentenario (PCB), has influenced in the action of concessionaires of
public transport of cab’s mode to be pressured to change their traditional operation towards
a more focused entrepreneurial culture. This transition phenomenon has been favored by the
differentiation of the support derived from public policies on transport, but also by the influence
of cultural factors, subjectivity and prevailing power relations.
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Introduccion

El tema del transporte ptblico de pasajeros ha sido estudiado principalmente
desde las ingenierias y los estudios urbanos. Dentro de los ejes de andlisis
menos explorados se encuentra el de los actores que intervienen en la
prestacion deesteservicio. Las escasas investigaciones realizadas han tomado
como sujeto de andlisis a los trabajadores o choferes. En el presente articulo
se ha buscado dar cuenta de otro actor interviniente: los concesionarios,
cuya participacién es central, ya que toman las decisiones, por una parte,
respecto a la conversion de las asociaciones civiles a sociedades mercantiles
y, por otra, con relaciéon a la administracion de las empresas de transporte.
Debido a la complejidad del sector del transporte ptblico, se opté por tomar
tnicamente el caso de los concesionarios en la modalidad de taxi en el
municipio de Zumpango, Estado de México.

La prestacion de este servicio constituye una actividad muy antigua. En México,
desde la época colonial, los carros de alquiler funcionaban como un sistema de
correos. Practicamente, a partir de que los autos llegan al pais, algtin propietario
puso a disposicion de los demas su vehiculo bajo un cobro por el servicio.

La demanda del servicio de transporte fue creciendo conforme los
pueblos adquirieron una dindmica més compleja, promovida por el proceso
de urbanizacién. El incremento de la demanda del servicio de transporte y
del namero de vehiculos de alquiler conllevé a su necesaria reglamentacién
por parte del Estado mediante el otorgamiento de concesiones.! En lo
sucesivo, se referira a la dindmica del transporte ptublico en el Estado
de México, pues se trata de un servicio publico de competencia de cada
entidad federativa.

Si bien en un principio predominé la figura de lo que se conoce como
el hombre-camién (en este caso hombre-taxi), individuos que de forma
independiente, como propietarios de su vehiculo -y de su concesion-,
lo conducen, reparan y administran, con el tiempo la competencia entre
concesionarios particulares les llevé a agruparse para generar una mayor
fuerza ante otros. En un primer momento se trat6 de asociaciones voluntarias
de prestadores del servicio de transporte en la modalidad de taxi sin una

estructura legal formal, en la mayoria de los casos.

! Desde el punto de vista legal, el transporte de personas constituye un servicio publico cuya
prestacion es competencia de cada entidad federativa cuando se refiere a la prestacion del
servicio sobre las vias primarias y secundarias locales, sin injerencia en las vias de jurisdiccién
federal. El Gobierno del Estado podra prestar el servicio por si o a través de concesiones y
permisos que otorgue a personas fisicas o morales.
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Posteriormente, en la década de 1990, se gener¢ la expectativa de que
se ampliarfan las concesiones de taxi, por lo que comenzaron a expandirse
asociaciones civiles (figura legal que adoptaron las organizaciones de
taxistas), que, a través de lideres o representantes, realizaron gestiones ante la
Direccién de Transporte Terrestre recién creada.?

Alguna jurisdiccion de operacién mas que el mismo territorio estatal,
lo que propicié el tréfico de concesiones entre diferentes regiones del
Estado, ya que no habia limitantes al respecto. De igual forma, los
concesionarios no estaban obligados a pertenecer a una asociacién
civil especifica, por lo que las pugnas internas por el control de las
organizaciones dieron lugar a que se generaran nuevas asociaciones
civiles surgidas de las originales. A estas organizaciones se les denominé
disidencias, por tratarse de grupos de individuos que, por diferencias
con los lideres o con la organizacion en general, se retiraban a otro lugar
a establecer una nueva base de operacion.

Hoy en dia, las politicas publicas en materia de transporte han establecido
nuevas directrices para los concesionarios de transporte en esta modalidad,
presionando alas asociaciones civiles y agrupaciones diversas para convertirse
en sociedades mercantiles.?

Una de las primeras interrogantes que motivo la realizaciéon de esta
investigacién fue el indagar si el paso de un grupo de concesionarios
a la conformacién de una sociedad mercantil conlleva la formacién de
empresarios. Para responder a esta pregunta se consideré como referente
de analisis el proceso que han seguido los concesionarios de Zumpango,
un municipio del Estado de México que forma parte del Proyecto de
Ciudades Bicentenario. El propésito general de la investigaciéon consiste en
establecer de qué manera los factores estructurales, culturales, subjetivos y
de relaciones de poder influyen en la transformacién de las asociaciones y
agrupaciones de taxistas hacia la figura de empresas, y en la conformacién
o no de empresarios del transporte. En este articulo presentamos algunos
hallazgos preliminares.

Como estrategia metodolégica para reconstruir el proceso que se
muestra, se consultaron documentos e informes oficiales del Gobierno del

2 Fue el momento de la primera expansién de los denominados “taxis pirata” o “taxis tolerados”, es
decir, particulares que con sus vehiculos, que portaban la cromética oficial, ofrecian el servicio en
lugares donde otras organizaciones no tenian establecida una base de operacién, las cuales fueron
“regularizadas” hasta 1992, cuando también se separa la Ley de Transito de la de Transporte.

3 Este aspecto serd desarrollado de manera més amplia en el apartado tres.
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Estado de México y del municipio de Zumpango. Ademas, se llevaron a
cabo entrevistas a informantes clave de este sector en el municipio referido.

La investigacién estd organizada en cinco apartados. En el primero se
establecen algunas consideraciones conceptuales en torno al desarrollo urbano.
En el segundo se muestra una diferenciacién de los actores que participan en
la prestacién del servicio de transporte publico en la modalidad de taxi. En el
tercero se da cuenta de las politicas publicas en materia de transporte. En el
cuarto, se refiere el proceso de desarrollo urbano que presenta el municipio de
Zumpango a partir del Proyecto de Ciudades Bicentenario y el dinamismo que,
como consecuencia, ha adquirido el transporte ptblico de pasajeros. En seguida,
se expone la reconfiguracién de viejos actores y la emergencia de nuevos actores
en el transporte publico en la modalidad de taxi a partir de la emergencia en este
espacio empresarial. Finalmente, se establecen algunas conclusiones.

Desarrollo urbano: un concepto fundamental
El desarrollo urbano constituye un tema de analisis de diversas disciplinas,
cuyo abordaje oscila desde enfoques pragmatistas hasta amplias discusiones
tedricas. En términos generales, hablar del desarrollo implica el despliegue de un
potencial no inmanente. Por su parte, en el concepto de lo urbano subyace una
idea o un enjuiciamiento positivo acerca de las condiciones de vida que lo definen,
asocidndolo con las nociones de “civilizacion”, “desarrollo” y “progreso”.
Tedricamente, retomando a Duhau (1992), se han establecido distintas
explicaciones sobre los factores que inciden en el desarrollo urbano.
Durante la década de los setenta dominé el enfoque estructuralista, desde
el cual la explicacion acerca del fenémeno urbano se establecié como efecto
de la dindmica de las estructuras del capitalismo y de la expresién de sus
contradicciones en la dicotomia campo-ciudad.

Desde otra perspectiva, pero siguiendo una postura reduccionista acerca
de la realidad social, se ha explicado el desarrollo urbano como resultado de
las politicas ptiblicas de ordenamiento y en la planeacién del medio urbano
seguidas por los gobiernos en turno. Esta perspectiva simplifica la explicacion
del proceso de desarrollo urbano al voluntarismo de los actores politicos.

Unnuevo enfoque de andlisis aparece en los ochenta, el cual es descrito por
Coraggio (citado en Duhau, 1992) como el pasaje del énfasis de la centralidad
del Estado a la centralidad de la sociedad civil. En ese sentido, el desarrollo
urbano se vincula al incremento de la participaciéon de la sociedad civil en
diferentes esferas de lo social.
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Por lo tanto, buena parte de las explicaciones acerca del desarrollo urbano
han oscilado entre un determinismo estructural y un voluntarismo del actor.
No obstante, la nutrida discusién teérico-metodolégica que se presenta
en las ciencias sociales durante la década de los ochenta se traduce en el
replanteamiento de las dimensiones de andlisis de la realidad. Como resultado
de ello, la dimensién econémica deja de considerarse como determinante. En
su lugar se parte de la nociéon de multidimensionalidad de la realidad.

La anterior discusién logra impactar los enfoques de andlisis del desarrollo
urbano, incorpordndose una perspectiva integracionista de los factores
estructurales y los actores que configuran el desarrollo. Dentro de esta
perspectiva no se trata inicamente de incorporar a los actores en la explicacién
del desarrollo urbano, sino de concebir a la realidad social estructurada por los
procesos de interaccion de los actores con las estructuras y con otros actores.
Al abandonar la postura determinista frente a las condiciones estructurales
y reconocer la intervencién de otros agentes como sujetos, la dindmica social
queda abierta a la contingencia, pudiendo tener efectos contrarios a los
esperados, como lo reconoce Giddens (1995).

En esta orientacion, la presente investigacion concede centralidad a los
actores. Asi, incluso cuando a las acciones ptblicas les corresponda trazar
el rumbo del desarrollo y de las politicas de urbanizacién, los demaés actores
sociales locales asumen un rol protagénico, el cual puede estar a favor o en
contra de los procesos planeados. Cabe en este punto abordar uno de los
hallazgos de la investigacion respecto de los actores del transporte ptblico en
la modalidad de taxi.

Tipologia de actores en el transporte publico de pasajeros en la
modalidad de taxi
Un actor puede ser un individuo, un grupo o una colectividad, cuya
caracteristica central es su capacidad de generar estrategias de accion, en
interaccién con las estructuras y con otros actores, en el marco de relaciones de
poder. En el caso del transporte ptblico de la modalidad de taxi se establecié
una tipologia de los actores intervinientes.

(Por qué se consideré necesario establecer una tipologia de actores?
Porque la dindmica interna del servicio de transporte ptblico en la modalidad
de taxi se ha complejizado. En la actualidad, coexiste desde el denominado

hombre-camién hasta empresas del ramo de transporte.
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En funcién de las variables: a) titularidad de la concesion, b) propiedad del
vehiculo, y c) operacién y prestacién del servicio, junto con las combinaciones

correspondientes, se logré identificar los tipos que se muestran en el cuadro 1:

Cuadro 1. Tipologia de actores

TIPO DE ACTOR DESCRIPCION

El operador Aquel que es unicamente el operador del
vehiculo(a), sin ser el propietario ni concesionario,
y cuya responsabilidad se cifie a solo mancjar el
automovil y prestar el servicio,

E! duefio Aquel que es propictario del vehiculo, pero no es
ni operador del mismo, ni es el tiular de la
concesion, por lo que obtiene de un concesionario
¢l registro del vehiculo como taxi, y que autoriza
la operacion del automvil al sujeto descrito en el
punto anterior,

El propietario Aquel que es propietario del vehiculo y operador
del mismo, pero que no es el tifular de la
concesion, por lo que obtiene de un concesionario
¢l registro del vehiculo como taxi.

El hombre-taxi Aquel que es el titular de Ta concesion, propietario
del vehiculo y operador del mismo.
El rentista Aquel que es el titular de la concesion, y

propietario del vehiculo, y que autoriza la
operacion del automvil al sujeto descrito en
primer lugar.

El concesionario Aquel que es el titular de la concesion, pero no
propietario del vehiculo, por lo que autoriza la
explotacion de la concesion mediante el automovil
de alguno de los sujetos descritos en segundo y
tercer lugar.

Para la investigacién cobran relevancia aquellos que tienen la titularidad de una
concesion, pudiendo ser: elhombre-taxi, el concesionario y el rentista. La centralidad
concedida se debe a que tienen relacién con la autoridad gubernamental en materia
de transporte y toman las decisiones sobre las concesiones y su incorporacién o
no a una empresa; asimismo, una vez constituidos como empresa, toman las
decisiones importantes respecto a ésta. Estos actores tienen una relacién directa con

las politicas ptiblicas en materia de transporte.
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Politicas pablicas en materia de transporte

En el Estado de México ha habido distintos procesos organizativos del transporte.
Con la Ley del Servicio de Transito del Estado de México, promulgada el 31 de
diciembre de 1948, se inicia la regularizacién del transporte ptblico de pasajeros
con las primeras autorizaciones de este servicio. Posteriormente, con la Ley
Orgénica de las Dependencias del Poder Ejecutivo, promulgada el 4 de julio
de 1955, se establece el concepto de las concesiones, las cuales eran otorgadas
por la Direccién General de Transito, dependiente del gobernador del Estado.
Con ello se da pauta a que el 14 de diciembre de 1970 se promulgara la Ley de
Transito y Transportes del Estado de México obteniendo asi una regulacién
mas cerrada sobre la prestacién del servicio.

De igual manera, se establece la figura de la sociedad mercantil como forma
de asociacion para la obtencion de concesiones, en especifico de transporte de ruta
fija.* Los taxistas no estaban obligados a formar ningtn tipo de asociacién para
obtener las concesiones, lo que gener6 una fuerte competencia entre particulares,
quienes mas tarde se agruparian para generar una mayor fuerza ante otros.

A partir de 2001, con la promulgaciéon del Codigo Administrativo del
Estado de México, particularmente por el Libro Séptimo relativo al transporte,
se genera un cambio por parte de los concesionarios sobre la percepcion
de las concesiones de taxis al dejar de ser un bien para convertirse en
un medio de generacién de riqueza, porque, con el paso del tiempo, los
concesionarios (personas fisicas) han llegado a considerar a una concesién
como un posible legado a sus sucesores, lo cual ha generado en los mismos
el sentimiento de propiedad sobre la concesién. Atn y cuando la concesion
no es un bien en si mismo, el derecho que genera para la explotacién del
servicio si se le puede considerar asi.

Junto con este nuevo Cédigo que engloba diferentes temas legales, se
reestructura la administracion estatal para dar cabida a una nueva Secretaria,
la Secretaria de Transporte, encargada de poner orden en el caédtico sistema
de transporte del Estado de México. Uno de los intentos més recientes por
reorientar el servicio del trasporte publico ha sido a partir del Programa de
Reordenamiento Integral del Transporte en el Estado de México.

* La normatividad en materia de transporte publico de pasajeros establece que una persona
fisica no puede ser titular de mas de dos concesiones. En el caso de las personas morales no hay
limitantes. Esta particularidad ha hecho que se establezcan relaciones de corresponsabilidad
entre las autoridades y los concesionarios de este servicio. En el Reglamento del Transporte Piiblico
y Servicios Conexos del Estado de México, Titulo Segundo, del Transporte y Servicios Conexos, en
su Capitulo II, del Régimen General de Concesiones, se establece lo relativo al otorgamiento,
modificacién y extincién de concesiones.
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Dicho programa se constituyé por dos procesos, el de Reordenamiento
y el de Regularizacién. El primero implicé la adscripcién y circunscripcion
de doce delegaciones regionales (ver figura 1), doce subdelegaciones
de operaciéon de transporte y dieciocho subdelegaciones de servicios
al autotransporte;® y el otorgamiento de beneficios fiscales al sector
transportista que participara en el Programa de Regularizacién del servicio
publico de transporte.

En cuanto al proceso de Regularizacion, una accién de trascendencia,
para el objetivo que interesa en la investigacion fue la de fijar las bases y
condiciones para que los concesionarios del transporte publico que se
encontraban agrupados en asociaciones civiles o sociedades cooperativas
se constituyeran en sociedades mercantiles. Con base en esta accién, se
facilitaria a los concesionarios vigentes el acceso a fuentes de financiamiento
y crédito para renovar y actualizar el parque vehicular, asi como garantizar
juridicamente los derechos que les confieren las concesiones relativas (Gaceta
de Gobierno, 29 de julio de 2004).

Con la puesta en vigor del Programa de Reordenamiento, el gobierno
estatal ha buscado que los concesionarios de taxi se constituyan como
sociedades mercantiles para gozar de mayores beneficios fiscales. El
Secretario de Transporte ha mencionado la posibilidad de que puedanacceder
con mayor facilidad a créditos para la renovacién del parque vehicular.
Asimismo, en reportajes a medios de comunicacién ha mencionado que es
una forma de evitar la generacién de disidencias, las cuales son grupos de
concesionarios que estan afiliados a una determinada asociacién civil, pero
que por desacuerdos internos se separan para formar una nueva que se
enfrenta a la original por el control de bases, incluso violentamente. En otras
ocasiones, son s6lo concesionarios que de manera individual cambian de
asociacién para integrarse a alguna otra que les brinde mejores beneficios.

> En la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de fecha 6 de agosto de 2003, se establece el
Acuerdo por el que se adscriben y circunscriben las doce delegaciones regionales y las doce
subdelegaciones de operacién del transporte.
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Figura 1. Delegaciones y subdelegaciones de operacion del transporte
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Fuente: archivo personal de un entrevistado, obtenido de la pagina web oficial del gobierno del Estado de
Meéxico el 4 de abril de 2002.

Hasta este momento, el reordenamiento y la regularizacion comenzaron a
dar resultados aparentemente satisfactorios, tanto para el gobierno como para
los concesionarios, quienes buscaron obtener ese bien, denominado concesion.
Sin embargo, también en este periodo empez6 la ejecucion de un plan de
desarrollo urbano de alto impacto, el cual motivé que no se concretara de
forma adecuada este programa de reordenamiento: el Proyecto de Ciudades
Bicentenario del Estado de México.

Zumpango y el Proyecto de Ciudades Bicentenario en el Estado de México
Uno de los proyectos mas recientes de reordenacion del desarrollo urbano en el
Estado de México es el Proyecto de Ciudades Bicentenario (PCB).® La justificacién
de este proyecto fue el exorbitante crecimiento poblacional en el Estado de México,
pero sobre todo la concentracién de la poblacién en los municipios conurbados
al Distrito Federal y los problemas derivados, tales como: vialidades insuficientes
y falta del suministro de servicios ptiblicos necesarios para su funcionamiento.”

¢ El proyecto se dio a conocer en 2007 durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

7 Enla actualidad, el Estado de México es la entidad mas poblada del pais, con més de 15 millones de
habitantes, y es la segunda economia. Empero, se trata de un Estado con grandes contrastes y una
fuerte concentracién del crecimiento econémico y poblacional en algunos municipios.
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Dicho proyecto se dirige a seis de sus municipios: Tecaimac, Zumpango,
Huehuetoca, Jilotepec, Atlacomulco y Almoloya de Juarez (ver figura
2); todos ellos seleccionados por su ubicacién y capacidad para recibir
incrementos poblacionales.

Figura 2. Localizacion de las seis ciudades bicentenario

Ciudades del Bicentenario
N\

De acuerdo con la informaciéon que presenta la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Estado de México, en el PCB se consideran 31,453 hectareas de
superficie urbanizable para las seis ciudades; de las cuales, 7,832 hectéreas
corresponden al municipio de Zumpango; esto es, aproximadamente el 25%
del total contemplado para los seis municipios. Dentro de las ventajas que
ofrecia el municipio de Zumpango para formar parte del PCB se encuentran:
su extension territorial, lo barato de las tierras, la proximidad con las vialidades

mencionadas y un clima politico favorable al cambio de uso de suelo.?

8 Segun el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango, presentado en julio de 2003, el uso
del suelo del municipio se encontraba distribuido en porcentajes de la siguiente manera: 9.46%
area urbana (la cual comprende zona habitacional, centros urbanos y equipamiento), 80.56%
area no urbana (conformada por zona forestal, agricola y cuerpo de agua), y 9.98% zona federal
(incluye la base drea de Santa Lucfa y el Gran Canal), lo anterior tomando el afio 2002. En la
modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango, presentada en febrero de
2008, el uso de suelo se encuentra ya de la siguiente forma: 11.09% area urbana, 78.60% area no
urbana y 10.31% zona federal.
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Para entender la reconfiguracién territorial que conlleva el proyecto de
Ciudades Bicentenario, es necesario presentar algunas consideraciones
generales acerca de la dindmica de crecimiento del municipio de Zumpango,
antes y después del PCB.

Zumpango es un municipio perteneciente a la zona urbana del Valle de
Meéxico. Se encuentra localizado en la zona norte del Estado de México, a una
distancia de 60 kilémetros del centro de la Ciudad de México. Cuenta con
una superficie de 24,408.22 hectareas. Territorialmente, se compone de: una
cabecera municipal, 6 pueblos, una rancheria, 8 colonias ejidales, 17 colonias,
17 barrios, 17 fraccionamientos, una zona militar y 11 ejidos.

Histéricamente, Zumpango ha sido un municipio relevante en la regién
al ser centro politico, judicial, de doctrina, administrativo, de riego y
rentistico. Desde 1877 adquirié el rango de ciudad. A finales del siglo XIX
y principios del XX, Zumpango tuvo un despunte econémico debido a las
obras del desagtie del Valle de México,’ que trajo consigo fuentes de empleo
para los pobladores del lugar, asi como la llegada de trabajadores de otros
Estados, algunos de ellos, al concluir la obra, se establecieron en Zumpango.

En la década de 1940 fue escenario de un incipiente desarrollo industrial
promovido por la politica de industrializacién y la Ley de Proteccién a la
Industria seguida en la entidad, lo que conllevé al establecimiento de una
fabrica textil muy importante en aquella época. Pese a lo anterior, la actividad
econdmica siguié concentrada en el sector primario.

A finales de la década de 1980 y a principios de 1990, Zumpango entré
en una fase de estancamiento econdémico. La actividad agricola se mostr6 en
descenso, con una escasa actividad industrial y un aumento en las actividades
del sector terciario, particularmente del comercio.

Fue desde 2004 cuando el municipio de Zumpango comenzé a adquirir
relevancia en cuanto a la participacion de las inmobiliarias se refiere. El
27 de agosto de 2004 se autorizé la primera etapa del fraccionamiento “La
Trinidad”, la cual comprendi6é 2,000 viviendas, denominadas “pie de casa”,
establecidas en 515,076.94 metros cuadrados.™

 Esta obra consistié6 en un canal de 47.35 kilémetros que inicia en la Ciudad de México y
concluye en Zumpango.

10 Entre 1944 y 1950 el desarrollo industrial de la entidad qued¢ circunscrito a 13 municipios:
Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec de Morelos, Tultitlan, Cuautitlan, Ixtapaluca, Toluca,
Zumpango, Chalco, Tlalmanalco, Lerma, Valle de Bravo y Metepec.

" La informacioén relativa a los conjuntos urbanos y fraccionamientos autorizados de 1981 a 2008 se
puede consultar en http//seduv.edomexico.gob.mx/planes _municipales/Zumpango/Doc_Zumpango.pdf.

1 53




QUIVERA VYosmin Herndndez-Romero y Radl Vicente Galindo-Sosa: El desarrollo urbano y el proceso de configuracion...

A partir de la construccién de viviendas, el crecimiento de Zumpango se ha
acelerado, detonando un fuerte aumento poblacional en los tltimos afios. En el
afo 2010, INEGI report6 una poblacién de 159,647, frente a 99,744 habitantes
en el Censo del 2000; sin embargo, los escenarios previstos para 2020 resultan
ser ilustrativos de la dindmica poblacional que se vislumbra para Zumpango.*

En el cuadro 2 se observa la relevancia que adquiere Zumpango, tomando
como base lo proyectado en los seis municipios que forman parte del PCB, y es uno
de los principales receptores de inversién de inmobiliarias como GEO y HOMEX.

Cuadro 2. Viviendas en los nuevos conjuntos urbanos habitacionales autorizados

MUNICIPIO VIVIENDAS PORCENTAIJE
Zumpango 49,480 34.92%
Huehuetoca 39,363 27.78%
Tecamac 38,576 21.22%
Almoloya de Judrez 13,568 9.57%
Atlacomulco 706 49%
Jilotepec - -

TOTAL 141,693 100%

Fuente: elaboracion con datos tomados de Herrera (2010).

Los conjuntos urbanos autorizados recientemente se han focalizado
en lo que se denominé la Nueva Ciudad Zumpango, en la zona periférica
norte y oriente del municipio (ver figura 3). Esto ha implicado el que varios
de los servicios publicos, entre ellos el transporte, tengan que adecuarse.
A la par del crecimiento poblacional y de infraestructura, se necesité un
mayor nimero de unidades de transporte a fin de satisfacer la demanda,
primordialmente porque la poblacion flotante aumentd, y Zumpango no
tiene capacidad de empleo para los nuevos pobladores. El incremento en el
namero de unidades de transporte publico en sus diferentes modalidades,
gran parte de ellas sin una concesién para prestar el servicio, fue seguido de
una serie de conflictos por la “posesiéon” del territorio entre las diferentes
organizaciones que prestan dicho servicio.

Zumpango, ademds de tener una localizacién estratégica, cuenta con una

infraestructura carretera para comunicarlo con otras ciudades. A las tres

2 La proyeccién que hace CONAPO para 2020 es de 204,511 habitantes en Zumpango, con base
en el método de relacion de cohortes para dos momentos censales: el Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 y el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Sin embargo, el escenario previsto por la
Secretaria de Desarrollo Urbano para 2020 es de 435,770 habitantes en Zumpango, considerando
los fraccionamientos autorizados como parte del proyecto de las Ciudades Bicentenario.
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importantes vias terrestres existentes antes del PCB (la carretera libre México-
Pachuca, la autopista México-Pachuca y la autopista México-Querétaro) se
adicionaron el Arco Norte, el Circuito Exterior Mexiquense y el Viaducto

Bicentenario Zumpango.

Figura 3. Ubicacidon de la Nueva Ciudad Zumpango
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano, Gobierno del Estado de México.

Sin embargo, destacan las contradicciones generadas en la prestacion del
servicio de transporte publico ante la falta de coordinacién con el proyecto
de reordenamiento del desarrollo urbano. La planeacién de las ciudades
bicentenario tomo en cuenta los diversos servicios desde el punto de vista del
desarrollo urbano, incluso desde la perspectiva de las vias de comunicacién,
pero dej6 de lado la dindmica seguida en el transporte publico.

Por una parte, hay un proceso de regularizaciéon de servicios de transporte
irregular, pero, por otra, no se toma en consideracién el exponencial crecimiento
natural de la demanda de transporte derivado del PCB en las acciones de la
Secretaria de Transporte mencionadas, aun y cuando la misma Legislacion'
prevé la realizacion de acciones de planeacion y programacion de incrementos
en las concesiones derivadas del aumento de la necesidad publica.

B La fraccion I del articulo 19 del Reglamento de transporte piiblico y servicios conexos del Estado de
Meéxico establece que: “Con base en los planes de desarrollo urbano y sus programas y atendiendo
al avance de los mismos, de oficio la autoridad de transporte determinara durante el mes de
febrero de cada afo si es 0 no procedente realizar estudios técnicos para declarar la existencia de
necesidad publica de transporte que deba ser satisfecha con servicios de nueva creacion”.
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En el rubro de taxis, las organizaciones que existian en el municipio no
atendian la zona en donde se ubicaron estos nuevos conjuntos urbanos, lo
que provoc) reacciones entre ellas; por ejemplo, cuando el primer conjunto
urbano se fund¢, las tres organizaciones que prestaban el servicio en la
cabecera municipal se enfrentaron para obtener el control en el lugar, el cual
se encuentra sumamente alejado de sus zonas de operacion.

Después de varias acciones, tanto legales como de presién politica, la
autoridad, en conjunto con la constructora, decidieron no permitir dicho
servicio al interior del conjunto urbano, lo cual conllevé, dada la necesidad
del servicio provocada por la lejania con el centro de comercio y servicios del
municipio, el aumento de taxis “tolerados” (vehiculos de uso particular que
prestan el servicio publico).

Este mismo escenario se ha repetido en la mayoria de los nuevos espacios
habitacionales, pues no tienen organizacién de taxistas. Por ello, el nivel de
enfrentamientos tanto legales como de presién han aumentado, obligando
a la autoridad a tomar medidas para ordenar la prestaciéon del servicio.
Asimismo, ha propiciado la vinculacién de las organizaciones de taxistas con
ctpulas de transporte, que hasta antes del crecimiento no se habfa dado en
el municipio. En este contexto, el transporte ptblico de pasajeros adquiere
mayor dinamismo.

También, la vinculacién y comunicacién con el gobierno, en especifico
con las autoridades en materia de transporte publico, ha sido mayor. De
esta forma, el gobierno estatal ha promovido constantemente la conversién
de las antiguas asociaciones civiles de taxistas hacia la figura de sociedades
mercantiles. Sin embargo, esta conversién no se ha dado de forma fluida, pues
los actores y el espacio empresarial en el que conviven se han reconfigurado

de manera particular.

La emergencia de un nuevo espacio empresarial y la reconfiguracion de
viejos y nuevos actores

En la configuraciéon de este nuevo espacio empresarial, la actuaciéon de
los actores (sean estos econdmicos, politicos o sociales) ha sido central. Si
bien existen directrices estatales sobre el desarrollo urbano, la necesaria
interlocuciéon que se establece con los actores locales, con diferentes
culturas y subjetividades, abre todo un campo de respuestas y reacciones,
las cuales pueden ser de enfrentamiento, oposicién o para secundar las
politicas de desarrollo urbano. En el caso que nos ocupa se observa una gran
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permisividad de los actores del transporte hacia el proceso de urbanizacién
en general y hacia el PCB en particular. Para comprender esta nueva
dindmica, es conveniente hacer un breve retroceso temporal para explicar
cémo se encontraba la prestacién de este servicio.

En los afios 1930-1940, la concentracién comercial y de administracién
municipal que se generd en la cabecera municipal de Zumpango propicié la
aparicion de personas que en sus vehiculos se ofrecian a llevar a la gente que
acudia al centro de Zumpango a realizar diversas actividades mercantiles o
administrativas de regreso a sus domicilios. Posteriormente, con la llegada de
la normatividad en materia de transporte ptblico en el Estado de México, se
inici6 un proceso de regularizacién del transporte publico de pasajeros, con
las primeras autorizaciones de este servicio.

Conforme la demanda del servicio creci6, comenzé a generarse
competencia entre los concesionarios particulares, quienes se agruparon
como una estrategia de defensa. Asi, en la cabecera municipal de Zumpango
se fundaron dos asociaciones de taxistas, conocidas en la localidad como el
Sitio Judrez y el Sitio Morelos. En su origen, como muchas organizaciones
de taxistas en el Estado de México que se encontraban fuera de las ciudades
capitales, no tenfan una estructura legal formal; simplemente se agruparon
para tener una mayor capacidad de competencia.

En la cabecera municipal de Zumpango, una de estas disidencias formé
lo que ahora se conoce como la Unién de taxistas del Sitio Zumpango, la cual
se enfrenté con las anteriores organizaciones en el control de la operacién
del servicio en dicha zona. Esta nueva organizacién, después de varios
enfrentamientos, fue segregada a lo que en ese entonces eran las orillas de la
cabecera y donde posteriormente se construy6 el mercado municipal.

Muchos concesionarios del municipio no integraron asociaciones civiles,
debido a que no se encontraban en zonas con potencial de crecimiento. Los
concesionarios ubicados en pueblos y rancherias no tenian mayor competencia
que la de los mismos habitantes, quienes de forma esporadica colocaban sus
vehiculos como taxis.

Entre 2001 y 2003 comenzé de manera extraoficial un proceso de
reordenamiento. Como resultado del programa oficial en 2004-2005, en las
zonas urbanas, tanto del Valle de México como del Valle de Toluca, la mayoria
de las asociaciones civiles de taxistas se transformaron a empresas, mientras que
en zonas rurales o semiurbanas el rechazo fue casi generalizado. En Zumpango,

ninguna asociacién civil se acogi6 a la transformacién de empresas, aunque si
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a los beneficios fiscales permitidos para las personas fisicas. La diversidad de
respuestas al reordenamiento genero los siguientes cuestionamientos para la
investigacion: por una parte, encontrar ;qué factores inciden para que se dé
o no la transformacién a empresas? y, por otra parte, identificar si ;el paso de
un grupo de concesionarios a la conformacién de una empresa conlleva a la
formacién de empresarios?

Para el 2004, s6lo una asociacion civil se hizo sociedad mercantil; fue
del pueblo de San Juan Zitlaltepec y no fue por motivo del programa de
reordenamiento, sino por la disidencia que se formé y que se coloc6 a unos
metros de su base original. La autoridad en materia de transporte de la region
la orientd para que, mediante la nueva figura, evitara que mas concesionarios
formaran parte de la disidencia.

En la investigacion se encontré que, como parte del proceso de crecimiento
urbano, iniciado con el Proyecto de Ciudades Bicentenario, las pugnas internas
y las alianzas entre familiares que estaban en desacuerdo con el resto de los
concesionarios de la asociacién civil dieron lugar a nuevas empresas, mas
alla de las organizaciones que prestaban el servicio en Zumpango. Se crearon
cuatro empresas a partir de concesionarios que se separaron de las asociaciones
civiles, y una que surgi6 en las orillas del municipio. Para ser fundadas, fueron
apoyadas por el gobierno estatal a través de las autoridades en materia de
transporte. Estas nuevas empresas ya tenfan una visién compartida con el
gobierno respecto a la prestacion del servicio de taxi. Se fundaron por gente
que no tenia la visién tradicional del taxista ni “su” concesién, sino una nueva
forma de prestar un servicio con alta posibilidad de crecimiento.

Asimismo, se generd otra empresa, producto de la visién de expansion
de los taxistas de la zona conurbada al Distrito Federal, quienes consiguieron
concesiones suficientes para formarla; operan en los nuevos desarrollos
habitacionales de la ciudad bicentenario. Esta empresa surge de un organismo
con poca actividad en el transporte en la modalidad de taxi dentro del
municipio, un sindicato que tiene una relacién de filiacién con particulares,
la Confederacién de Trabajadores y Campesinos (CTC), un sindicato con
tradicion en el mismo municipio, pues es el lugar de su fundacion.

Este proceso de creaciéon de nuevas empresas de taxis ha dado como
resultado la emergencia de liderazgos fuertes en las asociaciones y/o
empresas de transporte, en la modalidad de servicio ptblico de pasajeros.
A continuacién se presenta un cuadro con las actuales organizaciones de

transporte publico en la modalidad de taxi que operan en Zumpango.
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Cuadro 3. Organizaciones de transporte publico en la modalidad de taxi

Nombre de la organizacion

Se transformé en, parcial o total

Localidad de origen

Union de taxistas de San Juan
Zitlaltepec

Parcial,en S. A.de C. V.

San Juan Zitlaltepec

Taxistas Unidos de Zitlaltepec

Surgio de la UTSJZ

San Juan Zitlaltepec

Concesionarios Zitlaltepec S.A. de
C.V.

Surgio de TUZ

San Juan Zitlaltepec

Union de taxistas de Santa Maria de
Guadalupe

S. A.de C. V. Creada a partir de
concesiones huérfanas de otras
localidades del municipio.

Santa Maria de
Guadalupe, Zitlaltepec

Unién de Taxistas Rebeldes

S.A. de C.V. Creada a partir de
concesiones otorgadas por
intermediacion de la ctipula de
transporte denominada COMTEM

San Juan Zitlaltepec

Unidn de taxistas de Cuevas y
Espafia

S.A. de C.V. Creada a partir del
proceso de regularizacion.

Santa Maria Cuevas

Sitio Juarez

Barrio de San Juan

Unién de Concesionarios del Sitio
Morelos

Barrio de San Juan

Unién de Concesionarios y Taxistas
del Sitio Zumpango

Parcial en Sitio Zumpango S. A. de
C. V.

Barrio de San Juan

Unién de Taxistas Rancheria
Buenavista

Rancheria de Buenavista

Union de transportistas de
Buenavista Zumpango Estado de
Meéxico.

S. A.de C. V. Con parte de las
concesiones de Union de Taxistas
Rancheria Buenavista A. C.

Rancheria de Buenavista

Taxistas unidos de Cuautlalpan

San Bartolo Cuautlalpan

Sitio San Lucas Xolox Buenavista
Ejidal Michapa

Totala S. A.de C. V.

Ejido de San Lucas Xolox

Taxistas de Oro

S. A. de C. V. Tiene una concesion
obtenida de una persona fisica.

U. Fam. CTC Jaltenco

Halcones Zumpango

Creada a partir de concesiones del
Sitio Judrez.

San Bartolo Cuautlalpan,
y Rancheria de

Buenavista
CT™M Sin concesiones. Tiene filiacion con ~ Rancheria de Buenavista
Unién de transportistas de
Buenavista Zumpango Estado de
Meéxico S.A. de C.V.
Enlaces S. A.de C. V. Sin concesiones Conj. Urbano La trinidad

reconocidas.

Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas a lideres del transporte.

Es necesario decir que, aun y cuando no todas las asociaciones se
transformaron a empresas, se denot6 un cambio de mentalidad en varios de
los concesionarios. Quienes no llevaron a cabo el proceso de transformacion,
se identificaron con la idea original del hombre-taxi, donde la concesién se
vuelve un activo con valor comercial y posibilidad de heredarse. Sin embargo,
quienes transformaron sus asociaciones en sociedades mercantiles lo hicieron
con la visién de un crecimiento a mediano y a largo plazos, en vista del fuerte
crecimiento demogréficoy, por ende, del incremento en la demanda del servicio.

Dentro del proceso de investigacién se identificé que los concesionarios
manifiestan territorialidad, entendida como la actitud de personalizar y
defender contrainvasiones un area geografica determinada por considerarla

para su explotaciéon exclusiva (Holahan, 2010). Este sentimiento se
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encuentra muy arraigado entre los transportistas. Obviamente, se trata de

un concepto de territorio cuyo uso no estd normado.

Comentarios finales

El proceso de urbanizacién acaecido en Zumpango, a partir del proyecto de
Ciudades Bicentenario, ha traido consigo la emergencia de nuevas formas de
interaccion social entre nuevos y viejos actores, situacion que abre novedosas
rutas de investigaciéon. Una de ellas, en el ambito del transporte ptblico,
vinculada con la transicién de las asociaciones de concesionarios de transporte
publico en la modalidad de taxi hacia la figura de empresas.

Ante situaciones estructurales compartidas, los concesionarios han
seguido diversas estrategias. A la fecha, en el municipio de Zumpango
aun existen cinco asociaciones civiles de taxistas, tres de las cuales no han
realizado ningtn proceso de transformacién a sociedades mercantiles; el
resto es remanente de las divisiones de donde surgieron nuevas empresas.
Recientemente, han aparecido tres organizaciones de taxistas bajo la forma
de sociedades mercantiles, pero no tienen reconocimiento de la Secretaria
de Transporte Estatal, pues no cuentan con concesiones que sustenten la
prestacion legal del servicio.

Se ha establecido una tipologia particular de los sujetos de estudio en el
transporte de la modalidad de taxi. En un extremo se encuentran aquellos
para quien la concesién se vuelve un activo con valor comercial y posibilidad
de heredarse. Se le puede definir como un tipo de empresario que se arriesga
poco, con una vision tradicional de su actividad laboral como medio de
sobrevivencia. En otro extremo se ubicarian aquellos con la visiéon de un
crecimiento a mediano y a largo plazos. Estos taxistas muestran una nueva
visiéon empresarial de acumulacion de capital.

Todo lo anterior, permite que, con base en el proceso de desarrollo urbano
detonado por el PCB en Zumpango, se genere un proceso de configuracion
de un nuevo espacio empresarial con matices muy particulares. En este
conviven nuevas estructuras generadas por la participacion de sindicatos y
ctipulas de transporte, con las caracteristicas del taxista tradicional empefiado
en mantener el valor de “su” concesion.

De manera tentativa, respecto a la pregunta ;el paso de un grupo de
concesionarios a la formacién de una empresa conlleva la formacién de
empresarios?, se puede afirmar que no necesariamente para el caso que se
estudia, ya que lo ocurrido ha presentado la integracién de nuevos actores que
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se han acoplado a la nueva dindmica social y a las politicas gubernamentales
en materia de transporte, coexistiendo con viejos actores, algunos de los
cuales han mantenido la nocién tradicional de “la concesién”, mientras que

otros transitan hacia una cultura mas enfocada a lo empresarial.
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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto generar mejor conocimiento del municipio de Texcoco de Mora,
localizado en la region oriente del Estado de México, asi como realizar un analisis descriptivo de
su principal condicién social, urbana y econémica durante el periodo 2000-2012. Texcoco es el
municipio mas importante de la llamada regién Texcoco, la cual se ubica en la dindmica urbano-
industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. El estudio de lo social, lo urbano
y lo econémico son temas unidos para conocer la configuracion, el perfil y la vocacion de los
territorios locales, inmersos en las dindmicas regionales y metropolitanas que se relacionan con
factores como: la calidad de vida de las personas que migran a esta zona, la situacién econémica,
el problema social y la transformacién que experimenta la poblacién en el municipio.
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Abstract

This work aims to generate better understanding of Texcoco de Mora municipality located in
the eastern part of the State of Mexico, and descriptive analysis of the main social, urban and
economic in the period 2000-2012. Texcoco is the most important town in the “Region Texcoco”,
same that is located in the urban-industrial dynamics of the metropolitan area of Mexico City.
The study of the social, economic and urban are united themes for setup the profile and the
vocation of local territories, immersed in regional and metropolitan dynamics, which are related
to factors such as quality of life of people migrating to this area, economic, social issues and
transformation experienced by the population in the municipality.

Keywords: Texcoco municipality, State of Mexico, socioeconomic, urban view.
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Introduccion

En 2001, Texcoco tuvo gran difusion debido al proyecto de instalar un nuevo
aeropuerto internacional de la Ciudad de México en territorio mexiquense.
Ante esta situacion, surgié la importancia de los municipios y lo relevante
de las reformas hechas al articulo 115 constitucional, donde el uso de suelo,
la planificacién de asentamientos humanos y la vida econémica y social son
elementos fundamentales para el adecuado desarrollo. El megaproyecto urbano
y el conflicto social que derivé con los habitantes, campesinos, ejidatarios en los
municipios de Atenco y Texcoco generaron la participacién de actores locales
y regionales en temas relacionados con identidades territoriales, urbanas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales, antes analizadas escasamente.

En el nivel local, la construccion de agendas permite conocer la capacidad de
gestion o, en su caso, la reiterada forma de atender demandas sociales, como la
prestacion de servicios ptblicos municipales. Las distintas ideas y propuestas para
la mejora de las tareas municipales consideran la construccién de elementos basicos
de una adecuada administracién y gestién del gobierno local, donde las politicas
en desarrollo econémico, lo urbano, lo social son significativas para lograr las
necesarias transformaciones de una estructura gubernamental local soportada por
dos racionalidades fundamentales: a) la administrativa y b) la politica.

En este decenio del siglo XXI existe una reestructuracion del capitalismo
a nivel global que impacta en lo regional y, de manera significativa, en lo
local. El modelo de acumulacion en el siglo XX y el presente siglo cada dia
asombra con la ciencia y la tecnologia, diversificando la localizacién de
municipios y regiones que relacionan con zonas y regiones diversas del
pais. La vinculacién local y regional en el pais se inserta en la apertura
comercial y adquiere diversas caracteristicas, dependiendo del proceso
productivo predominante.

Recientemente, los estudios regionales tienen un vinculo mas que relaciona
“lolocal” con “lo global”; la teorfa de la globalizacién adquiere nueva dimensién
donde “lo global” puede ser macro, pero también micro en un proceso de
regionalizacién. Son procesos coexistentes de internalizacién y relocalizacién
de la produccién, de emergencia de la aldea global y de la valorizacién de lo
local, donde los procesos de reorganizacion y relocalizacién de la produccion
son significativos. Para otros analistas, la globalizacién significa acercamiento
mutuo de encuentro y mezcla de cultura, donde los estados-naciéon parecen
observadores de las nuevas formas de organizacion, en el nuevo lenguaje, del
capital, de la educacién, entre otros (Toledo, 1999: 38-39).
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Las politicas sociales y urbanas en el Estado de México y de la zona oriente
en particular han dependido de la coyuntura econémica y politica que se
presenta; en tiempos de crisis es fundamental encontrar mejor equilibrio entre
las actividades y los servicios que concentra esta region ubicada en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México' (ZMCM) y su desarrollo integral, con
interaccion importante entre la entidad con mayor ntimero de habitantes.
En el presente decenio del siglo XXI, las grandes zonas metropolitanas del
mundo se hallan integradas econémicamente al circuito de la produccién y
consumo internacionales, de manera o intensidad diferente a lo que se hizo en
el pasado. Asi, en la mitad del siglo pasado, y en especifico de 1940 a 1980, la
ZMCM tuvo su desarrollo vinculado al crecimiento de una economia regional
del centro del pais, donde el proceso de industrializacién y modernizacién se
centré en un modelo de localizacién de la industria manufacturera en el sector
terciario de la economia y no necesariamente en el proceso de mundializacién
de la economia internacional como era la frontera y norte del pais. Los
llamados “polos” de desarrollo estaban ligados al proceso de sustitucién de
importaciones y en torno a ellos se articulaba espacialmente el crecimiento
de la industria en torna a la ZMCM. En los afos ochenta, existe el proceso de
restructuracion espacial de la industria y se traslada a estados fronterizos del
norte de México, el cual se vio fortalecido por la industria maquiladora en los
estados de la frontera norte; asimismo, en la industria textil se observé cambio
a otras regiones del pais (Calderén, 2008: 45).

Es de considerar en el analisis local si existen politicas ptiblicas encaminadas
a una nueva redistribucién de la poblacién en el territorio a partir de criterios
econémicos y de actividades productivas, asi como la relacién que se tiene con la
region. Lo anterior conduce a plantear las preguntas: ;Se puede hacer coincidir
las variables socioeconémicas y urbanas en Texcoco para un adecuado desarrollo
de laregion? ;Existe una politica de ordenamiento urbano-regional para Texcoco
y los municipios del oriente del Estado de México? Son interrogaciones que esta
investigacion describe la manera de abordarlas y de estudiarlas.

1 Seglin el INEGI, en el afio 2000, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México comprendia la misma

Ciudad de México y sus 16 delegaciones, mas 27 municipios conurbados del Estado de México y el
municipio de Tizayuca, en el Estado de Hidalgo, con una poblacion estimada de 17 millones de habitantes.
También existe otra demarcacion y division administrativa llamada Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM), que es mas amplia y abarca 59 municipios del Estado de México, 16 delegaciones
del Distrito Federal y 29 municipios del Estado de México, y el municipio de Tizayuca, del Estado de
Hidalgo, con lo cual se complejiza la region, ya que comprende un total de 21°163,226 pobladores, segiin
lo establece el criterio de SEDESOL/INEGI/CONAPO, en el documento Zona Metropolitana del Valle
de México, editado por el Gobierno del Estado de México/COESPO, en 2009.
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Este trabajo estd estructurado en cuatro partes: la primera describe la
caracterizacion fisica-territorial del municipio; la segunda analiza laimportancia
de lo local y lo regional; la tercera muestra los rasgos mas importantes de la
condicion social, poblacional, urbana y ambiental de Texcoco en el periodo
2000-2012; la cuarta presenta la condicién econémica y sus caracteristicas para
tener un perfil del territorio municipal en el contexto de lo local y lo regional;
finalmente, se expone la conclusién del trabajo desarrollado.

Las herramientas metodolégicas utilizadas fueron: el método es deductivo;
consiste en tomar conclusiones generales para explicaciones particulares. El
trabajo inicia con postulados, teorias, principios y leyes de aplicacién universal
para aplicarlos a soluciones particulares, comparando y analizando los datos
cuantitativos disponibles y realizando un andlisis cualitativo de cada tema
propuesto, con apoyo y seguimiento del objetivo planteado.

Por lo que se refiere a las técnicas de investigacion, se realizé una revisiéon
documental de la informacién disponible, de la temaética referida y se
realizaron trece visitas de campo al municipio de Texcoco en 2012. También

se reviso la informacién electrénica del municipio en el periodo 2000-2012.

Objetivo

Realizar andlisis descriptivo, no tedrico, de los principales cambios que ha
experimentado el municipio de Texcoco de Mora en lo social, lo urbano y
lo econémico, y la relacién que guarda con la region a partir de informacién

estadistica, documental y de campo en el periodo 2000-2012.

Caracterizacion fisica- territorial del municipio de Texcoco

El municipio de Texcoco se localiza en el oriente del Estado de México y forma
parte del Valle Cuautitlan-Texcoco (VCT), asi como del drea metropolitana de
la Ciudad de México en su parte oriente. Se ubica a 23 kilémetros del Distrito
Federal en la parte nororiente del Estado; pertenece a la Regién Econémica 111
que lleva su nombre y es sede de distrito judicial, electoral y rentistico.?

[N)

Es distrito judicial porque la Constitucion Politica Libre y Soberana del Estado de México (2010) establece en
su articulo 61, fraccion XX, las condiciones de designacion de sedes responsables del Poder Legislativo; de
manera tradicional, Texcoco ha sido sede histdrica del Poder Judicial, no por criterios poblacionales, sino por
decisiones del Congreso del Estado de México y de la Constitucion. En 1827 fue sede de los poderes estatales
y capital mexiquense, como la segunda capital mexiquense. Es sede electoral por los criterios que establece la
Constitucion Politica Mexicana, en su articulo 99, donde se estipula que el Poder Judicial de la Federacion y
el Instituto Federal Electoral y los institutos estatales electorales realizan la demarcacion de distritos locales,
dependiendo de criterios en gran medida administrativos. Es sede rentistica porque la Ley de Ingresos del
Estado de México y la Ley Organica Municipal establecen los criterios para ser distritos catastrales.
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La superficie, segtin el Gobierno del Estado, es de 428.53 km?, en la cual
habitaban 235,151 habitantes (INEGI, 2010a). La cabecera municipal concentra
mas de 110,000 habitantes; es una ciudad media y en sus diversas comunidades
concentra el resto de la poblacién en un total de 53 delegaciones, pueblos y
rancherias, con una densidad poblacional de 487 hab/km? en el afio 2000 y
de 561.64 hab/km? en 2010 (Edomex, 2011-2017), siendo de las densidades
mas bajas de la regién Texcoco. Sin embargo, méas del 60% del territorio del
municipio es considerado como bosque, zona comunal y ejidal en la llamada
montafia texcocana. Por otro lado, el municipio vecino de Chiconcuac present6
densidad de poblacion de 2,589 hab/km? en 2000 y de 3,288 hab/km? en 2010,
siendo la densidad mas alta de la regién y con fuerte presion sobre el territorio
de Texcoco. Lo anterior es un indicador que muestra la cantidad de habitantes
que existen en un drea determinada y considera los hab/km? en espacio fisico-
territorial, lo que ayuda a realizar diagndstico para identificar las demandas
de servicios ptblicos y equipamiento, asi como la tendencia de ocupacién de
suelo y los cambios que esto significa. Asimismo, permite conocer y analizar
los espacios territoriales cada dia mas reducidos y las dreas susceptibles de
poblamiento con fuerte presion urbana y de especulacién del uso de suelo,
fundamentalmente la propiedad privada, la cual tiende a aumentar costos
debido a la gran demanda que existe.

Texcoco limita al norte con los municipios de Atenco, Chiconcuac,
Chiautla, Papalotla y Tepetlaoxtoc; al sur con Chimalhuacan, San Vicente
Chicoloapan, Ixtapaluca y Nezahualcdyotl; al este con Puebla y Tlaxcala
y al oeste con Ciudad Nezahualcéyotl. El siguiente mapa ilustra la region
territorial del municipio de Texcoco de Mora, ubicado en el oriente del Estado
de México (ver mapa 1).

El municipio esté situado en una llanura que tiene al oriente una porcién
montafiosa y al poniente el ex Lago de Texcoco; la altitud media del territorio es
de 2,250 msnm. Forma parte de las cuencas lacustres, producto de erupciones
volcénicas que tuvieron lugar en el Valle de México. Tiene elevaciones
importantes, como el Monte Tlaloc con 4,500 msnm; existen tres manantiales,
cinco rios, veinte arroyos, dos acueductos (INEGI, 2010b). Territorialmente,
es el municipio mas grande de la regién y de la ZMCM y representa el 15.9%
de la superficie regional de la zona III en el Estado de México, considerada

integrante de la Zona Metropolitana.
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Figura 1. Ubicacion de Texcoco

Chimalhuacan

TEXC 0 C O Chicoloapan

Fuente: EDOMEX en linea (2010).

Importancia lo local y lo regional
La globalizacién y la descentralizacion hicieron del municipio un espacio de
suma importancia para lograr la competitividad de las regiones y mantener la
gobernabilidad, ya que es el nivel de gobierno maés cerca de los ciudadanos,
ademas de la prestacion de los principales servicios y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes. Las consideraciones se interrelacionan para moldear
un cambio institucional donde los gobiernos municipales estan adquiriendo
de manera acelerada nuevas responsabilidades y atribuciones respecto al
desarrollo de sus localidades y otras poblaciones con las que interactdan
(Arroyo y Sanchez, 2007: 92).

Los territorios locales y las zonas metropolitanas son el escenario
donde se desarrollan los procesos sociales, las obras urbanas y el conflicto

social y politico mas importante de los tltimos afios. El anélisis de las
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condiciones econdémicas, sociales y urbanas, asi como la gestién del
gobierno municipal y estatal se presenta para estudiar los fenémenos
urbanos y el impacto en lo econémico y lo social o, en su caso, revisarlo si
manifiesta un tipo de desarrollo urbano en una heterogeneidad regional y
metropolitana. Las politicas ptblicas y gubernamentales en el ambito del
gobierno local deberian incidir en crear condiciones para un desarrollo
sustentable y sostenible y articularse como cuestiones de calidad de vida
y derechos ciudadanos que permitan nuevas formas de gobernabilidad en
el ambito local. El debate actual sobre el federalismo y la democracia en
Meéxico exige elaborar propuestas que permitan revertir las desigualdades
que prevalecen entre el centro y las regiones entre el norte y el sur, entre
las ciudades ricas y las pobres, entre quienes en su interior acceden a
condiciones de vida excelentes, comparables a cualquier metrépoli del
mundo, y quienes deben soportar carencias y deficiencias en acceso a los
bienes y servicios basicos; es decir, se trata de abordar la territorialidad de
la democracia (Ziccardi, 2003: 329).

Lograr transformaciones en una estructura gubernamental es una tarea
de largo plazo. En el gobierno moderno convergen dos racionalidades: la
administrativa y la politica. Estas tienen campos de aplicacion diferentes. Al
confluir en un mismo territorio los diferentes propdsitos se convierten a veces
en incompatibles. Por otra parte, el gobierno municipal se encuentra ante
dos presiones de cambio fuertes. En primer lugar, el contexto internacional y
nacional ha cambiado en los veinte afios recientes de tal modo que practicas
administrativas (por ejemplo: cobros de impuestos, derechos y permisos;
pagos a proveedores; control del trabajo y horario interno del personal) y
de gobierno (por ejemplo: interaccion con los ciudadanos y quienes solicitan
atencion a algtin problema, tramite o peticién particular) basadas en un cierto
caracter informal, no pueden realizarse ahora sin incurrir en un alto costo
financiero y/o politico (Bazdresch, 2007: 49).

La pertinencia de un municipio a una regién, rural, urbana, metropolitana,
indigena, fronteriza es un dato de fundamental importancia para conocer cual es
su vocacion econémica y su integracién en la vida politica nacional. Interesa saber
(qué caracteristicas naturales y ambientales posee su territorio y su entorno?
¢Cuales son las capacidades educacionales y culturales de sus habitantes y qué
nivel de vida prevalece? ;Cudles son las bases de su identidad cultural?

En este sentido, en México, desde el siglo pasado, se han elaborado

diferentes regionalizaciones, como agrupaciones de base territorial no
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necesariamente coincidentes con la delimitacién politico-administrativa
estatal. Si bien la perspectiva regional, actualmente no es considerada con
la importancia que posee para el proceso de disefio e implementacién de
la politica econémica y, en general, es muy limitada la incorporacién de la
dimensién territorial (Ziccardi, 2003: 330).

La Constitucion de la Reptblica establece autonomia y facultades para
actuar en relacién a la planeacion territorial y ambiental, asi como suministrar
servicios publicos como: agua potable, drenaje, energia publica, recoger
basura, entre otros, (articulo 115 de la Carta Magna). La realidad es que no
existe disefio de politica ptblica y gubernamental que tienda a establecer
proyectos, acciones municipales de desarrollo equilibrado y sustentable para
el municipio y la region.

La consideracion se relaciona con las obligaciones de este articulo, donde
se retoma lo dicho por Ziccardi (2003), respecto a que muchas de ellas
encierran una dimensién regional y la Constitucion mexicana establece que
el municipio es un ente auténomo; asi como que los gobiernos municipales
deben cumplir las siguientes funciones primordiales: la promocién de un
desarrollo econdémico sustentable, el cuidado del medio ambiente y los recursos
naturales, la preservaciéon de la identidad cultural y étnica, la conservacién
del patrimonio histérico, la prestaciéon de servicios publicos basicos y la
promocién de la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones, con el fin
de ejercer y consolidar la democracia politica y social en el ambito local.

Lo poblacional, lo social, lo urbano-ambiental

Se analizan de manera breve y descriptiva las variables poblacion, vivienda,
lo ambiental y el uso de suelo en el periodo sefialado, las cuales fueron
consideradas para el estudio por la importancia que adquiere en el tejido
social, sus caracteristicas y su relacién con la actividad econémica, pues la
influencia del tema urbano es determinante en la calidad de vida y en el
desarrollo deseado en el municipio.

Las condiciones urbanas presentan relacién significativa con la estructura
demografica y econémica del territorio municipal, toda vez que el cambio
urbano maés significativo estd asociado con la dindmica sociodemografica en los
altimos tres decenios cuando la poblacién se triplicé. Para 1970, Texcoco tenia
una poblacién de 65,628 habitantes con una tasa de crecimiento medio anual de
4.6% en una area territorial de 428.53 km? (H. Ayuntamiento de Texcoco, 1971). El
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territorio transitd su economia de un sector primario importante, con sus més de 12
grandes ranchos ganaderos que existian en actividades enfocadas a la agricultura
y a la ganaderia, al desarrollo del sector terciario en constante crecimiento en los
afos ochenta, siendo pilar principal de la economia urbana texcocana.

En 1980 se tiene el registro de 105,851 personas con una tasa de crecimiento
medio anual de 4.72% (INEGI, 1980); en los decenios setenta y ochenta, en
términos porcentuales, se tuvo el mayor crecimiento poblacional en Texcoco.
En 1990 se registr6 una poblacién de 140,368 habitantes, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.9% (INEGI, 1990); es decir, de 1970 a 1990,
la poblacién del municipio crecié en mas de 100% con tasa de crecimiento
promedio de mas del 4% anual en dicho periodo. Este crecimiento fue inédito
en el municipio, no asi en otros municipios vecinos como Chimalhuacan,
que en el mismo periodo incrementé su poblacién en més del 400% en un
espacio y territorio mas densamente poblado. En este periodo, Texcoco dej6
de ser el pueblo que vinculaba su economia y una forma de vida con los
“ranchos”, la agricultura y la tipica comida hecha de “barbacoa” de carnero,
con caracteristicas de vida rural en una periferia semiurbana.

Segtin datos de INEGI, para 1995, Texcoco habia crecido a 173,106 personas
con una tasa promedio de 3.78%. También existi6 variable migraciéon que tuvo
efecto en la conformacién de la poblacién de Texcoco, siendo un aproximado
del 1.5% de la poblacion que lleg6 del exterior y son personas que se asentaron
en el territorio texcocano provenientes de la regiéon centro del pais y del
Distrito Federal (INEGI, 1990; 2000).

En Texcoco, en el decenio 2000-2010, existe un patrén de asentamiento
que se relaciona con la expansion fisica de la Ciudad de México y su zona
conurbada, donde el crecimiento demografico es variable y se asocia a la
migracién de personas y familias que buscan mejores oportunidades de vida
y empleo. También existe la variable politica que contribuye a completar
el mapa municipal y regional, ya que el partido politico que gobierna en el
municipio y en la regién llamada “Texcoco” influye en la forma de llevar
a cabo las tareas sociales, econémicas y urbanas. Texcoco tuvo importante
presencia partidaria del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) en la
década 2000-2010, y como segunda fuerza politica el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el cual goberné en el periodo 2009-2012. En 2012, la

agrupacion politica llamada “Movimiento Ciudadano” gana las elecciones

* Los municipios que integran la region Texcoco, de manera tradicional y administrativa, son: Atenco,
Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y el propio Texcoco.
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municipales en Texcoco para el periodo 2013-2015. Este dato es relevante
cuando se encuentra en una alternancia politica a nivel nacional, que inicia en
gran medida en el &mbito local a finales del siglo pasado.

En el afio 2000, el Censo de Poblacién y Vivienda reporté 204,102 personas
con tasa promedio anual de 3.94%. Existe un repunte significativo en la tasa
poblacional en dicho periodo, lo cual se asocia con la estructura demografica
vinculada a los procesos urbanos, cada dia més consolidados. En 2010, los
datos estadisticos confirman que parte de la poblacién proviene de otros
estados, en la mayoria de casos del sur y centro del pais y que en conjunto
representé el aproximado del 1.4% de dicha poblacion, asentdndose no
en la ciudad de Texcoco, sino en las comunidades donde el uso de suelo
y la prestacién de servicios son mas baratos. En las comunidades rurales
existe venta de tierras, pero el uso de suelo es irregular, tal es el caso de la
venta de terrenos ejidales de la llamada “Costa Chica”, cercana a la zona
del ex Lago de Texcoco, que comprende las localidades de Tocuila, San
Andrés Rivapalacio, Santa Cruz de Abajo y los diversos asentamientos que
empiezan a surgir en el eje carretero Texcoco-México y la carretera de cuota
Pefién-Texcoco, asi como diversos asentamientos irregulares del llamado
grupo “Antorcha”’ en las comunidades Cuautlalpan, Huexotla, Montecillos,
la zona de “la montafia” que abarca localidades de San Pablo Ixayoc, San
Dieguito Xochimancan, Sta. Catarina del Monte, San Jerénimo Amanalco
y Santa Maria, donde el comtn denominador es la bisqueda de vivienda
econdmica y suelo més barato para ciertos sectores de la poblacién que en
la ciudad de Texcoco.

Los usos de suelo son predominantemente no urbanos, pero existe
irregularidad en la estadistica de la superficie urbana. En el Plan de Desarrollo
Estatal 2011-2017 se considera que Texcoco tiene 3,318 hectareas destinadas a suelo
urbano que equivalena7.9% de su territorio; 2,838.90 hectareas son utilizadas para
habitacién, 198.4 hectareas con uso de suelo comercial, 15.3 hectareas destinadas
a la industria y 265.4 hectareas para otros usos no especificados. De esta manera,

4 En 2012, la maestra Delfina Gomez Alvarez es la primera mujer que gana una eleccion municipal en
Texcoco con la organizacion politica “Movimiento Ciudadano” y el Partido del Trabajo, en el periodo
2013-2015. En 1966, dofia Victoriana Mayer Gonzalez asumi6 el cargo de manera interina.

El grupo “Antorcha”, antes conocido como “Antorcha Campesina”, preside demandas sociales de
sectores populares y de bajos ingresos. También se vincula como parte de la estructura territorial del PRI
y tiene injerencia y participa activamente en la politica-electoral en ciertas regiones del Estado de México
y del pais. El municipio de Chimalhuacan es uno de sus bastiones mas importantes de dicha agrupacion
en la region oriente del Estado de México.
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se comprende mejor la estructura urbana del municipio y la presiéon que existe
por mas suelo urbano y asentamientos irregulares con fuerte concentracion de
poblacién en ciertas zonas ya sefialadas (Edomex, 2012: 87).

En 2011 y 2012 surgié un conflicto importante por la venta del predio
llamado “Pimiango”, ubicado en la localidad de Cuautlalpan, donde ahora se
observaunamayorinjerenciadeunaorganizacién politicallamada“ Antorcha”,
que modifica la forma de vida de los pobladores y del Fraccionamiento “El
Tejocote”, situados al sur del territorio, en el eje carretero federal México-
Texcoco, yaqueseentrelazan tradiciones, formas de vida, organizacién, cultura
y actividad econémica de una poblacién que, en el caso de Cuautlalpan, su
principal actividad econémica es la produccién, comercializacién y venta de
“trofeos” que se distribuyen en el interior del pais y en el extranjero. Existe otro
asentamiento “Antorchista” ubicado en el ex rancho “Santa Rosa”, atras del
centro comercial “Puerta Texcoco”, en la misma comunidad de Cuautlalpan,
que colinda con Chimalhuacdn y Chicoloapan; en este periodo modificé el
uso de suelo, influy6 en la vida econémica, social, cultural y agrego la variable
inseguridad por la violencia y los constantes asaltos y robos a transetntes
y casas habitacion y comercios. En esta zona de Texcoco se ubican grandes
grupos poblacionales que en 2000 no existian; esta area del sur es confluencia
de tres municipios (Texcoco, Chimalhuacén y Chicoloapan), ahora con mayor
densidad de poblacién y aumento de poblacién estimado en més de 100% en
el periodo 2000-2010 (INEGI, 2000; 2010a).

Asi, la vida social, poblacional, urbana presenta modificacién importante
con los grupos poblacionales que migraron a Texcoco en el periodo sefialado a
zonas antes rurales, ganaderas; la organizacién “ Antorcha” ocupa espacio antes
destinado a la actividad ganadera y agricola, hoy en asentamientos urbanos no
regularizados y con presién en el uso de suelo del municipio, y con evidente
participacién de ciudadanos en el vinculo politico-social y partidario, ya que
dicha organizacion forma parte de la estructura territorial del PRI

El siguiente cuadro muestra el crecimiento de la poblacién en el periodo
1970-2012, donde en cuatro decenios Texcoco pasé de ser municipio de actividad
agricola-ganadera a comercial y de servicios educativos, fundamentalmente.
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Cuadro 1. Poblacién municipal de Texcoco de Mora, 1970-2012

ANO POBLACION TOTAL TASA DE CRECMIENTO
MEDIA ANUAL
1970 65,628 4.6
1980 105,851 4.72
1990 140,368 2.93
1995 173,106 378
2000 204,102 3.94
2005 209,308 0.44
2010 235,151 2.53
2012 237,117 1.3*

Fuente: elaboracion propia con base en las estimaciones realizadas por INEGI (2010a).

Como se observa en el cuadro, el mayor crecimiento poblacional fue en el
periodo de 1970 a 1990; sin embargo, del 2000 al 2010 existié aumento de 31,044
habitantes, lo cual equivale a todo el municipio de Chiconcuac y Papalotla (INEGI,
2010a). Se muestra que de 2005 a 2010 la poblacién en Texcoco aument6 a 25,843
personas; es decir, en el lustro pasado se incrementé mas del 100% respecto al
periodo anterior (2000-2005); esto es significativo para realizar el andlisis y
conocer la condicion social, urbana, poblacional y econémica de Texcoco. Surgen
preguntas: ;Texcoco se vio afectado por el movimiento migratorio de personas
que buscaron suelo barato y vivienda econémica?, ;tiene esto que ver con el
movimiento Antorchista y su ocupacién de suelo?, ; Antorcha trata de hacer
operacioén sociourbana, es decir, tierra y asentamientos por fidelidades politicas
y votos para su partido?, ;llegaron personas buscando oportunidades de empleo
y mejor calidad de vida y que se ubicaran en este territorio cercano a la Ciudad
de México y su zona conurbada?, jes politica gubernamental demografica del
gobierno local y estatal tener este tipo de asentamientos en Texcoco?

Son preguntas para conducir el estudio de la tematica alusiva al inicio
del presente texto. La idea de un desarrollo econémico se asocia hoy con las
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formas urbanas y sociales en el municipio y en la regién oriente del Estado de
Meéxico. Datos estadisticos muestran que en el periodo 2000-2012 mas del 30%
del total de personas migraron a este territorio, con lo cual existe impacto en el
ordenamiento urbano-ambiental-territorial, traducido en nuevos dificultades
con los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, empleo, seguridad
y problemas ambientales ain no evaluados por los mismos pobladores
y por las autoridades locales y estatales, respectivamente (INEGI, 2010a;
H. Ayuntamiento de Texcoco, 2009). La gréfica 1 muestra el aumento de

poblacién en el territorio, el cual sigue en ascenso.

Grafica 1. Tendencia de la poblacion 2000-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en las estimaciones realizadas por INEGI (2010a).

Asi, el municipio conforma parte de la periferia de la Ciudad de México, con
caracteristicas socioeconémicas y un proceso de urbanizacién marcado por grandes
desigualdades que se presentan en las ciudades del llamado “tercer mundo”. El
proceso de poblamiento esta asociado con el tipo de desarrollo para la region y las
politicas gubernamentales que ha traido la desigualdad social en el sentido de la
diferenciacion de la ocupacion del espacio-territorio, donde el nivel de consumo y
el deterioro de la calidad de vida ahora se asocia con la calidad ambiental o con la

degradacién ambiental, que experimenta gran parte de este territorio.
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Mientras la tasa de crecimiento a nivel nacional, durante el decenio 2000-
2010 fue menor a 1.7 %, en la region oriente del Estado fue de més de 2.7
promedio durante este periodo; en el municipio de Texcoco fue de 1.78
promedio; es decir, similar al promedio nacional. Es evidente que no es
el municipio mas poblado del oriente del Estado, ya que Chimalhuacan,
Ixtapaluca o Valle de Chalco son mayores y con tasa de crecimiento mucho
mayor que este municipio o aquellos conurbados con la Ciudad de México.
Asi, el municipio concentra el 1.55% del total de la poblacién estatal,
contrastando con municipios vecinos como Chimalhuacédn, que superan el
3.7% de poblacién que vive en el Estado (Edomex, 2011-2017: 67).

La vivienda

Las condiciones de los habitantes también se ven restringidas de acuerdo con
la disposicién de espacio que mantendra una estrecha relacién con la cantidad
de viviendas, asi como de su poblaciéon. Con base en la informacién censal,
en 2000 se obtuvieron registros de que el municipio poseia un total de 43,852
viviendas, lo que representaba un promedio de ocupacién de 4.6 habitantes
por vivienda, y de las cuales el 82.3% tenian piso de cemento o firme, el 6.8 %
pisos de mosaico, madera u otro material. Asimismo, la mayoria de los muros
eran de tabicén, ladrillo o bloc con el 96.03% (INEGI, 2000).

Referente a los estdandares internacionales que denotan que la condicién de
hacinamiento se da cuando existe una ocupacién de mas de dos personas por
habitacién, se podria aseverar que en el municipio la mitad de las viviendas
presentan esta condicion.

En 2010, el total de viviendas reportadas fue de 56,482, lo que represent un
incremento de 28.7% con respecto al afio 2000; es decir, se tuvieron de manera
oficial 12,629 nuevas viviendas en el decenio 2000-2010 (INEGI, 2000-2010). En el
lustro 2005-2010 existe el mayor aumento de vivienda, ya que en 2005 increment6
de 46,770 a 56,481; en total, 9,711 viviendas, lo cual coincide con el aumento de
poblacién de 25,843 habitantes, que represento el 20.5%; es decir, Texcoco crecié
mas del doble en vivienda y poblacién en este lustro, equivalente a integrar al
100% de la poblacién de Chiconcuac, al 80% de la poblacion de Papalotla y a
una parte de vecinos de Texcoco. Esto se traduce en problemas no planificados
ni considerados en servicios, como agua, drenaje, basura, electricidad, seguridad
publica, y la variable infraestructura urbana, que comprende calles, avenidas,
parques, jardines, etc., pero también tiene relacién con infraestructuras de

servicios educativos, transporte, salud, entre otros.
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El promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas fue de 4.1
personas (INEGI, 2010b). Llama la atencién que mas del 90% de habitantes
del municipio cuenta con los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica
dentro de su vivienda. Otro variable a destacar es la de vivienda particular
con computadoras que es de 33.1%, que equivale a 18,671 viviendas con este
servicio, lo que supera en mas del 8% el promedio estatal (INEGI, 2010b).

Existe cambio en tendencia de poblacién en este territorio, que ha ido
en aumento en el periodo sefialado, con lo cual se convirtié en uno de los
municipios mas importantes de la periferia de la ZMCM, debido a la estructura
demografica, conformada por la natalidad, mortalidad y migracién en un
espacio fisico delimitado, que se asocia con la actividad econémica, social y
urbana del territorio texcocano. El gobierno local y los asuntos de uso de suelo,
urbanizacién y ordenamiento territorial estan relacionados con el perfil urbano,
social y econémico, ahora fincado en los servicios y en el comercio, debido a
que la agricultura es sector en decremento y no se observa que exista propuesta
congruente o acciones gubernamentales concretas a niveles local, estatal o
federal para revertir o modificar esta tendencia en el uso de suelo, urbanizacién
y vida social y econémica del municipio (Céspedes y Moreno, 2010).

Asi, se presenta el asentamiento poblacional y la dotaciéon de servicios
importantes. Los aspectos generales que describen la condicién de la vivienda
son indicadores de la calidad de vida de los habitantes del municipio, asi
como de la estructura social y de la base econémica, por lo que mejorar
dichas condiciones constituye un desafio para la politica de desarrollo urbano
municipal, implementada ésta por estrategias de planeacién econémica y
ordenamiento territorial.

En este sentido, toma relevancia la gestion, los recursos financieros y
humanos con los que cuenta el gobierno local. Por ejemplo, la gestion se asocia
conlo politico, y en Texcoco varios pobladores asilo identifican; sin embargo, la
gestion también se relaciona con lo institucional, lo administrativo, lo técnico,
el problema urbano-social, concerniente al gobierno local. La gestién de los
servicios urbanos en el municipio de Texcoco tiene relacién con practicas y
estrategias a través de las cuales los habitantes de colonias, barrios y pueblos
gestionan la satisfacciéon de sus necesidades, principalmente urbanas, y que
no existe forma tnica de gestionar; los grupos politicos y la organizacién de
ciudadanos independientes gestionan servicios ptblicos municipales en gran
medida; es el caso de agua potable, drenaje, electricidad, pavimentacion,

servicios educativos, salud, servicio de limpia, entre los mas significativos.
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En las distintas visitas (trece) al municipio (julio-diciembre de 2012), se
observo que los ciudadanos manifiestan tendencias partidistas-politicas con
relacién al grupo denominado “Antorcha”, de manera especifica en las zonas
donde el uso de suelo es de mayor irregularidad; por ejemplo, en la comunidad
de Cuautlalpan, ubicado al sur del municipio donde se encuentra el predio
“Pimiango”, ocupado por personas vinculadas a la organizacion de “ Antorcha”.®

Texcoco tiene gran vinculo con la metrépoli, ya que la poblacién da paso a
una economia de cardcter urbano y de interdependencia entre el macrocentro
urbano que representa a la Ciudad de México y a la periferia que se asocia a
los municipios cercanos. Esta realidad presenta un problema: la regién, por un
lado, pertenece juridica y administrativamente al Estado de México, pero, por
otro, es parte de una gran ciudad, con mayor importancia regional-nacional, sin
embargo, no es del todo reconocida como global, pues esta categoria corresponde
con “las denominadas megaciudades, las cuales son centros metropolitanos
de gran tamario y grandes cantidades de poblacién que concentran funciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales, cuya principal caracteristica es su

carécter subdesarrollado o periférico” (Iracheta, 2001: 69).

Lo ambiental
La politicaambiental debe reconocerse enla politica urbana como un determinante
fundamental de la dindmica espacial y territorial de un territorio en el 4mbito
de lo local. La organizacion fisica de la estructura urbana es factor que moldea
los patrones de convivencia, consumo, demanda de energia y usos comunes
ambientales. De esto dependen las condiciones para asegurar la sustentabilidad
de la ciudad a través de una politica ambiental urbana eficaz e integral. La
perspectiva ambiental hace notar la percepcion de la relacién poblacién-recursos,
donde se plantea una estrategia del aprovechamiento del espacio productivo
de cada region, de las condiciones ecoldgicas, tecnoldgicas y culturales de cada
comunidad, orientada a la satisfaccion de sus necesidades fundamentales y al
mejoramiento de su calidad de vida (Montes y Leff, 2000: 17).

Uno de los mayores y mds importantes problemas del tema ambiental se
relaciona con el asunto del agua en Texcoco y en el oriente del Estado de

® Este predio se encuentra en conflicto por el uso de suelo, ya que el H. Ayuntamiento de Texcoco hasta
diciembre de 2012 no habia autorizado el cambio de uso de suelo ni, por tanto, los servicios publicos
necesarios para construir vivienda ni el habitat de las personas. Existe movimiento social de los habitantes
de Cuautlalpan que permanecen en las afueras del H. Ayuntamiento de Texcoco (agosto-diciembre 2012),
con la demanda de que los habitantes que han tomado el predio en conflicto, denominado “Pimiango”,
sean retirados por el gobierno estatal y/o local; en contraparte, los antorchistas ubicados en dicho predio
solicitan que el gobierno local atienda sus demandas.
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México, el cual no se puede desvincular de la ZMCM. Cualquier decisién
tomada en esta materia es compleja, ya que participan distintos niveles de
gobierno y se aborda desde diversas dimensiones. Las respuestas se dirigen
a una nueva administracion, a una nueva cultura del uso del agua, a la
participacion social, a la gestion de los gobiernos, a las politicas publicas,
entre otras (Moreno, 2006). El Valle de México, al igual que los municipios del
oriente del Estado de México, requiere de un desarrollo urbano sustentable que
permita compatibilizar la vitalidad econdémica y social de la megal6polis con
su viabilidad a largo plazo, asegurando el mantenimiento de los equilibrios
biofisicos fundamentales. Se estima que en este Valle de México se tiene que
atender a 21 millones de personas; en el oriente del Estado de México residen
un aproximado de 6 millones de habitantes que cada dia demandan mas y
mejor “agua” para sus distintas actividades cotidianas.

El asunto del agua en el oriente del Estado de México y en particular
en Texcoco presenta multiples dimensiones y la participacién de distintos
actores de la vida publica y social. Las politicas del Estado deben estar
encaminadas a establecer una regién con suficiente suministro de agua como
recurso estratégico, sin dejar de considerar un aprovechamiento equilibrado,
cuidando su preservacién en cantidad y calidad. El asunto del agua se debe
abordar a partir de varias dimensiones: gestion, técnica, espacial, social,
ambiental, politica, cultural y la de participacién ciudadana, en la relacién que
mantienen los ciudadanos con los distintos niveles de gobierno. Los trabajos
donde se analiza la gestién de un recurso natural a partir de los distintos
niveles de gobierno con las variables sociales y politicas permiten a la entidad
estatal y al municipio ser espacios de reflexion para estudios académicos. El
centro de un espacio local se convierte en centro de atencion de los diversos
procesos politicos, sociolégicos y administrativos (Moreno, 2012: 76-77).

La gestion se refiere a la actividad proveniente de la administracion; es decir,
aquella que conduce los instrumentos disponibles para hacer frente a los problemas
y a las demandas de una poblacién cada dia mas urbana e inserta en el problema
metropolitano mas grande y complejo del pais, lo cual implica mayor participacion
ciudadana y nuevas e innovadoras formas de gobernar en el ambito local.

El concepto de gestion del agua en Texcoco y la regién tiene también
aspectos cualitativos referidos a los estilos y a las funciones que asumen
los gobernantes locales, estatales y federales respondiendo a sus
atribuciones y a los desafios planteados al inicio de cada gestién de los

distintos niveles de gobierno. Es indudable que la gestién de recursos
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naturales, como es el agua, responde al mandato constitucional de servicio
y asistencia a la comunidad y a contribuir al adecuado funcionamiento
de los diversos servicios ptublicos que se encuentran en la regién oriente
de la entidad mexiquense.

Algunos estudios consideran que a los recursos hidraulicos es
indispensable darles el tratamiento desde una perspectiva integral y
multidisciplinaria, con una adecuada planificacién urbana local y regional
que considere el abastecimiento y el desalojo, asi como la capacidad de
soporte de las cuencas hidroldgicas, los impactos econémicos y sociales, las
necesidades de preservacion ambiental y la doble acepcién de los recursos
hidrdulicos: recurso natural y recurso econémico; es decir, existe un costo
econémico para la producciéon del agua relacionado con la inversion
financiera y de infraestructura realizada por la via de la gestién de los
gobiernos locales, estatal y federal, asociado a un proceso de produccion
no valorado, porque el agua es un bien natural;, por tanto, tiene limites
y muestra desequilibrio entre la naturaleza y la sociedad a partir de la
perspectiva de desarrollo planteado por la misma sociedad. Texcoco y los
municipios de la regién tienen disyuntivas, como: ;es posible establecer
limites administrativo-juridicos al recurso agua en la regién?, ;existe una
politica institucional para ordenar la dispersién administrativa que presenta
la gestion de los recursos hidrdulicos en la regiéon oriente del Estado de
Meéxico?, ;jes problema de clientelismo politico el asunto del agua?, ;es un
problema que puede resolverse en gran medida con la adecuada gestion de
un servicio publico? o ;es necesaria mayor participacién de las empresas en
la privatizacion de este recurso?

En el presente trabajo, estas preguntas se plantean con la idea del debate,
del cuestionamiento en el analisis de las practicas sociales, de las “politicas”
de la “gestiéon” de los recursos naturales y de la intervenciéon del Estado y
de las demandas ciudadanas, asi como de la intervencion de una burocracia
(federal, estatal y municipal) que busque una “mejor” relacién con los distintos
sectores de la poblacién en el tema del agua. Es un tema que cada dia es centro
de discusién en la entidad mexiquense de manera general y, especificamente,
en Texcoco y la regién (Moreno, 2010: 81).
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La economia

En este apartado se analizan brevemente los puntos mas importantes que
relacionan la actividad econémica y la vida social de Texcoco. Por ejemplo,
se describe de manera general la situacién que ha adquirido la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en Texcoco y la regiéon del mismo nombre
para conocer y detallar el papel de esta variable, su ubicacién en los distintos
sectores econémicos, la importancia econémica que reviste la concentracién
y la centralizacién de la economia local en el proceso de integracién urbana
y espacial de la ZMCM, la condicién de Texcoco con instituciones educativas
que producen servicios y ayudan al sostén municipal como las universidades
e instituciones de educacién superior, de posgrado y centros de investigacion,
tnicos por su naturaleza en México y Latinoamérica, asi como la importancia
del turismo como sector terciario de la economia asociado a un contexto
urbano-histérico, vinculado a sus infraestructuras.

El Estado de México, considerado una economia muy importante en el
contexto nacional, presenta contrastes en cuanto a desarrollo econémico
y a la calidad de vida de sus habitantes. Es poco conocido el impacto de
la economia estatal en el territorio texcocano, que ha generado tendencias
histéricas de poblamiento, condicién social, demografica, urbana y
agente economica.

Texcoco y su cercania a la Ciudad de México, su infraestructura
y caracteristicas econdmicas perfilan una economia urbana, donde la
conglomeracién de actividades es una realidad. De acuerdo con la economia
clasica,” que hace referencia a la localizacion de la industria, el comercio, la
proximidad al gran centro productor, existen beneficios tangibles o reales
a la poblacion cercana al gran nicleo donde hay mayor concentracién y
centralizacion de actividades.

En el afno 2000, la distribucién de la poblacién por sector econémico fue de
la siguiente manera: el sector primario 6.9%, el sector secundario 27.55%, el
sector terciario 61.26% y el no especificado 3.58% (ver cuadro 2).

7 La teoria de ubicacion tiene su origen en los trabajos de Johann Heinrich Von Thiinen, en Alemania,

en el siglo XIX; en términos generales expone que la renta o ganancia varia con la distancia respecto
al mercado en un espacio isotropico y aislado. Von Thiinen recomienda que el hombre resuelva sus
necesidades econdmicas en el entorno inmediato, reduciendo costos y evitando los desplazamientos al
minimo. Christaller Walter, exponente de la geografia cuantitativa en el siglo XX, traté6 de demostrar
que la jerarquizacion y la distribucion de los lugares centrales en un espacio isotropico, en una empresa
de servicio ubicada en un lugar central, con mayor accesibilidad para la poblacion, obtendran mayores
beneficios econdémicos. Para mayor informacion de ambas teorias, consultar Attp.//geoeconomicaglobal.
blogspot.com/2007. Fecha de consulta 12 de mayo de 2013.
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Cuadro?2. Actividades por sector econémico en Texcoco en el afio 2000

Sector
I Il I no especifico
Estado 5.12 30.86 5857 3.59%
Municipio 6.90 2119 61.26 3.58%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2000).

A nivel mundial se conoce que la tercerizacién de la economia se relaciona
con la industria, el comercio y la urbanizacién de los distintos territorios;
hoy dia esto es una realidad poco o escasamente cuestionada. La economia
texcocana se convirtié en urbana, en gran medida, por patrén espacial, donde
las infraestructuras (avenidas, calles, centros de trabajo, comercios, ubicaciéon
del territorio, etc.) le permiten constituir y construir la base material de la
concentracion econdmica-demografica. El siguiente cuadro ilustra la Poblaciéon
Econémicamente Activa (PEA), la Poblaciéon Econémicamente Ocupada (PEO)
y la Poblacion Inactiva (PI) en Texcoco y en la region del mismo nombre en 2000.

Cuadro 3. Poblacion econémicamente activa, ocupada e inactiva de Texcoco y la regién, 2000

% total de la

Municipios | Poblacién total PEA PEO PI %PEA poblacion
Texcoco 204,102 70,586 69662 73674 30.02% 63.5%
Chiconcuac 17,819 6,295 6271 6041 27.59% 5.60%
Tepetlaoxtoc 22,729 7,525 7463 7918 26.93% 6.85%
Papalotla 3,469 1,225 1217 1187 29.54% 1.02%
Tezoyuca 18,852 6,442 6322 6636 18.30% 8.03%
Atenco 34,435 11,671 11531 12265 20.75% 13.80%
Chiautla 19,629 7,050 6979 6667 26.92% 6.42%

Total 321,179 110,794 109445 114388 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacién y vivienda (INEGI, 2000).
PEA=Poblacion Econdmicamente Activa, PEO= Poblacion Econdmicamente Ocupada, PEI=Poblacién
Econémicamente Inactiva.

Los datos estadisticos analizados describen que la poblacién no ocupada
va en aumento en proporcién del aumento de la poblacién en edad adulta
(mayores de 18 afos), lo cual se traduce en mayor dependencia de la
poblacién que trabaja. La economia de la regiéon Texcoco en el decenio
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2000-2010 tuvo soporte principal en la relacién que establece poblacién,
actividad econémica; su base econémica estd apoyada en el sector terciario,
lo que implica nuevos planteamientos en términos de politicas ptblicas
y gubernamentales encaminadas a disminuir las desigualdades locales
y luego regionales, toda vez que los sectores primario y secundario van
en decremento y, por tanto, seria conveniente mantener equilibrio en los
distintos sectores y aumentar el nivel de ingreso que, segtn las estadisticas,
muestran que la mayoria de la PEA (méas del 60%) se ubica con ingresos
bajos, que oscilan entre 1 y 3 salarios minimos; es decir, en Texcoco las
personas son pobres por el ingreso percibido.®

Es conveniente estructurar el estudio de las relaciones entre poblacién,
PEA y desarrollo a partir de los efectos de la distribucién econémica, de la
condicién poblacional, de los efectos de las politicas ptuiblicas encaminadas
a superar los niveles de pobreza, de la educacién, de la salud, entre otras.
En general, la PEA en Texcoco y en la regién del mismo nombre tiende a
representar aumento de la poblacion en edad de trabajar, lo cual no ha
sido reflejado en el crecimiento del producto ni en la calidad de vida de los
pobladores de la region.

El cuadro 4 muestra el avance y la tendencia de poblacién, PEA, PEO,
PI, y los porcentajes que representan para el municipio y la regiéon en
2010, pues permite un andlisis adecuado si se compara con el afio 2000
y la configuracién econémica diferenciada en la regién y en la localidad.
Texcoco adquiere vocacién econdémica a partir del sector terciario de la
economia, que comprende los servicios y el comercio como principal
sustento econémico y social, y asi se perfila la actividad laboral y la relacién
que mantiene con su poblacion y el impacto en las cadenas productivas a

niveles local y regional.

8 El adjetivo “pobres” no tiene connotacion despectiva y en todo caso se trata de entender que la pobreza
representa una adversidad socialmente inaceptable. Para muchos economistas es un término que hace
referencia a la privacion de elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad. Asi,
la pobreza puede entenderse como la carencia de necesidades elementales entre las que se pueden
mencionar: bienes de consumo (alimentacion), de bienestar, de capital fisico o humano, entre otras.
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Cuadro 4. Poblacion econémicamente activa, ocupada e inactiva de Texcoco y la region, 2010

% total de la
Municipios | Poblacidn total PEA PEO Pl %PEA poblacion
Texcoco 235,151 90,024 89,973 84,160 38.283 57.67%
Chiconcuac 22819 9,871 9,202 7,564 432% 5.59%
Tepetlaoxtoc 27,944 10,923 10,403 9,822 39.0% 6.8%
Papalotla 4,147 1,735 1,706 1,401 41.8% 1.01%
Tezoyuca 35,199 13,332 12,627 12,364 37.8% 8.03%
Atenco 56,243 21,731 20,677 19,503 38.6% 13.7%
Chiautla 26,191 10,546 10,323 9,199 40.2% 6.4%
Total 407,694 157,939 134,234 144013 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacién y vivienda (INEGI, 2010).
PEA = Poblacion Econdmicamente Activa, PEO = Poblacién Econémicamente Ocupada, PEl = Poblacion
Econémicamente Inactiva.

Los cuadros 3y 4 permiten comparar y analizar el papel que juega Texcoco
en la economia local y regional en 2000 y 2010. Se puede observar que existi6
cambio a nivel regional del total de la poblacién en términos absolutos; en
el 2000 represent6 63.5% del total regional y en 2010 disminuy6 57%; es
decir, su hegemonia poblacional disminuy6 6% respecto al afio 2000. La PEA
represent6 en 2000 el 30.0% del total de la poblacién; para el 2010, aument6
a 38.2% del total de su poblacién; es decir, existen mas personas en edad de
trabajar insertadas en el mercado laboral y en las cadenas productivas. La
PEA se ubicé mayoritariamente en el sector terciario con mas de 65% (INEGI,
2010b). También llama la atencién el municipio de Papalotla que es el que
mas PEA registra en el 2010 al pasar de 29.5% en el 2000 a 40.8% en el 2010;
sin embargo, es el de menor poblacién en la regién y uno de los menores en
el Estado de México, pues su poblacién tan sélo tuvo un aumento de 3,469 a
4,147 habitantes en el periodo 2000-2010, lo cual explica en gran medida la
condicién econdmica, poblacional y social del municipio vecino de Texcoco
que, en la practica, se ha convertido en suburbio de la ciudad de Texcoco,
ya que varios de sus pobladores realizan actividades comerciales, sociales,
educativas, culturales y econémicas entrelazadas con territorio texcocano y
vinculadas a la terciaria de la economia urbana.

Durante el periodo estudiado, con la instalacién de plazas comerciales, cambi6
el consumo y las formas de adquirir bienes y servicios; se estima que emplean

a mas de 2,500 personas. También se construyeron instalaciones dedicadas al
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arte y a la cultura, como el Centro Cultural Bicentenario,’ que ocupa més de 500
personas y cuya obra es la mas significativa e importante en Texcoco realizada
de 2000 a 2012 con inversion del gobierno del Estado de México; y la nueva sede
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIFAP), donde laboran
mas de 150 personas; se ubica en la parte sur del municipio y existe conflicto
por el uso de suelo en los predios denominados “Pimiango” y “Santa Rosa”,
ocupados por la organizacién politica llamada “ Antorcha”.

En lo que respecta al sector comercial y de servicios, Texcoco concentra 56.9%
delas unidades econémicas y 61.9% del personal ocupado de la regiéon del mismo
nombre; asimismo, genera 79.4% del ingreso familiar y 73.9% del producto
regional. Dicho sector se manifiesta en mayor proporcién por las actividades
ligadas al comercio, empresas restauranteras y hoteles, las que generan 68.4% del
valor agregado sectorial y dan un mayor empuje a la estructura econémica local
por la derrama de ingresos y oferta de empleos (INEGI, 2010b).

El sector comercial presenta gran diversidad de establecimientos, lo que se
explica mediante transformaciones en los patrones de consumo sufridos en los
altimos 12 afios, debido a la insercién en la economia global. Estos cambios, a su
vez, han significado una modificacién en los modelos de distribucién a través del
surgimiento de dos grandes plazas comercialescon tiendas departamentales y de
autoservicio; existen otras dos plazas comerciales de menor tamario, ubicadas enla
ciudad de Texcoco, conocidas como plaza San Pablo y plaza La Morena; ' asimismo,
existen cadenas nacionales de autoservicio conocidos como “supermercados”,
como Soriana y Comercial Mexicana, las cuales se ubican estratégicamente en la
ciudad y otra en el centro de Texcoco, lo que ha producido una disminucién
relativa de tiendas de conveniencia y de pequefios comerciantes.

El Centro Cultural Bicentenario fue inaugurado el 30 de agosto de 2011, por el entonces gobernador del
Estado de México, Enrique Pefia Nieto, con una inversion de 734 millones de pesos; generé mas de 1,500
empleos de forma indirecta para Texcoco y la region. Nota publicada en el diario La Jornada en http.://
www.jornada.unam.mx/2011/08/29/politica/017nlpol. Fecha de consulta 27 de junio de 2013.

Las dos principales plazas comerciales de Texcoco se ubican de la siguiente manera: una al sur del
territorio y colinda con los municipios de Chimalhuacan y Chicoloapan, donde existen grandes grupos
poblacionales consumidores y cuyo nombre es “Plaza Puerta Texcoco”; cuenta con una tienda de
autoservicio Wal-Mart, restaurantes( Vips, Porton), salas de cine, lugares de comida rapida, instituciones
financieras (bancos). La otra plaza comercial “Gran Patio” se ubica en la periferia de la ciudad, en la parte
oriente, camino al famoso parque “Molino de Flores” con acceso carretero a los municipios de Atenco,
Papalotla, Chiconcuac, Chiautla, Tepetlaoxtoc y el Estado de Tlaxcala; posee tiendas de autoservicio
(como Wal-Mart), salas de cine, restaurantes (Vips, Italianni’s), lugares de comida rapida, instituciones
financieras (bancos) y diversas comercios de muebles, ropa y accesorios.

La Plaza San Pablo cuenta con salas de cine, tienda y restaurante Sanborns, institucion financiera (banco),
diversas tiendas de ropa, accesorios para dama y caballero, venta de teléfonos y contratacion de servicios
de telefonia movil, pasteleria (E1 Globo), renta de peliculas y un casino. La otra plaza, La Morena, se ubica
en el mismo barrio y existe tienda de autoservicio (Bodega Aurrera), opticas, lugares de comida rapida,
instituciones financieras (bancos), restaurantes, bares, accesorios para dama y caballero, entre otros.
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Los diversos establecimientos comerciales formales e informales
y las instituciones educativas sostienen gran parte de la estructura
econdmica; por ejemplo, la Universidad Auténoma Chapingo, el Colegio
de Posgraduados (CP), el Centro Publico de Investigacion en Ciencias
Agricolas y Desarrollo Agricola de Posgrado, el Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)" -institucion dedicada a
la investigacién de maiz y trigo en el dmbito internacional- y diversas
universidades publicas y privadas, como la Universidad Auténoma del
Estado de México, la Universidad del Valle de México y otras de distinta
denominacién que, en conjunto, tienen presupuesto superior a los 3,100
millones de pesos; esto posiciona a Texcoco como un municipio importante
por la cantidad de instituciones dedicadas a la educacién e investigacion
a niveles licenciatura y posgrado. En otros 20 municipios del oriente del
Estado de México no existen las caracteristicas en prestaciéon de servicios
educativos con que cuenta Texcoco. Por lo tanto, se ha dado empleo a
maés de siete mil personas con una derrama importante en la economia del
municipio y de la regién®® (Moreno, 2008: 47).

La economia del municipio metropolitano de Texcoco, como eje de la
region, se ha ido transformando con el tiempo, dado que originalmente
una de sus principales actividades era la agropecuaria; posteriormente,
paso a ser industrial, aunque del tipo de industria mediana y pequena,
por lo que buena parte de la fuerza de trabajo de este municipio se
desplaz6 al Distrito Federal, Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan debido
a la proximidad. En la actualidad, muestra un perfil urbano orientado
mayormente hacia el sector terciario, siendo ésta en la actualidad su
principal actividad, por lo que representa 53.3% del valor agregado
total, seguido en importancia por la industria manufacturera con una
participaciéon de 35.5% (INEGI, 2010b).

12E] 13 de febrero de 2013, para impulsar el desarrollo agricola, Carlos Slim y Bill Gates, dos empresarios
acaudalados del mundo, anunciaron inversiones superiores a 25 millones de dolares en el Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo (CIMMYT), con el objetivo de incorporar a mas
investigadores nacionales e internacionales, asi como de desplegar infraestructura de vanguardia para
mejorar el desarrollo agricola; inauguraron en Texcoco nuevas instalaciones del CIMMYT construidas
con recursos de las fundaciones de ambos empresarios. Nota publicada en Attp.//www.eluniversal.com.
mx/primera/41434.html. Fecha de acceso el 14 de febrero de 2013.

La investigacion de campo realizada en noviembre y diciembre de 2012, en instituciones educativas
de Chapingo, Colegio de Postgraduados, UAEM Texcoco y CIMMYT, revela que mas del 70% del
presupuesto se destina al pago de sueldos y salarios, mas del 60% se gastan en Texcoco y el resto en
la regién o en la ZMCM; es decir, la derrama econdmica que generan estas instituciones de manera
directa es de mas 1,130 millones de pesos anuales en Texcoco; fundamentalmente alimentacion, servicios
publicos, pago de rentas y servicios, y comercio local, entre los mas destacados.
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La importancia que reviste Texcoco como centro regional en el oriente del
Estado de México tiene relaciéon con las caracteristicas del sector industrial
y de comercio y servicios, reflejadas en la concentraciéon y especializacién
econémica del municipio como parte del proceso de integracion espacial y
econdémica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Diferentes grupos de economistas han intentado hallar explicaciones sobre
los vinculos que se han generado entre la economia y el territorio de la ciudad
del siglo XXI, introduciendo para ello la nocion de “competitividad urbana”,
la cual alude al proceso de generacién y difusién de competencias que ofrecen
las ciudades e incide en las capacidades de las empresas y las naciones para
actuar exitosamente en un mundo globalizado (Ziccardi, 2004: 182).

Como componente del sector terciario, el municipio también cuenta con
una actividad turistica de relevancia, dado el patrimonio histérico y cultural
que posee. Sus atractivos turisticos son: la Zona Arqueolégica de los Bafios
de Nezahualcdyotl, la Universidad Auténoma Chapingo (ex hacienda) con
los murales de Diego Rivera, la Catedral de Texcoco,' el Parque Nacional
Molino de Flores (ex hacienda), la Feria Internacional del Caballo, entre lo
mas significativo. En la actualidad, existe un gran potencial en zonas de
interés, principalmente arqueolégicas, por lo que se ha implementado un
proyecto para la region denominado “Corredor Turistico”, a fin de dar a
conocer su riqueza cultural.

Ademas de la importancia de los sectores secundario y terciario, Texcoco
tenia una amplia vocacién agropecuaria; no obstante, debido a la riqueza en
su territorio, ha registrado una constante declinaciéon en el sector primario,
pues el medio rural ha tenido que enfrentar més de dos decenios de apertura
comercial y el debilitamiento de la estructura institucional, tanto en el
aporte de recursos publicos como en la capacidad de regulacién del Estado,
factores que afectan la produccién agropecuaria local y nacional. Pese a este
contexto, la produccién agropecuaria y silvicola regional aporta 7.9% al
valor agregado total, muy por arriba de las actividades de transporte, de la
industria de la construcciéon y de la mineria en la regién con 4.6%, 1.1% y
3.0%, respectivamente. Por tanto, las actividades agropecuarias de Texcoco
tienen una participacion de 55.6% en el valor agregado de la regién (H.
Ayuntamiento de Texcoco, 2009).

14 Donde se ubica la primera escuela de América para indios del siglo XVI, siendo un referente importante
para el Turismo y la historia de México y América Latina.
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Hoy en dia, su agricultura se desarrolla en gran parte en condiciones de
temporal y otro tanto en condiciones de riego o punta de riego. El principal
cultivo es el maiz y, aunque existe una parte de produccién horticola y fruticola,
se presenta el problema en cuanto a la distribucién y la comercializacién de
estos productos. Respecto a la actividad ganadera, en el territorio de la region se
localiza la mayor concentracién de explotaciones pecuarias intensivas de ovinos
y bovinos de carne y leche, por lo que tradicionalmente esta zona es reconocida
por la producciéon de quesos y la barbacoa de borrego, como platillo tipico.

El andlisis regional muestra que el sector terciario que predomina
en la regién no es homogéneo y se relaciona con la transformacion de los
procesos productivos experimentados en el periodo 2000-2012. El dinamismo
econémico que ha presentado Texcoco en el lapso sehalado responde a la
expansion urbana tanto del municipio como de la regién metropolitana; sin
embargo, atin existen grandes contradicciones del capital; la concentracién
de la riqueza y los mejores ingresos sélo impactan al 19% de la poblacién
texcocana, es decir, a casi 39 mil personas que tienen mejores ingresos y que
superaran los siete salarios minimos mensuales (INEGI, 2010b).

En el presente siglo es necesario crear condiciones adecuadas para que los
gobiernos locales, como Texcoco, sean promotores de desarrollo econémico,
lo cual va mas alla de traer inversién, ya que también deben actuar para: i)
crear un entorno institucional propicio; ii) elaborar regulaciones de calidad
para normar los procesos de apropiaciéon del suelo urbano; iii)) impulsar
la planeacién estratégica del desarrollo local; iv) crear redes econémicas e
institucionales basadas en formas de cooperacién y competencia para las
pequeiias y medianas empresas (PYMES); v) participar en instituciones y redes
mediadoras e impulsoras de la cooperacién entre los actores econémicos que
permiten a las ciudades o regiones competir con amplios mercados propios
de una economia globalizada; vi) fomentar el vinculo entre las empresas que
actdan en el medio local con las universidades y centros de ensefianza, a fin de
que las tareas de investigacion contribuyan a crear y difundir innovaciones y
conocimientos (Ziccardi, 2004: 183).

A manera de conclusién

Después del Proyecto del Aeropuerto Internacional propuesto para Texcoco
y el municipio de Atenco en 2001, el uso de suelo y la urbanizacién no
estdn ajenos en las sociedades y en los territorios metropolitanos, como es

el caso de la presente investigaciéon. En todo caso se estaria cuestionando
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una racionalidad econdmica, social y urbana, con efectos sociales atin poco
evaluados y analizados en los debates académicos y sociales. Texcoco
experimenta presién urbana no planificada por constructoras de vivienda
de interés social y organizaciones politicas como “Antorcha”, que buscan
mayor injerencia en los asuntos del suelo, urbanizacién y ordenamiento
territorial, de acuerdo con su interés particular. Por consiguiente, el uso de
suelo en el segundo decenio de este siglo sera determinante para el adecuado
ordenamiento urbano-ambiental y econémico en el ambito local y con efecto
local y regional-metropolitano.

Texcoco dejé de ser el municipio rural de los afios sesenta; su economia
tiene gran vinculo con las actividades terciarias de la economia urbana
en el inicio del nuevo siglo. Es lider del area conocida como regién Texcoco,
cuyos municipios de Atenco, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Tezoyuca y el mismo Texcoco conforman parte de una region mdas amplia
conocida como Zona Metropolitana del Valle de México, con mas de 21
millones de habitantes de la Ciudad de México, del Estado de México y del
estado de Hidalgo. Los crecimientos econémico y urbano en Texcoco y en la
region daban la impresion de ser ajenos y diferentes; hoy son condiciones
importantes para el desarrollo y el bienestar de sus habitantes.

En Texcoco y en la region se observa una hegemonia de la concentracion
econémica que va unida a la dindmica demogréfica en el sistema de las grandes
zonas metropolitanas. En el transcurso del tiempo se ha presentado un proceso
de conurbacién cada dia mas intenso, donde la transformacién urbana y
socio-demogréfica va acoplada a la articulacién de estructuras econémicas y
sociales. También involucra aspectos territoriales y socioeconémicos que se
relacionan con factores como el deterioro de la calidad de vida de las personas
que habitan en la region reflejados en la carencia econémica y el problema
social, entre otros. El municipio experimenta un proceso de conurbacién
mas intenso, donde urbanismo y territorio van unidos a la articulaciéon de
estructuras econdmicas y sociales; donde los procesos productivos, el gobierno
local y la sociedad son en gran medida promotores de nuevo desarrollo.
Los procesos cambiantes de la sociedad, de la conformacién urbana, del
impacto de los procesos cientificos tecnolégicos, sumado a la diversificacién
de las actividades econdémicas, han propiciado que Texcoco y la region
tiendan a ser una aglomeracién cada dia mas urbana, donde las actividades
socioeconémicas son ubicadas dentro del sector terciario de la economia, y

los servicios y el comercio son determinantes en la conformacién del mismo.
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Texcoco presenta diversas caracteristicas socioeconémicas, culturales,
urbanas y ambientales; el anélisis amplia el conocimiento de las distintas
dimensiones que se pueden estudiar en un municipio o en una regién, con
particularidades e identidades sociales que ayudan a la conformacién social,
econémica, urbana y ambiental a partir de cierta actividad desarrollada, lo cual
ha traido problemas de interpretacién, duplicidad y confusién en el manejo de
informacion, al considerar a la regién como una entidad dentro de otra, como
lo es la del Estado de México o de la Ciudad de México. Esta investigacion
no niega la interdependencia que tiene Texcoco con el Distrito Federal, sus
vinculos urbanos, econémicos o sociales, pero también los problemas de
deterioro socioeconémico asociados a un tipo de desarrollo en la regién con
nuevos patrones de localizacién espacial, con “pequenas ciudades”, parte de
las grandes zonas metropolitanas del pais.

En el periodo 2000-2012 uno de los mayores problemas urbanos y sociales
que impactan los procesos urbanos de Texcoco es el uso de suelo, el cambio
no autorizado por el gobierno local en los predios “Santa Rosa” y “Pimiango”.
El primero fue rancho ganadero, ubicado en la parte posterior de la plaza
comercial “Puerta Texcoco”, y el segundo se localiza en el eje carretero federal
Meéxico-Texcoco a menos de 800 metros del otro predio sefialado, situado en
la comunidad de Cuautlalpan, al sur del municipio, con una extensién de
38 hectareas ocupadas por la organizacién politica “Antorcha” vinculada al
PRI. En los dos proliferan construcciones (viviendas), calles y avenidas de
manera irregular, pues no han sido autorizadas por los gobiernos locales
de administraciones pasadas y presentes (2006-2013). Los ciudadanos de
Texcoco manifiestan tendencias partidistas-politicas con relacién al grupo
denominado “Antorcha”, de manera especifica en las administraciones
municipales de los ediles Constanzo de la Vega Menbrillo (2006-2009), del
Partido de la Revolucién Democratica; Amado Acosta (2009-2012) del Partido
Revolucionario Institucional (PRI); y ahora con la primera presidenta de
Texcoco, Delfina Gémez Alvarez (2013-2015) de la organizacion Movimiento
Ciudadano, con lo cual sugieren las preguntas: ;jAntorcha desea mas tierra
para tener mds poder y tener mds votos con sus representantes o es una
estrategia politica electoral para un periodo determinado en el marco de
las alternancias politicas que experimenta el pais? o jexiste una verdadera
preocupacioén por la gente de escasos recursos?

El conflicto por el uso de suelo con los antorchistas ha derivado en un

conflicto social y urbano, toda vez que tiene relacién directa con servicios
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publicos, como el agua, basura, drenaje, energia eléctrica, infraestructura
para vivienda, etcétera. Este conflicto se asocia con lo politico, y en Texcoco
varios pobladores asi lo identifican: politica y gobierno, y gestién con una
misma cara. Sin embargo, el problema urbano-social tiene referentes con la
participacién y la promocién del gobierno del Estado y con el sustento de
una lucha por el poder local, via partidos politicos y organizaciones; a través
de estas practicas y estrategias los habitantes de los diversos asentamientos
gestionan la satisfaccion de sus necesidades, principalmente urbanas. Son
maneras de ejercer presion a los gobiernos local y estatal, donde los actores
politicos, grupos politicos y/organizaciones manifiestan un fin politico-
electoral, donde la mayoria del ciudadano texcocano es el mas afectado por
decisiones de racionalidad administrativa y politica, que recaen en gran

medida en los ambitos local y estatal.
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Resumen

La calidad del agua para distintos usos es un problema creciente, debido a que se descarga en los
cuerpos receptores, los cuales no cumplen con las normas establecidas; esto afecta a otros usuarios
aguas abajo, pues su aprovechamiento se limita, sobre todo en su distribucién a la poblacion. Es
importante conocer las causas especificas en cada caso con el fin de plantear medidas de solucion.

Palabras clave: cuenca, agua residual, usos del agua.

Abstract

The quality of water for various uses is a growing problem, because it is discharged into receiving
bodies, which do not meet the standards set, this affects other downstream users, as its use is
limited, especially in distribution the population. It is important to know the specific causes in
each case in order to raise remedial action.

Keyswords: basin water, wastewater, water uses.
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Introduccion

El agua, también llamada “el liquido vital” o “el disolvente universal”, entre
otras denominaciones, es un fluido que circula de manera natural por las
distintas esferas del planeta: la atmoésfera, la litosfera y la biosfera; ademas, es
el elemento fundamental de la hidrosfera. A través de los procesos del ciclo
del agua se muestra su dindmica, los cuales frecuentemente son intervenidos
por las acciones humanas que provocan desequilibrios. Este compuesto
nos lo ofrece la naturaleza para satisfacer diversas necesidades que oscilan
desde su consumo para la propia sobrevivencia hasta el esparcimiento y
su contemplacion, sin olvidar la importancia que tiene para promover el
desarrollo; se trata de un insumo insustituible para la produccién de bienes
y servicios, sin embargo, la manera en que se realiza la apropiacion, el
aprovechamiento y la descarga del liquido tiene consecuencias ambientales,
entre otras por la contaminacién de los cuerpos receptores en los que se
descargan, con consecuencias negativas para usos posteriores del liquido y
para el resto de la biosfera.

El problema es multifactorial y con consecuencias en distintos ambitos
de la actuacién humana, pues afectan tanto su calidad de vida como a la
produccién, ya que practicamente en todas las actividades se requiere de este
liquido; ademas, atenta contra la biodiversidad. Estas secuelas de los usos
irresponsables del agua, que disipan una serie de sustancias disueltas y en
suspension a los rios y cuerpos de agua, superficiales y subterraneos, generan
un problema que hace insostenible a las actividades que asi acttian sin atender
a las externalidades negativas.

Segun datos del sector del medio ambiente en México, la contaminaciéon
del agua en México mostré una tendencia ascendente hasta 2005, que se
modificé de manera importante en 2006 para reducir la velocidad de su
tendencia hasta 2008, segtn se observa en la grafica 1, SEMARNAT (2010)
considera que “las aguas residuales municipales afectan severamente la
calidad del agua, pues suelen descargarse sin previo tratamiento. Son
peligrosas para la salud humana por los agentes tdéxicos e infecciosos
que contienen, y contribuyen a la eutrofizacién de los cuerpos de agua
superficiales por el aporte de nutrientes que se derivan de la materia
orgénica en descomposicion”.
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Grafica 1. Descarga de aguas residuales municipales en México, 1995-2008
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Fuente: elaboracion propia a partir de SEMARNAT (2010).

De acuerdo con SEMARNAT (2010), se hizo un claro esfuerzo nacional para
tratar las aguas residuales domeésticas, es decir, de atender el 17.7% del total
de agua municipal colectada en 1999, se pas6 al 35.45 % en 2008; sin embargo,
alrededor de dos terceras partes del agua recuperada no reciben el beneficio
para ser descargada en condiciones 6ptimas en los cuerpos receptores. Bajo
esta condicion se encuentra actualmente la laguna de San Miguel Almaya,
compartida por los municipios de Capulhuac y Tianguistenco, en el sureste
del Valle de Toluca, en el Estado de México.

Por la zona en la que se encuentra el mencionado embalse, las aguas que la
nutren son de origen superficial, subterraneo y residual municipal, en particular,
procedentes de las viviendas, pero que mantienen en estado de eutrofizacién a la
laguna. Para entender este proceso de alteracién de la calidad del agua por parte
delas autoridades locales y estatales, en este proyecto de investigacion se propuso:
formular y evaluar un proyecto de saneamiento, en funcién de los sistemas
biofisico, social, tecnolégico, econémico, cultural y politico-administrativo, a
partir de diagnosticar las causas del deterioro de la calidad del agua de la laguna
de San Miguel Almaya, en Capulhuac, Estado de México.

Lo anterior se plante6 para generar una experiencia de investigacion que
permita extrapolar procedimientos de andlisis y sintesis en otros espacios
del territorio nacional, cuyos problemas son semejantes, asi como atender el
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esfuerzo nacional para lograr el tratamiento de toda el agua residual y su
reutilizacién en otras actividades, a fin de evitar la escasez de este liquido
vital. Para ello, el presente reporte se estructura a partir de los criterios
metodoldgicos seguidos en esta investigacion; la definicién de las cuencas
de captacion de agua para la laguna, donde se aportan los contaminantes al
cuerpo de agua, sobre todo si no se trata de la zona beneficiada por el proyecto
ejecutivo del Sistema de Alcantarillado Intermunicipal Jalatlaco, Capulhuac y
Tianguistenco, Estado de México, que cubre el sur y el sureste de la laguna,
fuera de sus cuencas de captacion, pero con importante cobertura regional.

Es fundamental conocer las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas de
las cuencas que conforman el escenario donde se llevan a cabo los procesos
del ciclo del agua y las actividades humanas que contaminan el liquido, a fin
de establecer acciones locales con respuesta en el cuerpo de agua de interés,
en contestacion a los pronunciamientos del Cuarto Foro Mundial del Agua,
realizado en 2006 en la Ciudad de México, con el lema: “Acciones locales para
un cambio global” (World Water Council-CONAGUA, 2006).

En este articulo se muestran los usos del suelo y sus formas de
aprovechamiento, sobre todo con relaciéon a la calidad del agua de Ia
laguna de Almaya, y con base en estas caracteristicas se delinean algunas
alternativas para atender el problema de contaminacion, tomando en cuenta
los aspectos biofisicos, socioculturales, tecnolégicos, econémicos y politico-
administrativos que servirdn para formular el programa de saneamiento a
nivel de prefactibilidad.

Esta postura también se enmarca en el Decenio Internacional para la
Accién: “El Agua Fuente de Vida” 2005-2015, establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como en el programa de Agua, Saneamiento y Salud
(ASS), promovido por la misma organizacién internacional. Por su parte, en
el Sexto Foro Mundial del Agua, realizado en Marsella, del 12 al 17 de marzo
de 2012, se reconoci6 la obligacién mundial de los gobiernos respecto al agua
potable y al saneamiento, sin que ello sea una caridad (The International
Committee of the 6th World Water [2012]).

En el dmbito nacional, la agenda del agua 2030 plantea, entre otros
aspectos, que a pesar del nivel elevado de alcantarillado en el pais (89.9%),
la cobertura en saneamiento es reducida, con sélo el 43.3% de las aguas
residuales colectadas en 2011, con la pretensiéon de crecer a 100% en 2030
(CONAGUA, 2011), tomando en cuenta que la depuracién de aguas inicié en
Meéxico en 1954 y ha crecido lentamente, principalmente en las zonas urbanas.
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Por su parte, en el Estado de México, la Comisién de Aguas del Estado de
Meéxico planea, programa, construye, conserva, mantiene, opera y administra
sistemas de agua, que incluye su saneamiento, por lo cual uno de sus objetivos
es incrementar la cobertura del servicio de tratamiento de aguas residuales en
la entidad federativa (CAEM, 2011), que, aun sin dimensionar el alcance, el
sentido de su actuacién es claro.

Definicion de la zona de estudio

Lalaguna de San Miguel Almaya es un cuerpo de agua de origen natural con
transformaciones humanas en su tamafio y en su funcionamiento, asi como
en la calidad del agua que le abastece. A pesar de estas transformaciones
y de las acaecidas en su entorno, no deja de conformar parte de un paisaje
rural de clima templado, con mitos y leyendas que los lugarefios han
construido a lo largo del tiempo. Es una zona que resulta muy atractiva
para los visitantes y con un amplio potencial turistico cerca de La Marquesa,
lugar ampliamente visitado por los habitantes de las zonas metropolitanas
del Valle de México y de Toluca, pues se encuentra en la colindancia
entre el Distrito Federal y el Estado de México; sin embargo, el lugar no
tiene la suficiente difusién entre los posibles visitantes, no cuenta con la
infraestructura necesaria ni con un proyecto de desarrollo sustentable que
aproveche todas sus fortalezas y oportunidades para la actividad turistica
y que sea suficientemente claro y aceptado por los comuneros, quienes son
duerios de esas tierras.

A pesar de ello, la poblacién de la localidad pretende atraer visitantes con
la intencién de crear una derrama econémica que contribuya a la economia
local y genere fuentes de empleo para la comunidad a partir del uso de un
recurso natural que actualmente no ofrece suficiente beneficio a los habitantes
de esta parte del municipio de Capulhuac.

No obstante, se tiene un punto de partida poco favorable que limita el
potencial turistico y productivo de este ecosistema acuético por el abundante
crecimiento de vegetacion, indicativa de eutrofizacién con especies como el
lirio acuético (Eichhornia crassipes) y la elodea (Elodea canadiensis), que limitan
el atractivo de la laguna, tanto para ocupar la superficie del espejo de agua
como por la falta de penetracién de luz, que restringe la actividad fotosintética,
con la consecuente liberacién de oxigeno, reduciendo las capacidades de
homeostasis y resilencia de este embalse contaminado que afecta el paisaje,

por mostrar una imagen de deterioro.
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Este trabajo parte del principio de que la alteraciéon de la calidad del agua de
laguna es el resultado de la interaccién entre fenémenos naturales y actividades
humanas, producto de procesos socioecondmicos, tecnolégicos, culturales y
politicos, que directa o indirectamente fomentan la fertilizacién del influente,
principalmente a través del arroyo El Muerto, el cual funciona como el vector
para desalojar la red de drenaje municipal de las localidades ubicadas aguas
arriba de dicho cuerpo de agua, asi como de las descargas procedentes de los
escurrimientos naturales o de los tubos de albafial que tienen como sumidero al
cuerpo de agua, fertilizando asf el agua que contribuye a la propagacién de las
malezas acuaticas. En tal sentido, la definicién del area de estudio corresponde
conaquella enla que se presentan las causas para esta condicién de contaminaciéon
y, por lo tanto, el documento inicia por ubicar al cuerpo de agua.

La laguna de San Miguel Almaya se localiza en el Estado de México,
con una superficie de 16 hectareas; es parte de la Region Hidrolégica 12
(RH 12): Lerma, Chapala Santiago, que se muestra en la figura 1, como un
agrupamiento de varias cuencas hidrolégicas que drenan hacia un mismo
escurrimiento superficial que, en este caso, descargan sus aguas en el océano
Pacifico, luego de su paso por el lago de Chapala.

La laguna se ubica en la parte mas alta de la regién hidrolégica, en su
extremo sureste, a una altitud de 2,690 metros sobre el nivel del mar. Colinda
con el Distrito Federal, que hidrolégicamente es la cuenca del Valle de México,
donde inicia la Regiéon Hidroloégica 26 (RH 26), del Panuco, que desagua en el
Golfo de México.

Figura 1. Region Hidrolégica 12: Lerma, Chapala Santiago

Fuente: CCRECARL (1993).

98 1



ANO15,2013-1 1 ENEROJUNIO I ISSN 14058626 I PAGS.93121 quiveRa

En el Estado de México, la laguna de Almaya se encuentra comprendida
en la Cuenca Alta del Rio Lerma (CARL), que se ubica en la zona poniente
de dicha entidad federativa, a 28 kilémetros, en linea recta, al Sureste de la
capital estatal, como se ilustra en la figura 2; la laguna es parte del Curso Alto
o conjunto de cuencas de la presa Antonio Alzate (CCRECARL, 1993), en el
extremo sureste, que es de mayor altitud.

Figura 2. Region Hidrolégica 12 en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en CCRECARL (1993).

La laguna tiene su centroide a los 19° 13" 04"de latitud norte y los 99° 26"
15" de longitud oeste; comparte territorio de los municipios de Capulhuac
y Tianguistenco en el oriente del Valle de Toluca, que también alberga a las
cuencas de la presa Ignacio Ramirez, con los escurrimientos superficiales del
norte del volcan Xinantécatl o Nevado de Toluca, hacia el poniente del Valle,

como se puede apreciar en la figura 3.



QUIVERA Alejondro Rafael Alvarade-Granados, Elizabeth Diaz-Cuenca y Adriana Guadalupe Guerrero-Pefivelas: Diagndstico para...

Figura 3. Secciones de la Cuenca Alta del Rio Lerma
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Fuente: elaboracion propia con base en CCRECARL (1993).

Lalaguna de Almaya recibe los escurrimientos superficiales de dos cuencas
de captacién: El Muerto y Laguna; la primera a través del arroyo principal que
también tiene esa denominacién, mientras que la segunda contiene algunos
pequefios cauces naturales que localmente le llaman “cafios”, los cuales
aportan el liquido directamente en el embalse. La superficie de ambas cuencas
se menciona en el cuadro 1.

Cuadro 1. Superficie de las cuencas de la laguna de Almaya

Tamafio de cuencas ~ Hectireas  Porcentaje

El Muerto 2149.95 93.3
La Laguna 154.39 6.7
Total 2304.34 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (1999).
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La cuenca del arroyo El Muerto comprende parcialmente la extension de
tres municipios: Capulhuac (22.9%), Tiangustenco (2.2%) y Ocoyoacac (75%);
en este dltimo se encuentra el mayor asentamiento humano de la cuenca.
Por su parte, la Laguna se encuentra en el municipio de Capulhuac y abarca
alrededor de la mitad de la localidad de San Miguel Almaya; sin embargo, no
existen aportaciones de agua residual de dicho asentamiento humano, debido
a la disposicién de la red de drenaje que descarga en las barrancas que drenan
la cuenca vecina del poniente.

Desde la perspectiva fisiografica, toda la Cuenca Alta del Rio Lerma se
encuentra en la regién del Eje Volcanico Transversal, que atraviesa el centro
del pais, a los 19° de latitud, lo cual le imprime caracteristicas geologicas
particulares que influyen en la geohidrologia local por la amplia presencia de
volcanes de distintos tipos y tamafios, que contribuyeron a la formacién de
la litésfera en esta zona del pais. Por su parte, la Cuenca Alta del Rio Lerma
se encuentra en la subprovincia: Lagos y Volcanes de Anahuac, con un
sistema de topoformas definido como Sierra Volcédnica, con Estrato-Volcanes
o Estrato-Volcanes Aislados (INEGI, 2001).

Por su geoforma, la laguna de San Miguel Almaya se encuentra en el Pie de
Monte de la vertiente Poniente de la sierra de Las Cruces, mientras que la cuenca
del arroyo El Muerto inicia desde su cima, en el cerro El Mufieco, que también
participa como parteaguas de la cuenca endorreica de Valle de México, como se
ilustra en la figura 4, conjuntamente con otras cuencas pequenas, del &mbito local.

En su condicién original, la laguna de Almaya no drenaba superficialmente;
era endorreica, por lo que, ademds de la evaporacién, sélo tenfa una salida
natural a través del Resumidero, que es el espacio que dejan las rocas del derrame
baséltico, al noroeste del cuerpo de agua, que permite la salida del liquido, el
cual viaja hacia el poniente, de manera subterranea, en el sentido general de la
pendiente. El alumbramiento de esta corriente es a través de un manantial en la
localidad de San Nicolas Tlazala, donde encuentra su salida natural, a un costado
del Acueducto Lerma, para su posterior derrame en la ciénaga de Tultepec.

Sin embargo, con el paso del tiempo, la laguna fue modificada y
actualmente cuenta con una salida artificial hacia el sur del cuerpo de agua, la
cual es manejada a través de compuertas, en un canal a contrapendiente que
descarga al arroyo Almaya cuando el agua de la laguna alcanza cierto nivel,
pues permite el flujo del agua por gravedad al superar el parteaguas, casi
imperceptible, que en el fondo del canal de descarga reduce su altura por la

parte sur de la cuenca de la laguna.
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Otra de las modificaciones realizadas a la zona de este embalse es
la rectificacion de los arroyos El Mirasol y Tilapa, cuyas cuencas estan
registradas en la figura 4. La importancia local de dichas cuencas es que la
primera descargaba originalmente en la laguna de interés y era parte de su
cuenca de captacién, pero, debido a la obra de rectificaciéon, su caudal drena
también a contrapendiente en el arroyo Almaya, en el mismo punto donde lo
hace, el canal de desfogue de la laguna. Por su parte, el arroyo Tilapa, con la
obra de rectificacion, descarga unos metros aguas abajo de los dos primeros,

cerca del parteaguas de la laguna.

Figura 4. Cuenca del arroyo El Muerto y otras cuencas de la zona
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (1999).

Descripcion de las cuencas de captacion

La descripciéon de las cuencas tiene dos dimensiones importantes a través de
las cuales ocurren los procesos que dan lugar a la cantidad y calidad del agua
en la laguna de Almaya, que es el centro de la presente investigacién; dichas

dimensiones son la biofisica y la socioeconémica; esta tltima definida por la
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poblacion y sus actividades economicas; en este apartado se muestran ambas
para tener presente el marco en el que ocurre el proceso de contaminacién
de la laguna, para su saneamiento; primo se muestran los aspectos biofisicos
de las cuencas de captaciéon y posteriormente se dan a conocer los aspectos
generales de la poblacién y sus actividades econémicas.

a) Los aspectos biofisicos

Como el resto del Eje Volcanico Transversal, la formacion reciente de la corteza
terrestre que ocupan las cuencas de Almaya data de la era del Cenozoico, en
periodo Cuaternario, en el que hizo su apariciéon la especie humana, lo cual
significa su poca antigiiedad en la escala geoldgica y, por lo tanto, el poco
tiempo de actuacion de los agentes del intemperismo y la conformacién del
paisaje (CNA-GTZ, 2004).

En cuanto a los procesos que originaron la litésfera superficial en las
cuencas de interés, destaca el vulcanismo, con sus conos cineriticos que
predominan en la zona, caracterizada por la abundancia de rocas igneas
extrusivas, como: Basalto, Andesita y Brecha volcanica que, con distinto
grado de fracturacion, favorecen la recarga del acuifero del Valle de Toluca,
que cubre a todo el valle; asimismo, existen unidades litolégicas de suelos
aluviales en las depresiones, que son producto de los procesos de depositaciéon
de los materiales erosionados.

Con esta formacién volcanica de la zona, al poniente de la laguna de
Almaya sobresale el volcan Quilotzin, mientras que al norte y noroeste existe
un derrame basaltico del mismo volcan, llamado por la poblaciéon local El
Pedregal, el cual conserva su vegetacion original de bosque de encinos, a cuyo
extremo oriental se encuentra el volcdn Texontep. También se encuentran
otros edificios volcanicos en la zona de captaciéon de la laguna: Tehualtepec,
Teconto, Texqntepec, Emerenciano y los Volcanes Cuates.

Paralelamente a la importancia de la estructura geolégica de la zona
de la laguna de Almaya, destacan los fendémenos meteorolégicos que
definen al clima, en particular la precipitacién pluvial. En tal sentido, con el
comportamiento de la lluvia, es posible iniciar la descripcién del flujo de agua
en la cuenca, principal forma de precipitacién pluvial en las cuencas, que se
distribuye como se muestra en el cuadro 2 y la gréfica 2.

1 103



QUIVERA Alejondro Rafael Alvarade-Granados, Elizabeth Diaz-Cuenca y Adriana Guadalupe Guerrero-Pefivelas: Diagndstico para...

Cuadro 2. Temperatura y precipitacion pluvial en tres estaciones representativas de la
cuenca del arroyo El Muerto

Estacion ~ Parametro E F M A M J J A S 0 N D Anual

Temp.media o\ 1og i 4 B8 w8 W6 07 U2 06 98 1S 118
San Pedro (°0)
Atlapuleo
Precip AL 88 109 44 RS 297 224 14§ I8 76T 159 100 10501
media (mm)
Temp.media 7 4o w9 w3 M3 o4 w4 n5 W4 W2 86 79 103
La ()
Marquesa
Precip. 16297 13 36 0§ 2422 269 268 2059 866 22 112 1434
media (mm)
Temp. media
Sutago () 02 12 BT 154 160 151 41 142 140 134 19 108 133
Tianguis-
faco =
reep. B9 62 82 W4 59 W67 AL 1943 IN8 40 14 TS5 858
media (mm)

Fuente: elaboracion propia con base en SMN (2010).

El cuadro 2 muestra los datos de temperatura y precipitacion en las
tres estaciones representativas de la zona de las cuencas y que tienen
por lo menos 15 afios de registro. La primera estacién del cuadro se
encuentra dentro de la cuenca, en el parteaguas norte del arroyo El
Muerto, en la localidad de San Pedro Atlapulco; las otras dos estan
fuera de las cuencas, pero préoximas a ellas y en su zona de influencia,
pues los fenémenos meteorolégicos no responden al parteaguas ni a
divisiones administrativas; de esta manera, se cuenta con tres estaciones
que representan a la cuenca: en la parte alta, La Marquesa (estacién
00015045) y San Pedro Atlapulco (estacion 00015242); en la parte baja,
Tianguistenco (estaciéon 00015113).

La precipitaciéon pluvial en la zona de captacién de la laguna de
Almaya tiene una distribuciéon anual con lluvias en verano que incluye
el semestre mayo-octubre; en este periodo precipita practicamente el 90%
de la lluvia anual: 90.8 % en La Marquesa, 89.8% en San Pedro Atlapulco
y 92.1% en Santiago Tianguistenco, mientras que la otra mitad es seca,
con desequilibrios hidricos; en los tres casos destaca julio como el mes de
mayor precipitacion; la diferencia entre el mes mas lluvioso y el més seco
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es alrededor de 200 mm: 247 en La Marquesa, 201 en San Pedro Atlapulco
y 197 en Santiago Tianguistenco.

Es notoria también una tendencia a la mayor precipitacién conforme
aumenta la altitud, con un rango de variacién de 385 mm anuales, para una
diferencia de 653 m.

Grafica 2. Distribucidn anual de la precipitacidn pluvial (mm) en tres estaciones
representativas de las cuencas de la laguna de Almaya
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Fuente: elaboracion propia con base en SMN (2010).
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Grafica 3. Distribucién anual de la temperatura (°C) en tres estaciones representativas de
las cuencas de la laguna de Almaya
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Fuente: elaboracion propia con base en SMN (2010)

Respecto a los valores de temperatura, destaca su relacién con la altitud
y los mayores valores de Santiago Tianguistenco; sin embargo, a lo largo
del afio, la diferencia es importante y la oscilaciéon térmica es de 4.7°C en
las estaciones de mayor altitud: La Marquesa y San Pedro Atlapulco, y en
Santiago Tianguistenco es de 5.8°C. Lo anterior marca un claro periodo de
calentamiento que va de enero a mayo y hasta junio, en la estacién de La
Marquesa, mientras que el enfriamiento sucede de mayo o junio a enero.

Paralelamente, con los periodos de calentamiento y enfriamiento, se
presentan los de aumento y descenso de la precipitacién pluvial, con la
diferencia de que el minimo para este meteoro es entre febrero y marzo con
su maximo en julio, de donde se pueden destacar varios periodos: seco y frio
en invierno, seco y cdlido en primavera, y himedo y calido en verano.

Con estos datos, INEGI (2001) defini6 dos tipos de clima en la superficie
que ocupa la cuenca El Muerto. El primero es C(W,)(W), que es un clima
templado, pues su temperatura promedio del mes maés frio oscila entre -3°
y 18° C, con lluvias en verano que, por su cuantia, es subhimedo, y dentro
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de ellos es la variante mas himeda; esta modalidad climatica comprende
de la parte baja de la cuenca hasta las inmediaciones entre las localidades
de Guadalupe Victoria y San Pedro Atlapulco; 8-asimismo, abarca a toda la
cuenca Laguna. El segundo tipo climatico en la cuenca El Muerto es C(E)(W,)
(W), que es un clima semifrio himedo, es decir, transicién entre el frio y el
templado; se localiza en la parte més alta de la cuenca.

Cabe destacar la presencia de otro fenémeno meteorolégico en la zona: la
caida de granizo, es decir, una modalidad de precipitacién pluvial con mayor
violencia por el golpeteo que genera; su frecuencia se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3. Frecuencia de granizadas en tres estaciones representativas de las cuencas de la
laguna de Almaya

Estacion E F M A M J J A § O N D Anul

San Pedro

0.0 00 01 02 01 00 03 03 01 0000 12
Atlapuleo

LaMarquesa 00 01 01 02 04 04 02 03 02 01 01 00 21

Santiago

C5 00 00 00 00 01 01 00 02 00 0000 04
Tianguistenco

Fuente: elaboracion propia con base en SMN (2010).

Esta forma de precipitacion registrada en la zona es propia de las lluvias
convectivas, como las ocurridas mayoritariamente en la cuenca y en la zona
centro del pafs; tiene potencial destructivo y por fortuna es poco frecuente,
sin embargo, en promedio anual se presenta, como maximo, hasta en 2.1
veces en La Marquesa, pero en la parte baja la frecuencia se reduce hasta en
cuatro quintas partes.

En cuanto a la presencia de agua en la laguna de Almaya, su abastecimiento
es con dos fuentes: superficiales, principalmente a través del arroyo El Muerto,
asi como pequerios escurrimientos que descienden de la ladera oriental del
volcan Quilotzin; por otra parte, las fuentes subterraneas estan representadas
por una serie de manantiales, ubicados dentro de ella y en su ribera oriente;

estos manantiales, a la vez de adicionar agua al embalse, constituyen la fuente
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de abastecimiento para surtir de agua entubada a la poblacién de San Miguel
Almaya. También es importante resaltar que en el volcan Quilotzin existen
unos manantiales muy pequefios con capacidad para abastecer a un par de
viviendas, segtin estimaciones de los pobladores.

Ambas fuentes abastecen al cuerpo de agua a partir de la cantidad de
lluvia que precipita, atendiendo a su distribucion temporal, sobre todo en seis
meses, de mayo a octubre, cuando precipita el 90% de la lluvia; por tanto,
la emisién permanente de agua a través de los manantiales, que son las
salidas naturales del acuifero, se debe a la regulaciéon del liquido que realiza
el acuifero, el cual ofrece el flujo hidrico durante todo el afio, es decir, esta
estructura geoldgica conduce y almacena agua a partir de la estructuracién
de estratos de materiales impermeables y permeables, que favorecen el paso
del agua por el subsuelo, constituyendo un instrumento de la naturaleza, sin
costo alguno, para utilizar el liquido durante todo el afio y sin necesidad de
ocupar alguna superficie, como ocurre con los embalses.

Con relacion a los escurrimientos en las regiones hidroldgicas, la laguna
de Almaya, sus cuencas de captacion y el acuifero que regula el escurrimiento
son parte del Curso Alto, de la Cuenca Alta del Rio Lerma, por su localizacién
enel Valle de Toluca (CCRECARL, 1993) y, por lo tanto, sus aguas contribuyen
a la formacion del mencionado rio; sin embargo, en el &mbito local, la relativa
abundancia hidrica de la zona es el resultado de tres procesos naturales: la
cantidad de precipitacién pluvial, la configuracién geolégica de la sierra de
Las Cruces con capacidad de regulaciéon y la presencia de bosque. Esta trilogia
forma un conjunto que interactia como un sistema en los procesos de lluvia,
escurrimiento e infiltracién, para ofrecen un fuerte caudal en el verano, que
es la época de lluvias en practicamente todo el territorio nacional y se reduce,
pero no desaparece para la laguna el resto del afio, que es de estiaje.

Por ello, los manantiales en la zona de estudio, como en toda la vertiente
occidental de la sierra de Las Cruces, son abundantes, y hacia este extremo
del Valle de Toluca fueron simbolo del origen del rio Lerma, hasta antes de la
construccién del Acueducto Lerma, que aprovecha las aguas del subsuelo de
la region, al pie de esta cadena montafiosa.

Por todas estas bondades de las formaciones geolégicas, INEGI (2000)
estableci6 para la zona de estudio un coeficiente de escurrimiento entre el 10%
y el 20%; es decir, del total de agua que precipita s6lo escurre superficialmente
del 10% al 20%, equivalente a un volumen de escurrimiento entre 269,540 y

539,080 m?anuales en la zona de influencia de la estacién Tianguistenco, cuya
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area de influencia es de 303.5 hectéareas, con una altitud menor a los 2,700 msnm
dentro de la zona de estudio; el volumen anual de escurrimiento generado
en la zona de influencia de la de la estaciéon de San Pedro Atlapulco, que son
4,840 hectéreas del area de estudio por encima de los 2,700 msnm, oscila entre
5,115,334 y 10,230,667 m? anuales.

Esta cantidad de agua que precipita y escurre superficialmente no se ocupa
y sélo sirve como agua de empuje para trasladar los efluentes domésticos hasta
la ciénaga de Tultepec, destino final de las aguas que bajan de esta porcién de
la sierra de Las Cruces; el liquido que se traslada superficialmente a través de
arroyos, por lo general no tiene ningtin uso en el Valle de Toluca, como ocurre
en otras partes del Pais.

Por otro lado, en materia de suelo, la zona de estudio tiene predominancia
de suelos denominados andosol, que son derivados de las cenizas volcanicas
recientes, lo cual se vincula con la abundancia de estas estructuras geolégicas
en la region. Estos suelos son de alta susceptibilidad a la erosién, relacionada
con lluvias intensas, incluso granizo; el poder erosivo del agua se incrementa
haciendo a estas superficies de alta vulnerabilidad a la erosién, sin embargo,
la cubierta boscosa los protege y mantiene el suelo en su sitio, con el potencial
productivo que se le asocia, que es la posibilidad de llevar a cabo, sin
deteriorar el recurso, las actividades forestales y silvicolas cuando los ritmos
de produccién bioldgica superen a los de su extraccion.

A partir de la abundancia de andosoles en las laderas montafosas, en las
pequetias planicies intermontanas, existen procesos edafogénicos distintos que
han dado lugar a la presencia de unidades edaficas con mayores posibilidades
para el uso agricola, con cultivos anuales y de escarda, donde los procesos no
son de erosién, sino de sedimentacion, lo que hace que la evolucién del suelo
tienda hacia la formacién de feozem y vertisoles incipientes.

En estas tdltimas condiciones edéficas y en algunas laderas con menor
pendiente se estan llevando a cabo actividades agricolas, principalmente
con cultivos de gramineas, como el maiz, la avena y la cebada. En la zona de
estudio, la erosién no se percibe como un problema por el aprovechamiento
del suelo, donde sigue existiendo el predominio del bosque.

Por consiguiente, dicha cubierta vegetal esta conformada por comunidades
arboreas de latifoliadas y coniferas con mayor o menor nivel de asociacién entre
ellas. Dentro de la primera comunidad destaca el bosque de encinos, mientras
que las coniferas estan representadas por distintas especies de pinos y oyamel,
que son las especies nativas en la regién templada del centro de México.
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La combinacién de las formaciones geoldgicas, las precipitaciones pluviales,
el suelo y la vegetacion de la zona de estudio en la vertiente occidental de la sierra
de Las Cruces hacen de esta regién natural un importante reservorio de agua
subterranea, sin embargo, estd siendo sobreexplotada (CNA-GTZ, 2004) por las
extracciones del Acueducto Lerma y otros aprovechamientos de caracter local.

Estas condiciones biofisicas hacen de casi toda el area en estudio parte de la
zona de recarga de los mantos freaticos del acuifero del Valle de Toluca (CNA-
GTZ, 2004), lo cual cobra importancia regional para una significativa fuente de
abastecimiento, que no sélo surte del vital liquido a la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca, sino también a la Zona Metropolitana del Valle de México, por
lo tanto, el manejo del territorio en la zona trasciende el interés local.

Bajo esta perspectiva, las actividades humanas en las cuales se utiliza el
agua dentro de la zona de estudio se relacionan con su calidad y, por lo tanto,
sus procesos son de interés para el saneamiento del agua, pues los residuos
que persisten en el agua desechada regresan a los cauces naturales de la
cuenca de captacion y tienen como destino la laguna de San Miguel Almaya.

b) Los aspectos de poblacion y sus actividades economicas

Entre otras caracteristicas de la poblacién que habita en los asentamientos
humanos de las cuencas y que fueron reportadas por INEGI (2006,
2011), destacan las siguientes, asi como algunos datos extremos; algunas

caracteristicas son promediadas entre las localidades de la zona de estudio:

* Dentro de ambas cuencas existen cuatro localidades en dos municipios:
Capulhuac y Ocoyoacac. En el primero son: San Miguel Almaya y Rancho
San Dieguito, mientras que en el otro se encuentran: Guadalupe Victoria
y San Pedro Atlapulco.

* INEGI (2011) registré en ambas cuencas 5,315 habitantes y en cada una de
ellas las poblaciones mds importantes: San Miguel Almaya y San Pedro
Atlapulco, ambas lo hacen en el parteaguas, con 50% de la poblacién total
de cada localidad, dentro de su respectiva cuenca.

* En la cuenca Laguna se asientan 2,552 habitantes: 2,471 en San Miguel
Almaya, mientras que los restantes 81 lo hacen en Rancho Juan Dieguito.

* En la cuenca El Muerto hay 2,765 pobladores, de ellos: 2,144 habitan
en la mitad de la localidad de San Pedro Atlapulco y 621 lo hacen en
Guadalupe Victoria.
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* Todas las localidades mantienen equilibrio entre géneros, con un
promedio de 51.1% de mujeres y 48.9% de hombres. Los casos extremos
son: Rancho Juan Dieguito, con 48.1% de mujeres; y San Miguel Almaya,
que cuenta con 51.8% de habitantes de este género.

* Larelacién de dependencia, que es un indicador que vincula a la cantidad
de dependientes econémicos (menores de 15 afios y mayores de 65) por
cada habitante en edad productiva, muestra un valor promedio de 0.5143
(51.43%), lo cual significa que, en promedio, por cada 100 habitantes, 48.2
estan en edad laboral. El indicador se explica principalmente (42%) por
la poblacion infantil, menor de 15 afios. Los extremos de este indicador
son: San Miguel Almaya, con 50.89%; y Rancho San Dieguito, con 65.31%.

* Elnivel de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mds es en promedio
de 3.77%, pero en San Pedro Atlapulco llega a 4.01% mientras que en
Rancho Juan Dieguito es de 1.92%. De estos datos destaca que del total de
analfabetismo el 70.14% se presenta en el género femenino.

* Por cuanto al nivel de escolaridad, el 13.5% de la poblacién mayor de
15 afios no tiene estudios de primaria completa, lo que sumado a los
analfabetas son 17.28%, cerca de una quinta parte de la poblacién de ese
rango de edad.

* El tamafio de la poblacién en 2005 y en 2010 se muestra en el cuadro 4,
con base en los datos censales mas recientes, que permitieron calcular
la tendencia, en caso de mantenerse las condiciones prevalecientes.
Como resultado de dicha estimacién, la poblacién de ambas cuencas
crecerd en un promedio anual de 1.92%, con variaciones que oscilan
entre crecimientos negativos de -2.69% en rancho Juan Dieguito y -1.03
en Guadalupe Victoria, hasta 3.33% en San Pedro Atlapulco, que es la
localidad mas grande y, por lo tanto, la de mayor impacto por su consumo
de agua y consecuente generacién de agua residual.

* El ritmo de crecimiento promedio en ambas cuencas es ligeramente
superior al del Estado de México, que incrementa su poblacién a una
velocidad promedio anual de 1.69%, lo cual es indicativo de un mayor
dinamismo relativo en esta parte del territorio mexiquense, respecto a la
entidad que lo contiene.
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Cuadro 4. Poblacién en las cuencas de la laguna de Almaya

Poblacién en las cuencas

Ambito territorial
2005 (1) 2010 (1) 2015 (2) 2020 (2)

San Miguel Almaya 2279 2471 2691 2931
Rancho Juan Dieguito 92 81 71 62
Subtotal cuenca Laguna 2371 2552 2758 2981
Guadalupe Victoria 652 621 590 560
San Pedro Atlapulco 1831 2144 2533 2992
Subtotal cuenca El Muerto 2483 2765 3098 3470
Total cuencas 4854 5317 5854 6445

Notas: (1) INEGI (2006, 2011) y (2) estimaciones logaritmicas.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2006, 2011).

* De acuerdo con los datos del cuadro 4, el tamafo de la poblacién en las
distintas localidades dentro de las cuencas seguira siendo relativamente
bajo, pero con una poblacién flotante en el llano de La Marquesa,
conocido como Valle del Potrero, que recibe alrededor de 3,000 visitantes
cada fin de semana, asi como durante los periodos vacacionales que, aun
cuando no se trata de poblacién residente, ésta genera agua residuales y
es consumidora de liquido.

* Con esta poblacién, es de esperarse que prevalezcan los paisajes rurales
que se asocian a la zona de la vertiente occidental de la sierra de Las Cruces.

* La poblaciéon econémicamente activa (PEA), que incluye a las personas de
12 y mas afios de edad, que tuvieron vinculo con la actividad econémica
o que lo buscaron en el 2010 se menciona en el cuadro 5, el cual incorpora
a las personas ocupadas y a las desocupadas.
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Cuadro 5. Poblacién por condicion de actividad econémica en las cuencas de la laguna de

Almaya, 2010
Poblacion . Poblacion
. .l Poblacion .
Econémicamente Poblacion Ocupada Econémicamente
X Desocupada X
, Activa Inactiva
Ambito territorial
. Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
(Y] @) @2 1

San Miguel Almaya 1113 45.0 1048 94.20 65 5.8 805 32.6
Rancho Juan 21 25.9 20 95.04 1 48 38 469
Dieguito
Total cuenca Laguna 1134 44.4 1068 94.22 06 5.8 843 33.0
Guadalupe Victoria 240 38.6 233 97.08 7 2.9 211 34.0
San Pedro Atlapulco 935 43.6 911 97.43 24 2.6 729 34.0
Total cuenea El 1175 425 1144 9736 31 26 940 340
Muerto
Total cuencas 2308 434 2212 95.82 97 4.2 1783 335
Estado de México 6124813 404 5814548 94.93 310265 5.1 5287459 348

Notas: (1) Porcentaje en relacion al total de poblacion. (2) Porcentaje en relacion a la poblacién ocupada.
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2011).

* Segtn el cuadro cinco, la proporcién de poblacién econémicamente activa
de ambas cuencas es cercana a la mitad de la poblacién total y ligeramente
mayor que la existente en el Estado de México, sin embargo, esta variable
en los asentamientos humanos de las cuencas oscila grandemente: desde
25.9% en la localidad méas pequefia hasta 45% en la de mayor magnitud.

* La PEA en todos los casos es ocupada en una alta proporcién, siempre por
encima de 94%, con variaciones entre 94.2 en San Miguel Almaya y 97.4
en San Pedro Atlapulco, que son las localidades de mayor tamafio, con un
valor intermedio en el Estado de México.

* La poblacién econémicamente inactiva es de alrededor de un tercio
del total de poblacién e inferior a la del Estado de México, en todos los
casos, con excepciéon de Rancho Juan Dieguito, donde el indicador es
aproximadamente doce puntos porcentuales mas.

e Por su parte, en ambas cuencas existen 1,280 viviendas habitadas, que
son el 88.03% del total de viviendas, porcentaje mayor que el estatal, de
83.41%, para dar lugar a una densidad promedio de 0.56 viviendas por
hectarea, ubicadas en cuatro localidades, lo cual le da a las cuencas una
fisonomia rural con usos del suelo agropecuario y forestal.
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e En cuanto a las condiciones de las viviendas habitadas en las cuencas,
3.2% de ellas registraron pisos de tierra, comparativamente con 3.7% en
la entidad mexiquense.

* La existencia de excusados o sanitarios en las viviendas habitadas es, en
promedio, el 97.11 %, contra 94.11% en el Estado de México, con variaciones:
desde 100% en Rancho Juan Dieguito y 96.1% en San Guadalupe Victoria.

* El agua entubada dentro de las viviendas habitadas esté registrada en el
97.3%, en relacion con 90.2% en el Estado de México.

* Parael desalojo del agua usada enlas viviendas, conjuntamente conel agua
pluvial, el servicio de drenaje cubre el 97.3% de las cuencas, en relacién
con 92.6% del Estado de México, destacando para tal efecto Rancho Juan
Dieguito con 100% de viviendas servidas y 96.1% en Guadalupe Victoria.
Sin embargo, dicho servicio consiste en el desalojo del agua hacia los
cauces més proximos de la cuenca, sin previo tratamiento.

* El servicio de energia eléctrica tiene una cobertura promedio de 98.5%,
con extremos entre 100% en Rancho Juan Dieguito y 91.6% en Guadalupe

Victoria, lo cual contrasta con 90.2% en el promedio estatal.

Los usos del suelo y del agua en las cuencas de captacion de la laguna de
San Miguel Almaya

Los usos del suelo son el reflejo de las actividades que se llevan a cabo en el
territorio y le dan fisonomia, por lo que su conocimiento es un primer paso
para establecer las alteraciones realizadas por los actores sociales quienes
aprovechan los recursos naturales, ya sea a través de su consumo directo o
mediante procesos de transformacion, en los que frecuentemente se lleva a
cabo la adicion de insumos o simplemente por la ocupacién del espacio como
lugar de asiento de las actividades, en donde queda una huella de la actividad
humana, manifiesta por las perturbaciones que pueden tomar distintas
direcciones: hacia el deterioro, como ocurre con frecuencia, o también hacia la
conservacion, la proteccién o la restauracion.

El uso de recursos naturales, y en particular el suelo, deja huella en el agua
que usan para sus diversos procesos, por lo que su estudio cobra relevancia en
esta investigacion, con la misma importancia que el anlisis de los usos del suelo
que se asientan en las cuencas de la laguna de Almaya y que repercuten en la
calidad del liquido en dicho cuerpo de agua. En tal sentido, el conocimiento de
los procesos de aprovechamiento de agua, suelo y recursos naturales es relevante

para diagnosticar las causas de la calidad del agua en el cuerpo de agua de interés.

114 1



ANO15,2013-1 1 ENEROJUNIO I ISSN 14058626 I PAGS.93121 quiveRa

a) Los usos del suelo en las cuencas de la laguna de Almaya

Para conocer los usos del suelo en la zona de estudio se llevé a cabo la
interpretacién de la imagen de satélite Spot 5, expedida por IGECEM en 2010;
para este andlisis se retomaron categorias utilizadas por CETENAL en 1976, para
realizar un andlisis comparativo, que permita establecer los usos del suelo que
tuvieron variaciones en el lapso comprendido entre los dos afios de referencia.
También se muestra una caracterizacion de las formas en que se aprovechan los
recursos, atendiendo a los impactos que genera en el agua, que expliquen las
condiciones de la calidad del agua presente en la laguna de interés.

En tal sentido, las cuencas de la laguna de Almaya presentan los usos del
suelo y los tipos de vegetacion que se muestran en el cuadro 6, de donde
destaca el uso agricola del temporal y los asentamientos humanos, como las
expresiones mas antropizadas, aunque también existen en la zona el pastizal
inducido y el matorral inerme, que son sucesiones biolégicas de los bosques
de coniferas y latifoliadas, propios de la regién, que tienen un caracter
silvestre, pero no son comunidades vegetales, conocidas como climax, por lo
que también se les conoce como vegetacién secundaria, sin embargo, los que

si alcanzan esa categoria son las distintas modalidades de bosques.

Cuadro 6. Usos del suelo y tipos de vegetacion en las cuencas de la laguna de Almaya, 1976 y 2010

Usos de Suelo 1976 2010
Hectireas Porcentaje Hectireas Porcentaje
Agricultura temporal 10.03 43.5 8.71 37.8
Matorral inerme 2.30 10.0 1.36 5.9
Pastizal inducido 1.18 5.1 1.96 8.5
Bosque Pino - Encino 1.19 5.2 2.28 9.9
Bosque Aile - Pino 6.31 27.4 6.60 28.6
Asentamientos humanos 0.26 1.1 0.89 3.9
Bosque Encino 1.57 6.8 1.04 4.5
Cuerpos de agua 0.20 0.9 0.20 0.9
Total cuencas 23.04 100.0 23.04 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir de IGECEM (2010) y CETENAL (1976).

Estos usos del suelo y tipos de vegetacién dan lugar a las actividades
agropecuarias, forestales y urbanas que dejan huella en el territorio, sobre todo
por las formas especificas en que éstas se realizan; asi, en el caso del uso agricola
del suelo, ocupa las zonas mas menos escabrosas donde los productores trabajan
sobre laderas de los lomerios del piedemonte de esta seccién de la sierra de Las
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Cruces, principalmente sobre suelos de la unidad edafica Andosol, los cuales
son altamente erodables cuando se someten a la labranza, con practicas que
promueven el traslado de materiales en pendientes y con lluvias intensas.

De manera similar, la actividad ganadera, basada en bovinos y ovinos
aprovecha los pastizales que fueron inducidos por la alteraciéon del bosque,
por lo cual no se restablece la vegetacion original y la propia presién de esta
actividad realimenta la presencia de los pastizales, que cobran su nombre
a partir de esta préctica que los promueve; de manera similar, el matorral
inerme, que también es una comunidad vegetal secundaria, producto de
la deforestacién del bosque, también es aprovechado para el pastoreo del
ganado, a la vez de ofrecer el beneficio de otras plantas del género Baccharis,
como la escobilla, de donde se obtienen las varas para la fabricacién artesanal
de “escobas de varas” y figuras ornamentales de este material.

Pero los rumiantes también son introducidos al bosque para pastorear, asi
como a las parcelas agricolas para consumir los restos de la milpa; las limitantes
de la produccion extensiva de rumiantes en terrenos inclinados, ademas de la
pérdida de peso por el desplazamiento de los animales cuesta arriba, es la huella
local de la actividad pecuaria, que impacta en la biodiversidad por la palatabilidad
de los animales en la flora, sobre todo cuando existe sobreexplotacién y erosién
de los suelos, con énfasis cuando éstos son susceptibles a su transporte mediante
el flujo del agua, agravado por las lluvias intensas, lo cual no es un problema
apreciable en las cuencas analizadas pero est4 latente.

Por su parte, los bosques de la zona juegan un papel primordial en el
equilibrio delos ecosistemas para estabilizar los suelos y mantener su fertilidad,
asi como para la conformacién del habitat para la fauna y el mantenimiento de
la funcién de infiltracién que existe en la zona, la cual es reconocida por CNA-
GTZ (2004), como parte de la “zona de recarga”. Lo anterior no excluye a la
zona del aprovechamiento forestal clandestino, que no excesivo, de acuerdo
con la opinién de los comuneros de San Miguel Almaya.

En el sentido de la proteccién, existen en la zona acciones de conservaciéon
que se realizan, a partir de los programas, cada vez mas importantes de
pago por servicios ambientales hidrolégicos, promovidos por el Fideicomiso
para el Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos del Estado de México
(FIPSAHEM) y otros programas similares del Gobierno Federal, que operan
en la zona, ya que el Gobierno del Estado de México asume que “es deber
del Estado garantizar un desarrollo equilibrado a través de la creacién de

mecanismos que aseguren el uso y disfrute de los recursos naturales que
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existen enlos diversos ecosistemas conforme a lo sefialado dentro del Programa
de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025 y en el
Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en donde se establece
como funcién esencial el velar por la conservacion, el aprovechamiento, la
proteccién y el fomento de los recursos forestales de acuerdo con el principio
de uso racional de los recursos naturales renovables” (GEM, 2012: 2).

En el ambito de los asentamientos humanos, los usos del suelo se centran
en la presencia de viviendas, comercio y los servicios publicos, educativos,
médicos y administrativos locales para el funcionamiento cotidiano de los
5,317 habitantes, asi como en la prestaciéon de los servicios turisticos en El
Potrero, que atiende a la poblacién flotante que acude los fines de semana en
la zona alta de la cuenca El Muerto.

El patrén de asentamiento general en las cuatro localidades en las cuencas y
en la zona en su conjunto esta representado por las viviendas individuales de uno
y dos niveles, frecuentemente construidas con concreto mediante procesos de
autoconstruccién, que se extienden por las localidades a través de la ocupacion
de tierra comunal, heredada para el desplante de casas que van incorporando los
servicios basicos a lo largo del tiempo, luego de iniciar con su construccién, que
dura muchos afios en su terminacion y, en ocasiones, nunca se logra.

Estas transformaciones territoriales, promovidas por la expansién de
los asentamientos humanos, impactan en la impermeabilizacién del suelo,
que anteriormente actuaba, en conjunto con el subsuelo y la vegetacién, de
manera similar a una esponja favoreciendo la retenciéon de agua que escurre
de manera superficial al reducir la capacidad de infiltraciéon y la recarga
del Acuifero del Valle de Toluca, no obstante, por estos cambios se emiten
contaminantes al aire, al agua y al suelo y, al cubrir el sustrato productivo, se

pierde la capacidad productiva de las actividades silvoagropecuarias.

b) Los usos del agua en las cuencas de la laguna de Almaya

Los usuarios del agua en estas cuencas son principalmente los asentamientos
humanos y la actividad agricola alrededor de la localidad de Guadalupe
Victoria, que utiliza el sistema “punta de riego”, el cual consiste en aplicar riego
en pequefias superficies planas en las margenes del arroyo El Muerto, del cual
deriva el agua en el inicio de la primavera para promover la germinacién de
la semilla de maiz y el crecimiento de las plantulas, que luego son abastecidas

con el establecimiento de las lluvias de temporal durante abril y mayo.
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Las fuentes de abastecimiento de agua para los asentamientos humanos en las
cuencas de interés y para las localidades en la vertiente de la sierra de Las Cruces
son los manantiales que alumbran, de manera natural, el agua del acuifero en
ciertos puntos que la formacién geoldgica permite. A partir de dicho origen,
el agua es conducida por acueductos de distintas dimensiones y materiales,
mangueras y tubos, hasta los depésitos que distribuyen el vital liquido y hasta las
viviendas, donde es aprovechada por los usuarios que la consumen directamente
en minima medida y la contaminan luego de su uso en distintas actividades
domésticas, de donde es emitida en calidad de agua residual con una carga
orgénica, que es el principal contaminante emitido por este tipo de uso, segin
Weitzenfeld (1989), quien propuso un método de evaluacién rapida que, al ser
aplicado en las localidades de la cuenca, dio lugar al cuadro 7.

Cuadro 7. Estimacién de contaminantes generados en las cuencas El Muerto y Laguna, 2010

Poblacion en la Volumen de

cuenca desecho DBO Do 58 N P
Localidad
3 3 3
No.  Miles m~/hab/ m.m kg/l.lab/ tlaiio kg/l}ab tlaiio kg/l_wb tlaiio kg/}.mb/ tlaiio kg/lfa t/aiio
aiio (1) /a0 afio [aiio Jaiio aiio blaiio
San

Miguel 471 2471 48 1353 197 487 41087 20 49 33 82 04 0.99
Almaya

Rancho
Juan 81 008 548 4 197 16 44 36 20 2033 03 04 003
Dieguito

(uadalupe

o 621 0621 548 340 197 122 4 2713 20 12 33 20 04 0.25
Victoria

San Pedro

2044 2144 48 1174 197 422 4 93 20 833 71 04 0.86
Atlapulco

Total 5317 5317 548 0 L1 197 1047 44 2339 20 10 33 175 04 213
Cuenca 6

(1) Para un consumo de 150 I/hab/dia.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (20011) y Weitzenfeld (1989)

En tal sentido, a partir de los datos estimados se establece que la laguna
de interés cuenta con una superficie cubierta por malezas acudticas en
cantidades variables, que llegan al 100% del espejo de agua, cuando no es
extraida, sin embargo, cuando se corta la maleza, ésta se recupera porque tiene
las condiciones de calidad del agua para hacerlo, ademas de la contribucién
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de las aves, que participan en la difusién del material vegetativo a través
de la diseminacién de semillas que, junto con la propagacién vegetativa y
la fertilizacién del cuerpo de agua, se tienen condiciones dptimas para el
crecimiento de los vegetales acuaticos.

Por otra parte, desde la perspectiva de la contaminacién del agua en
la zona de estudio, destaca que todas las localidades cuentan con redes
de alcantarillado sin tratamiento de sus efluentes, por lo que se estimé, de
acuerdo con Weitzenfeld (1989), la cantidad de contaminantes emitidos
por la poblacién que descarga a la cuenca, de acuerdo con los siguientes
indicadores: demanda bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica
de oxigeno (DQO), sélidos suspendidos (SS), nitrégeno (N) y fésforo (P), a
través de un modelo que toma en cuenta cargas contaminantes unitarias, de
donde resultaron los datos mostrados en el cuadro 7.

Del cuadro 7 destaca que la mayor carga contaminante es por la
demanda quimica de oxigeno, lo que se traduce en presencia de materiales
que requieren oxidarse para su degradacion. De ellos sobresale la materia
orgénica, estimada a través de la DBO, con menos de la mitad de la
demanda de oxigeno. En términos de los aportes por asentamiento humano,
es relevante que las mayores contribuciones de contaminantes proceden de
San Pedro Atlapulco y de San Miguel Almaya, aunque esta dltima vierte
sus aguas a la red de alcantarillado que descarga fuera de la cuenca cuando
la pendiente de la ladera del volcan Quil6tzin se lo permite; sin embargo,
algunas localidades dispersas al poniente de la localidad y préximas a la
laguna no tienen la posibilidad de conectarse a dicha red por razones de
inclinacién del terreno, por lo que es necesario el planteamiento de sistemas
alternativos de tratamiento de bajo costo y capacidad para atender la

depuracién de sus aguas residuales.
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Normas de colaboracién en la Revista Quivera

La revista Quivera publica trabajos desarrollados sobre temas inscritos en el
ambito de los Estudios Territoriales. Los articulos enviados deberan tratar
un tema relevante con contenido investigativo, teérico y metodolégico,
sustentado en resultados parciales o finales de una investigaciéon y que
constituya un aporte al drea de estudio de la revista. No se admiten ensayos.

Se aceptan colaboraciones en espafiol e inglés, que seran publicadas en su

idioma original. El resumen correspondiente debe presentarse en castellano y
en inglés.

Normas para la presentacién de articulos

1. El articulo que se envie para su publicaciéon en Quivera debera ser un
trabajo original, inédito y no enviado de manera paralela a otro medio
de publicacién, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo durante la
etapa de evaluacion, y siempre con el previo y expreso consentimiento de
la coordinacién de la revista.

2. Debera enviarse un archivo electrénico que contenga el texto, indicando el
lugar que le corresponde a las ilustraciones, las cuales deben remitirse en
archivos independientes, al correo electrénico: quivera2012@gmail.com.
Ademés se debe enviar una Carta de originalidad del articulo con la firma
del o los autores, a efecto de garantizar la veracidad de la informacién,
en archivo adjunto (pdf), que en lo minimo contendra lo siguiente: Yo
(Nosotros) (nombre del autor o autores), declaro (amos) que el articulo
(titulo del articulo) presenta resultados originales, que no ha sido publicado
ni estd siendo considerado para publicacién en otra revista, y que se ajusta
a normas éticas internacionales de propiedad intelectual y autorfa.

3. Los articulos no deberan sobrepasar las 25 pdaginas (incluyen las
ilustraciones), en procesador de texto y presentadas en formato Word,
con margenes inferiores y superiores de 2.5 cm e izquierdos y derechos
de 3 cm, fuente Times New Roman a 12 puntos, a renglén cerrado y todas
las paginas deben tener numeraciéon. No utilizar tabulaciones ni espacios
entre parrafos ni subtitulos en maytsculas.

4. Las ilustraciones (tablas, graficas, planos, mapas, fotografias u otros
elementos gréficos) seran numeradas con la expresion Cuadro N° 4 y
titulo, ambos en mindsculas, segtin su orden de aparicion y debidamente

referenciadas en el texto (Cuadro N° 4), indicando la fuente de la
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informacién; si es propio se indicara: Elaboracién propia. Se deberan
entregar en archivo separado del texto. Las tablas y graficos en Excel,
modo blanco y negro o escala de grises, en formato JPG o TIFF, minimo
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péagina.

Lasreferencias bibliogréficas dentro del texto deben ser las imprescindibles
y la referencia completa deberd constar en la bibliografia, la cual se
recopilard al final del trabajo. Las referencias bibliograficas y la bibliografia
consistirdn de las obras consultadas de mayor influencia en el texto, asi
como de las obras citadas. Sélo se publicaran articulos con sistema de

referencia parentético o Harvard, conforme a lo siguiente:
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el contenido del articulo. Los articulos firmados expresan tnicamente la
opinion de sus autores y son de su exclusiva responsabilidad para todos
los efectos. La inclusién consciente de datos fraudulentos o inexactos
supone un comportamiento falto de ética e implicara el rechazo

automatico de los trabajos.

12. Quivera estd publicada bajo una licencia Creative Commons BY-NC-ND 2.5
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siempre que se cite la fuente original y no se comercialice con sus contenidos.
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citacién de libre acceso con las que la revista actualmente suscribe acuerdos,
y a que sobre éstos se hagan las modificaciones requeridas por cada uno de
los indices para su inclusién en los mismos. Cualquier restriccién legal que
afecte a los articulos e imagenes es responsabilidad exclusiva de sus autores.
13. Una vez que se reciba el dictamen favorable por parte de los evaluadores,
se le enviara al(los) autor(res) la carta de aceptacién de su articulo para su
publicacién en Quivera, conjuntamente con el formato de Cesién de Derechos
del mismo, que debera llenarse y enviarse en forma de archivo pdf, y con

el cual se ceden los derechos del articulo a la Universidad Auténoma del
Estado de México, reservandose el derecho de difundir dicho articulo por
cualquier medio -siempre reconociendo la autoria y la publicacién original-
incluyendo indices de revistas, portales de Internet, discos compactos o

cualquier otro.

Proceso de evaluacién de articulos

Por tratarse de una revista con un tema especializado, la recepcién de los
articulos enviados a revista Quivera sera permanente; cada fasciculo se
integrara con los trabajos que en el momento del cierre de edicién cuenten
con la aprobacién del Consejo Editorial, previo proceso de evaluacién:

* Los articulos que se envien a revista Quivera seran objeto de una evaluacion
previa para determinar si cumplen con los requisitos tematicos y formales
indicados en estas instrucciones, en caso de ser asi, la Coordinacién del
Programa Editorial notificara al autor de su recepcién; en caso contrario,
notificara su rechazo.

* Una vez recibido el articulo, la Coordinacién del Programa Editorial
de Quivera lo registrard y lo enviard a dos arbitros para su evaluacion,
sometiéndolo al proceso de revision por pares a doble ciego, que consiste en
que el dictaminador desconoce la identidad del(los) autor(es) y éste ignora
quién lo dictaminé. La identidad de los autores no es comunicada a los
arbitros ni la de éstos a los autores, a menos que lo soliciten expresamente
por escrito y que la persona cuya identidad es requerida acepte revelar su
nombre.

* El arbitro dispone de un plazo maximo de 30 dias naturales para emitir
su opinién a partir de la fecha de la recepcion del articulo. El dictamen de
cada arbitro se basara tanto en la calidad del contenido como de su forma.
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* El resultado de esta evaluacion sera:

a) Aprobado sin cambios;

b) Aprobado con sugerencias;

¢) Aprobado condicionado, y

¢) Rechazado.

* En cualquier caso, la Coordinacién del Programa Editorial de Quivera
notificara al autor el resultado conforme a lo siguiente:

a) Aprobado sin cambios. Se comunica al autor la aceptacion del articulo y se
inicia el proceso de edicién del articulo para su publicacién.

b) Aprobadoconsugerencias. Cuandoelparevaluadorconsiderequeunarticulo
puede publicarse, pero que es necesario ajustarlo o complementarlo, se
le hacen llegar al autor las sugerencias correspondientes.

¢) Aprobado condicionado. Las adecuaciones seran dadas a conocer al
autor por escrito, quien, de no atenderlas en el tiempo especificado,
implicitamente renuncia a su publicacién.

d) Rechazado. Se le notificaran al autor los motivos expuestos por el par
evaluador que justifican la no publicacién de su trabajo.

* Losevaluadores entregaran el resultado de su evaluacion ala Coordinacion
del Programa Editorial de Quivera. En caso de discrepancia entre ambos
resultados, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decisién definira
su publicacién. Los resultados finales del proceso de evaluacién serdn
inapelables. La Coordinacién del Programa Editorial definira la aceptacion
definitiva si el arbitraje ha sido favorable y, en su caso, procederd a
comunicar al autor el estado del articulo, e iniciar el proceso de edicién
del texto para su publicacién. Conjuntamente se le enviara el formato de
Cesion de Derechos a la Universidad Auténoma del Estado de México,
que debera llenarse y regresarse en forma de archivo pdf.

* Cuando los é&rbitros consideren que el articulo necesita ajustes, la
Coordinacién del Programa Editorial informara al autor las anotaciones y
los ajustes correspondientes. De no ser favorable, se notificaran al autor los
motivos expuestos que impiden la publicacién de su trabajo.

* Una vez que el articulo haya sido aprobado, el texto serd sometido al
proceso de edicién para su publicacién, por lo que la revista se reserva el
derecho de hacer las correcciones de estilo que considere convenientes.
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Participacién como drbitros

A los investigadores que deseen participar como arbitros para la revision
de articulos de investigacion, se les requiere envien su curriculum con
documentos probatorios en forma de archivo (pdf) al correo electrénico:
quivera2012@gmail.com; una vez notificada su aceptacion, se les incluird en
la cartera de arbitros de la Revista Quivera, a fin de remitirles los articulos de
acuerdo con su especialidad.

Terminado el proceso de evaluacién de cada articulo, se les extendera la
constancia correspondiente y recibirdn un ejemplar del nimero de la revista
Quivera dénde aparece el articulo arbitrado, independientemente de que su
opinién en relacién con la publicacién del articulo haya sido favorable o no.

Adquisicién de la revista

La adquisiciéon por canje se hace con universidades, instituciones educativas
publicas o privadas y editoriales que posean publicaciones similares o afines

y que estén interesadas en mantener un intercambio permanente.
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Guidelines for submitting papers in the Quivera
magazine

The Quivera magazine publishes papers related to items in the field of
Territory Studies. The submitted articles should address an outstanding issue
with investigative, theoretical, and methodological bases, set up either partial
or final results of a research and which it constitutes a contribution to the
knowledge area of the magazine. Essays are not allowed.

Both Spanish and English collaborations are accepted and will be published
in its original language. The corresponding summary should be presented in
Spanish and English.

Rules for the article presentation

1. Thearticle submitted to its publication in Quivera should be original, novel
and without being send in simultaneously to another journal, unless it is
requested by the author to withdraw it during the period of evaluation
having the previous consent of the magazine coordination.

2. An electronic file containing the original text should be submitted,
indicating the place that corresponds to the illustrations, each of them
should be send separately, to the following mail: quivera2012@gmail.com.

Besides an author(s) signed letter of the article authenticity should be
submitted, with the purpose to guarantee the information veracity,
in attached file (PDF) which contains at least the following: Myself
(ourselves) (Author[s] name[s]) we, (I) declare that the article (name of
the article) presents original results, which has not been published nor
has it been considered for further publication in another magazine, and it

conforms to international ethical standards of intellectual property.

3. The articles most not exceed 25 pages (including illustrations), in Word
processor, with upper and lower margins of 2.5 cm and left and right
of 3cm. Times New Roman font 12 points and all the pages should be
numbered. Do not use tabs or spaces between paragraphs nor subtitles
in uppercase letter.

4. [Illustrations (tables, graphs, plans, maps, photographs or any other
graphic element) will be numbered with the expression Table Number

4 and the title, both in lowercase, according to its order of appearance
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10.

and properly referenced in the text (table n° 4), indicating the source of
information, if appropriate indicate: Own elaboration. They should be
submitted in a separate file. The tables and graphs should be done in Excel
processor in white and black or in gray colors, without exceeding 600 DPI
resolutions in JPG or TIFF format. All the plans, maps, photographs or
other graphic elements in JPG or TIFF format in white and black or in
gray colors with a minimum resolution of 300 DP], if possible with an
8-10 megapixel resolution.

The articles should include a brief title along with the corresponding
English translation. A foot note will indicate the article source (financed

research, thesis or whatever it corresponds to).

The complete author’s (s”) name will be placed underneath the title and
in the foot note the institutional work place and email. Your CV with all
your academic achievements and credentials (disciplines in which you
have specialized) should be enclosed to the article; as well as your place
work name, address and zip code.

At the beginning of the article a summary should be presented in no more
than 250 words, without any foot notes, written in Spanish and in English
(abstract), where it is briefly explained the text objective, methodology
used, main results, conclusions or relevance. It should include three key
words, with its English translation under the title Key Words, separated
by commas and in order of importance.

Subtitles must rank according to priority, one in bold lowercase and the
other in italics lowercase without numbering.

Foot notes will be only explanatory. They will contain comments or
extensions. The ones referred to bibliography will not be included. They

will have sequential numbering and will be at the end of each page.

The bibliographic references within the text should be the basic, and the
complete reference must be included in the bibliography at the end of the
work. All the bibliographic references and the bibliography will consist of
all the consulted and cited papers, which have more influence in the text.
Only works which use the Harvard or Parenthetic system will be published

according to the following:
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References

Specific idea or quote from an author

without mentioning his name prior to the (Garcia, 1995: 18)

reference, on a single page

Specific idea or quote from an author

without mentioning his name prior to the (Flores, 1980: 18-19)

reference in a group of pages

Global idea of an author, embodied in a

complete book (Lopez, 1990)
Specific idea or quote from an author,
mentioned by name prior to the reference, Ensures Quijano (1970: 38)

on a single page

Specific idea of an author, mentioned by
name before the reference in a page group

Ensures, however, Rojas (1993: 70-73)

Global idea of an author, embodied in an

entire book, mentioning by name prior to  Dissert in that article Valencia (1990)

the reference

Specific idea or two authors quote (Sanchez and Flores, 1986: 45)

Specific idea or quote from more than two

authors

(Jiménez and other, 2000: 45-46)

Quote from newspaper reports without
author (no article)

Excelsior, 18/04/1999: 35 C

Bibliography

Book

Jiménez, René, 1980: El cambio demografico, México DF: siglo
XX Editores

Journal article

Gordon, Sara, 1990: “La Sociologia en México” in Revista
Mexicana de Sociologia 3-94, México DF: Instituto de
Investigaciones sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México UNAM.

Book chapter

Caruso, Pablo y Sabrina Gonzélez, 1990: “Cronologia de los
principales pcontecimientos relativos al Sistema Monetario
Internacional” en Borén, Atilio, Julio Gambina y Naum Minusburg
(Compiladores), 1999: Tiempos Violentos: neoliberalismo,
globalizacion y desigualdad en América Latina, Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO and
Editorial Universitaria de Buenos Aires EUDEBA

Two authors
Book

Gomezjara Reyes, Francisco y Anibal Quijano, 1980: Que transa
con las bandas, México DF, Centro de Estudios Sociales AC

More than two
authors Book

Falls Borda, Orlando y otros, 1970: La computacion, Santa Fe de
Bogota: Instituto de Estudios Politicos AC
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Institutional SEP Secretaria de Educacion Puablica, 1989: La educacién en
copyright Book  México, México DF: Secretaria de Educacién Publica

Berdejo, Aurora, 1999, Perspectivas demograficas, consultado
Internet Data el 7 de julio de 1999 in http:/ /www.eluniversal.com.mx/
netl/1999/jul99/07jul99/ primavera

INEG]I, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 1997:
Conteo de Poblaciéon 1995, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM

Electronic
means

Historical files In footnotes, with each institution’s own reference

INEGI, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, s/f:

ggg]?é?tiion Estadisticas Historicas de México, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM

&r;i?:fd Luhman, Niklas, s/f: Inclusién y Exclusién, s/c: mimeo
Rojas Reyes, Francisco, 1986: Ideologia, politica y accion

Thesis sindical de los trabajadores nucleares 1946-1987, México: Thesis
in Sociology, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Same author, Sanchez Jorge, 1970a

same year

document Sanchez Jorge, 1970b

11. Articles corrected and finished should be submitted. However the text
will be sent to style correction, without affecting the articles content. The
signed articles express only the authors’” opinion and they are their own
responsible for all effects. The inclusion of inexact or fraudulent information
derives of an unethical behavior and all papers will be automatically rejected.
12. Quivera is published under the licence Creative Comons BY-NC-ND
2.5 with educative, informative and cultural purposes, so long as the
original source has quoting and without commercial attributions, The
submission of collaborations to the magazine it is understood that the
authors know and accept all the conditions. The free access to information
policy adopted by the magazine states that the authors accept to incorporate
their collaborations to the different data bases and bibliographic index
and open access citation reports in which the magazine has agreements;
fulfilling the needed requirements of each one. AAny legal restriction
that affects the articles and images is the authors own responsibility.
13. Once a positive opinion from the evaluators is issued. A letter of
acceptance of the article will be sent to the authors for its publication in

Quivera, along with the assignments of Right format, which will be filled
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in, and submitted in PDF and in which all the articles rights are granted to
Universidad Auténoma del Estado de México. The magazine reserves the
right to disseminate the article by any means of communication, always
recognizing the author and the original publication, including magazine

indexes, web sites, compact discs or any others.

Process of articles evaluation

Since Quivera is a magazine with a specialized topic, the reception of the

articles sent to it will be permanently; every magazine number will be

integrated with the works that count with the Editorial’s approval by

the time the edition is closing. And which have gone under a previous

evaluation process.

* The articles submitted to the magazine Quivera will be object of a previous

evaluation to determine if they meet with the topic and formal requirements

stated in these instructions, if so the coordination of the editorial program

will inform the author about its reception or rejection.

* Once the article has been received, the coordination of the editorial

program of Quivera will register and send it to two peer reviewers for

its evaluation, the process will be double blind review, which consist that

Both the reviewer and the author remain anonymous. The identity of the

authors is not communicated to the arbitrators nor is the identity of the

arbitrators communicated to the authors as well. Unless it is asked in a

formal written way and only if the identity which is desire to reveal is

willing to do so.

* The peer reviewer has no more than 30 days to issue its opinion from the

date of the reception of the article. Each arbitrator’s opinion will be based

in the quality content as well as in its shape. The result of this evaluation

will be:

a) Approved with no changes;

b) Approved without any suggestions;
) Approved with some conditions, and
c) Rejected.

¢ IIn any case the coordination of the editorial program of Quivera will notify

the result to the author according to the following;:

a) Approved without changes: the acceptance of the article is communicated

to the author, and the process of edition is started to its publication.
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b) Approved with suggestions: when the reviewer considers that an article
can be published, but it is necessary to adjust or complement it, the
corresponding suggestions are sent to the author.

c) Approved with conditions: the adjustments will be notified by written
means to the articles author (s), if them are not covered in a specified
time, it will be assumed he is resigning to the article’s publication.

d)Rejected: the author will be notified about all the reasons explained by
the evaluators which justify the non article’s publication.

The evaluators will hand in their evaluation result to the editorial Program
Coordination of Quivera. In case of a disagreement between both results,
the text will be sent to a third peer, his decision will define its publication.
The results of the evaluation process will be final. The Editorial Program
Coordination will set out the definitive acceptance if the evaluation has
been positive, and in its case will proceed to communicate the author
about the article situation, and will begin the text edition process for its
publication. The Format of the Rights Assignment to the Universidad
Auténoma del Estado de México will be sent simultaneously which will
have to be filled in and send it back in PDF format.

When the peer reviewers determine that the article needs some adjustments
the Editorial Coordination Program will inform the author about the
notes and corresponding adjustments. If not approved, the author will be
informed about the reasons which stop its article to be published.

Once the article has been approved, the text will go through the process
edition for its publication. The magazine reserves the right to make all the
needed and appropriate style corrections.

Participation as peer reviewers

To all the investigators willing to participate in the articles revisions, it is

required that sent their CV with all their documents and credentials in a PDF

file to the following email: quivera2012@gmail.com. Once notified of their

acceptance, they will be included in the portfolio of peer reviewers of the

Quivera magazine in order to send them articles according to their specialty.

Once the evaluation process of each article is concluded, the Coordination

program will extend the corresponding diploma and will send the reviewres

a number of the magazine Quivera with the arbitrated article, whether their

opinion of the articles publication had been favorable or not.
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Acquisition of the magazine

The acquisition by exchange is done with universities, public or private schools
and editorial houses which own similar publications and are interested in
keeping permanent exchange.
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