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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, consiste y tiene como finalidad la de
analizar, ¢Cuales son los retos y perspectivas que enfrenta actualmente el
“Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, Adversarial y Oral” ?, teniendo
como ambito territorial el comprendido en el Municipio de Tenancingo, Estado de
México, mismo que pertenece al Xlll Distrito Judicial del Estado de México; esto
en relacion a las dificultades que enfrenta la implementacién de un sistema de
justicia penal oral en el Estado de México, a su vez se analizara que tan
capacitados se encuentran los oficiales de las distintas instituciones policiacas
gue tienen lugar en el ya mencionado municipio, asi mismo el enorme reto que
representa contar con las instalaciones y el equipo necesario para que los
servidores publicos que participan en este sistema de enjuiciamiento y de esta
manera poder brindar a toda la ciudadania que lo requiera una buena atencion y
garantizar que se cumpliran cabalmente con todos y cada uno de los principios

establecidos en la legislacion que rige la materia.

Por otro lado, se investigara cuales son las mejores escuelas que ofrecen
la Licenciatura en Derecho, cuales son las mejores capacitadas para brindar a
sus estudiantes y aspirantes, una educacion de calidad y darles herramientas
suficientes para hacer frente a los retos que la sociedad mexicana actualmente

enfrenta.



Capitulo |
Los Sistemas Procesales Penales Surgidos En El Estado Moderno
1.1 Sistema Inquisitivo

Esté sistema nacido en la edad media por el derecho candénico, aparece como
consecuencia de la creacion de los estados y la pretension de universalidad de
la iglesia catdlica, cuya intencién era someter mediante dicho sistema al poder

feudal y a los grupos denominados infieles?

Asi se ha entendido que “es inquisitivo todo subsistema o mecanismo
procesal cuya funcion sea la obtencion coercitiva de reconocimiento de
culpabilidad por parte de los imputados. Lo definitorio es en este caso que el
subsistema o mecanismo procesal cumple la funcion de obtener reconocimientos

de culpabilidad coercitivamente™?

Para Luigi Ferrajoli el sistema inquisitivo es todo sistema procesal donde el
juez procede de oficio a la busqueda, recoleccion y valoracién de pruebas,
llegandose a juicio después de una instruccion escrita y secreto de la que estan
excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccion y los deméas derechos

de la defensa.?

Durante este sistema los intereses de la sociedad eran defendidos de una
forma exagerada en razén de que pertenecian al Tribunal del santo oficio, los
intereses sociales predominaban sobre los intereses particulares.* Este sistema
condice con la concepcion absoluta del poder central y del escaso valor que se
otorga a la persona humana individual frente al orden social. Consecuencia de

ello es la consideracion del imputado como un simple objeto de investigacién, no

11L.OPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, 1* ED., MEXICO,
EDITORIAL IURE, 2012, PAG. 3

2 GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, 1*ED., MEXICO, EDITORIAL FLORES,
2006, PAG. 4

3 FERRAJOLLI, Luigi, “DERECHO Y RAZON; TEORIA DEL GARANTISMO PENAL”, 5* ED.,
ESPANA, 2001, PAG. 563-564

4 MALVAEZ CONTRERAS, Jorge, “DERECHO PROCESAL PENAL”, 1* ED., MEXICO, 2003,
EDITORIAL PORRUA, PAG. 2



contando con la posibilidad cierta de defenderse de la acusaciéon formulada en

su contra.®

Tienen como objetivo el de establecer un castigo para quien haya cometido
un delito. Por ello, el Estado le da seguimiento a toda conducta delictiva que sea
de su conocimiento, agotando todas las etapas procesales indistintamente del

nivel de gravedad del ilicito cometido.®

El principio de contradiccion, esencial dentro de todo proceso moderno, no
existe en el sistema inquisitivo. Duce y Pérez Perdomo apuntan que “mas que un
sujeto con derechos, el acusado es visto como un objeto de proceso. Asi, la
investigacion (el sumario o los procedimientos anteriores al juicio) es secreta, aun
para el acusado. El sospechoso puede ser detenido e interrogado, incluso sin ser

notificado del crimen por el cual se le investiga”’

Tiene su fundamento en el principio de la verdad material; se traduce en la
facultad otorgada al juez para disponer de los medios de prueba conducente a la
realizacion de los fines especificos del proceso y, ademas, valorarlos conforme a
los dictados de su conciencia y a la responsabilidad que debe tener en el
cumplimiento de sus funciones.® La verdad material solia identificarse con la
confesion del inculpado como prueba reina, de ahi los abusos histéricamente
conocidos que se dieren respecto a la privacion de la libertad y a la aplicacién de

cualquier método para obtener la declaracién de autoinculpacion.®

5 PASTRANA VERDEJO Juan David, BENAVENTE CHORRES, Hesbert, “NUEVO SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO; IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LATINOAMERICA”, 1* ED., MEXICO, 2009, EDITORIAL FLORES, PAG. 6
§ CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, I*
ED., MEXICO, 2015, EDITORIAL FLORES, PAG. 30

7 CARBONELL, Miguel, OCHOA REZA Enrique, “;QUE SON Y PARA Q SIRVEN LOS JUICIOS
ORALES?”, 5* ED., MEXICO, 2009, PAG. 29, 30

8 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, 1* ED.,
MEXICO, 2015, PAG. 31

9 LOPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP. CIT., PAG. 21



1.1.1 Caracteristicas

Como elemento caracteristico de un sistema penal inquisitivo es que las
funciones de investigar, acusar y juzgar estaban concentradas en una misma
autoridad, lo que da lugar a una serie de problemas para la administracion de
justicia dada la ausencia de contrapesos. Pues es altamente probable que las
conclusiones a las que llegue la autoridad cuando realiza funciones de
investigacion se ratifiquen cuando dicha autoridad haga las funciones de
juzgador. Asi, en la gran mayoria de los casos, el acusado serd culpable o
inocente a partir de la investigacion y no como consecuencia de enfrentar un

juicio imparcial y objetivo.1°

Bajo este sistema los particulares no fueron privados de acusar, pero el
Estado lo compartié y lo ejercié intensamente por medio de determinados
funcionarios que eran los encargados de realizar las indagaciones previas,
secretas para averiguar los delitos y presentar las acusaciones, a quien en
definitiva se le autorizo proceder de oficio, sin necesidad de que mediara
acusacion de otra persona.'' Al ser la investigacion de posibles delitos una
funcién exclusiva del estado, todos los delitos son de persecuciéon oficiosa, no
requiriendo ninguna formalidad para comenzar una investigacion criminal, siendo

permitidas inclusive la delacion, la denuncia anonima y la pesquisa.

La fase de instruccién del procedimiento inquisitivo se destacaron dos
caracteristicas que violaban las garantias del debido proceso; la delegacion de
funciones en funcionarios subalternos y la instruccion no era publica. Esta fase
era central pues las sentencias se fundaban en las pruebas producidas durante

la investigacion.'? Domino el criterio de prueba tasada, las pruebas que presenta

10 CARBONELL, Miguel, OCHOA REZA, Enrique, “;QUE SON Y PARA Q SIRVEN LOS JUICIOS
ORALES?”, OP. CIT., PAG. 29, 30

11 PASTRANA VERDEJO Juan David, BENAVENTE CHORRES, Hesbert, “NUEVO SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO; IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LATINOAMERICA”, OP. CIT., PAG. 7

12 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, 1* ED., MEXICO, 2008, EDITORIAL MA GISTER, PAG. 5



el Estado tiene mayor valor probatorio que las pruebas que presenta el

acusado.!3

El fallo tiene caracter de impugnable (generalmente con efecto devolutivo);
aparece la apelacion y en general los recursos contra la sentencia, intimamente

conectados con la idea 14

Caracteristicas del sistema inquisitivo segun Pastrana y Herbert Benavente
en su libro implementacion del proceso penal acusatorio adversarial en

Latinoamérica.

La accion penal es de naturaleza publica, se ejercita de oficio por el juez; se
propugna la defensa de los intereses de la sociedad.

No existe distincidbn en las personas de los sujetos procesales. El juez

concentra las funciones de acusacion, defensa y juzgamiento.
Se limita la defensa particular del imputado pues el juez asume dicho papel.

Se rige bajo el sistema de prueba legal o tasada, siendo la confesién del
imputado la principal prueba. Ello derivo en la arbitrariedad, recurriéndose a
medios como la prueba divina o juicios de Dios, donde la tortura era el medio

mas empleado.

El proceso penal se realiza en secreto “casi a la emboscada”, predomina la
escritura, la rapidez y no es contradictorio. La instruccion se realizaba a
espaldas del imputado; las pruebas se actuaban sin conocimiento de aquel.
El plenario fue introducido por los espafioles a efecto de la defensa del

acusado.
El imputado permanece en prision preventiva hasta que se dicte la sentencia.

La sentencia es dictada por el mismo juez, con posibilidad de ser impugnada.

13 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT., PAG. 38

14 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 7



El sistema inquisitivo no era pues un verdadero proceso. La aplicacion de la
ley penal correspondia a los tribunales, pero estos no utilizaban el proceso; se
trataba entonces de un derecho penal “tipicamente administrativo” y en su
actividad no se respetaron los principios de dualidad de partes, contradiccion e

igualdad, que hacen a la esencia misma de la existencia del proceso.®

Este sistema fue perdiendo fuerza a la llegada de la Revolucion Francesa

cuando aparecieron los denominados derechos del hombre y del ciudadano. ®
1.1.2 La Escritutalidad

El sistema inquisitivo tiene como una de sus caracteristicas principales y
contradictorias al sistema acusatorio; la escrituralidad. Jorge Malvaez dice que la
escritura predominaba a lo largo de todo el sistema inquisitivo puesto que no era

necesario que hubiera oralidad ni debate. 1’

Los sistemas inquisitivos son escritos, existe un esfuerzo institucional para
construir un expediente, lo que no existe en el expediente, no existe para el

proceso.®

En este modelo, cuando se inicia el proceso, el acusado cuenta con todas
las garantias al presentarse ante un juez en audiencia publica éstas ya no le
sirven, ya es demasiado tarde. ¢Por qué? El valor probatorio atribuido a las
evidencias obtenidas durante la etapa prejudicial resulta determinante en la
mayoria de los casos; y casi todas las evidencias se documentan de manera

escrita.1®

La mayoria de las pruebas en un sistema inquisitivo tiene como

caracteristica que se presentan por escrito, lo que indica que el juzgador no

15 PASTRANA VERDEJO Juan David, BENAVENTE CHORRES, Hesbert, “NUEVO SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO; IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LATINOAMERICA”, OP. CIT., PAG. 9

16 LOPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP. CIT., PAG. 3

7 MALVAEZ CONTRERAS, Jorge, “DERECHO PROCESAL PENAL”, OP. CIT., PAG 2

18 CARBONELL, Miguel, OCHOA REZA, Enrique, “;QUE SON Y PARA Q SIRVEN LOS JUICIOS
ORALES?”, OP. CIT., PAG. 38

19 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 38



conoce el punto de vista del perito, del testigo, es decir, no estqd en la
reconstruccién de hechos, sino que se limita a leer e interpretar lo establecido en
el expediente. Todo ello nos lleva a establecer que dentro del sistema inquisitivo
el juez tiene grandes poderes de la direccion material del proceso y puede incluso

introducir pruebas.?°

En la obra patrocinada por el Instituto Max Planck para el Derecho penal
extranjero e internacional (Max Planck institut fir auslandisches und
internationales Strafrecht) y la fundacion Konrad Adenauer, Konrad Adenauer
Stiftung, titulada Las reformas procesales penales en América Latina, se
denuncia como en algunos paises de América Latina, incluido México, se
enfrentan “a antiguos procedimientos por actas” (escritos), jueces inquisidores,
con una organizacion judicial rigidamente verticalizada y escasa recepcion de las

garantias judiciales del Estado de Derecho.?*

La importancia de la escritutalidad en el sistema inquisitivo era tal que

constituian el material (actas, expedientes) a partir del cual se dictaria el fallo.??

1.1.3 El Secreto

“*

Duce y Pérez Perdomo apuntan que en el sistema inquisitivo “...la
investigacion (el sumario o los procedimientos anteriores al juicio) es secreta, aun
para el acusado. El sospechoso puede ser detenido e interrogado, incluso sin ser

notificado del crimen por el cual se le investiga”??

El procedimiento inquisitivo se configura en una investigacion secreta,

enderezada a impedir el debate 2*

20 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 39

21 [DEM PAG. 39

22 GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 5

2 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT., PAG. 23

24 pASTRANA VERDEJO Juan David, BENAVENTE CHORRES, Hesbert, “NUEVO SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO; IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LATINOAMERICA”, OP. CIT., PAG. 7



El sistema inquisitivo moderno se divide en dos etapas, que en nuestro
sistema legal corresponden a la averiguacion y al proceso en si. La primera etapa
es escrita y secreta, aungque en México esta Ultima caracteristica sea matizada

como “de publicidad restringida”. 2°

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos 291 y

302, nos dice acerca de la secrecia lo siguiente:

Cuando en la investigacion el Ministerio Publico considere necesaria la
intervencion de comunicaciones privadas el Titular de la Procuraduria General de
la Republica o los servidores publicos facultados en términos de su ley organica,
asi como los Procuradores de las Entidades federativas, podran solicitar al Juez
federal de control competente, por cualquier medio, la autorizacién para practicar
la intervencion, expresando el objeto y necesidad de la misma. Quienes
participen en alguna intervencién de comunicaciones privadas deberan observar

el deber de secrecia sobre el contenido de las mismas.

El secreto es un elemento que permite el desenvolvimiento de toda la
dindmica del Juez; es aquél dividido en dos fases: instruccion y juzgamiento. El
primero, destinado a que el juez recabe la informacién que le permita establecer
la presunta comision de un delito y la responsabilidad del imputado. El segundo,
destinado a que el juez, luego de la actividad probatoria, emita un fallo o

sentencia.?®

Consideramos que todo enjuiciamiento debe contar con un maximo de
seguridad y un minimo de violencia. En ese tenor de ideas, el principio de

secrecia constituye una forma de violencia por parte del Estado en contra de sus

% SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 38

% PASTRANA VERDEJO Juan David, BENAVENTE CHORRES, Hesbert, “NUEVO SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO; IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LATINOAMERICA”, OP. CIT., PAG. 3



ciudadanos, ya que potencializa la intervencion del mismo en la investigacion y

en el desarrollo del juicio.?’
1.2 Sistema Acusatorio

El sistema acusatorio propio de los regimenes liberales cuyas raices
pueden encontrarse en la Grecia democratica y la Roma republicana, donde la
libertad y la dignidad del ciudadano ocupan un lugar preferente en la proteccién

brindada por el ordenamiento juridico.?®

Este sistema, aunque existié6 en otras épocas anteriores, es propio del
Estado moderno, ya que le reconoce al imputado su calidad de sujeto de
derechos al que le corresponden una serie de garantias penales de caracter
sustantivo y procesal, integrantes del debido proceso que constituyen limites
infranqueables para el poder penal del Estado. El sistema acusatorio pretende
equilibrar los dos intereses en pugna en todo proceso penal: contabilizar la
eficacia de la persecucion penal y el respeto de las garantias del imputado.?®

Se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez
como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio como una
contienda entre iguales iniciada por la acusacion, a la que le compete la carga de
la prueba, enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y

resuelta por el juez segun su libre conviccion®
1.2.1 Caracteristicas

Su principal caracteristica es que las funciones de acusar y juzgar quedan
claramente separadas entre si y son cada una responsabilidad de instituciones

distintas. Ferrajoli apunta al respecto que: “La separacion de juez y acusacion es

2" SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 38

28 GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 6

29 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 23

0 FERRAJOLI, Luigi, “DERECHO Y RAZON; TEORIA DEL GARANTISMO PENAL”, OP. CIT.,
PAG. 563-564



el mas importante de todos los elementos constitutivos del modelo teorico

acusatorio, como presupuesto estructural y légico de todos los demas”. 3t

La imparcialidad del juez es un requisito sine qua non para la imparticion
de justicia que evita el abuso de autoridad, la corrupcion y la imparticion de

justicia parcial a los intereses de quien mas convengan.?

El sistema parte del principio, de resolver conflictos que surjan entre las
partes con el énfasis puesto en el resarcimiento del dafio que ha sufrido la
victima. Debido a esto se da mayor facilidad para las salidas alternativas del juicio
0 aun la renuncia a la persecucion penal, frente a los hechos menos graves de
acuerdo con el principio de oportunidad®® dando la posibilidad al estado de
resolver un caso a través de procedimientos abreviados o simplificados. Esto
descongestiona el sistema penal para concentrar los recursos institucionales,

humanos y financieros, para la resolucién de los delitos que asi lo ameriten.3*

El sistema acusatorio es eminentemente privado, de modo que el culpable
recibe castigos porque asi lo plantea el ofendido; asi, la victima o los ofendidos
ejercitan el derecho de manifestar su voluntad de que se sancione al culpable de
un ilicito,3 se afirma en la exigencia de que la actuacion decisoria de un tribunal
y los limites de la misma estan condicionados a la accion de un acusador y al
contenido de ese reclamo y por otra parte a la posibilidad de resistencia del

imputado frente a la imputacion que se le atribute.36

31 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT.,PAG. 25

%2 HERRERA PEREZ, Agustin, “NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DERECHO PENAL;
PRINCIPIOS JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”, 2* ED., MEXICO, 2009, EDITORIAL FLORES,
PAG. 121

3 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 23 ,

3 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT., PAG. 30

% 1 OPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP. CIT., PAG. 1

% PASTRANA VERDEJO Juan David, BENAVENTE CHORRES, Hesbert, “NUEVO SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO; IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LATINOAMERICA”, OP. CIT., PAG. 3



El procedimiento se destaca por la existencia de un verdadero debate
generalmente publico, oral, continuo y contradictorio, el acusado es considerado

como sujeto de derechos y en una posicién de igualdad con el acusador.®’

Al respecto Carbonell y Enrique Rocha exponen que “El acusado es sujeto
de derechos y debe ser escuchado durante todo el proceso. Su silencio no debe
de ser interpretado como un indicio en su contra. Tiene derecho a conocer los
actos de investigacion y a ser tratado como inocente. Tiene derecho a un
abogado y durante la audiencia a actuar como parte procesal en igualdad de

oportunidades que su acusador.”3®

Se contempla la igualdad ante el érgano jurisdiccional tanto para la victima
como para el ofendido, no implica necesariamente una igualdad material sino en

el trato, es decir trato igual en supuestos de hecho equivalentes.

Toda persona a la que se le impute un delito, tiene derecho a que se
presuma su inocencia, mientras no se pruebe legalmente su culpabilidad en un
juicio seguido con todas las garantias y formalidades previstas por la ley. La
contracara de la presuncién de inocencia son las medidas precautorias
(especialmente la prision preventiva) que se admite solo cuando hay riego de
fuga o peligro cierto de que la persona afecte la investigacion, entonces la prision

preventiva estara plenamente acotada para que se instaure solo por excepcion.3?

En cuanto a la investigacion constituye s6lo una etapa preparatoria del
juicio desformalizada y sin valor probatorio, se reconoce ampliamente como parte
del derecho de defensa que el imputado acceda a las pruebas durante la
instruccion. Solo es admisible el secreto parcial cuando resulta indispensable

para la eficacia de algun acto especifico de investigacion.*°

3 [DEM, PAG. 3

3 CARBONELL, Miguel, OCHOA REZA Enrique, “;QUE SON Y PARA Q SIRVEN LOS JUICIOS
ORALES?”, OP. CIT., PAG. 37

% HERRERA PEREZ, Agustin, “NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DERECHO PENAL;
PRINCIPIOS JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”, OP. CIT., PAG. 119

40 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 23
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La oralidad es una caracteristica de importancia en esté sistema penal,
cuando es la palabra hablada la manera de expresion que predomina a lo largo
del proceso se le calificara como tal. Pues este sera el medio de comunicacion
gue existira entre los diferentes sujetos procesales teniendo sus ventajas sobre
la escritura puntualizando que los procesos no son puramente hablados ni
puramente escritos, de modo que a lo que la postre resulte esencial es que el

hablar o escribir predomine.*

Para finalizar de manera breve expondremos la estructura que presenta
este sistema acusatorio por el Dr. Rafael Santacruz, en su obra “La prueba en el

sistema penal de excepcién”;

Comienza con una etapa preparatoria 0 de instruccion a cargo del
Ministerio Publico, que se inicia por denuncia, querella o prevencién. La finalidad
es la investigacion del hecho punible y se puede encontrar que la Policia Nacional
participe o coadyuve con esta finalidad. Se presenta una etapa intermedia donde
el juez tiene la facultad de decidir acerca de las conclusiones planteadas por el
Ministerio Publico una vez que finalice la investigacién. En esta etapa el juez debe
evaluar la existencia o no de fundamentos serios para someter a juicio al

imputado.

Muchas veces la falta de la eficiencia del sistema acusatorio de
procedimiento penal tiene que ver especificamente con el tema, pues, es patente
la imposibilidad de disposicién de las pruebas surtidas en la investigacion. En la
etapa principal del juicio oral, las partes presentan los medios probatorios en que
se sustentan la acusacion y la defensa ante un juzgado que no ha conocido

antecedente alguno del caso.

De todo lo anterior se infiere que en el proceso por acusacion la
investigaciéon de la verdad se hace por via de sintesis; alli ambas partes
antagonistas establecen un conjunto de afirmaciones precisas y aducen sus

pruebas justificativas. Asi que desde el principio del proceso el acusador se

L GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 27
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presenta y articula sus agravios; pero esta ventaja no carece de inconveniente:
como los procedimientos tienen una publicidad ilimitada, su efecto es mas
sensible para el acusado; por consiguiente, el legislador se ve obligado a dar a
éste seguridades contra toda acriminacion calumniosa, sea exigido del acusador
una caucion, sea amenazandole con pena de prisién, etcétera. Formalizada ya
la acusacion, no hay necesidad de pasar a una instruccion preliminar; abrase
incontinenti el proceso, y el acusador y el acusado entran en la liza a la vista del

juez a quien procuran persuadir.*?

El sistema acusatorio se sustenta en varios principios que tienden a
garantizar la rectitud y prontitud con la que deben desempefiarse los 6rganos

judiciales para una correcta y optima imparticion de justicia.
1.2.1 Publicidad

Este principio consiste en que todas las audiencias se realicen de manera
publica, es decir, ante la presencia de la sociedad, lo que dara lugar a que las
partes tengan conocimiento reciproco de los actos procesales de su contraparte,
en el momento de su desahogo, sin tener que cargar con un valor probatorio

preconstituido.*?

Héctor Fix Zamudio indica que por publicidad procesal podemos entender:
“aquella fase del procedimiento en la que estan presentes y participan
activamente, tanto el Juez o Tribunal como las partes y las personas interesadas,
pero ademas, cuando los actos del procedimiento pueden ser observados directa
y publicamente por el puablico en general, asi como, con algunas limitaciones, por

los medios de comunicacion”*4

Binder afirma que “la publicidad constitucional de los juicios penales es

una decisioén politica de gran magnitud. Ella marca una politica judicial definida,

%2 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 46

4 HERRERA PEREZ, Agustin, “NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DERECHO PENAL;
PRINCIPIOS JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”, OP. CIT., PAG. 123

4 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”,
MEXICO, 2015, EDITORIAL FLORES, PAG. 32-33
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propia de un sistema democratico republicano y limitado en el ejercicio de sus

funciones™®

La publicidad, representa una garantia a favor del imputado; de esta
manera, la publicidad se opone al secreto de las actuaciones judiciales y busca
darles un grado tal de transparencia.*®

Las ventajas que aporta la publicidad son en beneficio de la recta
imparticién de justicia, inhibe la corrupcion, mayor igualdad de las partes, da
confianza a los usuarios del sistema penal y en general a toda la sociedad y
convoca a una mejor rendicion de cuentas e incluso su importancia en el ambito
de la ensefianza del derecho, pues los estudiantes, pueden asistir a las
audiencias publicas e irse formando criterios que les seran de gran utilidad para

el mejor aprovechamiento de sus estudios.*’
Este principio se encuentra establecido en el articulo 20 constitucional;

Articulo 20: El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los

principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.
Apartado B fraccion V.

Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad
sélo podréa restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En ocasiones la publicidad se ha mal entendido, como en la practica
inconsciente de los medios de comunicacion, los cuales generalmente se

manejan por intereses mezquinos y nada claros y de antemano toman decisiones

5 GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 39 - 40

46 [DEM PAG. 40

4T CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”,
MEXICO, 2015, EDITORIAL FLORES, PAG. 32-33
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sobre inocencia o culpabilidad de un sujeto.*® Lo que choca con el principio de
presuncion de inocencia, pues antes del fallo los medio de comunicacion han
dado veredictos sin tener conocimientos juridicos por lo tanto son erréneos en

muchas ocasiones.
1.2.2 Contradiccién

Segun este principio, el proceso es una controversia entre dos partes
contrapuestas: el accionante y reaccionante. Exige que ambas partes puedan
tener los mismos derechos de ser escuchados y de practicar pruebas, para que

ninguna de las partes se encuentre indefensa frente a la otra.*®

La finalidad que se persigue con este principio, es evitar suspicacias sobre
las proposiciones de las partes, es por esto que se supone que nadie tiene mas
interés que el adversario en contradecir las proposiciones de su contraparte, por
lo que puede presuponerse que las proposiciones que las proposiciones no
contradichas, deben suponerse exactas. °°

Para el Dr. Rafael Santacruz estos son los objetivos del principio de

contradiccion:®t

a) Asegurar la calidad de la informacion que debera pasar el test de poder
ser controvertida por la contraria; sélo asi se intentard asegurar su verdadero

valor “verdad”.

b) Dar oportunidad a la parte contraria de hacerse cargo de la prueba

desahogada.
c) Dar confianza al Tribunal al momento de resolver.

En el marco constitucional este principio aparece en el articulo 20;

481 OPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP. CIT., PAG. 55

49 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 56

% HERRERA PEREZ, Agustin, “NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DERECHO PENAL;
PRINCIPIOS JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”, OP. CIT., PAG. 124

5t SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 53
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciébn, concentracién, continuidad e
inmediacion.

Apartado A fraccion Vy VI,

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran
igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece esta

Constitucion;

Erika Bardates expone algunas excepciones para poder llevarse a cabo

este principio, las cuales son:%?
1.- La reproduccién del registro de prueba anticipada de testigos o perito.

2.- Declaraciones de testigos, peritos o imputados presentadas con
anterioridad al juicio oral, cuando las partes acuerden en incorporar mediante
lectura, y siempre que el tribunal lo apruebe, previniendo las consecuencias de

su aceptacion, y verificando que su consentimiento sea auténtico.

3.- Lectura parcial de registros que contengan declaraciones del acusado
o testigos prestadas en etapa preliminar, cuando fuere necesario para auxiliar su
memoria 0 demostrar o superar contradicciones, y soélo a fin de solicitar las

declaraciones pertinentes.

4.- Lectura parcial del informe pericial cuando fuere necesario para ayudar
la memoria del respectivo perito, para demostrar o superar contradicciones o para

solicitar las aclaraciones pertinentes.

52 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 58
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5.- El derecho que tiene el acusado de no contestar a un contra

interrogatorio.

La efectiva realizacion del principio de contradiccidn requiere no solamente
de un instrumental legislativo que lo ponga en claro y detalle su alcance, sino
también de ciertas habilidades discursivas y analiticas por parte de los
participantes en las audiencias del juicio oral. Para ello sera esencial la
capacitacion que se proporcione tanto en las escuelas y facultades de derecho
como en las instituciones encargadas de preparar a los jueces y a los ministerios

publicos.%®
1.2.3 Concentracién

El principio de concentracion pretende que la, mayor parte de los actos
procesales se van a realizar en una solo audiencia o en un niamero muy reducido
de actuaciones procesales, lo que va a permitir que el proceso se abrevie lo mas

posible.>*

En la legislacion este principio se encuentra en rango constitucional en el

articulo 20.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

Apartado A fraccion X.

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las

audiencias preliminares al juicio.

Tiene como finalidad evitar imprecisiones y distorsiones en el
procedimiento logrando una secuencia légica que no se interrumpe y asi ayuda

a dictar una sentencia justa. En cuanto a la fase probatoria evita la fragmentacién

% CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT., PAG. 61
% IDEM, PAG. 64
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de las pruebas, las cuales en ocasiones se alejan demasiado unas de otras e
impiden al juzgador tenerlas a todas presentes.>

De no resultar posible la realizacion del debate en una sola audiencia, en
la menor cantidad de audiencias consecutivas y con la mayor proximidad
temporal entre ellas con la finalidad de que el transcurso del tiempo borre la
imprecision que el juzgador pueda formarse en relacion al acusado y los actos
del debate que se hayan realizado.® Puesto que como lo menciona Barragan en
México hasta en los procesos sumarios tanto del fuero comun del federal, es

practicamente imposible realizar en una audiencia todo el procedimiento.>’

Pallares expone que este principio exige que las cuestiones incidentales
gue surjan dentro del proceso se reserven para la sentencia definitiva, a fin de
evitar que el proceso se paralice o se dilate, lo que a su vez exige reducir al menor
namero posible los llamados articulos de previo y especial pronunciamiento, las

excepciones dilatorias y los recursos con efectos suspensivos.®

Estos son algunos actos procesales que se pueden llevar bajo el principio

de concentraciéon en una misma audiencia:>®
1.- Exposicion de acusacion y defensa (alegatos de apertura)
2.- Desahogo de prueba.
3.- Alegatos de conclusion.

4.- Sentencia (parte resolutiva), como consecuencia de la misma

audiencia.

5 L OPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP. CIT., PAG. 55-56
5% GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 45

5" BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 59

% SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 56

% BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 57
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1.2.4 Continuidad

El principio de continuidad indica que las actuaciones judiciales (y, sobre
todo, la audiencia principal del proceso) no deben ser interrumpidas, sino que
deben agotarse todos los temas a examinar una vez que han dado comienzo. El
principio de continuidad resulta indispensable para realizar en la practica el
principio de concentracion, se puede decir que uno es condicién necesaria para

que exista el otro y viceversa.®°

Cuando en una audiencia publica el juzgamiento se ha iniciado, pero por
un impedimento fisico o causa de fuerza mayor no se puede continuar, se debe
ordenar la suspension de dicha audiencia para reanudarse al siguiente dia habil,
continuando durante los dias consecutivos necesarios para la conclusion de ésta
en la brevedad posible. La continuidad consiste en: presentacion, recepcion y
desahogo de las pruebas, asi como los actos del debate, se desarrollaran éstas
ante el juez, de tal forma que la audiencia sera continua, sucesiva y secuencial,

excepto los casos que prevea la ley.%!

De la misma manera en la constitucibn este principio se encuentra

consagrado en el articulo 20.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

Apartado A fraccion X.

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las

audiencias preliminares al juicio.

La suspension de la audiencia de juicio oral podra darse por alguna de las

siguientes razones:

60 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT., PAG. 65

61 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 57
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1.- Se deba resolver una cuestion incidental que no pueda, por su

naturaleza, resolverse inmediatamente.
2.- Tenga que practicarse algun acto fuera de la sala de audiencias.
3.- No comparezcan testigos, peritos o intérpretes.

4.- Algun Juez o el imputado se enfermen a tal extremo que no puedan

continuar interviniendo en el debate.

5.- En caso de muerte o incapacidad permanente de alguno de los

participantes en la audiencia.

6.- Si el ministerio Publico lo requiera para variar la acusacion con motivo
de las pruebas desahogadas, y el defensor lo solicite una vez variada la

acusacion.

7.- Alguna catastrofe o algun hecho extraordinario torne imposible su

continuacion.

Por altimo, y sin que ello implique la suspension del juicio oral, el tribunal
se encuentra facultado a decretar intervalos en el curso del debate en los cuales
las partes intervinientes en el mismo puedan satisfacer necesidades de descanso
y alimentacion. En relacion al plazo que debe transcurrir entre la suspension del
debate y su interrupcién, entendemos prudente fijar el mismo en no mas de diez
dias, transcurrido el cual y en caso de no reanudarse el mismo, la paralizaciéon
se convierte en interrupcion, circunstancia que trae aparejada la exigencia de

comenzar nuevamente el debate en todos sus aspectos.®?
1.2.5 Inmediacion

La inmediacién consiste en que el juez debe estar presente en todas las
audiencias, pero su presencia no deber ser remota, sino fisica y directa. Es tan
importante la presencia del juez durante las audiencias que, si no esta, la

audiencia se considerara nula. Esto motiva entonces que sea el Unico habilitado

62 GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 52
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para dictar el fallo, puesto que conocio el desarrollo de los acontecimientos a

través de las audiencias.®3
a) Jueces (presencia ininterrumpida)

b) Acusado (se le autoriza salir so6lo después de su declaracion, actos

particulares).

c) Ministerio Publico (no comparece o se aleja sin causa justificada,
reemplazo inmediato, bajo mecanismos que determine la Procuraduria General
de Justicia del Estado; sino se le reemplaza en el acto, se tendra por retirada la

acusacion)

d) Acusador coadyuvante (no comparece o se aleja, se le tendra por

desistido de su pretension).t*
La constitucion politica contempla a la inmediacion como principio rector;

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

Apartado A fraccion |l

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda
delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual

debera realizarse de manera libre y logica;

Para Dorantes Tamayo, este principio se debe tomar en dos sentidos; El
juez debe actuar en contacto personal con las partes y los demas sujetos que
intervienen en el proceso, sin intermediarios, relatores, asesores; que sea él
quien interrogue a las partes, y oiga sus alegatos, oiga las declaraciones,
etcétera. Y en el axioma: “el juez que recibe las pruebas es el que debe resolver

el fondo del litigio”.®°

% LOPEZ BETANCUR, Eduardo, “JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP. CIT., PAG. 51

8 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 59

% BARDATES LAZCANO, Erika, “GUfA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 61
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Como caracteristicas de la inmediacion®®
1.- La presencia de los sujetos procesales ante el juez.

2.- La falta de un intermediario diferente al juez que perciba las pruebas y

las personas dentro del proceso.
3.- Que el mismo juez que conocio la prueba sea quien dicte sentencia.

Motiva también el principio de inmediacion la necesidad de que el juez
tome conocimiento de las pruebas en su estado natural, razon por la cual éstas
no deben llegar alteradas por ningun influjo extrafio a su naturaleza.
Consecuentemente, el tribunal para dictar sentencia s6lo tomara en cuenta los

actos producidos en el debate.®’
1.2.6 Imparcialidad

La imparcialidad significa que el juez trata a las partes de forma igualitaria,
dandoles la misma oportunidad para plantear sus. La imparcialidad significa que
el juez no tiene interés personal en el resultado del caso. La falta de parcialidad
es esencial para el proceso judicial; por ello la imagen de la justicia ciega. Con la

imparcialidad viene la objetividad.®®
Principio consagrado en el articulo 17 constitucional nos dice:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...

En el &mbito internacional el principio de imparcialidad se encuentra en el

articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre los Derecho Humanos.

% [DEM, PAG. 61 - 62

7 GABRIEL TORRES, Sergio, EDGARDO BARRITTA, Cristian, DAZA GOMEZ, Carlos,
“PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO ORAL PENAL”, OP. CIT., PAG. 54

68 SANTACRUZ LIMA, Rafael, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA PENAL DE EXCEPCION”, OP. CIT.,
PAG. 60
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Articulo 8: toda persona tiene derecho de ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente

independiente e imparcial.
Erika Bardates nos aporta las caracteristicas del principio de imparcialidad:

1.- La Imparcialidad debe entenderse de forma objetiva y subjetiva. La
subjetiva en cuanto a cuestiones personales del juzgador y la objetiva en cuanto

al mandato normativo.

2.- La imparcialidad es una condicion esencial que debe revestir a los
servidores publicos y en especial a los juzgadores que tienen a su cargo el

ejercicio de la funcién jurisdiccional.

3.- El juzgador debe ser ajeno o extrafio a los intereses de las partes en
controversia, debe dirigir y resolver el juicio sin favorecer indebidamente a

ninguna de ellas. ©°

8 BARDATES LAZCANO, Erika, “GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA PENAL EN
MEXICO”, OP. CIT., PAG. 63
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Capitulo Il
El sistema acusatorio mexicano
2.1 Proyecto de reforma en materia de justicia penal en México.

Una reforma en materia de justicia no solo es indispensable, es necesaria,
los estudiosos del derecho coinciden que el sistema de justicia mexicano tiene
toda clase de problemas.

Enrigue Rocha y Miguel Carbonell exponen al respecto que el proceso
penal mexicano: a) permite la existencia de un altisimo nivel de impunidad y
corrupcion; b) no sirve para atrapar a los delincuentes mas peligrosos; c¢) no
asegura los derechos fundamentales ni de victimas, ni de acusados; d) no
establece incentivos para una investigacion profesional del delito; y e) es

sumamente costoso si se toman en cuenta sus pobres resultados.”

Segun la calificacion contenida en el libro de Emmanuel Breen, sobre
evaluacion de la justicia, México tiene una evaluacién de 3 en una escala de 6,
en lo relativo a Estado de Derecho lo que lo sitia en el lugar 31 de 43 paises
analizados, lo que indica que México no solo necesita una reforma en materia de

justicia penal, sino a toda la justicia en general.’*

Para darnos una idea de la situacion en que se encontraba el pais
citaremos algunas de las estadisticas mas importantes e impactantes que se
tienen al respecto, aunque estas cifras son ya muy conocidas son de suma
importancia. El 85% de las victimas no acuden a denunciar los delitos; 99% de
los delincuentes no terminan condenados; 92% de las audiencias en los procesos
penales se desarrollan sin la presencia del juez; 80% de los mexicanos cree que

se puede sobornar a los jueces; 60% de las 6rdenes de aprehension no se

70 CARBONELL, Miguel / OCHOA REZA ENRIQUE, “;QUE SON Y PARA Q SIRVEN LOS JUICIOS
ORALES?”, OP. CIT., PAG.

7L GONZALEZ, Samuel, MENDIETA, Ernesto, BUSCAGLIA, Edgardo, MORENO, Moisés, “EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Y SU REFORMA; TEOR{A Y PRACTICA”, 2* ED., MEXICO, 2006,
EDITORIAL FONTAMARA, PAG. 587
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cumplen; 40 % de los presos no ha recibido una sentencia condenatoria. El 80%
de los detenidos nunca hablo con el juez que lo condeno.

Segun Guillermo Zepeda, autor del mas amplio estudio sobre la impunidad
y la ineficacia del sistema penal en México, la posibilidad de que el presunto autor
de un delito llegue anta la autoridad judicial es del 3.3% del total de delitos
denunciados, lo que equivale a decir que la impunidad se da en el 96.7% de los

casos.

Segun una encuesta realizada entre poblacién penitenciaria en el 2002, el
48 % de los encuestados declar6 haber sido detenido a escasos minutos (menos
de 60) de la comision del delito. Otro 22% fue detenido entre la segunda hora
(minutos 61 en adelante) y las 24 horas siguientes. Es decir, el 70% de los
detenidos lo fueron con menos de 24 horas de distancia respecto a la comision
del delito.

Ahora bien, la cercania entre la comisién del delito y la detencion pone de

manifiesto otro rasgo peligroso de la justicia penal mexicana.

Se calcula que el 40% de las detenciones se realizan sin la orden de
aprehension que debe emitir un juez. Las encuestas realizadas a poblacién
penitenciaria sefialan que en el 92% de los casos a los detenidos no les fue

mostrada la orden de aprehension.

El 71 % de los detenidos en el distrito Federal no tuvo asistencia de
abogado mientras estuvo privado de su libertad ante el Ministerio Publico; del
30% que si tuvo asistencia de abogado, la gran mayoria (70%) no pudo hablar
con él a solas. Ya ante el juez que conocié de la acusacion en su contra, el 60%

de los detenidos no fueron informados de que tenian derecho a no declarar.

El 80% de los detenidos nunca habldé con el juez que lo condeng; el
juzgador no estuvo presente durante la declaracién del detenido (ya en sede
judicial) en el 71% de casos. Por otro lado, el sistema penal parece atrapar
fundamentalmente primo delincuentes; solamente el 29% de los detenidos

habian sido sentenciados con anterioridad por algun delito.
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La idea de una reforma al sistema de justicia comenzo en el sexenio del

presidente Vicente Fox, establecia un cambio de fondo, un cambio de modelo de

sistema de uno mixto (preponderantemente inquisitivo) a uno acusatorio, este

representaba un cambio sin precedentes, (como se muestra en la tabla)’?

Pais Afo Poblacion Cédigo Cédigo de Implementacion
en Penal procedimiento | de la reforma
Italia 86 entro en 65 Unico Unico Una fase
88
Guatemala | 94 11.6 Unico Unico Una fase
Salvador 98 6.4 Unico Unico Una fase
Costa Rica | 98 4 Unico Unico Una fase
Chile Reforma 15 Dic. Unico Unico 6 fases el 45 %
operativa de la poblacion
2000 no ha entrado
primera fase
Venezuela | 98 24.5 Unico Unico Una fase
Bolivia Mayo 2001 8.3 Unico Unico Una fase
Ecuador Julio del 12.1 Unico Unico Una fase
2001
Colombia Dic 2002 se 43.8 Unico Unico Varias fases
implementa
hasta 2009
Proyecto 2004 100 33 cbdigos | 34 Codigos Una fase 2 afios
México

Recordemos que México es una republica federal lo que infiere que tiene

una doble organizaciéon jurisdiccional una federal y la de cada una de las

entidades federativas, lo que representa mayores problemas para la adecuada

implementacion de cualquier reforma que se contemple, de manera nacional.

Esta iniciativa no tuvo los resultados esperados solo se quedo en una idea,

sin embargo, es el precedente directo de la reforma realizada el 8 de junio de

2008, mas tarde Felipe Calderén como candidato a las elecciones presidenciales

2 [DEM, PAG. 591
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de 2006 retomo esta misma linea como una de sus propuestas mas fuertes,
ganado la presidencia y continuando con este proyecto. De manera cronoldgica

hacemos referencia al proyecto de reforma.

En fecha 29 de septiembre de 2006; en sesion celebrada por la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, el diputado Jesus de Ledn
Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 60-1I-3-55, acordd que se turnara a la Comisién de Puntos

Constitucionales.

En fecha 19 de diciembre de 2006, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, los diputados César Camacho,
Felipe Borrego Estrada, Raymundo Cardenas Hernandez y Faustino Javier
Estrada Gonzalez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista
de México, respectivamente, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
qgue reforma los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 60-1I-3-260, acorddé que se turnara a la Comision de
Puntos Constitucionales, con opinién de la Comision de Justicia. A través del
oficio D.G.P.L. 60-11-3-281, la Mesa Directiva modificé el tramite anterior y ordend
gue dicha iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Justicia.

En fecha 6 de marzo de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, el diputado César Camacho
Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 14, 16, 19
y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa
Directiva en esa misma fecha, mediante oficio Direccion de Bibliotecas y de los

Sistemas de Informacion Subdireccion de Archivo y Documentacion 2 numero
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D.G.P.L. 60-1I-1-475, acord6 que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

En fecha 29 de marzo de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, el diputado César Camacho
Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa
misma fecha, mediante oficio niumero D.G.P.L. 60- 1I-2-612, acord6 que se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.
Quinto.

En fecha 25 de abril de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, los diputados Javier Gonzalez
Garza y Raymundo Céardenas Hernandez, Ricardo Cantu Garza y Jaime
Cervantes Rivera, y Alejandro Chanona Burguete y Layda Sansores San Roman,
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Convergencia, respectivamente, presentaron la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa
misma fecha, mediante oficio numero D.G.P.L. 60-11-3-637, acordd que se turnara
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

En fecha 4 de octubre de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, los diputados Javier Gonzélez
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro
Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier
Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 18, 21 y 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-1I-5-971, acordd que se turnara a las

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia. A traves del oficio
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D.G.P.L. 60-11-5-1069, la Mesa Directiva modificé el trAmite anterior y ordend que
dicha iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

de Justicia, con opinién de la Comisidén de Seguridad Publica. Séptimo.

En fecha 4 de octubre de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, los diputados Javier Gonzalez
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro
Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier
Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio
namero D.G.P.L. 60-11-1-873, acord6 que se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia. A través del oficio D.G.P.L. 59-1I-1-926, la
Mesa Directiva modifico el tramite anterior y ordeno que dicha iniciativa se turnara
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con opinién
de la Comisién de Seguridad Publica. Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas

de Informacion Subdireccién de Archivo y Documentacion 3 Octavo.

En fecha 4 de octubre de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, los diputados Javier Gonzélez
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro
Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier
Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio numero D.G.P.L. 60-11-4-784, acordd que se turnara a la
Comision de Justicia. A través del oficio D.G.P.L. 60-11-4-826, la Mesa Directiva
modifico el tramite anterior y ordend que dicha iniciativa se turnara a la Comision

de Justicia, con opinidn de la Comisién de Seguridad Publica.
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En fecha 4 de octubre de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, los diputados Javier Gonzélez
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro
Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier
Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 60-11-5-973, acordd que se turnara a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

En fecha 4 de octubre de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, los diputados Javier Gonzélez
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro
Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier
Santos Arreola y Miguel Angel Arellano Pulido, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-II-1-875, acordd que se turnara a las

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

En fecha 12 de diciembre de 2007, en sesién celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, dictamen de las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia con proyecto de decreto, que
reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, turnandose al Senado de la Republica para sus efectos

constitucionales.

En fecha 13 de diciembre de 2007, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia,
de Gobernacion, de Seguridad Puablica y de Estudios Legislativos, Segunda, para

su estudio, analisis y dictamen correspondiente.
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En fecha 13 de diciembre de 2007, en sesion de la Camara de Senadores
de, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de
Gobernacion, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda,
presentaron Dictamen que fue aprobado y turnado a ésta Honorable Camara de

Diputados para sus efectos constitucionales.

En fecha 1° de febrero de 2008, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union recibio la minuta remitida, misma
que fue turnada mediante oficio nimero G.GP.L. 60-11-3-1328 a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia para el estudio, analisis y

dictamen correspondiente.

En fecha 26 de febrero de 2008, en sesion celebrada el, la Camara de
Diputados aprobé el dictamen que recay6 a la Minuta devuelta por la Camara de
Senadores, en consecuencia, se devolvié la minuta respectiva a la Camara de
Senadores para que actuara como revisora, en cumplimiento de lo establecido

en el inciso e) del articulo 72 Constitucional.

En fecha 26 de febrero de 2008, el Senado de la Republica recibio la
minuta sefialada y el Presidente de la Mesa Directiva ordend se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Gobernacién, de
Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio, analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente, Unicamente en lo que se refiere a la

propuesta de modificacion o eliminacion del parrafo décimo del articulo 16.

En fecha 6 de marzo de 2008, el Senado de la Republica da segunda
lectura a él dictamen de las comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia, de Gobernacion, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos
Segunda relativo a la Supresion de un parrafo en el articulo 16 del Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se informd que de acuerdo al sistema electronico de votacion se emitieron 71

votos en pro, 25 en contra, aprobado en sus términos el dictamen el proyecto de
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decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica y los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.1 Decreto del 18 de junio del 2008 que reforma y adiciona diversos

articulos de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO
LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la
fraccion VIl del articulo 115 y la fraccion XllI del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

No podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del
juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera

sancionada por la ley penal.
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la

detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su

responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera

inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratdndose de delitos de delincuencia
organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la
ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que
el inculpado se sustraiga a la accidn de la justicia. Este plazo podré prorrogarse, siempre y cuando
el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la
duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o0 mas personas, para

cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por méas de cuarenta y ocho horas, plazo
en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposiciéon de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico,
se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia

0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacion relacionada con la comisiéon de un delito. En ningln caso se

admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervenciéon de
cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.

La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
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electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido

con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en formainmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las

comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los

resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetAndose en estos casos,
a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacion
seré penada por la ley.

En tiempo de paz ningn miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su

derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacidn, aseguraran la reparaciéon del dafio y estableceran los casos en los que se

requerird supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberén ser explicadas en audiencia

publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia

de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser

inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
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Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente

separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres

compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos

penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién paratodo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicidn de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar
las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema, siempre que
resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectlen la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisidn de conductas

antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas
de reinsercidn social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose
a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo

podré efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como
forma de reinsercion social. Esta disposicién no aplicard en caso de delincuencia organizada y

respecto de otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.
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Para lareclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada
se destinardn centros especiales. Las autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo
el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos
en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas

especiales de seguridad, en términos de la ley.

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setentay dos horas,
a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a
proceso en el que se expresard: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisién.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la

seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinard los casos en los cuales el juez podréa revocar la libertad de los individuos

vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd sancionada por
la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado,
que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso y del
que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia

mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto de
vinculacidn a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del
que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso por delincuencia organizada
el inculpado evade la accidn de la justicia o es puesto a disposicidon de otro juez que lo reclame en
el extranjero, se suspenderd el proceso junto con los plazos parala prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por

las autoridades.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna

personael desahogo ylavaloracion de las pruebas, la cual deberarealizarse de maneralibre y l6gica;

Ill. Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos para

admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacion
de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera publica, contradictoria y

oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la

acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquierade las partes
sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las
excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se
podré decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participaciéon en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios

que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula, y

X.Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares
al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidaciéon o tortura. La
confesién rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;
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Ill. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el

nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda

eficaz para la investigacién y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en
los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo

anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;
VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretendarecibirsele declaracidn o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
parapreparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones
de lainvestigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en laley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente

revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para

su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencidn. Sino quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendréa derecho a que su defensor

comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera,
y
IX. En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de pago de honorarios de

defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo

anélogo.

La prisidn preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito
gue motivare el proceso y en ningln caso serd superior a dos afos, salvo que su prolongacién se

deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha
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pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el

proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.
En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion vy,

cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la investigaciébn como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la

ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar

y motivar su negativa,;
Ill. Recibir, desde la comision del delito, atenciébn médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado
a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente,
y el juzgador no podré absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los

derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberé garantizar la proteccidn de victimas, ofendidos, testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento

de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no gjercicio, desistimiento de la accion penal o

suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las

cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la acci6on penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accidon penal ante la autoridad
judicial.

La imposicidn de las penas, su modificacién y duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se

permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no

podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién

penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecuciéon para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de

Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) Laregulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones serd competencia de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar alas instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) Laformulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos
de evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad

publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las

entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los

palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
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penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien

juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerara confiscacién el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bhienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecerd un procedimiento

que se regira por las siguientes reglas:
I. Serd jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado
la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedié.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido utilizados
o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se rednan los

extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si su duefio

tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por

estos delitos se comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podr& interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacidon de buena fe, asi como que estaba

impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a XX. ...

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar los castigos que por ellos deban

imponerse, asi como legislar en materia de delincuencia organizada.

XXII. ...

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de seguridad

publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién.
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XXIV. a XXX. ...
Articulo 115. ...
l.aVl. ...

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en

aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

VIIL. ...

IX.y X. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran

la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberé expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regiran:
Apartado A...
Apartado B...
l.aXIll. ..

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estar4 obligado a pagar la
indemnizacion y demés prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran

sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a

través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

Xl bis. y XIV. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en los articulos transitorios siguientes.

Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucidn, entrara
en vigor cuando lo establezca la legislacién secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios,

contado a partir del dia siguiente de la publicaciéon de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean
necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal adoptaran el sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de
delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo anterior, los
poderes u 6rgano legislativos competentes deberan emitir, asimismo, una declaratoria que se publicara en
los 6rganos de difusion oficiales, en la que sefiale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio
ha sido incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta

Constitucion empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos penales.

Tercero. No obstante lo previsto en el articulo transitorio segundo, el sistema procesal penal
acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, péarrafos tercero, cuarto y
sexto; 19, 20y 21, parrafo séptimo, de la Constitucién, entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, en las entidades federativas que ya lo
hubieren incorporado en sus ordenamientos legales vigentes, siendo plenamente validas las
actuaciones procesales que se hubieren practicado con fundamento en tales ordenamientos,
independientemente de la fecha en que éstos entraron en vigor. Para tal efecto, deberan hacer la

declaratoria prevista en el articulo transitorio Segundo.

Cuarto. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo sistema
procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos
tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucién, seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes con anterioridad a dicho acto.

Quinto. El nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, asi como el
régimen de modificacion y duracién de penas establecido en el parrafo tercero del articulo 21, entraran en
vigor cuando lo establezcalalegislacion secundaria correspondiente, sin que pueda exceder el plazo

de tres afios, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de este Decreto.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas,
continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo
73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con fundamento en dichas
legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las mismas, no seran afectados por la entrada
en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme

a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de esta Ultima.
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Séptimo. El Congreso de la Unién, a mas tardar dentro de seis meses a partir de la publicacion de
este Decreto, expediré laley que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Las entidades
federativas expediran a mas tardar en un afio, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las

leyes en esta materia.

Octavo. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los estados y el 6rgano legislativo del Distrito
Federal, deberan destinar los recursos necesarios para la reforma del sistema de justicia penal. Las
partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del
presente decreto y en los presupuestos sucesivos. Este presupuesto debera destinarse al disefio de las
reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y operaciéon de la infraestructura, y la

capacitacion necesaria para jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos y abogados.

Noveno. Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto se creara
una instancia de coordinacion integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ademés del sector académico y la sociedad civil, asi como de las Conferencias de Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia y de Presidentes de Tribunales, la cual contara con una secretaria
técnica, que coadyuvara y apoyard a las autoridades locales y federales, cuando asi se lo soliciten.

Décimo. La Federacién creara un fondo especial para el financiamiento de las actividades de la
secretaria técnica a que se refiere el articulo transitorio octavo. Los fondos se otorgaran en funcion del

cumplimiento de las obligaciones y de los fines que se establezcan en la Ley.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del Ministerio
Publico que determine la ley podran solicitar al juez el arraigo domiciliario del indiciado tratAndose de delitos
graves y hasta por un maximo de cuarenta dias.

Esta medida ser& procedente siempre que sea necesaria para el éxito de la investigacion, la proteccién
de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion

de la justicia.

México, D.F., a 28 de mayo de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Dip. Susana Monreal

Avila, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diecisiete de junio de dos mil ocho.
- Felipe de JesUs Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio

Terrazo.- Rubrica.

2.2 Reforma constitucional en materia de Justicia penal y Seguridad

Publica.

A partir de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, se hacen
adecuaciones a diez articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismos que son Art. 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y
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XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccidn XllI del apartado
B del articulo 123; mismos de los cuales se analizara el cambio que estos

sufrieron.
Articulo 16 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

El primer articulo a analizar es el articulo 16 constitucional, el cual sufre
cambios en su segundo parrafo, cuarto parrafo, séptimo parrafo, octavo pérrafo,
décimo pérrafo, décimo primer parrafo, décimo tercer pérrafo; los cuales

establecen en primer lugar:

Segundo Péarrafo: Se elimina el concepto “cuerpo del delito y probable
responsabilidad” para incorporar la expresion “datos que establezcan que se ha

cometido ese hecho” y “probabilidad de su comisién o participacion”;

Cuarto Parrafo: En su parrafo cuarto establece un nuevo concepto de
flagrancia mismo que quedo de la manera siguiente: cualquier persona puede
detener a un individuo que este cometiendo un hecho delictivo o inmediatamente
después de la comision de este, poniéndolo a disposicion de la autoridad mas
cercana y este a su vez con la misma prontitud debera ponerlo a disposicion del
Ministerio Publico;

Séptimo Parrafo: Establece la figura del arraigo el cual es solicitado por el
ministerio publico, este no podra exceder de 40 dias, con la posibilidad de
prorrogarse hasta un maximo de 80, en todo caso ningun arraigo podra exceder

este término;

Octavo Parrafo: En el texto constitucional se establece también el
concepto de delincuencia organizada, el cual dice: Por delincuencia Organizada
se entiende una organizacion de hecho de tres o0 mas personas, para cometer

delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la materia;

Décimo Parrafo: Se incorpora también el hecho de que el cateo sera con
fundamento en una orden previamente solicitada por el Ministerio Publico,
anteriormente con el concepto de cuasiflagrancia y flagrancia equiparada, el
cateo se realizaba por parte de la policia al momento de detener a una persona,
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pues estos términos permitian la detencion de un individuo 48 horas después de
la comision del delito;

Décimo Primer Péarrafo: Establece que cuando las comunicaciones
privadas sean aportadas de forma voluntaria por algun particular que participe en
ellas, de lo contario serdn sancionadas de manera penal, contra cualquiera que

atente contra la libertad y la privacidad de las mismas; y

Décimo Tercer Parrafo: Incorpora la creacion de los Jueces de Control,
quienes se encargan de calificar de legal o no la detencidon que se hace hacia
una persona, esto a fin de brindarle mayor seguridad juridica y revisar que no se
cometieron faltas al debido proceso por parte de la policia en el momento de su

detencion.
Articulo 17 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

En el articulo 17 constitucional se reforman los siguientes parrafos:

tercero, cuarto y sexto:

Tercer Parrafo: Se establecen los mecanismos alternos a la solucién de
conflictos;

Cuarto Pérrafo: Se indica que, el juzgador después de emitir una sentencia
que ponga fin a un proceso debera de ser explicada en una audiencia publica en

presencia de las partes del proceso; y

Sexto Parrafo: Establece que el estado garantizara la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las

condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.
Articulo 18 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

El articulo 18 sufri6 cambios en sus parrafos segundo, tercero, séptimo,

octavo y noveno.
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Segundo Parrafo: Se garantiza que el sistema penitenciario se organice
bajo una base de trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte; esto con el

fin de propiciar en los internos una reinsercion social;

Tercer Parrafo: Se estipula que como facultad de las autoridades
penitenciarias esto en sentido de que los reos del fuero comun puedan compurgar

penas en centros penitenciarios federales y viceversa,

Séptimo Parrafo: Cambia la denominacidon de “Reos” por la de
“Sentenciados”. Se contempla como finalidad de los centros penitenciarios la de
la reinsercion social, mismos que, reemplaza el concepto de “readaptacion

social”.

Octavo Pérrafo: Contempla que, los sentenciados podran cumplir sus
penas en los centros mas cercanos a su domicilio, esto para propiciar su
reintegracion a la comunidad. En caso de la delincuencia organizada y respecto
de otros internos que requieran medidas de seguridad especiales esta

disposicion no aplicara.

Noveno Parrafo: Establece que se crearan centros especiales para la
ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada, asi mismo,
establece que las autoridades competentes podran restringir la comunicaciéon de
los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo
que se trate de su defensor. Lo anterior se podra aplicar con otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Articulo 19 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
En el articulo 19 se presentaron diversas reformas en sus parrafos:

Primer Parrafo: Se sustituye el término “Auto de Formal Prisién” para ser

reemplazado por “Auto de Vinculacién a Proceso”;

Segundo Parrafo: Se prevé que no en todos los casos se dictara la prision

preventiva, es decir, no se aplicara como una regla del proceso excepto en los
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casos de delincuencia organizada, violacion, homicidio doloso, secuestro, en

estos casos si sera de manera oficiosa;

Tercer Parrafo: Aparece la posibilidad de revocar o modificar las medidas

cautelares que dicto el juez;

Cuarto Parrafo: A peticion del indiciado se podra ampliar el plazo para
dictar el auto de vinculacion a proceso, en caso de ampliarse este, para causar

un perjuicio al indiciado, sera sancionado por la ley penal;

Quinto Parrafo: Se reforzé el principio de legalidad para aclarar que todo
proceso se seguird Unicamente por el hecho o hechos que se le acusan al

imputado, sefialados en el auto de vinculacion a proceso;

Sexto Parrafo: Posterior a que se emita el auto de vinculacion a proceso
en los casos de delincuencia organizada y el inculpado evade la accién de la
justicia 0 es puesto a disposicion de otro juez, se suspendera el proceso junto

con los plazos para la prescripcion de la accién penal.
Articulo 20 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
Péarrafos modificados:

e Primer Péarrafo
e Apartado “A”
e Apartado “B”
e Apartado “C”

Primer Parrafo: Es el principal articulo de nuestra reforma penal, en este se
incorpora que el juicio penal sera acusatorio, adversarial y oral, el cual se debera
de regirse por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion,

continuidad e inmediatez;

Apartado “A”: Se anexa al articulo 20 constitucional para dar paso a los
“principios generales del nuevo sistema penal”’, mismo que tendra como objetivo
esclarecer los hechos , proteger al inocente, que el responsable no quede

impune, que se reparen los dafios hechos; principios de inmediacion, principio de
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contradiccion; ademas de los principios ya mencionados el apartado “A”
contempla también la prueba en el juicio, el juez el cual debe ser imparcial asi
como mencionar la forma en que se debe realizar la audiencia, menciona también

el procedimiento abreviado, prueba ilicita, y, sistema de audiencias.

Apartado “B”: Se hace mencion de los Derechos de toda persona imputada;
entre los cuales aparece la presuncion de inocencia, el derecho a guardar silencio
(en la cual se establece que cualquier confesion rendida sin la asistencia o
presencia de un defensor que este designe carecera de todo valor probatorio; a
que en el momento de su detencion se le informe de los derechos que le asisten
al igual que de que se le acusa y quien lo acusa (en el caso de delincuencia

organizada se podra reservar el nombre y los datos de su acusador).

Apartado “C”: Nos advierte de los Derechos de las Victimas u Ofendidos,
intervenir en el juicio oral e interponer los recursos que la ley prevea, a solicitar
la reparacion del dafio, al resguardo de su identidad y datos personales, el Estado
debera asegurar la proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso,

impugnar ante la autoridad judicial las omisiones cometidas durante el proceso.
Articulo 21 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Primer Péarrafo: La accion penal sera Unica y exclusivamente atribucion del
Ministerio Publico y las policias, quienes se encargaran de realizar las

investigaciones de los delitos que son denunciados al Ministerio Publico;

Segundo Pérrafo: Se incorpora la accién penal privada, en donde nos dice
gue el ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico, y la ley determinara en los casos en los que los particulares podran
ejercer la accion penal ante la autoridad judicial;

Cuarto Parrafo: Se establece que en las faltas cometidas a reglamentos
gubernamentales y de policia, las que seran sancionadas con multas, arrestos

de hasta treinta y seis horas o en trabajo voluntario a favor de la comunidad;
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Séptimo Parrafo: El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accidén penal, en los supuestos y condiciones

que fije la ley;

Noveno Parrafo: El parrafo noveno prevé que la seguridad publica tendré
las siguientes atribuciones y obligaciones prevencién de los delitos, la

investigacion, la persecucion y la sancion de las infracciones administrativas.

Décimo Pérrafo: Posterior el parrafo decimo también hace mencién de la
seguridad publica y dice que es su deber la regulacion, formulacién,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica.
Articulo 22 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

En el articulo 22 se estipula que las penas deberan de ser proporcionales
al delito que se sancione o al dafio que se haya ocasionado. Se establece que
no se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando
se decreta para el pago de multas o impuestos, tampoco cuando una autoridad
judicial la decrete para el pago de una responsabilidad civil derivada de la

comision de un delito.
Se prevé la extincion de dominio con las siguientes reglas:

e Serajurisdiccional y autbnomo de la materia penal.
e Procedera en casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,

secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.
Articulo 73 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

El articulo 73 instala la facultad del Congreso de la Union para legislar en
materia de delincuencia organizada ademas de establecer también las bases de
coordinacion de las instituciones de Seguridad Publica en materia federal de

conformidad al articulo 21 constitucional.
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Se crea el “Mando Unico” que elimina la posibilidad de regular la actividad
y facultades de las policias en el Bando Municipal, dando paso a que esto se

haga en el orden Legislativo.
Articulo 123 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

El articulo 123 establece que los Ministerios Publicos, Peritos y miembros
de las instituciones policiales, podran ser separados de su cargo si no cumpliesen
con los requisitos que marca la ley o serdn removidos por incurrir en alguna
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. En el supuesto de que el
servidor publico que incurra en alguna falta en el desempefio de sus funciones y
fuese encontrado inocente el Estado estara obligado a pagar la indemnizacion

sin que proceda la reincorporacién al servicio.

Establece ademéas que las autoridades del orden Federal, Estatal y
Municipal deberd implementar sistemas complementarios de seguridad social

con el fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad.

2.3 Reforma a la legislacion secundaria originada de reforma en materia de

justicia penal en México

El articulo segundo transitorio del Decreto del 18 de junio del 2008 que reforma
y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos supeditd la entrada en vigor a la legislacion secundaria en un plazo
de ocho afios contados a partir del dia siguiente de la publicacion de dicho
decreto; término en el que las instituciones involucradas en el proceso penal
realizaran los cambios necesarios —en sus ambitos de competencia— para su
implementacion.

Transitorio Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos
segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la

Constitucion, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder

el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicaciéon de este Decreto.

En consecuencia, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales

gue sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y
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el Distrito Federal adoptaran el sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o
por tipo de delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo anterior,
los poderes u érgano legislativos competentes deberan emitir, asimismo, una declaratoria que se publicara
en los 6rganos de difusién oficiales, en la que sefale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio
ha sido incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta

Constitucion empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos penales.

2.3.1 Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014, impone el modelo acusatorio
como obligatorio para todo el pais por ello, quedaran abrogadas el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934, y los de las 32 entidades federativas,
quedando abrogados para efectos de su aplicacion en los procedimientos
penales que se inicien a partir de la entrada en vigor de este Codigo, sin embargo
respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente
ordenamiento se encuentren en tramite, continuardn su sustanciacion de

conformidad con la legislacién aplicable en el momento del inicio de los mismos.

En su articulo segundo el Cdodigo marca como objeto establecer las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja
con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte.

El cédigo consta de 490 articulos divididos en 13 titulos, de manera breve
expondremos el tema de procedimiento ordinario, como uno topicos mMas

importantes que se manejan en este cédigo.

El procedimiento penal iniciara con etapa de investigacion, que comprende

las siguientes fases:
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a) Investigacion inicial, que comienza con la presentaciéon de la denuncia,
querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a

disposicion del
Juez de control para que se le formule imputacion.

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de

la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;
Formas de terminacion de la investigacion

La denuncia serd hecha por toda persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier

agente de la Policia.

La querella es la expresion de la voluntad de la victima u ofendido o de
quien legalmente se encuentre facultado para ello, mediante la cual manifiesta
expresamente ante el Ministerio Publico su pretension de que se inicie la
investigaciébn de uno o varios hechos que la ley sefiale como delitos y que
requieran de este requisito de procedibilidad para ser investigados y, en su caso,

se ejerza la accién penal correspondiente

Facultad de abstenerse de investigar; el Ministerio Publico podra
abstenerse de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o
acto equivalente, no fueren constitutivos de delito o cuando los antecedentes y
datos suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida la accion
penal o la responsabilidad penal del imputado. Esta decisibn sera siempre

fundada y motivada.

Archivo temporal; el Ministerio Publico podra archivar temporalmente
aguellas investigaciones en fase inicial en las que no se encuentren
antecedentes, datos suficientes o elementos de los que se puedan establecer
lineas de investigacion que permitan realizar diligencias tendentes a esclarecer
los hechos que dieron origen a la investigacion. El archivo subsistira en tanto se

obtengan datos que permitan continuarla a fin de ejercitar la accién penal.

52



No ejercicio de la accidn; antes de la audiencia inicial, el Ministerio Publico
previa autorizacion del Procurador o del servidor publico en quien se delegue la
facultad, podra decretar el no ejercicio de la accion penal cuando de los
antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza

alguna de las causales de sobreseimiento previstas en este Codigo

Criterio de oportunidad; iniciada la investigacion y previo analisis objetivo
de los datos que consten en la misma, conforme a las disposiciones normativas
de cada Procuraduria, el Ministerio Publico, podra abstenerse de ejercer la accion
penal con base en la aplicacion de criterios de oportunidad, siempre que, en su
caso, se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u

ofendido.

Audiencia inicial; se informaran al imputado sus derechos constitucionales
y legales, si no se le hubiese informado de los mismos con anterioridad, se
realizara el control de legalidad de la detencion si correspondiere, se formulara
la imputacién, se dara la oportunidad de declarar al imputado, se resolvera sobre
las solicitudes de vinculacion a proceso y medidas cautelares y se definira el

plazo para el cierre de la investigacion.

Detenidos en flagrancia o caso urgente, el Ministerio Publico debera
justificar las razones de la detencion y el Juez de control procedera a calificarla,
examinara el cumplimiento del plazo constitucional de retencion y los requisitos
de procedibilidad, ratificandola en caso de encontrarse ajustada a derecho o
decretando la libertad después que el Juez de control califique de legal la
detencion, el Ministerio Publico deberd formular la imputacidén, acto seguido
solicitara la vinculacién del imputado a proceso sin perjuicio del plazo

constitucional que pueda invocar el imputado o su Defensor.

La formulacién de la imputacion es la comunicacion que el Ministerio
Publico efectta al imputado, en presencia del Juez de control, de que desarrolla
una investigacion en su contra respecto de uno o mas hechos que la ley sefiala

como delito.
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El Ministerio Publico manifestare interés en formular imputacion a una
persona que no se encontrare detenida, solicitara al Juez de control que lo cite
en libertad y sefiale fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia inicial,
la que se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de
la solicitud. Cuando lo considere necesario, para lograr la presencia del imputado
en la audiencia inicial, el agente del Ministerio Publico podré solicitar orden de

aprehension o de comparecencia.

Una vez que el imputado esté presente en la audiencia inicial, se dara
pauta a la formulacion de la imputacion, se ofrecera la palabra al agente del
Ministerio Publico para que éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye,
la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision, la forma
de intervencion que haya tenido en el mismo, asi como el nombre de su acusador,
salvo que, a consideracion del Juez de control sea necesario reservar su
identidad.

Formulada la imputacién, el Juez de control le preguntara al imputado si la
entiende y si es su deseo contestar al cargo. En caso de que decida guardar
silencio, éste no podra ser utilizado en su contra, después de que el imputado
haya emitido su declaracién, o manifestado su deseo de no hacerlo, el agente del

Ministerio Publico la vinculacion a proceso.

El Juez de control cuestionara al imputado si desea que se resuelva sobre
su vinculacién a proceso en esa audiencia dentro del plazo de setentay dos horas
o si solicita la ampliacién de dicho plazo. En caso de que el imputado no se acoja
al plazo constitucional ni solicite la duplicidad del mismo, el Ministerio Publico
debera solicitar y motivar la vinculacion del imputado a proceso, exponiendo en
la misma audiencia los datos de prueba con los que considera que se establece
un hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que el imputado lo
cometio o participé en su comision. El Juez de control otorgara la oportunidad a
la defensa para que conteste la solicitud y si considera necesario permitira la
réplica y contrarréplica. Hecho lo anterior, resolvera la situacion juridica del

imputado.

54



En caso contrario la continuacién de la audiencia inicial comenzara con la
presentacion de los datos de prueba aportados por las partes o, en su caso, con
el desahogo de los medios de prueba que hubiese ofrecido y justificado el
imputado o su defensor, desahogada la prueba, si la hubo, se le concedera la
palabra en primer término al Ministerio Pablico, al asesor juridico de la victima y
luego al imputado. Agotado el debate, el Juez resolvera sobre la vinculacion o no

del imputado a proceso.
El auto de vinculacion a proceso debera contener:

I. Los datos personales del imputado;
Il.  Los fundamentos y motivos por los cuales se estiman satisfechos los
requisitos mencionados en el articulo anterior, y

lll.  Ellugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del hecho que se imputa.

En caso de que no se retna alguno de los requisitos previstos en el CNPP,
el Juez de control dictara un auto de no vinculacion del imputado a proceso y, en
su caso, ordenard la libertad inmediata del imputado, para lo cual revocara las
providencias precautorias y las medidas cautelares anticipadas que se hubiesen
decretado. El auto de no vinculacion a proceso no impide que el Ministerio Publico
contintie con la investigacion y posteriormente formule nueva imputacion, salvo
gue en el mismo se decrete el sobreseimiento.

Antes de finalizar la audiencia inicial el Juez de control, determinara previa
propuesta de las partes el plazo para el cierre de la investigacidn complementaria.
El Ministerio Publico debera concluir la investigacion complementaria dentro del
plazo sefialado por el Juez de control, mismo que no podra ser mayor a dos
meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda los dos afios de
prision, ni de seis meses si la pena maxima excediera ese tiempo o podra agotar
dicha investigacion antes de su vencimiento. Transcurrido el plazo para el cierre
de la investigacion, ésta se dara por cerrada, salvo que el Ministerio Publico, la
victima u ofendido o el imputado hayan solicitado justificadamente proérroga del

mismo antes de finalizar el plazo, observdndose los limites maximos que
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establecen anteriormente. En caso de que el Ministerio Publico considere cerrar
anticipadamente la investigacion, informara a la victima u ofendido o al imputado

para que, en su caso, manifiesten lo conducente.

La etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los
medios de prueba, asi como la depuracién de los hechos controvertidos que

seran materia del juicio, esta etapa se compondra de dos fases:

a) La fase escrita; iniciara con el escrito de acusacion que formule el
Ministerio Publico y comprendera todos los actos previos a la celebracion de la

audiencia intermedia.

b) La fase oral, daré inicio con la celebracion de la audiencia intermedia y

culminara con el dictado del auto de apertura a juicio.
La acusacion del Ministerio Publico, deberé contener en forma clara y precisa:

I.  Laindividualizacién del o los acusados y de su Defensor;
II. Laidentificacion de la victima u ofendido y su Asesor juridico;
lll.  La relacidn clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos
atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica;
IV. Larelacién de las modalidades del delito que concurrieren;
V. La autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado;

VI. La expresion de los preceptos legales aplicables;

VII.  El sefialamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi como
la prueba anticipada que se hubiere desahogado en la etapa de
investigacion;

VIIl.  El'monto de la reparacion del dafio y los medios de prueba que ofrece para
probarlo;

IX. La pena o medida de seguridad cuya aplicacién se solicita incluyendo en
su caso la correspondiente al concurso de delitos;

X.  Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para
la individualizacion de la pena y en su caso, para la procedencia de

sustitutivos de la pena de prisién o suspension de la misma;
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Xl.  Lasolicitud de decomiso de los bienes asegurados;
XIl.  La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y
XIll.  La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacién anticipada del

proceso cuando ésta proceda.

La acusacion solo podra formularse por los hechos y personas sefialadas
en el auto de vinculacion a proceso, aunque se efectle una distinta clasificacion,
la cual debera hacer del conocimiento de las partes. Si el Ministerio Publico o, en
su caso, la victima u ofendido ofrecieran como medios de prueba la declaracion
de testigos o peritos, deberan presentar una lista identificAndolos con nombre,
apellidos, domicilio y modo de localizarlos, sefialando ademas los puntos sobre

los que versaran los interrogatorios.

El Juez de control, en el mismo auto en que tenga por presentada la
acusacion del Ministerio Publico, sefialard fecha para que se lleve a cabo la
audiencia intermedia, la cual debera tener lugar en un plazo que no podra ser
menor a treinta ni exceder de cuarenta dias naturales a partir de presentada la
acusacion. Previa celebracion de la audiencia intermedia, el Juez de control
podrd, por una sola ocasion y a solicitud de la defensa, diferir, hasta por diez dias,

la celebracién de la audiencia intermedia.

La audiencia intermedia sera conducida por el Juez de control, quien la
presidird en su integridad y se desarrollara oralmente. Es indispensable la
presencia permanente del Juez de control, el Ministerio Publico, y el defensor
durante la audiencia. La victima u ofendido o su asesor juridico deberan concurrir,

pero su inasistencia no suspende el acto.

Al inicio de la audiencia el Ministerio Publico realizara una exposicion
resumida de su acusacion, seguida de las exposiciones de la victima u ofendido
y el acusado por si o por conducto de su defensor; acto seguido las partes podran
deducir cualquier incidencia que consideren relevante presentar, asimismo, la
defensa promovera las excepciones que procedan conforme a lo que se
establece en | CNPP. Desahogados los puntos anteriores y posterior al

establecimiento en su caso de acuerdos probatorios, el Juez se cerciorara de que

57



se ha cumplido con el descubrimiento probatorio a cargo de las partes y, en caso

de controversia abrir4 debate entre las mismas y resolvera lo procedente.

El descubrimiento probatorio consiste en la obligacion de las partes de
darse a conocer entre ellas en el proceso, los medios de prueba que pretendan
ofrecer en la audiencia de juicio. En el caso del Ministerio Publico, el
descubrimiento comprende el acceso y copia a todos los registros de la
investigacion, asi como a los lugares y objetos relacionados con ella, incluso de
aguellos elementos que no pretenda ofrecer como medio de prueba en el juicio.
En el caso del imputado o su defensor, consiste en entregar materialmente copia
de los registros al Ministerio Publico a su costa, y acceso a las evidencias

materiales que ofrecera en la audiencia intermedia.

Los acuerdos probatorios son aquellos celebrados entre el Ministerio
Publico y el acusado, sin oposicion fundada de la victima u ofendido, para aceptar

como probados alguno o algunos de los hechos o sus circunstancias.

Antes de finalizar la audiencia intermedia, el Juez de control dictara el auto
de apertura de juicio, que hara llegar al mismo al Tribunal de enjuiciamiento
competente dentro de los cinco dias siguientes de haberse dictado y pondra a su
disposicion los registros, asi como al acusado.

El Tribunal de enjuiciamiento una vez que reciba el auto de apertura a
juicio oral debera establecer la fecha para la celebracién de la audiencia de
debate, la que debera tener lugar no antes de veinte ni después de sesenta dias
naturales contados a partir de la emisién del auto de apertura a juicio. Se citara
oportunamente a todas las partes para asistir al debate, el acusado deberéa ser

citado, por lo menos con siete dias de anticipacion al comienzo de la audiencia.

En el dia y la hora fijados, el Tribunal de enjuiciamiento se constituira en
el lugar sefialado para la audiencia de juicio. Quien la presida, verificara la
presencia de los demas jueces, de las partes, de los testigos, peritos o intérpretes
que deban participar en el debate y de la existencia de las cosas que deban

exhibirse en él, y la declarara abierta, advertira al acusado y al publico sobre la
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importancia y el significado de lo que acontecera en la audiencia e indicara al
acusado que esté atento a ella.

El juzgador que presida la audiencia de juicio sefalara las acusaciones
que deberan ser objeto del juicio contenidas en el auto de su apertura y los
acuerdos probatorios a que hubiesen llegado las partes.

Una vez abierto el debate, el juzgador que presida la audiencia de juicio
concedera la palabra al Ministerio Publico para que exponga de manera concreta
y oral la acusacion y una descripcion sumaria de las pruebas que utilizara para
demostrarla. Acto seguido se concedera la palabra al asesor juridico de la victima
u ofendido, si lo hubiere, para los mismos efectos. Posteriormente se ofrecera la
palabra al defensor, quien podrd expresar lo que al interés del imputado
convenga en forma concreta y oral, cada parte determinara el orden en que
desahogara sus medios de prueba. Corresponde recibir primero los medios de
prueba admitidos al Ministerio Publico, posteriormente los de la victima u

ofendido del delito y finalmente los de la defensa.

Concluido el desahogo de las pruebas, el juzgador que preside la
audiencia de juicio otorgara sucesivamente la palabra al Ministerio Publico, al
asesor juridico de la victima u ofendido del delito y al defensor, para que
expongan sus alegatos de clausura. Acto seguido, se otorgara al Ministerio
Publico y al defensor la posibilidad de replicar y duplicar, la réplica sélo podra
referirse a lo expresado por el defensor en su alegato de clausura y la duplica a
lo expresado por el Ministerio Publico o a la victima u ofendido del delito en la
réplica. Se otorgara la palabra por ultimo al acusado y al final se declarara cerrado

el debate.

Inmediatamente después de concluido el debate, el Tribunal de
enjuiciamiento ordenara un receso para deliberar en forma privada, continua y
aislada, hasta emitir el fallo correspondiente, la deliberacién no podra exceder de
veinticuatro horas ni suspenderse. Una vez concluida la deliberacion, el Tribunal

de enjuiciamiento se constituira nuevamente en la sala de audiencias, después
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de ser convocadas oralmente o por cualquier medio todas las partes, con el
propasito de que el Juez relator comunique el fallo respectivo.

El fallo deberéa sefnalar:

l. La decision de absolucion o de condena,;
Il. Si la decision se tom6 por unanimidad o por mayoria de miembros del
Tribunal,

Il. La relacion sucinta de los fundamentos y motivos que lo sustentan.

En caso de absolucion, el Tribunal de enjuiciamiento podra aplazar la
redaccion de la sentencia hasta por un plazo de cinco dias, la que seré

comunicada a las partes.

El Tribunal de enjuiciamiento dard lectura y explicara la sentencia en
audiencia publica. En caso de que en la fecha y hora fijadas para la celebracion
de dicha audiencia no asistiere persona alguna, se dispensara de la lectura y la

explicacion y se tendra por notificadas a todas las partes.

En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacion del fallo se
sefalara la fecha en que se celebrara la audiencia de individualizacion de las
sanciones y reparacion del dafio, dentro de un plazo que no podra exceder de

cinco dias.
2.3.2 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

La reforma a la ley federal contra la delincuencia organizada se publica en
el diario oficial de la federacion el viernes 23 de enero de 2009, en el cual se
expone que la reforma modifica los siguientes articulos: 2, parrafo primero y
fraccion V; 12; 15, parrafos primero y cuarto; Ademas de adicionar a la misma los
articulos 11 Bis y 45.
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Por lo tanto, el texto de la presente ley se publicé de la manera siguiente:

Anterior a la Reforma

Posterior a la Reforma

Articulo 2: Cuando tres o mas
personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas
que por si o0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo

hecho, como miembros de Ila
delincuencia organizada...

V. Corrupcion de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas
gue no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o

de personas que no tienen capacidad

Articulo 2: Cuando tres 0 mas
personas se organicen de hecho
para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos
de

sancionadas por ese solo hecho,

los delitos siguientes, seran

como miembros de la delincuencia
organizada...

V. Corrupcion de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
gue no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o

de personas que no tienen capacidad
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para resistirlo, previsto en los articulos
203 y 203 BIS; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; asalto, previsto en los
articulos 286 y 287,
previsto en el articulo 366; trafico de

secuestro,

menores o0 personas que no tiene

capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 bis del
Cddigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales Estatales o del

Distrito Federal,

para resistirlo, previsto en los articulos
203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; asalto, previsto en los
articulos 286 y 287,
previsto en el articulo 366; trafico de

secuestro,

menores o0 personas que no tiene

capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377
del Cdédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales Estatales o del

Distrito Federal

Articulo 12: EIl juez podra dictar, a
solicitud del Ministerio Publico de la
Federaciéon y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado
y las circunstancias personales del

inculpado, el arraigo de éste en el

lugar, forma y medios de
realizacion  seflalados en la
solicitud, con vigilancia de Ila

autoridad, la que ejercera el Ministerio
Plblico de

auxiliares,

la Federacion y sus

mismo que se

Articulo 12: El Juez podréa dictar el

arraigo, a solicitud del Ministerio

Publico de la Federacion, en los
casos previstos en el articulo 20. de
esta Ley y con las modalidades de
lugar, tiempo, forma y medios de
realizacion sefialados en la solicitud,
siempre que sea necesario para el
éxito de la investigacion, para la
proteccion de personas, de bienes
juridicos o cuando exista riesgo

fundado de que el inculpado se
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prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la
debida

averiguacion de que se trate, sin

integracion de la
gue exceda de noventa dias, con el
objeto de que el afectado participe
en la aclaracion de los hechos que
se le imputan y pueda abreviarse el

tiempo de arraigo.

sustraiga a la accion de la justicia,
sin que esta medida pueda exceder
de cuarenta dias y se realice con la
vigilancia de la autoridad, la que
ejercerda el Ministerio Publico de la
Federaciébn y la Policia que se
encuentre bajo su conduccién y
en la

mando inmediato

investigacion.

La duracion del arraigo podra
prolongarse siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que
subsisten las causas que le dieron
origen, sin que la duracion total de
esta medida precautoria exceda de

ochenta dias.

Articulo 15: Cuando el Ministerio
Pablico de la Federacion solicite al
juez de distrito una orden de cateo con
motivo de la investigacién de alguno
de los delitos a los que se refiere la
presente Ley, dicha peticion debera
ser resuelta en los términos de ley
dentro de las doce horas siguientes
después de recibida por la autoridad
judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el
juez no resuelve sobre el pedimento
de cateo, el Ministerio Publico de la

Federacion podra recurrir al tribunal

Articulo 15: Cuando el Ministerio
Publico de la Federacion solicite por
cualquier medio al juez de distrito
una orden de cateo con motivo de la
investigacion de alguno de los delitos
a los que se refiere el presente
ordenamiento, dicha peticién debera
ser resuelta en los términos de Ley
dentro de las doce horas siguientes
después de recibida por la autoridad
judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el

juez no resuelve sobre el pedimento

de cateo, el Ministerio PUblico de la
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unitario de circuito correspondiente
para que éste resuelva en un plazo
igual.

El auto que niegue la autorizacion, es
apelable por el Ministerio Publico de la
Federacion. En estos casos la
apelacion debera ser resuelta en un
plazo no mayor de cuarenta y ocho
horas.

Cuando el juez de distrito competente,
acuerde obsequiar una orden de

aprehension, debera también
acompafarla de una autorizacion de
orden de cateo, si procediere, en el
caso de que ésta haya sido solicitada
por el agente del Ministerio Publico de
la Federacion, debiendo especificar el
domicilio del probable responsable o
aquél que se sefale como el de su
posible ubicacion, o bien el del lugar
gue deba catearse por tener relacion
con el delito, asi como los demés
requisitos que sefala el
del 16 de Ia

Constitucion Politica de los Estados

parrafo

octavo articulo

Unidos Mexicanos.

Federacién podra recurrir al tribunal
unitario de circuito correspondiente
para que éste resuelva en un plazo
igual.

El auto que niegue la autorizacion, es
apelable por el Ministerio Publico de la
En

apelacion debera ser resuelta en un

Federacion. estos casos la
plazo no mayor de cuarenta y ocho
horas.

de
competente, acuerde obsequiar una

de

Cuando el Juez Distrito

orden aprehension, debera
de

autorizacion de orden de cateo, sSi

también  acompafarla una
procediere, en el caso de que ésta
haya sido solicitada por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion,
debiendo especificar el domicilio del
probable responsable o aquél que se
sefiale como el de su posible
ubicacion, o bien el del lugar que deba
catearse por tener relacion con el
delito, asi como los demas requisitos
gue sefiala el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Ademas de lo ya mencionado se incorporan a la presente ley los siguientes

articulos:

Articulo 11 Bis.- El Titular del 6rgano previsto en el articulo 8 podra
autorizar la reserva de la identidad de los agentes de la policia infiltrados, asi
como de los que participen en la ejecucion de o6rdenes de aprehension,
detenciones en flagrancia y cateos relacionados con los delitos a que se refiere
esta Ley, mediante resolucion fundada y teniendo en cuenta el tipo de
investigacion, imposibilitando que conste en la averiguacion previa respectiva su
nombre, domicilio, asi como cualquier otro dato o circunstancia que pudiera servir

para la identificacion de los mismos.

En tales casos, se asignara una clave numérica, que solo sera del
conocimiento del Procurador General de la Republica, del Titular del érgano
antes citado, del Secretario de Seguridad Publica y del servidor publico a quien

se asigne la clave.

En las actuaciones de averiguacion previa, en el ejercicio de la accién
penal y durante el proceso penal, el Ministerio Publico y la autoridad judicial
citaran la clave numérica en lugar de los datos de identidad del agente. En todo
caso, el Ministerio Publico acreditara ante la autoridad judicial el acuerdo por el
gue se haya autorizado el otorgamiento de la clave numérica y que ésta
corresponde al servidor publico respectivo, preservando la confidencialidad de
los datos de identidad del agente. En caso de que el agente de la policia cuya
identidad se encuentre reservada tenga que intervenir personalmente en
diligencias de desahogo de pruebas, se podra emplear cualquier procedimiento

gue garantice la reserva de su identidad.

Articulo 45.- Los sentenciados por los delitos a que se refiere esta ley no
tendran el derecho de compurgar sus penas en el centro penitenciario mas

cercano a su domicilio.

La legislacion que establezca las normas sobre ejecucion de penas y

medidas de seguridad prevera la definicion de los centros especiales para la
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reclusion preventiva y la ejecucibn de sentencias, la restriccion de

comunicaciones de los inculpados y sentenciados y la imposicion de medidas de

vigilancia especial a los internos por delincuencia organizada.

2.3.3 Ley General de Justicia para Adolescentes

Esta ley entra en vigor el dieciséis de junio de dos mil dieciséis y esta suple

la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, la cual tiene los siguientes

Objetivos:

VI.

VII.

VIII.

Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la
Republica Mexicana,;

Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes
se les impute o resulten responsables de la comisién de hechos tipificados
como delitos;

Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes en la Republica Mexicana,

Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes;

Determinar las medidas de sancién correspondientes a quienes se les
compruebe la comision de un hecho sefialado como delito por las leyes
penales durante su adolescencia segun su grupo etario;

Definir las instituciones, 6rganos y autoridades especializados, asi como
delimitar y distribuir sus atribuciones y funciones para la aplicacién de las
normas del Sistema;

Establecer los procedimientos de ejecucion de medidas de sancién y los
relativos para resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion de las medidas;

Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucion y terminacion de

las medidas de sancion.

Principios Rectores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes:
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VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

Interés superior de la nifiez

Proteccion integral de los derechos de la persona adolescente
Integralidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos de las
personas adolescentes

Prohibicibn de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

No Discriminacion e igualdad sustantiva

Aplicacion favorable

Minima intervencién y subsidiariedad

Autonomia progresiva

Responsabilidad

Justicia Restaurativa

Principios generales del procedimiento:

l.

Il.
II.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.

X.
XI.

Especializaciéon

Legalidad

Ley mas favorable

Presuncion de inocencia

Racionalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares y de sancién
Reintegracion social y familiar de la persona adolescente

Reinsercion social

Caracter socioeducativo de las medidas de sancion

Medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por el menor
tiempo posible

Publicidad

Celeridad procesal

Ministerio Publico Especializado

Las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias de las entidades

federativas contaran con agentes del Ministerio Publico o Fiscales Especializados

en Justicia para Adolescentes que, ademas de las obligaciones y atribuciones
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previstas por la Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, el Cédigo Nacional y leyes aplicables, tendran las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

X.

Garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias de las
personas adolescentes;

Garantizar que desde el momento en que sea puesto a su disposicion, la
persona adolescente se encuentre en un lugar adecuado a su condicion
de persona en desarrollo y diferente al destinado a los adultos;

Prevenir a la persona adolescente, desde el momento en el que sea
puesto a su disposicion, sobre su derecho a nombrar un defensor y, en
caso de no contar con uno, informar de inmediato a la Defensoria Publica
para que le sea designado un defensor;

Informar de inmediato a la persona adolescente, a sus familiares, al
defensor y, en su caso, a la persona que designe como persona en quien
confie, sobre su situacion juridica y los derechos que le asisten;

Llevar a cabo las diligencias correspondientes para comprobar la edad de
la persona detenida;

Otorgar a la persona adolescente, defensor y, en su caso, a su familia, la
informacion sobre la investigacion, salvo los casos excepcionales
previstos en el Codigo Nacional,

Garantizar, siempre que resulte procedente, la aplicacién de criterios de
oportunidad, en los términos de esta Ley, el Cédigo Nacional y demas
disposiciones aplicables;

Garantizar, siempre gue resulte procedente, la utilizacion de mecanismos
alternativos, a fin de cumplir con los principios de minima intervencion y
subsidiariedad,;

Garantizar que no se divulgue la identidad de la persona adolescente y de
la victima u ofendido, y

Las demas que establece esta Ley.

Procedimiento Para Adolescentes
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Este procedimiento tiene por objeto, establecer la existencia juridica de un
hecho sefialado como delito, determinar si la persona adolescente es su autor o
participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, la aplicacién de las medidas

que correspondan.

Las medidas privativas de la libertad deberan evitarse y limitarse en los
términos establecidos en esta Ley, debiéndose aplicar medidas cautelares y de
sancion menos gravosas siempre que sea posible. Las medidas privativas de la

libertad seran aplicadas por los periodos méas breves posibles.

En el proceso especial para adolescentes los plazos son perentorios y se

pueden habilitar dias y horas no laborables para conocer de la causa.
2.3.4 Ley de la Fiscalia General de la Federacion.

Con fecha viernes 29 de mayo de 2009 y a raiz de la reforma constitucional
del 18 de junio de 2008 se crea la “Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica”, misma que consta de 86 articulos, que tienen por objeto organizar
la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la Republica les
confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
ley y las demés disposiciones aplicables, tiene ademéas, como finalidad la
modificacion estructural de la Procuraduria misma, esto a fin de generar personal
mas capacitado en materia de juicios orales conforme lo exige el “nuevo sistema
de justicia penal acusatorio, adversarial y oral”, el cual exige al Ministerio Publico,
asi como, a los diferentes cuerpos policiacos la capacitacion necesaria para
poder ser participes del nuevo sistema, sin que sus actuares pudiesen violentar

los derechos humanos tanto de acusados como de ofendidos.

De acuerdo con la presente ley el articulo 10 nos indica como es que se divide
la procuraduria para su funcionamiento, teniendo en cuenta que el Procurador
General de la Republica es el encargado de coordinar las acciones de sus

auxiliares:

I.  Subprocuradores;
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VII.
VIII.

XI.

Oficial Mayor,

Visitador General,

Coordinadores;

Titulares de unidades especializadas;

Directores generales;

Delegados;

Titulares de 6rganos desconcentrados;

Agregados;

Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia
Federal Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y
Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares
de drganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, y demas servidores publicos que establezca el
reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables.

Por otro lado, tenemos a las autoridades que son auxiliares en las funciones

del Ministerio Publico de la Federacion.

|. Directos:

a)
b)
c)

d)

Los oficiales ministeriales;

La Policia Federal Ministerial,

La policia federal, en términos de lo dispuesto por el articulo 21
constitucional, y

Los servicios periciales.

Il. Suplementarios:

a)

Los agentes del Ministerio Publico del fuero comun, las policias del Distrito
Federal, de los estados integrantes de la Federacion y de los Municipios,
asi como los peritos de las instituciones de procuracién de justicia de las
entidades federativas, en términos de las disposiciones legales aplicables

y los acuerdos respectivos;
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b) El personal de la Procuraduria General de la Republica a que se refieren
las fracciones Il y Il del articulo 13 de esta ley;

c) El personal del Servicio Exterior Mexicano acreditado en el extranjero;

d) Los capitanes, patrones o encargados de naves 0 aeronaves nacionales,
y

e) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la Administracidn

Publica Federal, en términos de las disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion ordenara la actividad de los auxiliares
suplementarios en lo que corresponda exclusivamente a las actuaciones que

practiquen en su auxilio.
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Capitulo llI
RETOS DE LA JUSTICIA PENAL EN MEXICO
3.1 Capacitacion

El diccionario de la Real Academia Espafiola define “Capacitar” como el

Hacer a alguien apto, habilitarlo para algo.

La capacitacion es uno de los cinco ejes rectores (los otros cuatro son:
disefio de reformas legales y nuevas leyes; construccion y operacion de nueva
infraestructura; una nueva organizacion de las instituciones y la difusion del
sistema) que se han considerado como indispensables para la correcta

implementacion del sistema de justicia penal.
3.1.1 Capacitacion de los sujetos procesales

Para Barrios de Angelis “son sujetos del proceso quienes lo hacen y
aguellos para quienes se hacen. Es decir, aquellas personas fisicas o juridicas
que producen los actos del proceso, asi como por su vinculo especial con el

objeto, dan lugar al proceso...””3

Evitemos la confusion con el tema de parte procesales pues recordemos
que no todos los sujetos procesales o intervinientes en general tienen el caracter
de parte, pero es indiscutible que las partes u otros intervinientes eventuales, en
Su caso, si tienen el caracter de sujeto procesal, pues por ejemplo, mientras que
el érgano jurisdiccional es un sujeto procesal indispensable o principal, no tiene
caracter de parte, como tampoco lo tiene un sujeto que pueda intervenir

eventualmente como lo es un testigo, auxiliar o perito.

Los sujetos procesales seran todas aquellas personas que tengan una
intervencion o funcion dentro del proceso, pues para el tema de capacitacion que
vamos a desarrollar es de suma importancia que cualquier interviniente de esté

tenga conocimientos del sistema penal acusatorio que rige hoy en dia. Es

¥ BARRIOS DE ANGELIES, Dante, “TEORIA DEL PROCESO”, 1%, EDICIONES DEPALMA.
BUENOS AIRES, 1979 PAG. 115
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evidente que no todos los sujetos procesales tienen la misma importancia,
transcendencia o participacion en el proceso, es imposible comprar la
preparacion o conocimientos que debe de tener que tiene un juez, el ministerio
publico o el defensor en materia para poder desarrollar el proceso; con la que

pudiese tener o no, la victima, el ofendido o el imputado.

En la doctrina existen diferentes clasificaciones de los sujetos procesales,
vistos de distintos puntos de vista, por ejemplo, Sergio Garcia Ramirez los

clasifica segun su intervencion en el proceso de la siguiente manera:

Principales: son los sujetos indispensables para el surgimiento de la relacion

juridica procesal

Accesorios: son aquellos que tienen caracter contingente, pueden o no
existir con relacion a una relacion juridica concreta que sin embargo existen a

pesar de su ausencia.

Los participantes en el proceso son tres en esencia: la victima y los
ofendidos de manera que el primero es el titular del derecho violado o violentado
y los ofendidos son a quienes el ilicito les causa agravio; por otra parte, se
encuentra el sujeto activo del delito o también llamado victimario, quien en funcion
han cometido el ilicito; por ultimo estan los érganos del Estado como el ministerio

publico y el juez ademas de otros auxiliares de la justicia como los peritos.”

Guillermo Colin Sanchez los clasifica en atencion a las funciones que

desempeifian en:

Principales: Son el agente del ministerio publico, el juez, el sujeto activo del delito

y su defensor y el sujeto pasivo.

Necesarios: testigos, peritos intérpretes, y los 6érganos de representacion,

autorizacion o asistencia de los incapacitados.

& LOPEZ’BETANCOURT, Eduardo, “EL DERECHO PROCESAL PENAL”, 2* EDICION, EDITORIAL
IURE, MEXICO 2011, PAG. 24
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Auxiliares: son el personal policiaco, los secretarios, los oficiales judiciales los
directores y el personal de los establecimientos carcelarios.”

Para continuar con el desarrollo del tema de capacitacion tomaremos la
iniciativa de crear una clasificacion de los sujetos procesales segun la necesidad
de tener no solo conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio sino ser
expertos en el tema; con la finalidad de que el proceso se lleve a cabo de la
manera correcta y con base en los principios establecidos por la legislacion que

rige la materia.

Los sujetos procesales que consideramos que no tiene la necesidad u
obligacion de tener conocimientos del sistema acusatorio son: la victima u
ofendido, el imputado, los peritos y los testigos lo que es evidente no necesitan
una capacitacion en el nuevo sistema de justicia penal, expondremos sus
principales caracteristicas y participacion el proceso para fundamentar nuestra

decision de considerarlos de esta manera.

La victima u ofendido: comencemos exponiendo que estos dos términos
no son sinbnimos se entiende por victima; aquella persona titular de un bien
juridico tutelado que sufre en forma directa cualquier tipo de dafio con motivo de
la comision de un delito, mientras que el ofendido es aquel individuo que sufre en
forma indirecta un dafio con motivo de la comisién de un delito sin ser el poseedor
del derecho vulnerado. Y es por la misma naturaleza de estos dos sujetos
procesales que pueden ser cualquier persona sin distincion de edad, sexo,
condicién econdmica, social, cultural etc., que es evidente que no necesitar
conocimientos juridicos especializados en el proceso penal; sin embargo, la ley

los protege e incluye de diversas formas.

El articulo 20 constitucional en su apartado C estable los derechos de la

victima o del ofendido;

& COLiN SANCHEZ, Guillermo, “DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES”, 12
EDICION, MEXICO, 2011, EDITORIAL PORRUA, PAG. 90
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|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal,

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley. Cuando el
Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,

debera fundar y motivar su negativa;

[ll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicologica de

urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en

materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa. El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso.

Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion

y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la

investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
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desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacién del dafo.

Referente a la proteccion y participacion de la victima Cecilia Blanco
Escandodn dice “el ministerio publico estara obligado a velar por la protecciéon de
la victima u ofendido en todas las etapas del procedimiento penal. Por su parte
el juez o el tribunal garantizaran conforme a la ley la vigencia de sus derechos
durante el procedimiento, asimismo la policia y los demas organismos auxiliares
deberan otorgarle un trato acorde con su condicion de victima procurando facilitar
su participacion en el proceso. Es estado a través de sus instituciones, debe
brindar atencién juridica , social y psicolédgica...”’® La participacion que ambos
tienen en el proceso es poca y siempre es guiada o velada por un especialista

del derecho como se menciona anteriormente.

El imputado:.” es aquel individuo a quien se le atribuye aun informalmente,
es decir incluso a titulo de sospecha, la comision de un hecho considerado por la
ley como delito. Contra €l se dirige la actividad prosectora del Estado; adquiere
un estado de sujecién a los efectos producidos por el ejercicio de la accién penal
y se convierte en titular del derecho a la decision judicial respecto de la pretension

deducida en su contra...””’

Para Colin Sanchez es el sujeto que mediante un hacer o un no hacer,
legalmente tipificado, da lugar a la relacion juridica material y posteriormente a le

relacion procesal.

Esté sujeto recibe diferentes denominaciones, algunos autores coinciden
gue depende de la etapa procesal en la que se encuentren la razén de su
denominacion, por ejemplo; es indiciado cuando existen sospechas de que ha

cometido un delito (etapa de investigacion), es procesado cuando existe un auto

® HTTPS://ARCHIVOS.JURIDICAS.UNAM.MX/WWW/BJV/LIBROS/5/2132/13.PDF 27/03/2017
7 ARTEGA SANDOVAL, Miguel Angel, “LOS SUJETOS PROCESALES EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO, LA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN MEXICO, 12 EDICION, MEXICO, 2013,
EDITORIAL FLORES, PAG. 185
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de vinculacion a proceso o sentenciado cuando se ha dictado una sentencia

definitiva o incluso otras mas actuales como probable responsable.

El articulo 20 de la constitucion mexicana en su apartado B establece los

derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad

mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra
ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal,
toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la asistencia

del defensor carecera de todo valor probatorio;

[ll. A que se le in forme, tanto en el momento de su detencibn como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador. La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o
sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de

delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los

términos que sefiale la ley;

V. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podrd restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo. En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de

investigacién podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas
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en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del

derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicité para su defensa y que consten
en el proceso. El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la
investigaciébn cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda
recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera
comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad
debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente

revelados para no afectar el derecho de defensa,;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa
de responsabilidad civil o algan otro motivo analogo. La prision preventiva no
podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto

en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para
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imponer otras medidas cautelares. En toda pena de prisidbn que imponga una

sentencia, se computara el tiempo de la detencion.

Con esto podemos percatarnos que el imputado a adquirido con el nuevo
sistema acusatorio elementos de mucha importancia para una adecuada defensa
y es por eso precisamente por el derecho innegable de tener un defensor
abogado que lo asista es innecesaria la capacitacion del imputado en materia,
pues es evidente que si de parte contraria existe especialista juridicos como lo
es el ministerio publico, con la finalidad de a contradiccion e igualdad y sin dejar
indefenso al imputado este cuente con el derecho de tener una defensa 6ptima.

Los peritos y testigos: Los peritos son personas que poseen conocimientos
especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio, ofrezcan su dictamen para el
examen de personas, hechos, objetos o circunstancias relevantes para el
proceso. Lo que distingue al perito de un testigo cualquiera es que el perito es
llamado al juicio para declarar algo en lo que su experticia es un aporte para el
mismo y que le permite dar opiniones y conclusiones relevantes acerca de

diversas cosas.

Los testigos son aquellas personas que dan testimonio ante autoridad
competente sobre el conocimiento concreto que tenga, por percepcién sensorial

directa, de un objeto o hecho pasado que tiene interés probatorio.

El cddigo nacional de procedimientos penales postula al respecto de estos
sujetos. si el Ministerio Publico o, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran
como medios de prueba la declaracion de testigos o peritos, deberan presentar
una lista identificandolos con nombre, apellidos, domicilio y modo de localizarlos,

seflalando ademas los puntos sobre los que versaran los interrogatorios.

Los peritos deberan poseer titulo oficial en la materia relativa al punto sobre
el cual dictaminaran y no tener impedimentos para el ejercicio profesional,
siempre que la ciencia, el arte, la técnica o el oficio sobre la que verse la pericia
en cuestion esté reglamentada; en caso contrario, deberd designarse a una

persona de idoneidad manifiesta y que preferentemente pertenezca a un gremio
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0 agrupacion relativa a la actividad sobre la que verse la pericia. No se exigiran
estos requisitos para quien declare como testigo sobre hechos o circunstancias
gue conocié espontaneamente, aunque para informar sobre ellos utilice las

aptitudes especiales que posee en una ciencia, arte, técnica u oficio.

Su participacién en el proceso se limita a la etapa probatoria y aunque los
peritos son especialistas de alguna materia, no es la materia juridica la que les
ocupa, en cuanto a los testigos su participacion es guiada y requerida por el

ministerio publico o por la defensa.

En cuanto a los sujetos procesales que requieren de conocimientos en el
sistema de justicia penal acusatorio tenemos al juez, el ministerio publico, la
policia, el defensor y el personal de los 6rganos jurisdiccionales. El proyecto de
reforma mediante el cual se implemento este nuevo sistema de justicia contempla
una capacitacion de estos sujetos procesales por su importancia para el idoneo

desarrollo funcionamiento de esté.

El juez: tiene un papel central dentro del proceso tiene la facultad de vigilar
en todo momento el correcto desarrollo de este y es el responsable de las
decisiones, no creo que exista un sujeto procesal que tenga la obligacion de estar
plenamente capacitado que el juez, en su papel de conductor del proceso. Dentro
del nuevo sistema de justica existen dos tipos de jueces los que son responsables
de vigilar las actuaciones que se realizan dentro de la etapa de investigacion y
todas aquellas previas al juicio (juez de control) y aquel que tiene la
responsabilidad de determinar el fallo (juez de juicio) EI CNPP en su articulo 134
determina los deberes comunes de los jueces, en el &mbito de sus respectivas

competencias y atribuciones

I. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion con la debida diligencia,
dentro de los términos previstos en la ley y con sujecion a los principios que

deben regir el ejercicio de la funcidn jurisdiccional,

Il. Respetar, garantizar y velar por la salvaguarda de los derechos de quienes

intervienen en el procedimiento;
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Ill. Guardar reserva sobre los asuntos relacionados con su funcién, aun después

de haber cesado en el ejercicio del cargo;

IV. Atender oportuna y debidamente las peticiones dirigidas por los sujetos que

intervienen dentro del procedimiento penal,

V. Abstenerse de presentar en publico al imputado o acusado como culpable si

no existiera condena;
VI. Mantener el orden en las salas de audiencias, y

VII. Los demas establecidos en la Ley Orgénica, en este Cdédigo y otras

disposiciones aplicables.

El juez de control tiene su fundamento en el articulo 16 de la constitucion;
Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las

victimas u ofendidos.

Referente a las actuaciones anteriores a la etapa de juicio el juez de control
tendra las siguientes atribuciones, conocer todo lo referente a el control de la
detencion a si mismo sobra la vinculacion de la imputacion, resolver sobre la
vinculacion a proceso, recibir la prueba anticipa conocer de medios alternos de
solucion de conflictos y dirigir la etapa intermedia, en fin, todos los actos previos

a la celebracion de la audiencia de juicio.

Juez o tribunal de juicio: este tiene su fundamento constitucional en el
articulo 20 “sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal’. Esté
resolvera las cuestiones esenciales y de fondo del proceso, mediante el
desahogo y valoracion de las pruebas lo que tendra como consecuencia una
sentencia. Puntualicemos que existen dos tipos de érganos de juicio, unitarios
(juez) y colegiados (tribunal) divididos por criterio de gravedad del hecho

delictuoso, aquellos delitos que ameriten prision preventiva oficiosa
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corresponderan al tribunal de juicio, asi como aquellos asuntos que se

consideren de interés podran ser atraidos por el tribunal.

Los jueces que hayan intervenido en alguna etapa del procedimiento
anterior a la audiencia de juicio no podran fungir como juez o tribunal de

enjuiciamiento.

La ley orgénica del poder judicial de la federacién entre los requisitos que
establece para poder ser juez es contar con titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente, lo que da certeza de que un juez tiene conocimientos
juridicos en cuanto a los centros de justicia penal establece que estaran
integrados por jueces de control, tribunales de enjuiciamiento y de alzada, asi
como por un administrador del centro, y el personal que determine el Consejo de
la Judicatura Federal conforme al presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion. Mientras que considera érganos jurisdiccionales, al magistrado del
tribunal unitario de circuito con competencia especializada en el sistema penal
acusatorio (tribunal de alzada), y el juez de distrito especializado en el sistema

penal acusatorio (juez de control y tribunal de enjuiciamiento).”®

Ministerio publico: es la institucién unitaria y jerarquica dependiente del
organismo ejecutivo que posee como funciones esenciales las de persecucién de
los delitos y el ejercicio de la accidén penal; intervencion en otros procedimientos
judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e

incapacitados y, finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales.”

En cuanto a las funciones que desempefa la legislacion organica le otorga

las siguientes atribuciones:
l. Investigar y perseguir los delitos

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los

8 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERAQION )
P FIX ZAMUDIO, Héctor, “MINISTERIO PUBLICO” 1* EDICION, MEXICO, 1984, EDITORIAL
PORRUA, PAG. 185
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datos aportados mediante informaciones anoénimas, en términos de las

disposiciones aplicables

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y

la probable responsabilidad del indiciado.

c) Ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la investigacion
de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo
en la averiguacion del delito y de sus autores y participes.

d) Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la reparacion del dafio

correspondiente.

e) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del indiciado.

f) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones

aplicables.

g) Ordenar a la policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales
exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por su intervencion en

procedimientos penales.

h) Solicitar al 6rgano jurisdiccional la prision preventiva de los indiciados en

términos de las disposiciones legales aplicables.

i) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, la imposicion del arraigo,
la prohibicibn de abandonar una demarcacion geografica u otras medidas
cautelares que resulten necesarias para asegurar el éxito de la investigacion y
evitar que el probable responsable se sustraiga de la accién de la justicia, la
proteccion de personas o bienes juridicos y el debido cumplimiento de la

sentencia que se dicte

j) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que deba
conocerlo, asi como la acumulacion de las averiguaciones previas cuando sea

procedente
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k) Determinar el ejercicio de la accion penal

[) Determinar el no ejercicio de la accion penal

m) Ante los 6rganos jurisdiccionales

n) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales

) Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de los
derechos que en su favor existen y, cuando lo solicite, sobre el desarrollo del

procedimiento penal.

0) Recibir todas aquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que

considere que ayuden a acreditar el cuerpo del delito

p) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perddn en los casos

procedentes, el significado y trascendencia juridica de dicho acto

q) Promover la reserva de identidad y otros datos personales de la victima u
ofendido, cuando sean menores de edad; se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada, y en los demas casos que se considere

necesario para su proteccion.
r) las demas que determine la legislacion en materia.

La funcion que tiene el ministerio publico es de mucha importancia no solo
como una parte dentro del proceso, sino incluso desde el inicio con el ejercicio
de la accion penal y la investigacion de los delitos facultad que el otorga la
constitucion en su articulo 21. Para terminar, comentemos el criterio de
oportunidad que ha adquirido el ministerio publico en el nuevo sistema donde se
le permite prescindir del ejercicio de la accién penal en los casos legalmente
previstos como delitos menores, que solo genera sobrecarga y que en nada

afectan al interés publico.

Los policias: su intervencion dentro del sistema de justicia penal acusatorio

versa en el mandato constitucional donde establece “La investigacion de los
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delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo

la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion”

Podriamos decir que la policia tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas,

asi como la investigacion y la persecucion de los delitos, en términos de la ley.

La intervencion policial es muy diversa pues comprende a los policias
municipales, estatales, federales y policias ministeriales, los requisitos y sus
funciones son diferentes para cada grupo, sin embargo, la operacion del Sistema
Penal Acusatorio ha puesto de relieve el papel de los policias como primer
respondiente, es decir, como primera autoridad que atiende el posible delito y

esta en contacto con la ciudadania para velar y proteger sus derechos.

Al respecto las funciones principales de la policia como primer

respondiente son las siguientes:
Realiza detenciones en flagrancia

Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos
los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su caso
debera dar aviso a la Policia con capacidades para procesar la escena del hecho
y al Ministerio Publico conforme a las disposiciones previstas en el Cédigo

Nacional y en la legislacion aplicable.

Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los

delitos, en los términos de la fraccidn anterior.

Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento

para la investigacion.

Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito
e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las

diligencias practicadas.
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Recibir denuncias andnimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento

del Ministerio Publico a efecto de que éste coordine la investigacion.

Los integrantes de las instituciones policiales, ademas de las obligaciones

sefialadas con anterioridad, tendran las siguientes:

I. Mantener estrictamente vigilados los establecimientos donde presten sus
servicios garantizando la seguridad, el orden y la tranquilidad, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

[I. Cumplir, en el ambito de su responsabilidad, las resoluciones dictadas por las

autoridades jurisdiccionales y administrativas competentes;

lll. Resguardar la seguridad y el orden que permitan el desarrollo de las
audiencias ante el Juez de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y juez de ejecucién

de sanciones penales

IV. Trasladar al imputado con las debidas medidas de seguridad a los Centros de
detencion, a los Centros de Prision Preventiva, a la Sala de Garantias o Control,
a la Sala de Tribunal Oral, a los Centros Penitenciarios, de conformidad con las
ordenes que al efecto se dicten por las autoridades competentes;

V. Conducir los sujetos procesales intervinientes, a la sala de audiencia;

VI. Salvaguardar la integridad fisica, la seguridad y los derechos de las partes y
sujetos intervinientes en las audiencias y, en general, de los servidores publicos

adscritos a las mismas, haciendo cumplir la normatividad correspondiente;

VII. Conducir a los sujetos procesales intervinientes a las Salas de Garantias y

de Tribunal Oral (Testigos, Peritos, Policias y demas sujetos intervinientes);

VIIl. Garantizar que los imputados que van a declarar, si son varios, no se
comuniquen entre si antes de rendir la declaracion, conduciéndolos al lugar

pertinente para tal efecto;

IX. Garantizar un ambiente de tranquilidad y orden en las Salas de Audiencias;

X. Cuidar que el publico no interrumpa o altere el orden en las audiencias;
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XI. Vigilar el cumplimiento de las prohibiciones a los asistentes;

XIl. Desalojar al imputado de la sala de audiencias cuando altere el orden y

respeto en su desarrollo, y lo haya ordenado el 6rgano jurisdiccional;

XIll. Revisar que el publico que ingresa a las Salas de Audiencia, no ingrese
uniformado, ni porte armas u otros elementos aptos para interrumpir el desarrollo
de la audiencia, o se encuentren en estado de ebriedad o bajo el influjo de
cualquier tipo que pudiera ocasionar un comportamiento que impida el normal

desarrollo de las audiencias;

XIV. Informar al érgano jurisdiccional sobre la presencia de periodistas y medios

de comunicacién, para ubicarlos en el lugar adecuado;

XV. Atender lo que determine el érgano jurisdiccional respecto al ingreso de
periodistas y medios de comunicacion, en el lugar en que se desarrolle la

audiencia;

XVI. Desalojar al imputado o intervinientes de la Sala cuando alteren el orden y

respeto en las audiencias;

XVII. Mantener la secrecia de los datos o informacién personalisima de la victima
u ofendido, imputado, testigos, etc. ventilada en las audiencias, asi como también
de los datos sensibles; XVIII. Garantizar que los sujetos procesales y los

intervinientes que van a declarar no se comuniquen entre si; y

XIX. Las demas que sean necesarias y analogas a las anteriores que le confieran
esta Ley, los Reglamentos y demas disposiciones legales.

En suma, los elementos policiales son el primer eslabon del procedimiento
penal para lograr una justicia efectiva, actia de acuerdo a los principios y valores
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
Derechos Humanos, resaltando la presuncion de inocencia como derecho
fundamental del imputado, garantizando en todo momento el orden y la paz

publica.
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La defensa: esta se constituye por el imputado y el defensor (defensa
técnica) publico o de oficio que tendra representacion del imputado.
Etimolégicamente la palabra proviene del latin defensoris, que significa “el que
defiende o protege”. Con anterioridad habiamos expuesto la participacion del
imputado dentro del sistema por lo que en este apartado nos enfocaremos

exclusivamente al defensor.

Se entendera por una defensa técnica, la que debe realizar el Defensor
particular que el imputado elija libremente o el Defensor publico que le
corresponda, para que le asista desde su detencion y a lo largo de todo el
procedimiento, sin perjuicio de los actos de defensa material que el propio

imputado pueda llevar a cabo.
Al respeto la constitucién en su articulo 17 expone:

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan

a los agentes del Ministerio Publico.

En este Ultimo punto Carbonell®® expone su importancia, puesto que
determina que el bajo sueldo que perciban los defensores de oficio con
anterioridad, se reflejaba en el trabajo que desempefiaban durante el proceso lo
que evidentemente ponia en desventaja al imputado frente al 6rgano acusador.
Luigi Ferrajoli sefala: “para que la contienda se desarrolle lealmente y con
igualdad de armas, es necesario por otro lado la perfecta igualdad de las partes:
en primer lugar, que la defensa este dotada de la misma capacidad y de los
mismos poderes que la acusacion; en segundo lugar, en segundo lugar, que se

admita su papel contradictorio en todo momento...”

80 CARBONELL, Miguel, “INTRODUCCION A LOS JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL”, OP.
CIT., PAG. 125
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La defensa es un derecho irrenunciable del imputado como lo marca la
constitucién, articulo 20: tendra derecho a una defensa adecuada por abogado,
al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere
0 no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de

hacerlo cuantas veces se le requiera.

Entre los requisitos que se pueda establecer para ser defensor el que mas
nos ocupa es el que demanda el articulo 17 del CNPP; El Defensor debera ser
licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional. Lo que nos da
la certeza de que el defensor es conocedor de la ciencia juridica; sin dudar de
sus capacidades la idea de una capacitacion es a base del cambio de un sistema

inquisitivo a uno acusatorio que trajo consigo la reforma.

Para concluir expondremos las obligaciones que la ley la confiere al

defensor:
Articulo 117 del CNPP;

|. Entrevistar al imputado para conocer directamente su version de los hechos
gue motivan la investigacion, a fin de ofrecer los datos y medios de prueba

pertinentes que sean necesarios para llevar a cabo una adecuada defensa,;

II. Asesorar al imputado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas de los

hechos punibles que se le atribuyen;

[ll. Comparecer y asistir juridicamente al imputado en el momento en que rinda

su declaracién, asi como en cualquier diligencia o audiencia que establezca la

ley;

IV. Analizar las constancias que obren en la carpeta de investigacion, a fin de

contar con mayores elementos para la defensa;
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V. Comunicarse directa y personalmente con el imputado, cuando lo estime
conveniente, siempre y cuando esto no altere el desarrollo normal de las

audiencias;
VI. Recabar y ofrecer los medios de prueba necesarios para la defensa,

VII. Presentar los argumentos y datos de prueba que desvirtien la existencia del
hecho que la ley sefiala como delito, o aquellos que permitan hacer valer la
procedencia de alguna causal de inimputabilidad, sobreseimiento o excluyente
de responsabilidad a favor del imputado y la prescripcion de la accién penal o

cualquier otra causal legal que sea en beneficio del imputado;
VIII. Solicitar el no ejercicio de la accién penal;

IX. Ofrecer los datos o medios de prueba en la audiencia correspondientes y
promover la exclusion de los ofrecidos por el Ministerio Publico o la victima u

ofendido cuando no se ajusten a la ley;

X. Promover a favor del imputado la aplicacibn de mecanismos alternativos de
solucion de controversias o formas anticipadas de terminacion del proceso penal,

de conformidad con las disposiciones aplicables;

XI. Participar en la audiencia de juicio, en la que podra exponer sus alegatos de
apertura, desahogar las pruebas ofrecidas, controvertir las de los otros

intervinientes, hacer las objeciones que procedan y formular sus alegatos finales;

XIl. Mantener informado al imputado sobre el desarrollo y seguimiento del

procedimiento o juicio;

Xlll. En los casos en que proceda, formular solicitudes de procedimientos

especiales;
XIV. Guardar el secreto profesional en el desempefio de sus funciones;

XV. Interponer los recursos e incidentes en términos de este Cdédigo y de la

legislacién aplicable y, en su caso, promover el juicio de Amparo;
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XVI. Informar a los imputados y a sus familiares la situacién juridica en que se

encuentre su defensa, y
XVII. Las demas que sefialen las leyes.

Personal de los 6rganos jurisdiccionales: siguiendo la vertiente de que son
sujetos procesales quienes hacen el proceso, existe una infinita gama de
personal administrativo que trabaja para que se lleve de manera adecuada el
proceso, algunos ejemplos de ellos son el administrador, secretario, el actuario,
oficial, entre otros, sus funciones son diversas que van desde ser auxiliares del
juez, a dar trdmite administrativo al procedimiento, pero su capacitacion es
indispensable y necesaria pues forman parte de aquellos sujetos que hacen el
proceso, ellos tienen el deber de ser aptos para poder realizar su trabajo

adecuadamente.

El estado mexicano a través del Consejo de Coordinaciéon®?, adscrito a la
Secretaria de Gobernacion, se creé mediante decreto publicado el 13 de octubre
de 2008 en el DOF vy cuenta con una Secretaria Técnica (SETEC) para que
coadyuve y apoye a las autoridades locales y federales en la implementacion del
Sistema de Justicia Penal, cuando lo soliciten, con absoluto respeto a las
atribuciones y soberania de dichas autoridades, para el disefio de reformas
legales, cambios organizacionales, construccion y operacion de infraestructura,
y capacitacion para jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores,
peritos y abogados, entre otras acciones que se requieran para la

implementacion de la Reforma

Entre 2008, afio en que se aprueba la reforma constitucional y 2016, la

SETEC ha informado que se ha ejercido 5 mil 311.6 mdp, a precios de 2016.

En 2014, de acuerdo con informacion de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASFotorgd subsidios por un monto de 917.9 mdp, que representd
94.0 por ciento del presupuesto original asignado a ese programa. Los recursos
se destinaron a la ejecucion de 987 proyectos (90.7% de los proyectos

81 Consejo De Ordinacion Para La Implementacion Del Sistema De Justicia Penal

91



autorizados por la SETEC, 1,088 para las 31 entidades federativas y el Distrito
Federal). Del total de proyectos concluidos en 2014, 747 se destinaron a
capacitacion de personal en las entidades federativas; 28 se relacionaron con la
estructura organica y 212 fueron relativos a la normatividad, infraestructura y
herramientas necesarias, a efecto de implementar y operar el sistema en el
ambito estatal y cumplir el mandato constitucional. Con base en informacién de
la SETEC, la entidad federativa a la que se le aprobaron mayores recursos dentro
del Programa Presupuestario en 2014 y 2015 fue el Estado de México con 60.0

md.

Uno de las lineas de mayor importancia en la implementacion del sistema
de justicia penal es el de capacitacion, para el mes de julio 2016 la SETEC le
otorgo al Estado de México una calificaciéon de 7.5 - 8.982 en preparacion e
implementacion en el sistema. Lo que nos da por entendido que siendo el estado
de México el que mas presupuesto tuvo y con una calificacién “buena” tiene un
avance en el area de capacitacion, como trabajo de campo no dimos a la tarea
de hacer una investigacion referente a capacitacion de algunos de los sujetos

procesales.

La investigacion se realizé dentro del ambito territorial comprendido en el
municipio de Tenancingo, perteneciente al distrito judicial nimero XVIII
perteneciente al Estado de México, teniendo como resultados los siguientes:

Los sujetos procesales considerados para este estudio fueron: policias,
municipales, estatales y ministeriales, ministerio publico, defensores publicos y el
juez, con una aproximaciéon del 10% del total que aplican o radican en el ejercicio

de sus funciones en el municipio de Tenancingo.

Quedando como siguientes los encuestados, policias municipales 12; policias
estatales 8, policias ministeriales 5, ministerio publico 2, defensores publicos 2 y

juez 1, dando un total de 30 sujetos encuestados.

8 HTTP://WWW.SETEC.GOB.MX/ 30/03/2017
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¢Posterior al 18 de junio de 2008 ha recibido usted alguna capacitacién en

materia del actual sistema de justicia penal?

Esta grafica nos revela que hay un escandalo 20% de los sujetos que no han sido
capacitados, especificando que de este 20% mencionado corresponde
solamente a policias municipales que representan un 40% del total de los sujetos
encuestados 0sea la mitad de los policias municipales no has sido capacitados.
Del lado amable nos dimos cuenta que los demas sujetos procesales (distintos a
los policias municipales) tienen al menos una capacitacion lo que es un enorme

avance en este rubro.

¢, Cuantas capacitaciones ha recibido?

09, 10%0%4509%
13%
70

Oml m2 m3

A simple vista se evidencia una gran diferencia en nimero de capacitaciones que
reciben los sujetos procesales que va de 0 a 10. Simplificando que los policias
municipales han recibido un rango de 0-3 capacitaciones, los policias estatales
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de 1-3, policias ministeriales de 5-6, el ministerio publico de 8-10, siendo el que
mAs capacitacion a recibido, defensor publico de 6-8 y finalmente el juez que dijo
haber recibido 8 capacitaciones. Asi que la policia es quien menos capacitacion

recibe.

¢, Considera que las capacitaciones recibidas han sido de calidad?

Si mNo M No Aplica

Explicamos que el 57% expres6 su conformidad con la calidad de las
capacitaciones recibida mientras que el 23% dijo no lo eran, especificando que
este 23% es representado por los policias municipales y estatales, o que en su
mayoria expres6 que no le entendian, lo que deja entrevisto que las
capacitaciones son mejor entendidas por los sujetos que tienen mayor grado de
estudios y conocimientos juridico.

¢, Usted ha realizado algun tipo de investigacion o tomado alguna capacitacion o

seminario por su propia cuenta?
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Con esta linea deducimos que no se tiene el interés por estar actualizado ya que
un 57% dice no tomar por su cuenta ninguna informacion, que corresponde
principalmente a los policias. En cuanto a los defensores, el ministerio publico y
el juez dijeron haber tomado algun tipo de curso lo que evidencia si interés, pues

expresaron que los cambios sufridos al sistema son enormes.

¢,Cree usted que el actual sistema de justicia penal, tiene alguna falla o

deficiencia que interfiera con el desarrollo de sus funciones?

Un 60% representado por los policias creen que es méas dificil llevar a cabo su
trabajo a partir de la reforma, principalmente en el area de detencion incluso hubo
quien expreso que el sistema solo perjudicaba a los policias. En cuanto a juez,
ministerio publico y defensores creen que no tiene deficiencias en sus funciones,

y que este sistema es benéfico para la imparticion de la justicia.
3.1.2 Capacitacion de profesores y alumnos de derecho

La formacion de especialistas juridicos en el amito penal y especialmente
en el sistema acusatorio que rige actualmente al pais, es un reto que las
universidades tiene la obligacion de asumir. Como lo vimos con anterioridad ser
licenciado en derecho es un requisito de los sujetos procesales (juez, defensor,
ministerio publico y personal de los 6rganos jurisdiccionales) que llevan de la
mano el funcionamiento del proceso, este requisito que se establece por ley de
nos da la seguridad de ser conocedores de la ciencia juridica, sin embargo, esto
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no es suficiente necesitamos licenciados en derecho de calidad, especialistas en
el tema, que tengan aptitudes y destrezas para enfrentar el cargo que se les

asigna.

Al respecto Ocho Reza y Miguel Carbonell expone: “La educacién juridica
debera privilegiar la formacion de abogados con buenas habilidades
comunicativas, que puedan hablar bien en publico, pero que sobre todo sean
capaces de poder analizar facilmente la médula de un caso, sus circunstancias
particulares, el significado de las pruebas, la debilidad de los argumentos del
contrario, etcétera. No se trata de preparar abogados que sepan hacer teatro,
sino de generar en los estudiantes las habilidades necesarias para operar en un
esquema de juicios orales que requiere de un desempefio profesional distinto al

que se necesita para trabajar en un proceso inquisitorio escrito”3.

Esta linea de capacitacion de alumnos y maestros también es retomada
por el Estado a través de la SETEC, ha disefiado un programa de derecho penal
con la idea de que las escuelas de estudios superiores se actualicen y se

certifiquen.

Para saber que estan haciendo las universidades al respecto nos dimos a la
tarea de investigar tres universidades que imparten la licenciatura en derecho
gue tiene incidencia al municipio de Tenancingo por su cercania 0 por su

trascendencia.

1. Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMeXx), es la universidad
publica mas importante del estado, razon por la que la consideramos.

2. Universidad Tecnoldgica Iberoamericana  (UNITECIB);  universidad
incorporada la Unam que tiene su sede en Tenancingo, motivo por la que
se selecciono.

3. Instituto Universitario del Estado de México (IUEM); escuela privada con

gran matricula en carrera de derecho y que tiene una sede en Tenancingo.

8 CARBONELL, Miguel / OCHOA REZA ENRIQUE, “;QUE SON Y PARA Q SIRVEN LOS JUICIOS
ORALES?”, OP. CIT., PAG. 144-145
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Comparando sus programas de estudio en la rama del derecho penal con el
programa elaborado por la SETEC dedujimos que:

e Que las tres instituciones han modificado su programa de estudios en
materia después de la reforma, afin de sistema acusatorio. Sin embargo,

ninguna de ellas lo cumple al 100%

Asi mismo la investigacion arrojo que de las tres universidades analizadas,
dos (UNITECIB e IUEM) no ofrecen ninguna especialidad, curso, congreso o

seminario respecto del nuevo sistema de justicia penal.

Caso contrario a la UAEMex donde tiene un seminario permanente para la
investigacién, y que ofrece con una aproximacion de cada tres meses congresos,
conferencias, cursos a alumnos y al publico en general. Instituyo una nueva
carrera en Medios Alternos de Solucién de Conflictos y catedras de oralidad, e

incluso cuenta dos salas de juicios orales.

En cuanto a los profesores realizamos una encuesta a tres de sus mejores
catedraticos en materia penal de cada universidad, referente a su capacitacion

de la cual se tiene la informacién siguiente:

Que el 100% de los profesores entrevistados estan enterados y actualizados

en materia del nuevo sistema de justicia penal.

¢Mediante qué medios se actualizo en materia de justicia penal?

Especialidad, Curso, Congreso, Seminario

M Investigacidn Propia

M La Institucion en la que labora les dio capacitacion
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En cuanto a la forma de actualizacion reportan que ninguno de ellos fue
capacitado por la institucion en la que labora, el 100% se actualizo por cuenta
propia. Donde el 56% dice haber asistido a algun tipo de curso, congreso o
realizo una especialidad en el tema, mientras que el 44% realizo investigacion
propia o personal.

¢, Sabia usted que la secretaria técnica del consejo de coordinacion para la
implementacion del sistema de justicia penal tiene un programa de certificacion
docente?

En cuanto al conocimiento que se tiene en referencia al programa de
certificacion docente que maneja la SETEC, el 33% dijo tener conocimiento de
dicho programa contra el 67% que dijo no tener conocimiento, lo que deja un
visto una mala difusién de los programas que maneja por parte del SETEC.

¢ Es usted un docente certificado por dicha secretaria, bajo este programa?

No ser un docente certificado por la SETEC no expresa, que el docente
no esté debidamente preparado, sin embargo, de los nueve profesores
encuestados solo uno (representa el 11%) es docente certificado mediante el
programa.
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No olvidemos que de la calidad de la universidad y de los profesores que
laboran en ella sera la calidad de sus alumnos que en este caso seran los
futuros licenciado en derechos y que a su vez seran los préximos jueces,
ministerios publicos, defensores etc.

3.2 Infraestructura y su impacto.

La implementacion de juicios orales tres consigo un cambio en la
infraestructura; “Conjunto de medios técnicos, servicios e instalaciones
necesarios para el desarrollo de una actividad o para que un lugar pueda ser

utilizado®* para el desarrollo adecuado del sistema.

En cuanto a los ejes de infraestructura se refiere; a la adecuacion o
construccion de salas de juicios orales, construccion de centros de justicia penal
(estos seran federales, minimo uno por estado) asi como la tecnologia e
equipamiento necesarios para estos. El Estado de México es una de las tres
entidades (las otras son Chihuahua y Morelos) que han completado la fase para
instaurar las salas de juicios orales bajo el nuevo sistema penal acusatorio. Su
conversion inicié en septiembre de 2009, y concluyeron en octubre de 2011
cuenta con 100 salas de audiencia en materia penal.

El ingeniero Jorge Novoa, director de tecnologias del Poder
Judicial asegura que en el Estado de México las salas "han sido disefiadas para
promover un ambiente de transparencia y solemnidad. La colocacion interior de
los actores permite en todo momento una actuacion transparente de los jueces,
el ministerio publico, los defensores y los imputados. Ademas, todas las salas
cuentan con espacio para el puoblico, reforzando con esto la
transparencia". Explica que el mobiliario basico es un estrado con sillones para
los jueces, escritorios y sillas para el ministerio publico y los defensores, un
estrado con sillas para los testigos y butacas para el puablico asi mismo la

tecnologia es una prioridad en este tipo de audiencias, pues ademas de video

8 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA
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grabar las sesiones, se presentan testigos protegidos por videoconferencia, y se

proyectan pruebas materiales en monitores.8®

Estructura fisica de una sala de juicios orales.

La audiencia oral

Camara de seguridad

Camaras de grabacion

Pantalla test]go
protegido o
videoconferencia

Sala de magistrados

Cabina de audio y video

Piblico

Microfono
del acusado

Micréfono de 3

Sala de testigo
pastillas

protegido

En julio de 2014, se constituye el Fideicomiso para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal en las Entidades Federativas, con el propdsito de
otorgar a las entidades federativas los apoyos financieros previstos en el 2014
para la implementacion del Sistema de Justicia Penal, con una aportacion inicial
de 5 mil mdp, aprobados en el Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdémicas”.

Conforme a las Lineamientos para apoyar la implementacion del Sistema de

& HTTP://WWW.OBRASWEB.MX/INTERIORISMO/2013/07/15/JUICIOS-ORALES-
INTERIORISMO-PARA-LA-TRANSPARENCIA 01/04/2017
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Justicia Penal en las entidades federativas, los recursos pueden ser utilizados

para:

a) Equipamiento tecnologico: equipos y programas de computo para el

desarrollo de tecnologias de informacion, comunicacion y de servicios periciales.

b) Infraestructura: construccion, ampliacion, conclusion y mejoramiento de

la infraestructura necesaria que requieran los Operadores del Sistema de Justicia

Penal en las entidades federativas.8®

En el distrito judicial XIII del Estado de México perteneciente al municipio

de Tenancingo; se implementd para el adecuado funcionamiento del nuevo

sistema la siguiente infraestructura:

Juzgados de Control y de Juicio Oral

Jaramillo Salgado

Licenciado
Roberto Eddi
Gomez Fabila

Licenciado
José Luis Embris

Vazquez

No. Juzgado Titular Jurisdiccion
1.- De Control y de Juicio Oral de | Licenciado Lerma, Tenancingo, Tenango
Tenancingo Eduardo Alejandro |y Toluca

8 HTTPS://WWW.CJF.GOB.MX/REFORMAS/DATA/DOCUMENTOS/INFORMEFINAL.PDF

01/04/2017
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Juzgados de Ejecucion de Sentencias

No. Juzgado Titular Jurisdiccion

1.- De Ejecucion de Sentencias | Licenciada Tenancingo, Sultepec,
de Tenancingo Maribel  Bautista | Temascaltepec, Tenango del

Paredes Valle y Valle de Bravo
Juzgados de Cuantia Menor

No. Juzgado Titular Jurisdiccion

1.- Penal y de Juicios Orales de | Licenciado Tenancingo, Malinalco,
Cuantia Menor de | José Carmen | Ocuilan y Zumpahuacéan
Tenancingo Vilchis Ramon

A lo que el administrador del juzgado nos comentd que las salas e
equipamiento tecnoldgico que se implementd son de calidad y estan en pleno
funcionamiento y que sin estos espacios fisicos seria imposible la realizacion de

los juicios orales.

3.3 Politicas publicas para la adecuada implementacién del sistema

Las politicas publicas son necesarias para la implementacion del nuevo
sistema de justicia, estas representan una solucion a los problemas publicos y el
sistema de justicia lo es, lo que necesita ahora es la correcta creacion y aplicacion

de estas.

Entendidas como cursos de accion destinados a afrontar problemas
publicos claramente definidos y aceptados como tales por los medios de
representacion y legitimacion explicitos, las politicas publicas se convirtieron en
el foco de analisis para explicar los propdésitos y el sentido de la accién de los
gobiernos. Pero al mismo tiempo, el enfoque partié del supuesto de que la

dispersion de talento y de esfuerzo en aparatos burocraticos rigidos no solamente
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limitaba la accién publica, sino que también afectaba al proceso de creacion del

conocimiento y su empleo inteligente en la soluciéon de problemas sociales®’

El estudio de las politicas publicas se refiere a entender y sugerir dentro
de un enfoque multidisciplinario, lineas de accién de gobierno a partir de un
proceso de toma de decisiones interrelacionado, y no surgido exclusivamente de

un centro decisional Unico generalmente ubicado en la figura del gobierno.8®

Fred Frohock establecié principios para las politicas publicas que los
formuladores y tomadores de decisiones siempre deberan seguir para su

aplicacion, en caso de no considerarse alguno sera insuficiente en su aplicacion.

1. Conductiva: establecer lineas de accion para seguir que sirven de guia
para alcanzar los objetivos a través de decisiones, o sea conduce las
acciones.

2. Regulativa: mide, concreta, ajusta acciones, intereses y conductas de la
sociedad o de los que participan, es decir busca un equilibrio y/o armonia
entre los diferentes actores que intervienen en ella.

Distributiva: deber repartir los bienes y servicios a la poblacion.

4. Redistributiva: debe repartir, producir y rendir beneficios a la sociedad,
segun sus necesidades.

5. Capitalizable: debe redituar, reproducir y rendir beneficios a la sociedad,
es decir obtener el maximo de beneficios al menor costo posible.

6. Etica: debe permanecer siempre una moral y una honestidad en cada uno
de la aplicacion de los cinco principios sefalados.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) las

caracteristicas que debe cumplir una buena politica publica serian: Especifica,

87 MERINO, Mauricio, “POLITICAS PUBLICAS, ENSAYO SOBRE LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS PUBLICOS, 12 EDICION, MEXICO, 2013,
EDITORIAL CIDE, PAG. 32

88 BUENDIA, Alejandro, “POLITICAS PUBLICAS ENFOQUES Y PROSPECTIVA”, REVISTA DEL
INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, MEXICO, 1997,
PAG.14
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medible, realista, precisa, limitada en el tiempo, adaptabilidad (en caso de fallar

las circunstancias de su aplicacién), coherencia y coordinacion.

De las caracteristicas mencionadas con anterioridad nos demos cuenta de
que para el correcto funcionamiento de una politica publica necesita de un gran
trabajo y su resultado se vera reflejado desde su creacion, que comienza por
tener personal especializado para llevarla a cabo, punto negativo para la
implementacion en el sistema veamos quienes son los actores en el proceso de
la formulacion de las politicas publicas en nuestro pais y ustedes juzgaran su
grado de especializacion y ética que tienen; partidos politicos, legislaturas,
presidente de la republica, burocracia, sector empresarial, medios de

comunicacion, sindicatos, movimientos sociales y los actores de conocimiento.8?

Asi mismo es imposible no afadir otros problemas que existen en México
como la corrupcion y la burocracia en todos los ambitos, lo que agrava mas la
situacion de cualquier proyecto, para lo que pedimos veracidad en los resultados
para que en caso de no ser los esperados se dé soluciones alternativas y el
compromiso y colaboracién de todos los participantes exponiendo de manera

realista los beneficios y alcances que trae consigo el sistema de justicia penal.

8HTTP://WWW.ACADEMIA.EDU/5195737/POLITICASPUBLICAS
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Capitulo IV
Perspectivas del sistema de justicia penal en México
4.1 Prontitud penal

De acuerdo con el diccionario de la real academia espafola, la prontitud
hace referencia a la realizacion de una accion a la brevedad posible; por tanto,
podemos decir que la prontitud en el proceso se debe a los principios de oralidad
y concentracion con la que se debe llevar a cabo el mismo, para asi garantizar
gue el proceso se tratara de concluir en un periodo de tiempo breve, a diferencia
del antiguo sistema inquisitivo donde las actuaciones eran escritas y esto
retrasaba el juicio, haciendo que la expedicion de justicia por parte del Estado

Mexicano fuera muy tardada.

La Prontitud procesal no es mas que un principio del proceso penal que
dicta que toda persona tendrd derecho a ser juzgada dentro de los plazos
legalmente establecidos. Los servidores publicos de las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia deberan atender las solicitudes de las partes
con prontitud, sin causar dilaciones injustificadas, esto a fin de dar un mejor
servicio a la ciudadania que asi lo requiera, es por eso que la reforma del 18 de
junio de 2008 se instaura la oralidad en el proceso para acelerar el mismo y dar
mayor publicidad a las actuaciones realizadas durante las diversas audiencias

que este comprende.

Con la prontitud lo que busca el Estado Mexicano es acelerar la resolucién
de los enjuiciamientos realizados en contra de los sujetos que presuntamente son
participes en la comisién de un delito, esto fue un parte aguas para la instauraciéon
de los Medios Alternos de Solucion de Controversias, al igual que la creacion del
Procedimiento Abreviado, pues este Ultimo es una forma anticipada de

terminacion del proceso penal.

El CNPP establece en su articulo 185. “El procedimiento abreviado sera

considerado una forma de terminacion anticipada del proceso”
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Para hablar de la relaciébn que existe entre la prontitud procesal en el
proceso penal y los principios de concentracidn, es necesario conocer primero

¢, Qué es este Ultimo?
Principio de concentracion

Principio caracteristico del proceso de tipo oral, segun el cual éste debe
concentrarse en el menor niumero posible de audiencias, en atencién a que
cuando mas proximas a la decision sean las actividades procesales, tanto menor
es el peligro de que la impresion recibida por quien esta llamado a resolver se
borre y de que la memoria le engafie y tanto mas facil resulta mantener la

identidad del juez durante el proceso.

El principio de concentracion es la consecuencia principal de la oralidad y

la que influye mas en la resolucion pronta de los procesos.

Los incidentes en el proceso oral se encuentran también sometidos a la

regla de concentracion®.

Posterior a la definicion que nos da De Pina Vara, concluimos que la
prontitud y su relacién con la concentracién dicta que se debera de resolver un
litigio en el menor nimero de audiencias posibles para asi garantizar que el
juzgador tomara una decision respecto del asunto que ante €l se presenta de la

mejor manera posible.
4.2 Transparencia en el proceso penal

La transparencia es un elemento caracteristico que trae consigo el sistema
acusatorio derivado de uno de sus principales principios de éste que es la

publicidad. De acuerdo con el diccionario de la real academia espafola

transparente significa “Claro, evidente, que se comprende sin duda ni ambigiiedad” de

esta vertiente deducimos que su finalidad es recuperar la confianza en la

%0 DE PINA VARA, Rafael, “DICCIONARIO DE DERECHO”, EDITORIAL PORRUA, 1* EDICION,
MEXICO, 1965, PAG. 117
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sociedad respecto a la imparticion de justicia, uno de los principales desaciertos

que tenia el antiguo sistema que regio nuestro pais.

De acuerdo con De Pina Vara, la publicidad es la “posibilidad para las
partes de tomar conocimiento de las actividades del proceso y para los terceros
la de asistir a las audiencias. La publicidad para las personas no interesadas [es
un medio de combatir la desconfianza del publico hacia los tribunales, que
encuentra aliento en el procedimiento escrito sustraido a la fiscalizacién del
pueblo]. Segun este procesalista, si bien el publico rara vez participa de las
audiencias ante los tribunales civiles, todavia tiene valor politico hoy la posibilidad
de acceso a las sesiones judiciales. La publicidad, entendida en su mas amplio
sentido, tiene una influencia extraordinaria en cuanto se refiere a la moralizacion

del proceso®?.

Este principio consiste en que todas las audiencias se realicen de manera
publica, es decir, ante la presencia de la sociedad, lo que dara lugar a que las
partes tengan conocimiento reciproco de los actos procesales de su contraparte,
en el momento de su desahogo, sin tener que cargar con un valor probatorio

preconstituido®?,

De acuerdo con Ferrajoli, podemos concluir que “la idea de que la
publicidad del procedimiento del juicio penal garantiza el control externo e interno
de la actividad judicial, pues el juicio se encuentra expuesto al escrutinio de la

opinién publica y, sobre todo, al del imputado y su defensor®.

Actualmente el sistema de justicia penal cuenta con diversos recursos para
garantizar la transparencia del proceso, uno de los principales recursos es el
principio de publicidad mediante el cual se garantiza que cualquier persona podra

conocer el desarrollo de las audiencias a que haya lugar, pues recordemos que

%1 IDEM, PAG. 426

% HERRERA PEREZ, Agustin, “NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DERECHO PENAL;
PRINCIPIOS JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”, OP. CIT., PAG. 123

9 FERRAJOLLI, Luigi, “DERECHO Y RAZON; TEORIA DEL GARANTISMO PENAL”, OP. CIT.,
PAG. 547
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el derecho penal es una rama del derecho publico, es por ello que cualquier
persona podra conocer de este.

Por lo que refiere a la publicidad, como ya se menciond, constituye la
garantia de un juicio publico; es decir, abierto y comunicable, ajeno a toda
practica secreta y ocultista, misma que ha sido frecuente en los sistemas

inquisitivos.®*

Todas las actuaciones deberan ser publicas, salvo aquellas en que de
acuerdo a la propia ley deba guardarse cierta privacidad, orientada a la proteccion
del ofendido o a cuestiones de interés publico. En el mismo tenor, las pruebas y
su presentacion se desahogaran de manera publica, claray abierta; salvo cuando
ello comprometa la preservacion de indicios sobre el delito o por otras cuestiones

debidamente fundadas.®®

Segun el articulo 20 constitucional, apartado B, fraccion V: “la publicidad
sélo podréa restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccidén de las victimas,
testigos y menores, cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para

justificarlo”.

Otro auxiliar es la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, la cual tiene por objeto proveer lo necesario en el ambito federal, para
garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos

previstos por la legislacion aplicable.

Objeto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, “EL DERECHO PROCESAL PENAL”, OP. CIT. PAG. 19
% |DEM, PAG. 19

108



VI.

VII.

VIII.

Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;
Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados;

Regular los medios de impugnacion que le compete resolver al Instituto;
Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los
sujetos obligados;

Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante
iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestion publica a través de
la difusion de la informacion en formatos abiertos y accesibles, asi como
la participacion efectiva de la sociedad en la atenciéon de los mismos;
Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a
fin de contribuir a la consolidacién de la democracia, y

Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la

informacion publica.

4.3 Respeto a los derechos humanos

Uno de los principales fines que se prevé con la transicion del sistema de

justicia penal, es el de respetar en todo momento los derechos humanos

reconocidos por la constitucion y por las leyes mexicanas e internacionales en la

gue México sea parte, respecto a la imparticion de justicia.

Diversos estudios realizados por la Comisién Internacional de Derechos

Humanos arrojaron que México tiene un gran indice e incremento en la

transgresion de estos derechos, principalmente es en estos rubros:

Ejecuciones extrajudiciales

Tortura
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Formas arbitrarias de privacion de la libertad personal: representadas a través
de las figuras del arraigo, uso excesivo de la prision preventiva y flagrancia

equiparada.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica,

tratados internacionales y las leyes.

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de
todos. Todas las autoridades en el d&mbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

consignados en favor del individuo.

De igual manera, la aplicacion de los derechos humanos a la que se
encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Estos se rigen bajo los siguientes principios:

I.  Principio de Universalidad, sefiala que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual.

Il.  Principio de Interdependencia: consiste en que cada uno de los derechos
humanos se encuentran ligados unos a otros, de tal manera que el
reconocimiento de uno de ellos, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos que se
encuentran vinculados.

lll.  Principio de Indivisibilidad: Se habla de indivisibilidad de los derechos
humanos en funcién a que poseen un caracter indivisible pues todos ellos

son inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.

9 Definicion De Derechos Humanos Creada Por La Comision Internacional De Los Derecho Humanos.
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Lo anterior quiere decir que disfrute de los derechos humanos soélo es
posible en conjunto y no de manera aislada ya que todos se encuentran

estrechamente unidos.

IV.  Principio de Progresividad: Constituye una obligacién del Estado para
asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos
humanos, al mismo tiempo, implica una prohibicion para el Estado

respecto a cualquier retroceso de los derechos.

El Estado debe proveer las condiciones mas 6ptimas de disfrute de los
derechos y no disminuir ese nivel logrado. El poder publico debe hacer todo lo
necesario para que sean superadas la desigualdad, la pobreza y la
discriminacion.

La promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos

tiene la funcion de:
Contribuir al desarrollo integral de la persona.

Buscar que todas las personas gocen de una esfera de autonomia donde les
sea posible trazar un plan de vida digna que pueda ser desarrollado,
protegidas de los abusos de autoridades, servidores publicos y de los mismos

particulares.

Representa limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea Federal, Estatal
o0 Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia

o simple desconocimiento de la funcion.

Crear condiciones suficientes que permitan a todas las personas tomar parte
activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las decisiones

comunitarias (vida democratica).

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos
criterios, asi podemos encontrar clasificaciones que atienden a su naturaleza, al

origen, contenido y por la materia a la que se refieren. Con un proposito
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pedagdgico han sido clasificados en tres generaciones, esto en funcion al
momento histérico en que surgieron o del reconocimiento que han tenido por
parte de los Estados. Es conveniente indicar que el agrupamiento de los derechos
humanos en generaciones no significa que algunos tengan mayor o menor
importancia sobre otros pues todos ellos encuentran en la dignidad humana el
principio y fin a alcanzar. Asi entonces en la primera generacion fueron
agrupados los derechos civiles y politicos, en la segunda generacion los
derechos economicos, sociales y culturales y en la tercera generacion se
agruparon los que corresponden a grupos de personas o0 colectividades que

comparten intereses comunes®’.

Actualmente es mayormente aceptado clasificar los derechos humanos

Unicamente en civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Es importante decir que dentro del conjunto de derechos humanos no
existen niveles ni jerarquias pues todos tienen igual relevancia, por lo que el
Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos, el mismo peso.

Tienen por objeto establecer las bases para la proteccién, observancia,
respeto, garantia, estudio, promocion y divulgaciéon de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano; asi como los procedimientos que se sigan

ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

La oportuna aparicion y aplicacion de la defensoria de los Derechos
humanos que forma parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), ha tenido gran auge en la ultima década, pues si recordamos el respeto
a los Derechos Humanos anteriormente era nula pues se realizaban todo tipo de
actos por parte de las autoridades judiciales, asi mismo por parte de las
instituciones policiacas, que vulneraban la integridad fisica o moral de los sujetos

involucrados en un proceso.

" HTTP://WWW.CNDH.ORG.MX/QUE_SON_DERECHOS _HUMANOS 16/03/2017

112


http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos

Es alarmante que de acuerdo con estadisticas realizadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, México se encuentra a la cabeza de la
lista de los paises de Latinoamérica, de los cuales se han recibido quejas sobre
violaciones de Derechos Humanos, esto aclarando que no todas las violaciones
al igual que los delitos cometidos dentro del territorio nacional son denunciados
ante las autoridades correspondientes, es de suma preocupacion que México

ocupe este lugar solo sobrepasado por paises como Peru y Colombia.
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Si lo vemos desde el lado en el que la ciudadania, es violentada en sus
Derechos Humanos, desafortunadamente México se encuentra con una situacion
alarmante, pues esto revela que los diversos cuerpos encargados de impartir
justicia en México no estan realizando su trabajo en atencion a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que marca que se deberéa velar por la

proteccion y defensa de los derechos de todos los mexicanos.

Sin embargo, si prestamos atencion desde el otro punto de vista es un
tanto bueno que la ciudadania se esté acercando a las instituciones que se

encargan de defenderlos de cualquier tipo de agresién a sus derechos.
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En respuesta el Estado mexicano y de conformidad con la reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica de 2008, con la
reforma de justicia penal, da solucién a las recomendaciones echas por las
Comision, la figura del arraigo se elevé a nivel constitucional. De conformidad
con la Constitucion mexicana, la autoridad judicial puede decretar el arraigo de
una persona en casos de delitos de delincuencia organizada, por un periodo de
40 dias prolongable hasta 80, “siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista

riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia”.

El articulo 20 de Constitucion mexicana prohibe toda incomunicacion,
intimidacion o tortura y establece la obligacion de informar al indiciado los hechos
que se le atribuyen y los derechos que le asisten, garantizando su acceso a una
defensa adecuada, entre otras garantias. Asimismo, indic6é que la Constitucion
prevé la figura del "juez de control', como la autoridad judicial federal
independiente y especializada encargada de resolver de forma inmediata las
solicitudes de arraigo. Entre las funciones de los jueces de control se encuentra
la de asegurarse que no se vulneren los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos en el procedimiento, asi como verificar la legalidad de las

actuaciones de todos los que intervengan en éste.

El Estado mexicano ha informado que se ha reducido significativamente la
aplicacion del arraigo en la practica, de acuerdo con cifras de la Procuraduria
General de la Republica, en 2012 hubo 1,287 personas arraigadas a nivel federal,
en 2013 se tuvo un registro de 630; en 2014 se registraron 286 personas
arraigados, y entre enero y agosto de 2015, se habria arraigado a 81 personas.
Asimismo, esta Comision toma nota de precedentes jurisprudenciales de la SCIN
gue disponen que las entidades federativas carecen de facultades
constitucionales para legislar o ejecutar el arraigo, ya que a partir de la reforma
constitucional de 2008, esta figura es aplicable Unicamente en casos de
delincuencia organizada, y dicha materia estd reservada exclusivamente a la

competencia de la Federacion. El Estado, en sus observaciones al proyecto del
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presente informe manifesté que con la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en las entidades en que se encuentra vigente el sistema
procesal penal acusatorio, ya no sera aplicable la medida de arraigo a nivel

estatal.

Referente a la prision preventiva; su aplicaciéon de la se fundamenta en el
articulo 19 de la Constitucion. Este dispone que este tipo de detencion podra
solicitarse por el Ministerio Publico, en caso de que otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. Dicha disposicién
establece también los delitos que ameritan prisién preventiva de oficio, durante
el desarrollo del proceso. La prision preventiva “no podra exceder del tiempo que
como maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningun
caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del

derecho de defensa del imputado”

Segun cifras de la Secretaria de Gobernacion, para el mes de agosto de
2015, de las 254.469 personas privadas de libertad en centros de detencién
mexicanos476, 107.441 permanecian en prision preventiva, esto es, el 42% de
la poblacién penitenciaria a nivel nacional. Lo cual evidencia el uso excesivo de
prision preventiva que indica que existe una inaplicaciéon de medidas alternativas
a la privacion de la libertad y es causa de otros problemas como el hacinamiento

y la falta de separacién entre procesados y condenados.

Como parte de la reforma establecida se implementd que el Ministerio
Publico so6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez

ordenard la prision preventiva, oficiosamente solo en los casos de delincuencia
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organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud. La prision preventiva no podra
exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que motivare el
proceso y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacién
se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de
inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras

medidas cautelares.

Se dard una gran prioridad al uso alternativo de medidas cautelares
distintas a la prision preventiva como las siguientes: La presentacion periddica
ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe la exhibicién de una
garantia econémica, el embargo de bienes, la inmovilizacion de cuentas y demas
valores que se encuentren dentro del sistema financiero, la prohibicion de salir
sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o del &mbito territorial
que fije el juez, el sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada o internamiento a institucion determinada, la prohibicién
de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares, la
prohibiciébn de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de
defensa, la separacion inmediata del domicilio, la suspension temporal en el
ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por servidores
publicos, la suspensién temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profesional o laboral, la colocacion de localizadores electronicos, el resguardo en

su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga.

De acuerdo con la Constitucion mexicana, una persona puede ser
detenida sin orden judicial previa si es aprehendida en el momento en que esté
cometiendo un delito o “inmediatamente después de haberlo cometido”. Este

supuesto se conoce como “flagrancia equiparada” esta figura tiene como
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resultado la detencidén de personas sin una orden judicial lo que pone en riesgo
el respeto al debido proceso penal, pues es incompatible con el principio de la
presuncion de inocencia y con el requerimiento legal de detencién legitima por
orden judicial. Como resultado de la reforma en materia de justicia se eliminé la
figura de flagrancia equiparada, lo que en caso de no ser detenidos en flagrancia
necesitan una orden judicial para poder llevar a cabo una detencién asi mismo
implemento el papel del juez de control que entre sus principales atribuciones es
conocer sobre la legalidad de la detencion, y hacerle saber al imputado los

derechos que el asisten.

En cuanto a la tortura: En México, la tortura se presenta frecuentemente
entre el momento de una detencion y antes de que la persona detenida sea
puesta a disposicién de un juez, realizadas principalmente por la policia. Las
modalidades de tortura van desde los golpes tanto con pufios, patadas con botas,
macanas Y culatas de armas en diversas partes del cuerpo; insultos, amenazas,
y humillaciones; descargas eléctricas generalmente en los genitales; el
presenciar o escuchar la tortura de otras personas; asfixia hUmeda y seca; hasta
la desnudez forzada, y la tortura sexual. Ademas, la falta de investigacion de
oficio de las denuncias de tortura es una de las causas que propician su
repeticion. La CIDH le recomend6 adoptar un Registro Nacional Unico de
personas detenidas, que detalle la autoridad y el personal responsable de una
detencion, asi como la cadena de mando a cargo de la custodia de la persona
detenida, para asi posibilitar una investigacion integral y con la debida diligencia

en casos de denuncias de tortura.

La constitucion en su articulo 20 como un derecho de toda persona
imputada establece que “Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura”, asi mismo a través de Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica como un principio rector implemento
el respeto a los derechos humanos que deberan respetar todos los elementos
policiales e implemento un Informe Policial Homologado, que tendra entre otros

datos
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Anteriormente, con el Sistema Penal Inquisitivo en México se violentaban
los derechos humanos en la mayoria de los casos, siendo muy comun la practica
de torturas, esto con el fin de que cierta persona acusada de la comision de un
hecho delictuoso, a raiz del maltrato sufrido realizara una confesion que en la
mayoria de los casos era si no bien falsa, si era demasiado exagerada y
generalmente era adecuada a la imputacion realizada por el Ministerio Publico.

4.4 Reparacion del dafio

Durante el proceso penal debe darse mucha mayor relevancia a la
reparacion del dafio causado a la victima, esto es, por lo general, una
compensacion de orden patrimonial de acuerdo a la magnitud del dafio
ocasionado. Esto ha de ser una exigencia social, ya que, evidentemente, el
perjudicado con el ilicito, sea la sociedad o alguna persona especifica, exige que
se le retribuya segun las consecuencias negativas que le ha acarreado el
delincuente con su conducta, y puede ser estas quebrantamiento de la paz
publica en el caso de la sociedad, o agresiones a la integridad personal o

patrimonial en el caso de personas®.

Cabe mencionar que en algunos casos el objeto accesorio del proceso
penal, es decir, la reparacién del dafio; no puede darse, por no existir una persona

especifica directamente agraviada con la conducta delictiva.
Respecto de la reparacion del dafio Juan José Gonzélez Bustamante refiere que:

En algunos delitos sélo existe el objeto principal del proceso por ausencia
del paciente que hubiese sufrido un menoscabo en su integridad fisica o
patrimonial. Por ejemplo, en el delito de vagancia y malvivencia, el paciente del
delito es la sociedad misma; se toma en cuenta el estado peligroso del vago y se
le aplica una sancion, pero, objetivamente, no existe ningun dafio patrimonial que

pueda repararse®.

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, “EL DERECHO PROCESAL PENAL”, OP. CIT. PAG. 12
9 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, “PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL PENAL
MEXICANO”, EDITORIAL PORRUA, 8* EDICION, MEXICO, 1989, PAG. 143
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La reparacion del dafio en el proceso penal debe ser requerida por el
Ministerio Publico, de hecho, este tiene la obligacion de hacerlo de oficio, cuando
se trate de un ilicito de caracter patrimonial. Ademas, puede exigirla también el
gue ha sufrido la ofensa a quienes de acuerdo con la ley estén obligados a

hacerlo.

La reparacion del dafio debe abarcar el restablecimiento de lo que se
obtuvo por la comision del ilicito, ademas de una indemnizacion a las victimas,
de acuerdo al dafio ocasionado. El encargado de establecer la cantidad que se

utilizara para resarcir el dafio sera el juez por medio de su sentencia®.

La reparacion del dafio es un derecho de las victimas u ofendidos por la
comisién de un hecho delictivo, este derecho tiene por objeto que la parte
afectada pueda reclamar que se le repare el dafio ocasionado y se le haga la

reposicion de este o en su defecto el pago correspondiente para la reparacion.

Para garantizar la reparacion del dafo, la victima, el ofendido o el
Ministerio Publico, podran solicitar al juez las siguientes providencias

precautorias:

I. Elembargo de bienes, y
[I.  La inmovilizacién de cuentas y demas valores que se encuentren dentro

del sistema financiero.

El juez decretard las providencias precautorias, siempre y cuando, de los
datos de prueba expuestos por el Ministerio Publico y la victima u ofendido, se
desprenda la posible reparacion del dafio y la probabilidad de que el imputado

seré responsable de repararlo.
El articulo 194 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé que:

Articulo 194. Plan de reparacion En la audiencia en donde se resuelva sobre la solicitud de
suspension condicional del proceso, el imputado deberd plantear, un plan de reparacion del dafio

causado por el delito y plazos para cumplirlo.

100 | GPEZ BETANCOURT, Eduardo, “EL DERECHO PROCESAL PENAL”, OP. CIT. PAG. 13
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Posteriormente cuando el juez dicte la sentencia que se debera cumplir
también debera fijar el monto de la reparacion del dafio, para lo cual deber&
expresar las razones para aceptar o rechazar las objeciones que en su caso haya

formulado la victima u ofendido.
4.5 Medios alternos de solucidon de conflictos (MASC)

De acuerdo con Oscar Peifa Gonzalez en su libro de “Mediacion vy
Conciliacion Extrajudicial, “dentro de los mecanismos de solucion de conflictos
tenemos los adversariales y los no adversariales. Estos ultimos han

experimentado un gran crecimiento por su eficacia y efectividad”1%,
Métodos Adversariales

Las partes estan enfrentadas y son contendientes

Un tercero suple la voluntad de las partes y toma la decision

Si un parte gana la otra generalmente pierde

La decision que pone fin al litigio, se basa en la ley o en la aplicacion de un
precedente, por lo que no necesariamente resuelve el problema satisfaciendo

el interés de las partes.
Métodos No Adversariales
Las partes actdan juntas y cooperativamente
Las partes tienen el control del procedimiento y acuerdan la propia decision
Todas las partes se benefician con la soluciéon que juntas han creado

La decision a la que arriban las partes resuelve el problema de conformidad
a sus propios intereses, sin importar la solucion juridica o los precedentes

judiciales

101 pENA GONZALEZ, Oscar, “MEDIACION Y CONCILIAC}(’)N EXTRAJUDICIAL”, FLORES
EDITOR Y DISTRIBUIDOR, 12 EDICION, MEXICO 2010, PAG. 43
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Entre los MACS mas conocidos tenemos la negociacion, la mediacion, la

conciliacion y el arbitraje.

Negociacion

Definicién

La negociacion es un proceso de comunicacion dindmico, en mérito del cual dos
0 mas partes tratan de resolver sus diferencias e intereses en forma directa a fin
de lograr con ello una solucibn que genere mutua satisfacciéon. En toda
negociacion se presenta una confrontacion de intereses. Estas diferencias deben

ser resultas por las partes aprovechando los distintos valores que cada una de

ellas asigna a la toma de decisiones!®.
Objeto

La negociacién busca establecer una relacion mas deseable y 6ptima para
ambas partes por medio del trueque o el intercambio de derechos, siendo sus
objetivos mas importantes; lograr un nuevo orden de relaciones donde antes no
existian y modificar las relaciones existentes por otras mas convenientes para las

partes.
Mediacion
Definicién
Para Pinkas Flint la mediacion constituye una variante del proceso de
negociacion. Si bien aplica a esta las mismas reglas generales, difiere de la

negociacion en que entra en escena un tercero denominado mediador. El rol de

mediador es el de un facilitador, quien recoge inquietudes, traduce estados de

102 ELINT BLANCK, Pinkas, “NEGOCI’ACIC')N EMPRESARIAL”, LIMA, EDICIONES JUSTO
VALENZUELA, 12 EDICION, 1993, PAG. 23
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animo y ayuda a las partes a confrontar sus pedidos con la realidad. En su rol, el
mediador calma los estados de animos exaltados, rebaja los pedidos

exagerados, explica posiciones y recibe confidencias®.
Objeto

Consiste en ayudar a las partes a generar sus propias soluciones para
resolver el conflicto. EI mediador dirige el proceso, pero no sugiere formulas de
solucién. Las partes deciden completamente el contenido del acuerdo.

Conciliacion
Definicién

La conciliacion implica la colaboracién de un tercero neutral a quien las
partes ceden cierto control sobre el proceso, pero sin delegar en €l la solucién.

La funcion del conciliador es asistir a las partes para que ellas mismas acuerden

la solucién, guiandolos para clarificar y delimitar los puntos conflictivos194,
Objeto

La conciliacién es una institucién que persigue acercar a las partes en el
conflicto para atenuar sus divergencias; pretende con su participacion propiciar
el dialogo para que las partes, a través de él, hallen una solucién final a sus

diferencias’®.
Arbitraje
Definicion
El arbitraje es un método de solucion de controversias en virtud del cual
las partes acuerdan (convenio arbitral) someter la solucién de determinados

conflictos que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una

determinada relacion juridica a la decision (laudo arbitral) de uno o varios terceros

103 F| INT BLANCK, Pinkas, “NEGOCIACION EMPRESARIAL”, OP CIT. PAG. 23

104 CAIVANO ROQUE J., “NEGOCIACION, CONCILIACION Y ARBITRAJE: MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS”, APENAC, LIMA, PAG. 37

105 pENA GONZALEZ, Oscar, “MEDIACION Y CONCILIACION EXTRAJUDICIAL”, OP. CIT. PAG.
48
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(arbitros). La forma de nombramiento de los terceros también es acordada por
las partes.

Objeto

El arbitraje es un sistema de solucion de conflictos en el que la voluntad
de las partes se somete a la voluntad de un tercero. En el fondo del arbitraje
existe un pacto o convenio entre los litigantes en el sentido de que someteran
sus voluntades a la conviccion y al pronunciamiento del tercero, con el
compromiso de cumplir lo que por él se decida. En el arbitraje, un tercero resuelve

la controversia, su pronunciamiento no puede ser discutido por las partes?®.

Con base en la reforma constitucional para la implementacion del nuevo
sistema de justicia penal, también se hizo una modificacién al parrafo tercero del

articulo 17 Constitucional, en el cual se establecio:

“Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regulardn su aplicacion, asegurardn la reparacion del dafio y establecerdn los casos en los que se

requerird supervision judicial”

Gracias a esto se crea la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de
Solucién de Controversias en Materia Penal que tiene por objeto el de establecer
los principios, las bases, los requisitos y las condiciones que se deben de reunir
para que sean aplicables los mecanismos alternos de solucién de controversias

en materia penal.

Tienen ademas como finalidad propiciar, a través del didlogo, la solucion
de las controversias que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la
denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos

basados en la oralidad, la economia procesal y la confidencialidad.
Entre los principios que rigen la presente ley encontramos los siguientes:

I.  Voluntariedad

106 pEN A GONZALEZ, Oscar, “MEDIACION Y CONCILIACION EXTRAJUDICIAL”, OP. CIT. PAG.
50-51

123



VI.
VII.

Informacién
Confidencialidad
Flexibilidad y simplicidad
Imparcialidad

Equidad

Honestidad

Posterior a ver los principios que rigen los MASC tenemos:

Mediacién

Conciliaciéon

Junta Restaurativa

Mediacion: Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes,
en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucion a la controversia, con el fin de alcanzar la solucién
de ésta. El Facilitador®” durante la mediacién propicia la comunicacion y

el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.

Conciliacion: Es el mecanismo voluntario mediante el cual los
Intervinientes, en libre ejercicio de su autonomia, proponen opciones de
solucién a la controversia en que se encuentran involucrados.

Ademas de propiciar la comunicacion entre los Intervinientes, el Facilitador
podrd4, sobre la base de criterios objetivos, presentar alternativas de

solucién diversas.

Junta Restaurativa: La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual
la victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad afectada,

en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen

107 £] Profesional Certificado Del Organo Cuya Funcion Es Facilitar La Participacion De Los
Intervinientes En Los Mecanismos Alternativos
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opciones de solucion a la controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo
gue atienda las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas,
asi como la reintegracién de la victima u ofendido y del imputado a la

comunidad y la recomposicién del tejido social.

En caso de que el Mecanismo Alternativo concluya con una solucion

mutuamente acordada por los Intervinientes, el Facilitador lo hara constar por

escrito con la siguiente informacion:

VI.

VII.

El lugar y la fecha de su celebracion;

El nombre y edad, informaciébn que se cotejara con un documento
fehaciente; nacionalidad, estado civil, profesion u oficio y domicilio de cada
uno de los Intervinientes. En caso de representante o apoderado legal, se
hard constar la documentacién con la que se haya acreditado dicho
caracter;

El nimero de registro del Mecanismo Alternativo;

Una descripcion precisa de las obligaciones de dar, hacer o no hacer que
hubieran acordado los Intervinientes y, en su caso, los terceros civilmente
obligados, asi como la forma y tiempo en que éstas deban cumplirse el
cual no podra exceder de tres afios a partir de la firma del Acuerdo;

La firma o huellas dactilares de quienes lo suscriban y, en su caso, el
nombre de la persona o personas que hayan firmado a peticion de una o
ambas partes, cuando éstos no sepan o no puedan firmar;

La firma del Facilitador que haya intervenido en el Mecanismo Alternativo
y el sello de la dependencia, y

Los efectos del incumplimiento.

El Acuerdo podra versar sobre la solucion total o parcial de la controversia.

En el segundo supuesto se dejaran a salvo los derechos de los Intervinientes

respecto de lo no resuelto en el Acuerdo.

El Acuerdo debera ser validado por un licenciado en derecho del Organo,

del cual se incluird su nombre y firma. Se entregara un ejemplar del Acuerdo a
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cada uno de los Intervinientes, conservandose uno en los archivos que

corresponda.

El Organo informara de dicho Acuerdo al Ministerio Publico y, en su caso,
al Juez de control y se observaran las reglas aplicables para la proteccion de
datos personales.
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CONCLUSIONES

Después de realizar este arduo trabajo de investigacion, con base en la misma

podemos concluir que:

El sistema de justicia acusatorio que ha adoptado el estado mexicano es
necesario para el cambio en la imparticion de justicia que el pais necesita,
pues el sistema que regia anteriormente no sirve, es viejo y violenta los
derechos humanos.

A pesar de que se cree que el Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
Adversarial y Oral, ya se encuentra establecido en su totalidad en el
territorio mexicano, mismo que debié de haberse implementado el 18 de
Junio de 2016, ocho afios posterior a su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, podemos notar que solo se ha implementado por mero
requisito, pues actualmente las policias, Ministerios Publicos e inclusive
Juzgadores, no se encuentran debidamente capacitados, si bien es cierto
gue cubren el perfil requerido, su desempefo no es sobresaliente, pues las
capacitaciones que se han recibido, no son lo suficientemente buenas o
profundas para abundar en el tema y que el conocimiento sea asimilado de
una manera adecuada.

Si bien el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, Adversarial y Oral, aun
cuenta con fallas considerables, también es oportuno recalcar que con la
implementacion de la oralidad si se cumple con uno de los objetivos que
tenia la reforma en materia penal del 18 de junio de 2008, que es acelerar
el proceso penal, pues gracias a esto las audiencias son las completas y
estds de acuerdo con el principio de concentracién, se realizan de una
manera mas pronta pues el tiempo entre audiencia y audiencia es menor
gue cuando se contaba con el Sistema Inquisitivo en el cual predominaba
la escrituralidad.

La implementacion de sistema de justicia penal acusatorio trajo consigo
enormes beneficios en el combate a la violacion del derecho humanos, que

con anterioridad la CIDH le habia hecho saber al Estado Mexicano.
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Propuesta de Solucién a las Conclusiones

La adecuada y correcta implementacion en la capacitacion a los sujetos
procesales que deben tener conocimientos el sistema de justicia penal acusatorio
que rige actualmente en nuestro pais, es la vertiente que mayores deficiencias
arroja nuestra investigacion. Por ello proponemos una capacitacion especializada
y adecuada segun las caracteristicas de los distintos sujetos procesales,
tomando en cuenta su nivel educativo, asi como el area en que desempefian sus
funciones; es dificil concebir la idea de una capacitacion con tecnicismos juridicos
impartida a los cuerpos policiales que en su mayoria cuentan con una educacién

bésica.

Asimismo, como punto fundamental de cualquier capacitacion deberan de
exponerles el impacto que trae para otros sujetos (victima, ofendido e imputado)
y a la sociedad en general, el correcto desempefio de sus funciones, la
importancia que tiene su trabajo, recordemos que el sistema representa la justicia

del pais; pues su actualizacion en el tema es visto como un mero requisito.

Como parte técnica de su preparacién sugerimos una capacitacion en cuanto a
la operatividad de los documentos, formatos e informaciéon que los sujetos
manejan, algunas veces los problemas comienzan desde un mal llenado de la

informacion, lo que pone en duda la efectividad el sistema.

Finalmente creemos conveniente y necesario una linea de capacitacion para
defensores particulares si bien no es una obligacion del estado darles instruccion
a estos, con la finalidad de una justa y adecuada defensa del imputado y la
aplicacion de principios fundaméntales como la contradicciéon y la igualdad de
partes. No se considerd necesario exhibir los resultados obtenidos de estudios
realizados a defensores particulares de nuestro trabajo de campo, sin embargo,
la mayoria de ellos mostro poco interés en su preparacién sobre el sistema de

justicia penal que actualmente rige el pais.
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