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Introduccién

Los municipios son las unidades basicas de administracion y gobierno que
estdn préoximas a la gente que habita y conforma los territorios. La
responsabilidad primordial de los gobiernos municipales es promover y
sostener un desarrollo local sustentable, entendido como aquel que armoniza
crecimiento econdmico, cuidado ambiental y equidad social. Contar con un
marco de planificacion y ordenamiento territorial es un aspecto basico para

lograr tal objetivo.

Uno de los grandes retos para combatir la pobreza urbana y rural es lograr una
distribuciéon equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades
econOmicas en el territorio nacional. La estructura territorial de México es
contrastante: por un lado, de acuerdo con el Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, en sélo nueve ciudades mayores a un millén de habitantes residian 35
millones de personas, es decir, casi la mitad de la poblacién urbana del pais, y
por otro lado, uno de cada cuatro habitantes vivia en 184 mil localidades
menores a 2 mil 500 habitantes. Esto dificulta el acceso a servicios de
educacion, salud y abasto de la poblacibn mas pobre. (Hugo Mendez
Casariego, 2014)

Un territorio ordenado es mas seguro ante impactos de fenbmenos naturales,
protege el patrimonio de las familias, proporciona oportunidades de inversion,
da certeza juridica y facilita el acceso de la poblacion a servicios basicos, lo
que les ayuda a salir de la pobreza. Es un territorio integrado en el que los

mexicanos pueden Vivir Mejor.

En la dltima década se ha investigado y escrito mucho sobre las dificultades
financieras de los municipios de nuestro pais pero se ha incursionado poco en
la profesionalizacion del personal municipal asi como en su capacitacién y
desarrollo pues la mayor parte de los servidores publicos de los ayuntamientos
carecen de conocimientos sobre administracidon en general, y sobre recursos

humanos en particular.



La existencia del municipio tiene su fundamento legal en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que, en los
términos de las leyes federales y estatales, los municipios estan facultados
para formular y aprobar planes de desarrollo urbano, que aunque estan
enmarcados en otras legislaciones, también se consideran parte de la

planeacién del desarrollo.

Dado lo anterior, la funcion principal del municipio es la de ejercer en su
territorio la rectoria del estado con la finalidad de guiar el desarrollo integral de

la poblacion.

El municipio representa entonces, el orden de gobierno mas cercano a los
ciudadanos, es el cimiento para el desarrollo del pais y del estado, por ello es
tan importante que la gestion gubernamental se desenvuelva de manera
proactiva y responsable en la resolucion de los retos que se le presentan dia
con dia. La dindmica de descentralizacion administrativa y de actuacion juridica
gue se ha llevado a los Ayuntamientos demanda cada vez mas capacidad de
gestionar y técnicas para aplicar los programas y recursos presupuestarios que
proceden de la federacion, del estado y de los propios Municipios. (IHAEM,
2012)

Para abordar esta problemética se presentan a continuacion las caracteristicas
generales del municipio de Tejupilco se ubica al suroeste del Estado de
México, el nombre deriva del nahuatl "Texopilco", compuesto de Texopill:

dedos de los pies y Co: "en"; significa "En los dedos de los pies".

La importancia de la ubicacién de Tejupilco al sur de la entidad se resalta en
que esta regidn es una zona con gran vocacién ganadera y agricola, ya que
muchos productores sostienen con esta labor a sus familias por eso son
fundamentales para el desarrollo. En marzo de 2014 el delegado de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Heriberto Ortega Ramirez, y el titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), Eduardo Gasca Pliego, realizaron una

reunion de trabajo en el municipio de Tejupilco con ganaderos de la region.



El motivo del encuentro fue dar a conocer los programas de la SAGARPA para
el fomento ganadero, en particular el de Recria Pecuaria y el de PROGAN
productivo con el propdsito de que los productores conozcan los requisitos y los
lineamientos de estos programas, asi lo dio a conocer el delegado de
SAGARPA. (SAGARPA, 2014)

Su primer ayuntamiento nace con fecha 1° de enero de 1826. Tejupilco fue por
primera vez cabecera de distrito judicial con fecha 3 de abril del afio de 1829,
estd conformada en una ciudad, una villa, 9 pueblos, 18 rancherias y 273
caserios, por ser de una poblacién menor a 500 habitantes. Para su gobierno el

municipio se divide en 135 delegaciones y 10 manzanas.

La mayoria de la poblacion se dedica al comercio, si bien existe una gran
cantidad de personas calificadas para desempefar otras labores. Las malas
comunicaciones impiden el desarrollo local, pues no se produce la radicacion
en el municipio de empresas nacionales o trasnacionales. La mayoria de la
gente calificada decide irse a trabajar a otras partes del estado o a los Estados
Unidos de América, con el consiguiente desperdicio de recursos humanos en la

Zona.

La poblacién total del municipio en 2010 fue de 71,077 personas, lo cual
represento el 0.5% de la poblacién en el estado. En el mismo afio habia en el
municipio 16,085 hogares, de los cuales 3,560 estaban encabezados por jefas
de familia. El tamafio promedio de los hogares en el municipio fue de 4.4
integrantes, mientras que en el estado el tamafio promedio fue de 4.1
integrantes. El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios o
mas en el municipio era en 2010 de 7.1, frente al grado promedio de
escolaridad de 9.1 en la entidad. En 2010, el municipio contaba con 128
escuelas preescolares, 135 primarias y 57 secundarias. Ademas, el municipio
contaba con ocho bachilleratos y dos escuelas de formacion para el trabajo. El
municipio no contaba con ninguna primaria indigena. Las unidades médicas en

el municipio eran 26. El personal médico era de 179 personas (1% del total de
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meédicos en la entidad) y la razon de médicos por unidad médica era de 6.9,
frente a la razén de 10.1 en todo el estado.

La region sur del Estado de Mexico es una expresion de aquellas zonas que,
histéricamente, han sido desfavorecidas por las politicas de desarrollo. Los
problemas de pobreza, marginacion, analfabetismo y emigracion son graves en
esta zona.

A la vez, el sur del Estado de Mexico esta catalogado, a nivel Nacional como
una zona de alta densidad migratoria, que comparte indices de desplazamiento
hacia Estados Unidos con las areas de tradicion migratoria que desde el siglo
pasado se consolidaron como tales. Al igual que en otras regiones del pais,
este fendmeno es esencialmente laboral. Sobre todo salen hombres y mujeres
joévenes, muchos son jefes de familia, en busca de mejores oportunidades de
empleo, que constituyen una importante fuente de remesas para la economia
local y regional. De acuerdo a las estadisticas nacionales, también en esta
region, la gran mayoria de los recursos recibidos se gastan en la satisfaccion
de las necesidades basicas, en la adquisicion de bienes de consumo duradero
y en la compra y mejora de la vivienda, mientras que solo una pequefa parte

de se destina al ahorro y a la llamada inversion productiva. (CONAPO, 2016)

Desde el punto de vista cultural identitarios de la region son: el lenguaje, que
integra palabra propias como el término “huache” usado para nombrar a nifios y
jovenes; las fiestas religiosas como las posadas o el dia de muertos, las
grandes ferias de los santos patronos en las poblaciones principales y otras

practicas religiosas.

El indice de marginacion brinda un panorama general de las necesidades
prioritarias a atender en cada municipio, con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacién. Tejupilco en el afio 2000 estaba catalogado como un
municipio con Alto grado de marginacién, al afio 2010 cambia a Medio. La
educacién, los servicios en la vivienda, el ingreso y la distribucion de la
poblacion, son las cuatro vertientes que se manejan para calcular el indice de
marginacion de un estado, municipio o localidad. A continuacion se presentan

la situacién del municipio de acuerdo a estas vertientes:



Educacion: El porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios y mas,
en el municipio al afio 2010 es de 15.45%, que al ser comparado con el
obtenido en el afio 2000 disminuyd 8.49%. Lo mismo ocurrié con el
porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios y mas, el cual
descendio de 48.49% a 32.45%.

Vivienda: En cuanto a los servicios en las viviendas se toman en cuenta:
1. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario;
en el municipio de Tejupilco 18.11% de los ocupantes en viviendas,
carecen de este servicio al afio 2010, el cual disminuyd 19.77 puntos
porcentuales, respecto al Censo de Poblacion y Vivienda 2000.

2. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica; 8.29% no
contaba con el servicio de luz en el afio 2000, para el afio 2010
descendio a 2.86%.

3. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada; 33.88% de
los ocupantes al afio 2000, no contaban con agua entubada, al afio 2010
descendio a 31.57%.

4. Porcentaje de viviendas con hacinamiento. En los ultimos 10 afios
este porcentaje disminuyo6 de 56.07% a 44.53%.

5. Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra; este
indicador se redujo de los afios 2000 a 2010 de 22.46% a 10.96%.

Ingresos: Se considera al porcentaje de poblacion ocupada con
ingresos de hasta 2 salarios minimos, para el afio 2010 este porcentaje
corresponde a 56.02%, el cual aumentd con respecto al afio 2000
cuando era de 54.75%.

Distribucion de la poblacion: Actualmente 63.94% de la poblacion
habita en localidades con menos de 5 mil habitantes.

Seguridad: las carreteras de Temascaltepec, Texcaltittan y Tejupilco
que conectan Guerrero y Michoacan son reportadas como las mas
peligrosas por ser territorio del crimen organizado, segun datos de la
secretaria de Infraestructura. La falta de vigilancia, mantenimiento de las
carreteras y seflalamientos viales son algunos puntos que padecen los
transportistas. De Enero a Junio han denunciado 638 delitos en
carretera. (INAFED, 2013)



El desarrollo econdmico y social del Estado de México ha sido profundamente
desigual y heterogéneo. Al tiempo que existen zonas con un gran desarrollo
industrial y urbano, conviven regiones rurales profundamente atrasadas y con
altos indices de marginacion. En consecuencia los principales problemas a los
gue se enfrenta el municipio son pobreza, vivienda, educacion y empleo sin
dejar de lado la gran inseguridad que se ha ido desarrollando en los ultimos
afios. Por lo tanto Tejupilco es uno de los municipios con mayor grado de
marginacion que requieren de una politica publica activa y eficaz que permita

revertir en el menor plazo posible los rezagos sociales acumulados.

Por lo tanto, surge la pregunta; ¢Es posible que la problematica
socioecondmica del municipio se pueda detectar con la elaboraciéon de
un diagndstico econémico territorial y generar con él las estrategias de
planeacion que permitan transformar la imagen-objeto del municipio en

el mediano y largo plazo?

Dicho esto, se plantea la siguiente hipétesis:

La elaboracion de un diagndstico econdmico territorial permite la generacion de
estrategias de planeacion municipal, asi como analizar las caracteristicas
geograficas, econdmicas y sociales, con la finalidad de construir las estrategias
de desarrollo territorial para transformar la imagen objeto del municipio y

resolver las problematicas socioeconémicas de Tejupilco.

Al estudiar al municipio de Tejupilco, se referird exclusivamente al estudio y
analisis de las condiciones econdmicas y sociales para el periodo 2005- 2010,
permitird la formulacion de estrategias generales que se deriven de la situacion
diagnosticada. Para realizar la investigacion se requiere del uso de varias
técnicas de planeacién, estadistica y modelos matematicos. Por otro lado, la
informacion es fundamental para la realizacion de los diagnésticos econémicos
y sociales. Para tal efecto, se recurrira a las fuentes oficiales de informacion
mas importantes como son: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Plan Municipal de Desarrollo de Tejupilco 2013-2015, cartografia,

Ayuntamiento del municipio, monografia municipal, oficinas y departamentos
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gubernamentales que tengan que ver con el municipio de estudio, por ejemplo:
el Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica Estadistica y Catastral del
Estado de México (IGECEM).

El presente trabajo consta de 3 capitulos. En el primer capitulo se muestra el
marco tedrico en el cual se incluyen herramientas tedricas y conceptuales
basicas de la planeacién, abordando conceptos basicos y el marco juridico en
el que se ubica la planeacion territorial. En el capitulo Il se da a conocer una
descripcion general del municipio en materia fisico-geografica, analisis
demografico, evolucién y perspectivas econdmicas del municipio que permita

distinguir las caracteristicas mas representativas de Tejupilco.

En el capitulo Ill se dan a conocer las estrategias geograficas econémicas y
sociales, las cuales tengan como finalidad lograr la imagen objeto del
municipio. Finalmente se dan a conocer las conclusiones generales del
proyecto de investigacion, donde se pudo encontrar que fortalecer las practicas
de la planeacién es una de las estrategias claves para lograr la eficiencia de los
gobiernos, en este caso del orden de gobierno municipal, para enfrentar con
éxito la complejidad del desarrollo territorial y el cumplimiento de objetivos

comunes.
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CAPITULO 1

1. MARCO CONCEPTUAL - JURIDICO

1.1. LA PLANEACION

1.1.1. La planeacién y su base conceptual

La finalidad de este capitulo es proporcionar las herramientas teoricas y
conceptuales béasicas de la planeacion, en la primera parte se abordan
conceptos basicos y en la segunda se presenta el marco juridico en el que se

ubica la planeacion territorial.

La planificacion del desarrollo debe ser la eleccion de la mejor alternativa para
alcanzar un objetivo determinado, esto es, la optimizacion de las relaciones
entre medios y fines. Esta labor implica la elaboracion de planes y
determinacién de mecanismos necesarios para ejecutarlos. Se fundamenta en
acciones coordinadas e institucionalizadas que permitan concretar politicas de
desarrollo en un marco adecuado al proceso de toma de decisiones, definir y

concretar las acciones a corto, mediano y largo plazo.

La planificacion del desarrollo es generalmente estructurada a nivel nacional,
no obstante la experiencia ha demostrado que este tipo de planificacion no ha
constituido una respuesta adecuada frente a las rigideces estructurales y no

responde a situaciones de coyuntura.

Uno de los problemas asociado a la planificacion de tipo nacional a nivel
sectorial es el de que, por sus caracteristicas intrinsecas, ha debido valerse de
un conjunto de indicadores de desarrollo que no toma en cuenta la distribucion
social y espacial de los beneficios del proceso. Como consecuencia de esto, se
ha provocado al interior del Pais una excesiva concentracién de actividades
econdémicas en pocos centros hipertrofiados, acentuando los desequilibrios

regionales, y otros problemas que generalmente han sido propios de esta
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situacion, posiblemente por no aplicarse el concepto de que la Planificacion es
un proceso continuo que requiere de una sistematica y permanente evaluacion
para aplicar medidas correctivas, reformular objetivos, metas, estrategias,

politicas y programas de accion. (OAS, 2016)

Frente a este fendmeno, ha surgido como alternativa la planificacion regional
como la opcion mas viable que, al incluir la variable espacial, asegura que los
frutos del desarrollo beneficien equitativamente a todos los sectores del Pais, al
compatibilizar y coordinar la planificacion nacional con la planificacién regional.
Esta ultima generalmente se ha venido dando a nivel de comunidad, ciudad o
zona, sin mayor vinculacion con la nacional. Dentro del enfoque de la
planificacion regional se destacan los esfuerzos de promover el desarrollo de
las éareas rurales que han permanecido al margen del crecimiento de la

economia nacional. (Fernandez R. , 2017)

La regionalizacion es una herramienta de la planeacion y de la administracion
publica de gran versatilidad, ya que se puede adecuar a los objetivos concretos
para los cuales se delimita. Es también dinamica, porque se ajusta a las
transformaciones socio-espaciales y permite aplicarla de manera que cumpla
con propositos de desarrollo para distintos plazos. Asi, una regionalizacion
puede cambiar y ajustarse en el tiempo o bien pueden coexistir varias
regionalizaciones cumpliendo cada una un objetivo especifico. Su objetivo
primordial es aprovechar los recursos y oportunidades que ofrece un territorio
determinado, para alcanzar propésitos de desarrollo preestablecidos por la
sociedad y su gobierno. Administrativamente, su objetivo es establecer y
mantener mecanismos de operacion que permitan, por un lado, descentralizar y
desconcentrar funciones de la administracion publica en forma permanente vy,
por el otro, atender coordinadamente las demandas de servicios de la
poblacién, en el menor tiempo posible y con la mayor calidad. Bajo esta
perspectiva pueden existir tantas regionalizaciones como objetivos o acciones
publicas para el desarrollo existan, siendo conveniente sin embargo, establecer
una regionalizacion basica que permita al gobierno establecer sus politicas
generales de desarrollo, coordinar sus esfuerzos sectoriales con los territoriales

y orientar la inversion publica de acuerdo con estrategias particulares en cada

13



region. Una region es por principio un espacio sub-nacional (o sub-estatal); por
ello, el objetivo de la regionalizacion es subdividir el territorio de acuerdo con
propositos  especificos. Su definicion obedece a la combinacion de
caracteristicas geograficas y socioecondémicas, vocacion productiva y a los
propésitos publicos para resolver sus problemas o poner en valor su potencial.

(El objetivo de la regionalizacion , 2017)

Desde la perspectiva de objetivos publicos de desarrollo, pueden igualmente,
determinarse regiones. Es el caso de ‘regiones plan’ para atender una
estrategia de desarrollo especifica o la puesta en valor de una ‘vocacién
productiva’ (industrial, agropecuaria, turistica, etc.) o regiones administrativas,
para organizar la prestacion de algun servicio o la administracion de la accion
publica (distritos rentisticos; delegaciones de servicios de salud, educativos,
entre otros muchos). Finalmente, existen también ‘ambitos territoriales de
actuacion’ que, sin ser regiones en sentido estricto, representan ‘porciones’ de
territorio con caracteristicas peculiares que exigen de algun tratamiento
particular. Ejemplos de ello, pueden ser ‘corredores de desarrollo’ o centros
turisticos localizados en regiones diferentes pero que requieren de politicas
homogéneas, entre otros. La unidad territorial de regionalizacion a nivel
nacional es el estado y a nivel estatal el municipio. De ahi que se entiende a la
regionalizacion también, como subconjuntos de estados o de municipios
contiguos, que configuran un espacio unitario y atienden un propésito
especifico. La propuesta de regionalizacion debe ser dinamica y adaptable y
orientarse a cumplir la imagen objetivo de desarrollo que se ha planteado para
el pais 0, en su caso, para un estado. En este sentido permite su aplicacion
inmediata, pudiendo ajustarse a lo largo del tiempo para facilitar la
programacion de la accién publica en el corto y mediano plazos (desde el inicio
de una gestién gubernamental hasta su conclusién), a partir de una perspectiva
de largo alcance. En la determinacion de una regionalizacion debe
considerarse la importancia actual, el potencial y la competencia y
complementacién existente entre las regiones y sus centros nodales, por su
capacidad de atraccién de actividad productiva y poblacién. Un elemento
fundamental a considerar es la estructura de comunicaciones y transportes en

cuanto a su situacion actual y los proyectos necesarios para dinamizar los
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espacios que enlazan. Son estos, elementos de vinculacion entre los centros
de produccién y consumo, que condicionan de manera fundamental la dindmica
de las actividades productivas. Finalmente, se requiere considerar la capacidad
actual y potencial del sistema urbano-metropolitano y los centros de poblacion
que lo integran, para atender las necesidades de cada region en un marco de
ordenamiento territorial y sustentabilidad ambiental. Asi, desde la perspectiva
de la promocion del desarrollo, las regiones requieren ser articuladas en torno a
sus centros de poblacion integrados en el sistema urbano, entendido este como
una estructura jerarquica de centros de poblacion de acuerdo con su poblacion,
magnitud de sus funciones econdmicas, sociales, culturales y politicas y los
enlaces de cada uno con el resto de la red. Cada centro de poblacién por
region debe tener asignado un papel en el desarrollo, de manera que sea
posible localizar con mayor eficiencia los equipamientos de nivel local (centro
de poblacién), municipal, micro regional (y metropolitano), estatal, regional y
nacional, y administrar las inversiones publicas por su mayor impacto. La
premisa fundamental parte de la necesidad de asociar el crecimiento
econdémico con la urbanizacion como parte de la politica de desarrollo. En la
actualidad y en el futuro, los procesos de desarrollo econémico estan teniendo
como consecuencia altas tasas de urbanizacion, siendo México un pais
mayoritariamente urbano. Una sociedad comprometida con la modernizacion
de su economia, debe considerar a la urbanizacién como plataforma de dicha
modernizacion y como su consecuencia. El desarrollo rural debe asumirse bajo
nuevas politicas que incorporen la produccién agraria a la dinamica del

desarrollo bajo un enfoque regional. (Macias, 2002)

Bajo esta dptica, es necesario valorar estrategias que faciliten la concentracion
de poblacién en pueblos y ciudades que se refuercen para ello, lo que implica
igualmente, valorar el arraigo de la poblacion en el campo o la migracion
campo-ciudad, como fendmenos intrinsecamente positivos o inadecuados y no
deseables, respectivamente. En consecuencia, la politica de desarrollo requiere
asumir, segun condiciones y regiones concretas, a la concentracion de la
poblacién en un sistema urbano planificado como deseable, para elevar la

productividad y el nivel de vida, considerando que la concentracion puede
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reducir riesgos de deterioro sobre la naturaleza y facilitar la organizacion y

conduccion de la economia. (Pichardo, 2015)

1.1.2. La planeacion y su conceptualizacion

Constitucionalmente en México, el Estado es responsable de planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econdmica nacional y establecer la estrategia
global de desarrollo econémico y social, como un proceso deliberado para

ofrecer igualdad de oportunidades sociales y econémicas a la poblaciéon

Por ello, primero es necesario establecer la diferencia existente entre planificar

y planear:

Planificar es seleccionar entre las opciones disponibles, las que de acuerdo con
propdsitos coherentemente coordinados y metas concretas que van a
emplearse recursos limitados. La planificacion es por tanto un proceso integral
destinado a racionalizar las decisiones que influyen sobre el desarrollo
econdémico y social de un pais, para lo cual ha de partirse de un plan general
de desarrollo que constituya un marco normativo de la gestion administrativa,
en el que se sefalen los objetivos de crecimiento, y se precisen las principales
politicas o estrategias de accion que deben seguirse para alcanzar, con el
apoyo de la programacién y la presupuestacion, los objetivos previstos.
(Rodriguez, 2006)

Desde afios atras en la historia siempre ha existido la nocién de administracion
y con ella de planeacién. Pero es una nocidn inconsciente, pues una vez
comienza a plasmarse el pensamiento administrativo, se empieza a percibir la

importancia de la planeacion.

Muchos autores se han preocupado por la funcién de planeacion y han
desarrollado sus propias definiciones, aunque lo expresan diferente, guardan
elementos comunes; todos ellos coinciden en considerar que la planeacion se
convierte en la funcion fundamental del proceso administrativo para la

supervivencia de la empresa:
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-FAYOL: Afirma que la Toma de Decisiones también hace parte de las
funciones de la organizacion. Sefiald como las funciones del administrador la
prevencion, organizacion, coordinacion y control, que expresado en términos
mas actuales no es otra cosa que la planeacion, organizacion, direccion y
control. (Bustos, 2003)

-KOONTZ O’'DONNELL: Considera la planeacion como: “una funcién
administrativa que consiste en seleccionar entre diversas alternativas los
objetivos, las politicas, los procedimientos y los programas de una empresa”.
(Chimal, 2013)

Definen la planeacion con un puente que se erige donde nos encontramos y
donde queremos ir. Es un proceso intelectual, es la determinacion consciente
de vias de accion. Para estos autores la planeacion es la mas béasica de todas
las funciones administrativas, la cual implica una definicién previa de objetivos
y una descripcibn de las acciones que van a realizar para lograrlos,
presentandose en este punto un proceso de toma de decisiones frente a los
diversos programas de accion que pueden darse. Planear es entonces decidir
anticipadamente que hacer cuando, como, quien, porque si bien es imposible

conocer el futuro, no planear implicaria

La planeacion es la funcion del proceso administrativo que consiste en
determinar los objetivos generales de cada institucion o conjunto de ellas a
corto, mediano y largo plazo; establecer el marco normativo dentro del cual ha
de efectuar sus operaciones; en formular planes, programas y proyectos; y en
identificar las medidas, estrategias y recursos necesarios para cumplirlos.
(Chimal, 2013)

La planeacién hace posible establecer politicas coherentes de crecimiento
expresadas en términos cuantitativos y cualitativos, y que facilita tomar
decisiones sobre la base de un conocimiento general y objetivo de los hechos,
considerando los distintos intereses sociales, e incluyendo los objetivos
nacionales, regionales, globales y sectoriales, asi como los instrumentos para

alcanzar estos.
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La idea central de la planeacion es la racionalizacion, esto significa que entre la
multitud de posibilidades de accién, es necesario elegir entre ellas las que sean
mas adecuadas para la realizacion de los valores finales a los que tiende la
autoridad encargada de la planeacion; lo que implica seleccionar entre
objetivos, procedimientos, programas, proyectos y actividades concretas.
(Reyes, 2013)

1.1.3. Los principios de la planeacion

La Planeacion cuenta con una serie de principios basicos que son: (Soma
Garcia ,1995)

Precision: Los planes deben hacerse con la mayor precisién posible, porque
van a regir acciones concretas, cuando mejor fijemos los planes, serd menor el
grado de dispersiéon de los recursos. Los planes constituyen una guia sobre el
gue pueden calcularse las adaptaciones futuras.

Flexibilidad: Los planes deben ser Flexibles, es decir deben de tener una
direccion basica, pero al mismo tiempo permitan pequefias adaptaciones
momentaneas, pudiendo después volver a su direccion inicial. Todo plan debe

prever, en lo posible, los varios supuestos o cambios que puedan ocurrir:

Unidad: Los planes deben ser de tal naturaleza, que pueda decirse que existe
uno sélo para cada funcién; y todos los que se aplican en la empresa deben
estar, de tal modo coordinados e integrados, que en realidad pueda decirse
gue existe un solo plan general. El plan es principio de orden requiere la
unidad de fin, es indiscutible que los planes deben coordinarse

jerarquicamente, hasta formar finalmente uno solo

Factibilidad: La planeacion debe adaptarse a la realidad y a las condiciones
objetivas que actian en el medio ambiente. Lo que se planee debe ser

realizable.

Compromiso: Este principio indica que la planeacion a largo plazo es la mas

conveniente porque asegura que los compromisos encajen en el futuro, para
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prevenir, mediante una serie de acciones, el cumplimiento de los compromisos

involucrados en una decision.

1.1.4. Importancia de la Planeacién Regional.

Planificar es una actividad fundamental para un adecuado ejercicio del poder.
La gestion publica, como igualmente la privada, requiere ser pensada,
analizada, prevista y anticipada; en ese sentido la planificacion pone a la orden
de los gerentes, tanto del sector gubernamental como del empresarial, sus
herramientas metodoldgicas que permiten definir una mision, establecer una
vision estratégica, disefiar escenarios, definir valores y politicas, determinar
competitividades, fijar criterios de habitabilidad, establecer proyectos, etc.

En general la planificacion busca evitar los errores del pasado, desechar
modelos y visiones que ya no resuelven los problemas de la gente, ubicarse en
las tendencias mundiales que apuntan al desarrollo, armonizar los esfuerzos
publicos y privados, darle viabilidad a la iniciativa individual abriendo cauces a
los emprendimientos; coordinar que los recursos materiales, financieros y
humanos se apliquen de forma programada en el tiempo y con la mayor
eficiencia, efectividad, eficacia y productividad; cuidar que el modelo de
desarrollo tenga el menor impacto ambiental posible, que no afecte
negativamente el territorio y que logre ciudades sostenibles y sustentables. (El
Impulso, 2013)

La planeacién regional es un instrumento de la politica de desarrollo que facilita
la toma de decisiones en un contexto territorial, sobre la base de un
conocimiento general y objetivo de los hechos, considerando los distintos
intereses sociales, e incluyendo los objetivos nacionales, regionales, globales y
sectoriales, asi como los instrumentos para alcanzarlos. La racionalizacion,
permite elegir entre las posibilidades mas adecuadas para la realizacién de los
valores finales a los que tiende la autoridad encargada de la planeacion; lo que
implica seleccionar entre objetivos, procedimientos, programas, proyectos y

actividades concretas. (Solis, 1987)
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La endogenizacion econdémica es muy importante para la planeacion para el
desarrollo ya que ello implica, entender el desarrollo regional como una
actividad que identifigue los aspectos socioecondmicos, politicos, laborales,
geograficos, medioambientales, institucionales, culturales, etc. territorializados
de tal suerte que las regiones y localidades puedan contar con inventario de
recursos y con ello medir su potencialidad productiva a nivel inclusive local. El
desarrollo local lo podemos entender para resaltar el tipo de desarrollo
endogeno que es resultado del aprovechamiento de los recursos locales de un

determinado territorio.

La planeacion regional es un proceso mediante el cual, dentro de la estrategia
de la politica de desarrollo de un pais, se postulan metas de su crecimiento;
pero la elaboracion de planes, programas y proyectos no tiene sentido si no se
traduce en accién, porque de un plan de desarrollo econémico y social que
incluya el programa de inversiones publicas debidamente jerarquizadas y

justificadas, asi como sus actividades, programas y proyectos. (Bonifaz, 2016)

Para que tenga impactos positivos la planeacion debe abarcar el conjunto de
actividades que conduzcas a las transformaciones establecidas en sus metas y
propasitos, es decir, debe traducir en hechos la accion delineada para alcanzar
los objetivos previamente fijados, lo que hace indispensable hacer programas
anuales de gestion gubernamental con el calculo de los recursos requeridos
para hacer realidad en la accion inmediata los objetivos a largo y mediano
plazo. La planeacion regional es un proceso que involucra la concertacion
social en cuanto a los objetivos que se persiguen, con el concurso de las
diferentes autoridades cuyas diversas jurisdicciones componen una region o
una gran concentracion urbana sin olvidar claro esta el papel de los diversos
factores productivos para estimular el crecimiento econdmico y la creacion de
empleos; el papel de la autoridad es atender problemas y construir propuestas
para transformas la geografia social y econémica de la region. (Soma Garcia
,1995)

Los problemas regionales requieren de una vision de largo plazo y ademas de

contar con altos grados de consenso y participacion entre las diferentes
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regiones, por ello es que la planeacion regional debe preservar los intereses en

comuUn con una perspectiva racional.

La planeacion regional no puede partir de homogeneidades ni de considerar
solo al territorio como un problema de distancias y de soporte, si no ya hay que
verlo inmerso en una dinamica territorial sujeto a los impactos de las politicas
macroeconomicas. Las desigualdades regionales son el resultado, de fuerzas
econOmicas y sociales, tanto enddégenas como exdgenas, que afectan las
regiones creando inequidades producto de politicas y estrategias nacionales y
problematicas internas que limitan y obstruyen los alcances en materia de
planeacién del desarrollo. En esta perspectiva, las acciones que se llevan a
cabo a nivel local cobran mayor importancia para el desarrollo econémico de la
region y para conseguir la cualificacion de la poblacion que permita sacarle
mayor provecho a las potencialidades especificas de una zona y el
aprovechamiento de los nichos mas adecuados de los diferentes mercados.
Las regiones cada vez mas tienen mayor problematica para alcanzar el
crecimiento econémico con cierta autonomia respecto a su pais y de vincularse
directamente a la globalizacion econémica sin la participacién del estado como
lo plantea el modelo econdmico, el reto es constituir mediante la planeacion
econdémica la dinamica econémica que va a permitir insertar las economias
locales y regionales en las estructuras de competencia internacional. No es una
casualidad la importancia de la cuestion regional a pesar de la los problemas
politicos y administrativos para gobernar como entidades interdependientes con

respecto a las zonas de concentracion metropolitanas. (Rodriguez, 2006)

Los retos son muchos y las propuestas en materia de planeacién regional del
desarrollo son pocas, desarticuladas y confusas. Esto hace suponer la
necesidad de formular alternativas y mecanismos reales de planeacién a
través de una interaccion con los diferentes factores productivos y en el marco
claro esta de la democratizacion de la sociedad local y regional, cuestion que
deberad de replantear los instrumentos de la planeacién para el desarrollo

enmarcados en la estructura juridica que a continuacion analizaremos.
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1.2. EL MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION EN MEXICO

En el Estado de México, contamos con normas juridicas que fundamentan y
dan vigencia a la planeacién del desarrollo a la que se suma una herramienta
conductora de la planeacion del desarrollo estatal, a los cuales se suman

esquemas de planeacion locales “planeacion del desarrollo municipal”.

Para ambos niveles de planeacién, la participacion social constituye un factor
que legitima y da fe a la buena conduccion de las acciones expresadas en
ambos documentos, sin embargo en el &mbito metropolitano dichos
instrumentos son poco efectivos para proyectar el desarrollo de territorios que
trasladando su ambito administrativo-politico en una integracion metropolitana,

considerando como elemento sustancial la participacion ciudadana.

Base juridica reglamentaria

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es el ordenamiento superior del Estado Mexicano, en la cual se
establecen los derechos y obligaciones esenciales de los ciudadanos o

gobernantes; que en materia del desarrollo regional expresa lo siguiente.

Articulo 26. “El Estado organizara un Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

Nacion”

En el Sistema de Planeacion Democratica, el Congreso de la Union
tendra la intervencion para impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos mediante acciones coordinadas
entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

22



Constitucion Politica del Estado de México. Sefiala la responsabilidad
del Estado para organizar un sistema de planeacion y faculta al ejecutivo
para establecer los mecanismos de participacion social en dicho

sistema.

El Estado conducira y orientara la actividad econdmica de la entidad en
los términos de una planeacion democratica, donde concurran los

distintos sectores de la poblacion.

Establece las facultades del gobierno del estado para adecuar su
legislacién a las necesidades del desarrollo planeado de la economia y

de la sociedad.
Ley Federal de Planeacion

Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer las normas y principios basicos conforme a
los cuales se lleva a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo para lo
cual correspondera a las entidades federativas la proyeccion y
coordinaciéon de la planeacién regional asi como la elaboracion e

implementacion de los proyectos especificos.

Establece que el Plan Nacional de Desarrollo se precisan los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del pais,
contendrd previsiones sobre los recursos que son asignados a tales
fines, determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y

regional.

El articulo 27 sefiala que para la ejecucion del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las dependencias y
entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos

administrativos y de politica econémica y social correspondientes.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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Como parte integral de la Republica Mexicana, el Estado de México es
libre y soberano en lo que concierne a su régimen interior. El poder del
ejecutivo del Estado, se deposita en el gobernador del Estado de México
el cual tiene la facultad de planear y conducir el desarrollo integral del
Estado en la esfera de sus competencias; establecer procedimientos de
participacion y de consulta popular en el Sistema de Planeacion
Democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion,

ejecucion, control y evaluacion del plan y los programas

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

El sustento de la planeacion para el desarrollo es la proximidad con los

ciudadanos, el cumplimiento de objetivos mediante la coordinacion,

cooperacion, eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos, en espera

de un crecimiento en los indices de bienestar de las distintas regiones del

Estado, a través de vias de desarrollo (infraestructura, comunicaciones,

servicios, y productividad) lo que redundard en la armonia requerida entre

habitantes y regiones en funcién de las necesidades mas urgentes.

» Bajo esta ley, se da seguridad al cumplimiento de las obligaciones

consignadas en los convenios de coordinacion y participacion y se
asigna a las unidades de informacion, planeacion, programacion y
evaluacion, la funcidon de dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las

acciones correspondientes

Forma parte del sistema de planeacion estatal el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), constituye un
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de México
que tiene la funcion de fortalecer las acciones de coordinacion,
comunicacién y cooperacion con los gobiernos federal y municipal y la
participacion de los grupos sociales y privados en la planeacion del
desarrollo estatal, esto permitira fortalecer y exaltar el Sistema

Federalista de nuestro Pais.
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8.
9.

El articulo tercero sefiala que el desarrollo del Estado y municipios se
sustenta en el proceso de planeacién en congruencias con la planeacion
nacional del desarrollo, integrando al Sistema de Planeacion
Democrética para el desarrollo del Estado de México y Municipios, los
planes de desarrollo municipal y sus programas sectoriales, regionales y
especiales, y su ejecucion atendera a los plazos y condiciones que
requiera su estrategia.

El articulo 14 sefala que el Sistema de Planeacién Democratica para

el Desarrollo del Estado de México y Municipios se conforma por;
Los planes de desarrollo del Estado de México
Los planes de desarrollo municipales

Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo
Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo
Los programas especiales

Los convenios de coordinacion

Los convenios de participacion

Los informes de evaluacion

Los dictamenes de reconduccion y actualizacion

El articulo 25 sefiala que en los planes de desarrollo se estableceran los

lineamientos de politica general, sectorial y regional para el desarrollo,

sujetando los demas instrumentos de planeacion a sus estrategias, objetivos,

metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad

econémica y social del Estado de Meéxico y de los municipios segun

corresponda.

El articulo 26 sefala que para efectos de integracion y ejecucion de la

estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar

programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus

objetivos y metas.
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El articulo 32 sefiala que los programas regionales promoveran la integracion

y armonizacion del desarrollo entre diferentes regiones del Estado, a través del

aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales, de trabajo, de la

sociedad en su entorno territorial y de la integracion y crecimiento de las

actividades productivas.

Base Institucional

Instituciones publicas de los tres niveles de gobierno

Dependencias y entidades de la administracion publica de los tres
niveles de gobierno

Mecanismos e instrumentos de coordinacion

Representacion de los grupos sociales y privados

En materia de planeacion corresponde a los Ayuntamientos las siguientes

acciones;

»

Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales

esté involucrado el municipio

Elaborar y coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la

elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal

Elaborar en coordinacion con la tesoreria el proyecto de presupuesto por
programas asegurando en todo momento la congruencia con los

objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Elaborar propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su

presupuesto por programa.

Verificar de manera permanente la congruencia del plan y los programas

con el plan de desarrollo estatal

Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de

planeacion que estos lleven a cabo.

Infraestructura basicay de apoyo
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» Sistema de informacion estadistica y geografica
» Sistema de informacion documental programatica y presupuestal

» Capacitacion técnica y formacion de funcionarios relacionados con la

planeacién
» Acciones de modernizacion de la administracion publica
La Estructura Administrativa

La Estructura Administrativa en el sector publico divide las tareas y prevé
organizacién; en segundo, pondera especializacion y ofrece mecanismos

de comunicacion entre las areas; finalmente asigna ambitos de influencia.

» La estructura conlleva la delimitacion de tareas y, con ello, la
especializacion de determinados integrantes del equipo en tareas

especificas.

» Es asi como podemos definir la estructura organizacional como las
distintas formas en que es posible asignar las responsabilidades en una
organizacién para orientarla hacia el logro de sus objetivos (Hutt vy
Marmiroli, 2010).

» Existen cuatro areas imprescindibles en toda estructura organizacional
exitosa que son vitales porque garantizan el pleno avance de toda la
organizacién y administran las funciones especificas pero no siempre se
encuentran de manera de manera explicita en los manuales de

operacion.

» Primero es necesaria un area de planeacién, encargada de coordinar los
esfuerzos de todo el organismo con objetivos concretos. Su papel es
fundamental puesto que es alli donde se definen los pasos a seguir y las

prioridades y se proponen estrategias para alcanzar las metas.

» Se requieren diversas areas de analisis o unidades técnicas, preparadas
para resolver problemas especificos de operacién de los proyectos en el

ambito metodoldgico, y el conocimiento del sector especifico. De su
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buen desempefio depende que los objetivos propuestos por el area de

planeacion se lleven a cabo de manera exitosa.

» Es imprescindible un &rea de relaciones publicas que se encargue de
posicionar la agenda de la institucion en la estructura politica en la que
opera. Un esfuerzo con una planeacion exhaustiva y un disefio
metodoldgico tiende a ser bien recibido por actores politicos de los que

depende su inclusién en la agenda publica.

» Finalmente se requiere generar evaluaciones cuidadosas de los

proyectos y contrastar los logros y fracasos del disefio de planeacion.

El Proceso Operativo

Una vez realizado en reconocimiento que las instituciones del gobierno con sus
normas establecen, damos entrada al trabajo operativo, aspecto fundamental

en la inteligencia que permita la planeacioén integral de un proyecto.

El libro clasico de Pressman y Wildavsky, Implementation: How Grat
Expectations in Washington Are Dashed in Oakland, inaugura el estudio de la
implementacion con una premisa basica: una buena planeacion no puede
concebirse sin una buena implementacion. La toma de decisiones es solo un

primer paso.

La implementacion es consistentemente exitosa cuando hacia el interior se
sigue con sdlidos procesos operativos y se cuenta con una manera efectiva de

interactuar con entes externos a la institucion.

Con base en la fallida historia del programa de embellecimiento de la ciudad
de Oakland en 1966, los autores sostienen el argumento de que la planeacién y
la implementacidon son procesos complementarios que es preferible que

quienes desarrollan la politica publica entiendan de manera conjunta.

Dos cuestiones recurrentes se reflexionan en este tipo de estudios ¢ Por qué

fracasan los planes? ¢ Por qué no se obtienen las expectativas deseadas?
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Uno de los argumentos mas populares sobre implementacion sostiene que
algunas estrategias brillantes fracasan con frecuencia por la falta de sistemas
de implementacion adecuados. Este tipo de argumentos concluyen que es
mejor tener una estrategia sencilla bien implementada que una estrategia

brillante mal realizada.

Por tanto la planeacion requiere la creacion de sistemas que permitan que sus
estrategias se lleven a cabo, el disefio de las estrategias no puede, entonces,
separarse del esquema de sus sistemas de implementacion. (Moctezuma,
2008)

1.2.1. La Planeacién para el Desarrollo.

1.2.1.1. Plan Nacional de Desarrollo

Es una herramienta de gestibn que promueve el desarrollo social en un
determinado territorio. De esta manera, sienta las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacién y para mejorar la calidad de vida de

todos los ciudadanos.

Todo esto nos permite establecer que un plan nacional de desarrollo es aquel
instrumento que establece los pasos a seguir para lograr el desarrollo social de
un pais. Es un proyecto disefiado por las autoridades estatales, que delimita

sus politicas y estrategias.

Por lo general, el plan nacional de desarrollo tiene una duracion de mas de un
afio, de modo tal que el gobierno tenga el tiempo suficiente para implementar

las medidas que considera necesarias para el desarrollo social.
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La intencion de un plan de desarrollo es que las soluciones que ofrece logren
mantenerse en el tiempo y ser sostenibles, para que la poblacion no requiera
de la asistencia social sino que pueda mantenerse con sus propios medios. Por
eso, los planes nacionales de desarrollo buscan promover la autosuficiencia de

la gente.

1.2.1.2. Planes sectoriales

Los programas sectoriales comprenden los aspectos relativos a un sector
de la economia o la sociedad, que es atendido por una dependencia. Rigen
el desempefio de las actividades del sector administrativo relacionado con
la materia de los mismos. Se integran bajo la responsabilidad de la
dependencia coordinadora del sector, atendiendo las normas y lineamientos
que emite para su integracion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
e incorporando las propuestas de las entidades sectorizadas, las
previsiones del PND, las recomendaciones de los estados y municipios y las
aportaciones de los grupos sociales interesados a través de los foros de

consulta popular.

-El Plan Sectorial expresa los compromisos sociales y politicos adquiridos por

el ejecutivo en su programa de gobierno.

-Contribuye a la consolidacién de una democracia basada en el reconocimiento

de la diversidad, que genere dinamicas sociales incluyentes.

1.2.1.3. Planes regionales

En México al hacer falta los mecanismos concretos de la planeacion regional,
los esquemas de Ordenamiento Territorial y en particular del Ordenamiento
Ecoldgico, guedan como atributos o funciones de una sola secretaria de estado
0 un solo sector, en la practica no estan planteadas las estrategias concretas

para el desarrollo de acciones conjuntas con otras secretarias, ni tampoco
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programas intersecretariales que estén precedidos por convenios de

colaboracion o de conformacion de equipos técnicos.

Los Ejes estratégicos de una politica de desarrollo regional son los siguientes:

-Innovaciones tecnoldgicas, de gestion y de su difusion en la base productiva

para estimular la endogenizaciéon de la economia.
-La descentralizacion como una forma de impulsar nuevos territorios.

- Incrementar la competitividad territorial mediante estimulos territorializados de

la produccién.

- Apoyo a las micro y pequefias empresas regionales con la intension de

conformar aglomeraciones productivas locales. (G, 2008)

1.2.2. Estructura Juridica de la Planeacion Municipal.

Segun las entidades gubernamentales la planeacion del Desarrollo Municipal
tiene como referentes las siguientes bases legales, ademas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Planeacion, Constitucion
Politica del Estado y la Ley Estatal de planeacion, los ordenamientos juridicos

municipales siguientes:
a) Ley Orgénica Municipal

En la Ley Organica Municipal se determina la facultad del Ayuntamiento para
participar en la planeacién del desarrollo, a través de formular, aprobar y
ejecutar planes y programas que tiendan a promover y fomentar las actividades
econdémicas en el municipio y a satisfacer las necesidades de equipamiento,

infraestructura urbana y servicios publicos. (INAFED, 2016)

b) La estructura del ramo 33

A continuacion en resumen se describe la evolucion del ramo 33:

-El Ramo 33 tiene su antecedente en el ramo 26, este ultimo surge a finales de
1982 con el nombre de Desarrollo Regional surge con el objetivo de estimular

el llamado crecimiento hacia adentro.
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-Para 1994-1997, el ramo 26, Solidaridad y desarrollo regional, era la base

presupuestal del programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

-En 1996-1997, el ramo 26 se llamd Superaciéon de la pobreza y orientd sus
recursos hacia regiones con mayor rezago social. Comenzo con ello el proceso

de descentralizaciéon de los recursos.

-Durante los afos 1998-1999, el ramo 26 cambia de nombre a Desarrollo
Social y Productivo en regiones de Pobreza; los recursos que se

descentralizaron del ramo 26, se canalizaron en un nuevo ramo 33.

-El ramo 33 empezd a operar a través del Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social (FAIS) dividido en Estatal y Municipal. Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Béasica y Normal (FAEB) estos se subdividen

en:

1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), este se

divide a suvez en:

. Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FAISE)
. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM)

3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FAFOMUN)

En el afio 2000 el ramo 26 desaparece y sus recursos pasan a formar parte del
ramo 33 y del ramo 20. El ramo 26 fue destinado basicamente para apoyar la

infraestructura.

Los recursos transferidos desde la Federacion a Estados y Municipios se
dividen en transferencia no condicionadas (participaciones) y transferencias
condicionadas (aportaciones). Estas ultimas se incluyen dentro del ramo 33 del

presupuesto Federal y estan constituidas por siete programas:
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

P 0w h P

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAFOMUN)

5. Fondo de Aportaciones de Aportaciones Multiples (FAM)

6. Fondo de Aportaciones de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA)

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal (FASP)

Los fondos mas importantes en términos presupuestarios son el FAEB, el
FASSA, el FAIS y el FAFOMUN, entre los que destaca el FAEB con poco mas
del 60% de los recursos del ramo, mientras que el FASSA utiliza el 12% y los
otros dos alrededor del 10% cada uno.

La mayor parte del ramo 33, el FAEB y el FASSA, son fondos creados para
transferir recursos hacia los gobiernos estatales con responsabilidades
administrativas que antes correspondian a la Federacién. En ambos casos, la
creacion del fondo en 1998 fue la formalizacion de un proceso de

descentralizador iniciado previamente.

Instrumentos para la Planeacion Municipal.
Los principales instrumentos de coordinaciéon municipal son:

e Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM)

e  Convenio de Desarrollo Social (CDS)

e Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN)

e  Convenio de Coordinacion Estado - Municipio (CODEM)

33



1) Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM)

A continuaciéon se enumeran las caracteristicas y principales funciones del
COPLADEM:

El COPLADEM es un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, cuyo objeto es operar los mecanismos de concertacion, participacion y
coordinacion del Gobierno del Estado de México con los ciudadanos, grupos y
organizaciones sociales y privados, entidades federativas y de los municipios,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y tiene como funciones

basicas las siguientes:

e Coordinar las acciones de planeacion entre los gobiernos federal,
de la entidad federativa, estatal y municipal, asi como con los
grupos y organizaciones sociales.

e Elaborar y actualizar el plan estatal de desarrollo.

e Proponer a los gobiernos federal y estatal programas anuales de
inversion para el estado y los municipios.

e El seguimiento y la evaluacibn, mediante el Sistema de
Indicadores Estratégicos de Desarrollo del Estado de México, de
las politicas puablicas contenidas en los instrumentos de
planeacién (planes y programas) integrados por el gobierno
estatal.

El COPLADEM esta integrado por:

e La Asamblea General

e Un presidente, que es el gobernador constitucional del estado.

e Un coordinador general, que es el Secretario de Finanzas.

e Un secretario técnico, que es el Director General de
COPLADEM.

e Un coordinador de Planeacion, responsabilidad atendida por el
Subsecretario de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de

Finanzas.
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e Un Comisario, que es la Directora de Control y Evaluacion.

e Organizaciones sociales y privadas integradas en subcomités y
grupos de trabajo.

e  Secretarias estatales.

e  Ayuntamientos de la entidad

e Delegados Federales en el Estado de México.
2) Convenio de Desarrollo Social (CDS)
A continuacién se presentan las principales caracteristicas del CDS:

-EI CDS constituye un acuerdo de colaboracion entre el gobierno federal y el de
la entidad federativa, por medio del cual se concertar compromisos juridicos,

financieros y programaticos,

-Este convenio contiene diversos programas, mediante los cuales la federacion
transfiere a estados y municipios recursos suficientes para cumplir los

compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo,
3) Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

El COPLADEMUN es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de promover y coordinar la formulacion,

instrumentacién y evaluacién del plan municipal de desarrollo.

El COPLADEMUN se integra por:

e Un presidente, que es el mismo Presidente Municipal.

e Un coordinador, que es designado por el presidente municipal.

e Un secretario técnico, que es el coordinador del COPLADE de la
entidad federativa correspondiente.

e Los representantes de las dependencias de la administracion

publica estatal y federal.
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e Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, designados por el presidente municipal.

¢ Representantes de los sectores social y privado.
4) Convenio de Coordinacion Estado-Municipio (CODEM)

Este convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus
respectivos gobiernos municipales, para transferir recursos, realizar acciones y

obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de manera

coordinada atendiendo entre otros, los siguientes aspectos:

e Programas de inversion y gasto estatal a favor del municipio.
e Promocion y fomento economico.
e Administracion de obras y servicios publicos.

e Adquisicion y suministro de bienes municipales.

1.2.2.1. Proceso de la Planeacion Municipal (Soma Garcia
,1995)

Formulacién.

Consiste en el plan de trabajo a desarrollar, para elaborar el Plan

Municipal de Desarrollo.

Las actividades que comprende la etapa de formulacién son las siguientes:

e Elaboracion de diagnésticos econémicos y sociales.

e Definicion de objetivos y prioridades.

e Estrategias y politicas a seguir.

e Especializacion de las areas o partes del plan.

e Compatibilizacién de los programas operativos anuales.

e Definicion de los responsables y recursos para la elaboracion del plan
municipal.

e Determinar las metas de corto y mediano plazo.
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e Prevision de recursos.

e Concertacidon con grupos sociales.

Discusion y Aprobacion.

En esta etapa el cabildo, analiza el contenido del plan y discutir la
posibilidad de llevarlo a cabo. Una vez aprobado por el ayuntamiento, éste se

hace responsable de vigilar su correcta ejecucion.

Ejecucion.

En esta etapa, se estableceran acciones concretas mediante programas

operativos anuales que seran llevados a cabo para tal efecto.
Control.

El control consiste en actividades para identificar el grado de
cumplimiento del plan y el avance de los programas.

Evaluacion.

En esta etapa se hace una valoracion cualitativa de los resultados de la

planeacion.
1.2.2.2. Plan Municipal de Desarrollo

En el Plan Municipal de Desarrollo se presenta el programa de gobierno del
ayuntamiento y se conjuga la accion coordinada de los 6rdenes de gobierno
federal, estatal y municipal, asi como la participacion de los sectores social y
privado del municipio. (INAFED, 2016)

-En este plan se definen los propoésitos y estrategias para el desarrollo del

municipio

- Se establecen las principales politicas y lineas de accion que el gobierno

municipal deberd tomar en cuenta para elaborar sus programas operativos
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anuales y que son aquellos programas que el ayuntamiento elaborara para el

periodo de un afio de administracion municipal.

Estructura:

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo podra ser la siguiente:

e Presentacion.

Estrategias.

e Introduccion.

Lineamientos estratégicos sectoriales.

¢ Diagndstico.

Programas y metas.

e Demandas sociales.
e Programacion- presupuestacion.

e Objetivos.

Instrumentacion, seguimiento y evaluacion.

e Politicas. (Anexos estadisticos).

1.2.2.3. Propuesta de Planeacién Territorial a nivel municipal.
Una de las caracteristicas mas representativas de la concepcion del desarrollo
de las ultimas décadas es el surgimiento del territorio como la piedra angular
sobre la que se apoyan las estrategias y politicas de intervencion. El territorio
es entendido como el espacio de interaccion en donde confluyen las
dimensiones ambiental, econdmica, social y politica. Por lo tanto, el territorio no
se considera solamente como el entorno fisico donde estan contenidos los
recursos naturales, sino que comprende también la actividad del hombre que

modifica este espacio en su devenir historico. (INTA, 2016)
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En cada etapa de la evolucion humana, la organizacion de un territorio y las
funciones que se le asignan son el resultado de las necesidades y aspiraciones
de la sociedad que lo ocupa, de la vision politica, de las posibilidades que
brinda el medio natural y de la tecnologia disponible. Cualquier modelo de
desarrollo econémico y social que se adopte genera efectos a nivel espacial,
los que se traducen en un ordenamiento del territorio que puede ser coherente

o desequilibrado.

El Ordenamiento Territorial se basa en los siguientes principios (FAO,
2014)

Competitividad territorial: Integracion de los sectores primarios, secundarios
y terciarios y el desarrollo de las cadenas productivas y de valor, entendiéndola
como un fenébmeno sistémico que implica el funcionamiento armaénico de todos

los actores involucrados.

Equidad social: Igualdad de oportunidades para todos los pobladores y
sectores del territorio favoreciendo la inclusion y disminuyendo las asimetrias

sociales.

Sostenibilidad en el uso de los recursos: Los procesos deberan ajustarse a
criterios de sostenibilidad, en sintonia con los acuerdos internacionales,

armonizando los aspectos productivos con los ambientales.

Democratico: Para que el proceso de Ordenamiento Territorial sea auténtico,

legitimo y realizable requiere una activa organizacién y participacion social.

El proceso de Ordenamiento Territorial contribuye a: (FAO, 2014)

e Fortalecer la competitividad de los sistemas productivos locales

e Generar oportunidades de inversion productiva con agregado de valor
en origen para el desarrollo econémico de la region

e Mitigar y prevenir los conflictos entre actividades humanas y su impacto

ambiental
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e Orientar el uso adecuado de los recursos naturales de acuerdo a sus
potencialidades y limitaciones contribuyendo al manejo sostenible de
areas de fragilidad eco sistémica.

e [Favorecer la vinculacion y conexion entre areas urbanas y rurales

e Direccionar las inversiones publicas y privadas de infraestructuras
productivas

e Disminuir y prevenir riesgos naturales y antropicos

e Optimizar la organizacion de los asentamientos humanos, el arraigo de
la poblacion y el acceso a los servicios de infraestructura

e Propiciar el acceso de la poblacion a condiciones de seguridad

alimentaria

Un proceso de Ordenamiento Territorial posee las siguientes

caracteristicas:

Sistémico e integral: Se estudia al territorio como un todo. Los distintos
elementos que lo componen (poblacién, actividades econdmicas,
infraestructura, centros urbanos, recursos naturales, etc.) estan estrechamente
vinculados y deben analizarse integralmente teniendo en cuenta el

funcionamiento y las relaciones que existen entre ellos.

Participativo: Los habitantes del territorio son quienes a través de sus
actividades, roles, funciones e intereses, intervienen en la construccion de su
futuro. La participacion genuina de los actores sociales en todas las etapas del
plan de Ordenamiento Territorial debe avanzar hacia instancias de

concertacion o acuerdos y de metas consensuadas (Vernetti, y Oviedo, 2013).

Flexible: Para dar cuenta en tiempo y forma de los cambios sociales,
econdémicos, productivos, ambientales y politicos que impactan en el
funcionamiento del territorio. Para ello, es necesario que los procesos de
Ordenamiento Territorial sean capaces de readecuarse y renovarse de manera

periodica y cuando sea necesario.
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Prospectivo: ElI Ordenamiento Territorial debe tener una vision del futuro
deseado, posible y concertado para actuar en el presente, el mediano y largo

plazo con el objetivo de alcanzar el modelo territorial que se quiere.

Interdisciplinario: La complejidad de los procesos presentes en un territorio
requiere de un abordaje desde mdultiples perspectivas y del aporte de las

diferentes disciplinas.
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CAPITULO II: ESTUDIO FiSICO-GEOGRAFICO, ECONOMICO Y SOCIAL
DEL MUNICIPIO

En éste capitulo se pretende dar a conocer una descripcion general del
municipio en materia fisico-geografica, andlisis demogréafico, evolucion vy
perspectivas economicas del municipio que permita resaltar las caracteristicas
mas representativas del municipio. Cabe destacar que para este apartado del
trabajo de investigacion, se utilizara informacion estadistica principalmente de
INEGI para los afos 2005,2010 y 2015.

2. Estudio fisico-geogréafico del municipio
2.1 Localizacion y caracteristicas fisico-geogréaficas del municipio
2.1.1 Denominacién

Tejupilco esta representado por el toponimo Texohpilco, del cual se elimina la
"h" por no tener sonido propio "y", quedando como "Texupilco” y sustituyendo
la consonante "x" por la "j"; se pronuncia "Tejupilco", segun los sonidos del

alfabeto espafiol o castellano.

El nombre deriva del nahuatl "Texopilco", compuesto de Texopill: dedos de los

pies y Co: "en"; significa "En los dedos de los pies".

MUNICIPIO DE

ESTADO DE MEXICO
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2.1.2 Localizacion geografica del municipio

Tejupilco se ubica al suroeste del estado, colinda al norte con Otzoloapan,
Zacazonapan, Temascaltepec, San Simon de Guerrero y Luvianos al sur con
Amatepec y Sultepec, al este con San Simén de Guerrero, Texcaltitlan y
Sultepec y al oeste con Michoacan, Guerrero y Luvianos. Esta comprendido
entre los paralelos 18° 45°30"€« y 19° 04°32"€+ de latitud norte, y entre los
meridianos 99° 59" 07"€« y 100° 36" 45"€ de longitud oeste, del meridiano de
Greenwich. Ocupa el 3.0% de la superficie del estado. (Ayuntamiento de
Tejupilco, 2016)

Mapa 1. Ubicacion de Tejupilco

Fuente: Prontuario de Informacién geografica de municipios de los Estados Unidos Mexicanos,
Tejupilco Mexico, 2009.

2.1.3 Orografia

La superficie del municipio es bastante accidentada, dando origen a la Sierra
de Pericones cuya elevacion que mas destaca es La Mufieca. Esta Sierra se
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prolonga hasta el Puerto de Salitre donde se levanta la Sierra de Nanchititla o

Cinacantla, para terminar en el margen del rio Cutzamala.

Por el norte y con la misma direccion, desprendiéndose de la sierra de
Temascaltepec, penetra con la Sierra de la Cumbre, el Cerro de Cacalotepec,
El Cardosanto, Jumiltepec, El Fraile y La Rayuela, para ir a terminar al rio
Pungarancho. Se encuentran ademas desprendimientos como el de La
Canteria, La Cadena, El Cerro del Venado, El Estanco, Piedra Grande y
Jalpan, formando asi dos valles fértiles; uno pequefio donde se encuentra la
villa de Tejupilco y otro mas grande donde se localiza el poblado de San Martin
Luvianos; asimismo, hay cafiadas como Los Arrayanes, Nanchititla y Piedra
Grande, también existen dos volcanes apagados como el Cerro Gordo y La
Tinaja. (INAFED, 2013)

2.1.4 Hidrografia

El municipio es regado por dos rios principales. Al norte localizamos el rio
Grande de Temascaltepec, que marca el limite con el municipio de
Zacazonapan; éste recibe como afluente las aguas del rio Tejupilco y va a
desembocar al rio Cutzamala, afluente del Balsas. El rio Tejupilco nace en las
colinas de los cerros de Cacalotepec y La Cumbre, con el nombre del rio de
San Simon que con direccidn sur atraviesa el pequefio valle de Tejupilco,
donde recibe los rios de Jalpan y Rincén del Carmen, cruza después "El Cafon
de Santa Rosa"€e , donde se forma la cascada denominada "El Salto"€e .
Existen ademas, en el resto del municipio, gran cantidad de arroyuelos, ojos de

agua, manantiales, presas y bordos. (INAFED, 2016)

2.1.5 Clima

El clima de Tejupilco varia de calido a subhimedo y a semicélido himedo con
lluvias en verano y con un porcentaje menor de lluvias en invierno.
Generalmente el clima predominante en el municipio es templado, sin embargo
algunas delegaciones que se localizan a mas de 1,500 msnm (metros sobre el

nivel del mar), tienen caracteristicas de ser frias. Durante la primavera se
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disfruta de un clima agradable y se aprovechan frutas que se dan en la region:
sandia, naranja, platano y melon. En verano aparecen las lluvias durante los
meses de julio y agosto, se renuevan las plantas y los arboles, sobre todo para
la agricultura. El otofio comienza el 23 de septiembre y termina el 22 de
diciembre, en esta estacion aparecen las flores, frutas como la guayaba, la
naranja, y la lima; el campesino recoge las cosechas de frijol, maiz, ajonjoli,
calabaza y cafia de azucar. En el invierno, los arboles pierden el follaje y se
marchitan algunas flores. En la regidn se cosechan algunos citricos como la

naranja, limones, jicamas, chirimoyas y cacahuates. (INAFED, 2016)

Mapa 2. Clima de Tejupilco
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Fuente: Prontuario de Informacién geografica de municipios de los Estados Unidos Mexicanos,
Tejupilco Mexico, 2009.

2.1.6 Principales ecosistemas (flora, fauna)
2.1.6.1 Flora

La vegetacion y la flora de Tejupilco es muy variada, se encuentran arboles de
fresno, pino, encino, ocote, trueno, sabino, guaje, tepehuaje, madrofio, ceiba,
jacaranda, capulin, zapote blanco, palmeras de datil, ciruelo, sauz, eucalipto,

jacalosuchil, granada, pinzan, jaquinicuil, zapote, nanche, etcétera.
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Plantas medicinales: manzanilla, ajenjo, ruda, té negro, de monte, y de limén,
tila, albahaca, arnica, coachalalate (corteza de un arbol), colorin, cirian,
epazote comestible, de perro y morado, yerbabuena, hinojo, malva, muitle,
mastuerzo, orégano, poleo, zapote blanco, tomillo, mejorana, anis, simonillo,
estafiate, jarilla, yerba del golpe, sabila, tarete, mamey, manrubio, chicalote,
santamaria o altamisa, cola de caballo, cebolla morada, cafa de castilla,
gigante, yerba mora, meshishe.

2.1.6.2 Fauna
En el reino animal existen las siguientes especies:

De los vertebrados mamiferos: caballo, asno, mula, perro, gato, gato montés,
cerdo, buey, vaca, carnero, cabra, venado, jabali, ardilla, cuinique, hurdn,
conejo, liebre, armadillo, tejon, tigrillo, murciélago, rata de campo, tuza, zorrillo,

tlacuache, cacomiztle, zorro, ajaz.

Entre las aves: aguila, gavilan, zopilote, aura, cuervo, quebrantahuesos,
tecolote, urraca, chachalaca, codorniz, guilota, paloma blanca, paloma
doméstica, jilguero, canario, pajaro mosquero, cenzontle, primavera, gorrion,

etcétera.

Entre los reptiles hay viboras de diversas especies y colores, iguanas,
lagartijas, tortugas, cincuates, alicantes, escorpiones de diversos colores,

sapos, ranas, tepocates y ajolotes.

2.1.6.3 Caracteristicas y uso de suelo
Los tipos de suelo del municipio son los siguientes:

* Acrisol: suelos con horizonte “A” 6crico o umbrico (capa superficial de color
obscuro, rico en materia organica y pobre en nutrientes) y “B” argilico (capa,
por lo general esta ubicada debajo de un horizonte “A” en la que ha habido
acumulacion de arcilla), muy pobres en nutrientes y acidos. Este tipo de suelo

presenta restriccion para llevar a cabo la actividad agricola, dado que retiene
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nutrientes que no permiten la adecuada fertilidad, por lo tanto, es preciso cubrir
ciertos requerimientos para el aprovechamiento, tales como el encaladol y la
fertilizacion. Para el uso urbano no presenta restriccion. Se ubica en pequefas
porciones en diferentes zonas del municipio principalmente en dos pequefias

porciones una al noreste y otra al suroeste del municipio.

» Cambisol: se caracteriza por ser un suelo con horizonte “A” 6crico o umbrico
(capa superficial de color obscuro, rico en materia organica y pobre en
nutrientes) y “B” cambico (capa de horizonte “A” con estructuras de suelo y no
de roca). Este se caracteriza por presentar restricciones al uso agricola, debido
a que retiene el agua y los nutrientes necesarios para las plantas, entre los
nutrientes que retiene destaca por su importancia el fésforo, como el que mas
se ve afectado por este suelo. Respecto a su aptitud para uso urbano, se
considera que salvo su bajo potencial de excavacion, si se le puede dar este
uso. Se encuentra en las localidades de Rincon del Carmen, San Andrés
Ocotepec, en pequefias porciones del noreste del municipio en la localidad de

Teneria y en las partes este y oeste del municipio.

* Feozem: estos suelos son identificados por su horizonte “A” mdélico (capa
superficial de color obscuro, rico en materias organicas y nutrientes), ademas
de presentar una fertilidad de moderada a alta. A diferencia de los anteriores, el
suelo feozem, resulta apto sin restricciones tanto para la actividad agricola
como para la promocion del uso urbano. Se encuentra en muy pequefas
porciones hacia el sur y sureste del municipio. ¢ Litosol: es un suelo no apto
para la actividad agricola, por ser practicamente roca y no tener suelo. Para
uso urbano, se presenta restriccion porque su potencial de excavacion es
sumamente bajo y su posibilidad de uso se limita a otras condiciones como
grados de pendiente no muy altos y que el tipo de roca no sea muy dura.

Dentro del municipio, se puede encontrar hacia el sur en la porcién oeste.

* Regosol: es un suelo formado por material suelto que no sea aluvial reciente.
Presenta restriccion para promover la actividad agricola, ya que generalmente
es de baja fertilidad y retencion de la humedad, motivo por el cual el uso para la
agricultura se limita a cultivos semi resistentes a las sequias. De igual forma, el

uso urbano no resulta del todo recomendable sobre este suelo, ya que

47



presenta una restriccion, en funcién de que los suelos de tipo regosol son
clasificados como granulares sueltos y generalmente someros. Cabe hacer la
observacion que como parte de las caracteristicas de estos suelos, se les
atribuye que son pedregosos y facilmente erosionables. Se ubica en las
localidades de Pantoja, Rincon del Carmen, San Miguel Ixtapan, Acamuchitlan,
San Lucas del Maiz y Tejupilco de Hidalgo. Hacia el sur del municipio se
encuentra en las localidades de Las Anonas, El Paso del Guayabal y Bejucos

* Vertisol: son suelos de textura arcillosa y pesada que se agrietan
notablemente cuando se secan. Debido a esta caracteristica, es un suelo que
resulta apto para la agricultura y altamente productivo, no obstante que cuenta
con cierta restriccion, misma que se atribuye a que este tipo de suelo presenta
dificultades para la labranza. En cuanto al uso urbano cuenta también con una
restriccién, debido a que es un suelo que constantemente presenta efectos de
expansion y contraccién y generan altos costos de urbanizacion. Se localiza en
la parte sureste del municipio de Tejupilco. (Plan municipal de Desarrollo
Urbano de Tejupilco, Estado de México, 2007)

Mapa 3. Tipos de Suelo en Tejupilco
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Fuente: Prontuario de Informacién geogréafica de municipios de los Estados Unidos Mexicanos,

Tejupilco Mexico, 2009.
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Mapa 4. Uso del suelo y vegetacion

Uso del Suelo y Vegetacion
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Fuente: Prontuario de Informacién geografica de municipios de los Estados Unidos Mexicanos,

Tejupilco Mexico, 2009.

2.2 Infraestructura econémica y social
2.2.1 Comunicaciones y transportes
Infraestructura hidraulica

El municipio cuenta con varias fuentes de abastecimiento una de las cuales es
el Manantial de Chichotla ubicado en el Municipio de Temascaltepec, con una
linea de conduccion de 24” y 12” con una longitud de 36 Km., también existe un

tanque de almacenamiento de 10,000 m3.

Este manantial abastece a 85,000 habitantes ubicados en 73 localidades, entre
las cuales se encuentra la Cabecera Municipal, se espera que su tiempo de
vida sea hasta el afio 2015, por lo que sera necesario mejorar la
infraestructura, asi como buscar otras alternativas para el suministro de este

liqguido en el mediano plazo.
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Existen dos tanques de almacenamiento para agua, el mas importante de ellos
se localiza en la cabecera Municipal y tiene una capacidad de 10,000 m3. El
segundo es un tanque de distribuciébn con capacidad de 300 m3 el cual
distribuye el agua por gravedad a través de una red de didmetros variables de
una a tres pulgadas. Las localidades que se integran a las areas urbanas
cuentan actualmente con el servicio de agua potable del sistema Chilchotla,
siendo: Almoloya de Las Granadas, Rincon del Carmen y Teneria. La localidad
de Bejucos se abastece a través de una linea de conduccidén que proviene del
salto de agua denominado “El Salto” que baja de las Cafiadas de Nanchititla.
En San Miguel Ixtapan también se cuenta con servicios de agua potable a
través de manantiales que se localizan dentro de las comunidades y que
satisfacen en gran medida las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

(Plan municipal de Desarrollo Urbano de Tejupilco, Estado de México, 2007)
Infraestructura sanitaria

El sistema de Drenaje y Alcantarillado en el municipio es deficiente, ya que no
se cuenta con una Planta tratadora de Aguas Negras, lo cual ocasiona que las
descargas se viertan en rios y arroyos que son contaminados, y a esto se suma
la basura y el excremento de animales que se canalizan a los cuerpos de agua.
Dentro de las obras para resolver los problemas existentes en esta area se
pretende crear un sistema de alcantarillado sanitario en Llano Grande con una
construccion de 4,135 m de red de atarjeas, 66 pozos de visita y 63 descargas
domiciliarias con una inversidbn 719, 941 pesos; este proyecto pretende
beneficiar a una poblacion de 914 habitantes. A nivel cabecera, se requiere
solucién a los problemas sanitarios en una porcién de Rincon de Lopez, Rincén

de Ugarte y la Colonia Buenavista.
Infraestructura Vial

El Municipio cuenta con una extensa red carretera que le permite la
movilizacion del trafico en algunas zonas de éste, existen 85 caminos entre
carreteras Federales, Estatales y Municipales de los cuales 860.20 Km. se

encuentran pavimentados o revestidos, las vialidades Primarias son:
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De la Cabecera Municipal:

Vialidades primarias: Boulevard de los Maestros, Libramiento Oriente Tejupilco-
Amatepec, Libramiento Poniente Toluca-Ciudad Altamirano, Avenida 27 de
Septiembre, Avenida Benito Juérez, Avenida Independencia, Avenida Lazaro
Cérdenas, Avenida Cristobal Hidalgo, calle 16 de Septiembre, Josefa Ortiz de
Dominguez; secundarias: Aquiles Serdan, Morelos, Allende, Guillermo Prieto,
Pino Suarez, entre otras; las medidas de las vialidades primarias oscilan entre
10 y 15 metros, y comunica de Oriente a Poniente y de Norte a Sur; en las
secundarias entre los 8 y 10 m., en la mayoria de estas vialidades los
materiales que predominan son pavimento, concreto hidraulico, adoquin,

empedrado Yy terraceria.

Las vialidades presentan problemas de deterioro por la realizacion de obras
como reparacion de fugas, instalacion de drenajes, presentandose en algunos
casos baches sin reparar, en otros casos, faltan guarniciones y banquetas tanto
en la Cabecera Municipal como en las otras seis localidades, cabe destacar
que las calles no presentan continuidad y no cuentan con nomenclatura ni

nameros oficiales en todos los casos. (Ayuntamiento de Tejupilco, 2016)

Sistema de Transporte

El servicio de transporte publico, que existe en el municipio es proporcionado
por autobuses fordneos, autobuses urbanos, camionetas de servicio mixto
(carga y pasaje) y taxis para el interior del municipio. Existe una terminal de
autobuses foraneos localizada en la colonia Centro, con una linea de transporte
que presta el servicio en la ruta Toluca-Zinacantepec y Ramales, la cual tiene
salidas cada media hora, con destino al D. F., Toluca, Zinacantepec, Arcelia,
Ciudad Altamirano y Zihuatanejo en el Estado de Guerrero y Amatepec,
Tlatlaya. (Plan municipal de Desarrollo Urbano de Tejupilco, Estado de México,
2007)
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Mapa 5. Localidades e Infraestructura para el transporte
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Fuente: Prontuario de Informacién geogréafica de municipios de los Estados Unidos Mexicanos,
Tejupilco Mexico, 2009.

2.3 Potencialidad Productiva e Inventario de Recursos

A partir de lo anterior se puede concluir que en el municipio refiriéndose a las
actividades econdmicas son un factor importante para el desarrollo de una
sociedad, se detectan factores que limitan el desarrollo agropecuario como son
las probleméticas relacionas con la tenencia de la tierra, la producciéon
pecuaria, agricola y forestal no se incrementara sustancialmente si no se llevan
a cabo programas gubernamentales que fomenten el incremento de la
productividad y calidad de los productos generados en el municipio. La falta de
infraestructura hidroagricola y sobre todo este municipio carece de desarrollo
tecnolégico como agroindustrial. Se observa que el recurso agua es suficiente
para satisfacer la demanda actual y futura; a corto plazo se podria aprovechar
para la implementacion de actividades productivas y la atencion de la
poblacion; sin embargo sera necesaria la realizacion de estudios que permitan
conocer fuentes alternas, su localizacion, capacidad y posible aprovechamiento

con el fin de no agotar este recurso.

52



Existen problemas en cuanto al disefio del trazo vial y las condiciones de las
carreteras regionales del municipio, por lo que sera necesario ampliar y mejorar
las vias que dan acceso al municipio, especialmente, aquellas que lo
comunican con los demas municipios de la regién para hacer mas faciles y
rapidas sus interrelaciones. Se tiene contaminacion de las zonas agricolas a
causa de la utilizacién de pesticidas y agroquimicos, asi como por la falta de

rotacion de cultivos que generan el surgimiento de plagas.

En general el grado de deterioro ambiental en el centro de poblacién no es de
gran magnitud, sin embargo, en particular la contaminacion del agua causada
por la falta de un colector y planta de tratamiento constituyen un problema de
gran importancia, debido a ello las aguas negras desembocan directamente

sobre el Rio Tejupilco.

Las caracteristicas geomorfolégicas que se presentan en el centro de
poblacién, han incidido de manera determinante en la actual estructura urbana,
ya que la presencia de rios, arroyos y pendientes han definido un sistema vial
de traza irregular con secciones reducidas, a través del cual se han ido
conformando zonas y colonias de dificil acceso generando a su vez una falta
de integracién y funcionalidad entre ellas. En términos de uso del suelo en la
cabecera municipal, se puede observar que no se presenta una distribuciéon y
diversificacion de usos, ya que los destinados a la actividad productiva tanto
para el sector primario como secundario son irrelevantes; muestra de ello es la
predominancia del uso habitacional, esto es consecuencia del incipiente
desarrollo econdémico del centro de poblacibn que no genera una

heterogeneidad en los usos de suelo.

En lo que a vivienda se refiere, el principal problema que se presenta es el
estado de deterioro en el que se encuentran, lo cual se ve reflejado en la
cantidad de viviendas con materiales de construcciones en mal estado que
requieren de mejoramiento o rehabilitacion; asimismo existe vivienda que se
asientan en barrancas, arroyos Yy rios lo cual dificulta la dotacién de servicios y
a su vez genera inseguridad para sus habitantes. Esta situacion es resultado
del escaso desarrollo econémico relacionado con el bajo nivel de ingresos de la

mayoria de la poblacion. El servicio de drenaje, también es insuficiente y
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obsoleto debido a que los colectores existentes no son eficientes ocasionando
descargas clandestinas en los rios, generando puntos contaminantes y focos

de infeccion.

Las oportunidades econdmicas que tiene Tejupilco en funcion de sus recursos
es principalmente el aprovechamiento de sus tierras, donde por medio de la
asistencia técnica y capacitacion se podran implementar metodologias para

producir diferentes semillas.

La ayuda a las personas que hacen artesanias para difundir su trabajo podria
ser una doble estrategia para el crecimiento de la poblacion, ya que los turistas
podran conocer el trabajo de los artesanos provocando derrama econémica en
el municipio, asi como turistico promoviendo ferias, parque acuatico o deportes

extremos que atraigan a personas de otras regiones.

2.4 Crecimiento Demografico 2005 — 2010

El crecimiento poblacional corresponde al cambio de la poblacién en un
determinado periodo, Tejupilco es un municipio rural, de acuerdo al ultimo
censo de poblacion realizado por el INEGI en 2010, Tejupilco cuenta con
71,007 habitantes, de los cuales el 48.4% son hombres y 51.7% mujeres de la
poblacién total, su densidad poblacional es de 106.2 habitantes por kilometro
cuadrado. De 1990 a 2010 el municipio no registré un crecimiento poblacional,

comportandose en cifras negativas con un -5.21%.

La migraciéon es uno de los principales factores que afectan la dindmica
poblacional de una region, asi como a la cultura local. De hecho, la migracion
suscitada en el municipio permite dimensionar con mayor claridad rubros de la
dinamica demogréfica y composicion por género de la poblacién. El
desplazamiento de las personas de un lugar a otro, obedece generalmente a la
busqueda de mejores condiciones de vida. Los movimientos migratorios se
pueden entender a partir de diversos enfoques, tal como el lugar de nacimiento
de los actuales residentes, y también a través del lugar de residencia de las
personas 5 afios atrds (o mas). Estos métodos pueden ayudar a entender la
dindmica social y econémica que se da tanto en los lugares de origen como en

los lugares de destino de estas personas en determinado periodo. De acuerdo
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con datos del Sistema Nacional de Informacion Municipal, en el municipio de
Tejupilco durante 2010, 93.35% de su poblacién era nativa, 5.16% nacio en
otra entidad, 1.19% naci6 en Estados Unidos u otro pais y 0.30% de la
poblacidén no especificé su lugar de nacimiento. Al comparar las cifras de 2010
con las registradas en el afio 2000, existe un incremento de la poblacién nativa
de 5.7%.

2.4.1. Piramides Poblacionales

Con Base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda realizado por el INEGI, en el
afio de 2005, la poblacion total en el municipio de Tejupilco era de 62.547
habitantes, que estaba conformada por 29.907 hombres y 32.640 mujeres, que
en términos porcentuales representaban el 47.8% y el 52.2% respectivamente
de la poblacion total. La poblacion econémicamente activa esta dada en total

por 32.760 habitantes representando un 52%.

Grafica 1. Piramide Poblacional del Municipio de Tejupilco 2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005 del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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En 2010, la poblacion total del municipio era de 71.077 habitantes, de los
cuales 34.411 son hombres y 36.666 son mujeres representando 48.41% los

hombres y 51.59% las mujeres.

Grafica 2. Piramide Poblacional del Municipio de Tejupilco 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Con Base en el Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI, en el
afio de 2015, la poblacion total en el municipio de Tejupilco era de 77.799
habitantes, que estaba conformada por 37.410 hombres y 40.389 mujeres, que
en términos porcentuales representaban el 48% y el 52% respectivamente de
la poblacion total. La poblacién econdmicamente activa esta dada en total por

45.338 habitantes representando un 58%.
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Grafica 3. Piramide Poblacional del Municipio de Tejupilco 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo General de Poblacion y Vivienda de 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

2.4.2. Mortalidad
2.4.2.1. Tasa Bruta de Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad es un indice creado para reflejar la cantidad de
defunciones por cada mil ciudadanos de una determinada comunidad en un
determinado periodo. En dicha tasa Sus determinantes varian en el tiempo y
espacio, como son factores biolégicos, condiciones sanitarias, estructura por

edad de la poblacién, entre otros.

El comportamiento de la Tasa Bruta de Mortalidad del Municipio de Tejupilco lo

observamos en la siguiente grafica
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Gréfica 4: Tasa Bruta de Mortalidad Tejupilco, Estado de México, 2000,
2005,2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2000, 2005 y 2010.

La tasa de mortalidad en el Municipio de Tejupilco ha ido incrementado a partir
de las ultimas décadas, luego del incremento de la falta principalmente de
seguridad en dicho municipio. Aunado a este factor también existen diferentes
causas como los accidentes de transporte, enfermedades del sistema nervioso,
neumonia, accidentes debidos a factores naturales y del ambiente,

malformaciones congénitas y principalmente homicidios.

Es muy importante destacar la importancia en incrementar programas de
seguridad para la poblacion, al igual que se necesita de mejoras en el servicio

de salud para orientar a las personas en su cuidado.

La inseguridad y el narcotrafico son factores que influyen fuertemente en el
incremento de la mortalidad en el municipio, debido a que existe una disputa
entre diferentes carteles del narcotrafico por el control de los municipios del sur
del Estado de México que colindan con Guerrero y Michoacan, incrementando
la inseguridad , violencia, robos, secuestros y extorsiones. Lo cual también
provoca que empresas no estén interesadas en invertir o disminuir su

participacion en el municipio.
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2.4.2.2. Tasa Bruta de Mortalidad Infantil.

La MI es un fenbmeno complejo en que la enfermedad y la muerte de los nifios
menores de un afio se presentan como fendmenos biolégicos en un contexto

social.

El nivel de Mortalidad Infantil es considerado clasicamente como un marcador
del grado de desarrollo de las condiciones de vida de una poblacion, y se utiliza
en la evaluacién de la situacion de la infancia y de la salud de un pais,
especialmente en aquellos con tasas de mortalidad elevadas. Esto sucede
porque el proceso de gestacion, crecimiento y desarrollo de los nifios es muy
sensible a condiciones de vida adversas, las que producen un fuerte impacto
en las probabilidades de enfermar y morir. La tasa de mortalidad infantil,
representa la frecuencia con que ocurren las defunciones de nifios menores de
un afo, en relacion con el numero de nacimientos. La tasa de mortalidad
infantil es un indicador util de la condicion de la salud no solo de los nifios, sino
de toda la poblacion y de las condiciones socioecondmicas en las que viven. La
tasa de mortalidad infantil es un indicador sensible de la disponibilidad,
utilizacién y efectividad de la atencion de la salud, particularmente, la atencion

perinatal.

El comportamiento de la Tasa de Mortalidad Infantil del Municipio de Tejupilco
analizado desde el afio 2000 era considerable ya que fallecian 19 nifios por
cada mil que nacian, para los afios 2005 y 2010 dicha tasa disminuyo a 9 y 8
nifilos por cada mil que nacian respectivamente, sin embargo para el afio 2015
se ha presentado un incremento a 15 nifios, lo cual indica que el desarrollo del

municipio sea bajo como lo observamos en la siguiente gréfica:
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Gréfica 5: Tasa de Mortalidad Infantil en Tejupilco, Estado de México,
2000, 2005,2010, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2000, 2005 2010 y 2015.

2.5 Natalidad
2.5.1 Tasa Bruta de Natalidad

En la nueva politica de poblacion mexicana ha interesado fundamentalmente el
logro de metas demograficas de disminucion de la tasa de crecimiento
poblacional. Y aunque esta politica de poblacibn ha dado frutos nada
despreciables como la consideracion de que los procesos de cambio
demografico pueden y deben orientarse en la busqueda de un mayor bienestar,
no debe considerarse que el objetivo propio de una politica demogréafica sea
lograr su bienestar, ya que éste debe ser la finalidad de cualquier politica
gubernamental. Gracias a este tipo de politicas existe una considerable

desaceleracion en el crecimiento de la poblacion.

El municipio de Tejupilco, en el Estado de México, presenta una tendencia no
muy variada, sus tasas de natalidad han permanecido casi en las mismas
cifras, aunque para el afio 2015 gracias a la ley de planificacion y demas
politicas de control de crecimiento demografico se ha visto una disminucion en

dicha tasa.
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Mientras que para 2005 y 2010, en el municipio se registraron
aproximadamente 32 nacimientos por cada 1000 habitantes, mientras que
para el 2015, hubo 24 nacimientos por cada mil habitantes.

Gréfica 6: Tasa Bruta de Natalidad en Tejupilco, Estado de México, 2005,
2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015.

2.5.2 Tasa de Fecundidad General

Este indicador representa la relacion entre los nacimientos y las mujeres en
edad fértil. La tasa de fecundidad general presenta una disminucion al igual
gue en la natalidad donde ademas de ser un factor importante las politicas de
crecimiento de poblacion, también existen factores como un incremento de la
inclusién de las mujeres a la educacién y sobre todo existen mas campafas

gue ayudan a la planeacién familiar .

En la siguiente grafica, se observa el comportamiento de la tasa de fecundidad
general en el municipio de Tejupilco. En el afio 2005 se registraron 131
nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil (15- 44 afos), para el afio 2010
la tasa bajo a 125 y para el afio 2015 disminuyo a 95 nacimientos.
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Grafica 7. Tasa de fecundidad general en Tejupilco, Estado de México,
2005, 2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015.

2.5.3 Tasa de fecundidad por edad

La grafica siguiente indica la frecuencia con que ocurren los nacimientos
provenientes de un determinado grupo de edad con respecto a toda la
poblacion femenina de esa misma edad. Donde se observa el comportamiento
de las tasas para el municipio de Tejupilco son bajas en la edad no
reproductiva, y se muestra un gran incremento en el grupo de 20 a 24 afos de
edad, asi como en el de 25y 29 afios de edad, y a mayor edad de la poblacion

femenina disminuye la tasa de fecundidad o incluso es nula.
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Gréfica 8: Tasa de fecundidad por edad en Tejupilco, Estado de México,
2005, 2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015.

2.5.4 Tasa Global de Fecundidad

La tasa global de fecundidad (TGF o TFR, por sus siglas en inglés) es el
namero promedio de hijos que una mujer hubiera tenido al final de sus afios
reproductivos si la misma se hubiera ajustado a las tasas de fecundidad por
edad especifica durante cada afio de su vida reproductiva.

La tasa global de fecundidad resume, en una sola cifra, la fecundidad de todas
las mujeres durante una etapa determinada. La misma indica efectivamente:
He aqui el nimero total de hijos que una mujer hubiera tenido si se le aplicasen

las tasas de fecundidad para un afio especifico durante su vida reproductiva.

La tasa global de fecundidad es una medida sintética; no es muy probable que
alguna mujer se ajuste a las tasas de fecundidad por edad especifica para esos
afos durante tres décadas seguidas. En realidad, las tasas por edad especifica
cambian y fluctian afio tras afio, aunque posiblemente sé6lo de manera
gradual. (CONAPO, 2014)
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Gréfica 9: Tasa Global de fecundidad en Tejupilco, Estado de México,
2005, 2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015.

Como se puede observar en la gréfica anterior para el municipio de Tejupilco
en el afio 2005 y 2010 se esperaria que cada mujer en edad reproductiva

tuviera 4 hijos, y para el afio 2015 3 hijos.

2.6 Poblacion Indigena

En el Estado de Mexico hay aproximadamente 434 mil 510 habitantes que
hablan alguna lengua indigena originaria o migrante, de estos 55 mil 435 son
nifios menores de dos afios y 379 mil mayores de tres afos, de los cuales
cerca de 200 mil hablan una lengua originaria, el resto habla una lengua

migrante..

Actualmente, en el estado se hablan cinco lenguas originarias, Mazahua,
Otomi, Nahua, Matlatzinca, y Tlahuica, ademéas de seis lenguas indigenas

migrantes: Nahua, Mixteco, Mazateco, Zapoteco, Totonaco y Mixe.
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En tanto que la lengua Nahua se habla en 11 municipios: Amecameca,
Jaltenco, Joquicingo, Luvianos, Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec,
Tenango Del Valle, Texcoco, Xalatlaco.

Las lenguas indigenas que se mantienen en sus comunidades se encuentran
en peligro toda vez que actualmente, de acuerdo con datos del INEGI, de cada
100 indigenas que aun las hablan, sélo 14 no hablan espafiol, el resto ya casi

no lo utiliza, por diversos factores como la falta de traductores y apoyo.

Por parte de los gobiernos estatal y municipal se mantienen algunas

actividades para reforzar y evitar la muerte de las lenguas indigenas.

Para el afio 2000 la poblacién indigena de Tejupilco era de 189 personas el
cual ha disminuido con el paso del tiempo ya que para este afio en la encuesta

intercensal de 2015 solo se registraron 103 personas.

Grafica 10: Poblacién que habla lengua Indigena en Tejupilco 2000,
2005,2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2000, 2005 y 2010.

2.7 Coeficiente de Dependencia

Es un indicador de dependencia econémica potencial; mide la poblacién en
edades inactivas en relacion a la poblacién en edades activas. Se toma en
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cuenta la poblacién de 0 a 14 afilos mas la poblacion de 65 y mas, dividido

por el total de poblacion de 15 a 64 afios, multiplicado por 100.

Este indicador es de gran utilidad, pero por tratarse de un municipio rural —
urbano aun existen las economias de autoconsumo en donde los nifios y los
adultos mayores desarrollan diferentes labores que son fundamentales en la

produccion de los bienes que son necesarios para el consumo diario.

Debido a los cambios en la estructura de edad de la poblacion este indicador
decrece desde 2005 a la fecha. En el afio de 2005 por cada 100 personas en
edad econOmica activas 86 eran economicamente inactivas. En el afio 2010
por cada 100 personas econOmicamente activas 75 eran inactivas, una
disminucion de 11 personas respecto al dato anterior. Finalmente en el afio

2015 por cada 100 personas en edad de trabajar 71 eran inactivas.

Grafica 11: Coeficiente de dependencia Tejupilco, 2005, 2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015

2.8 Coeficiente de envejecimiento

Este coeficiente expresa la relacion de edad avanzada de 65 afios y mas, entre el total
de la poblacién, la siguiente grafica expresa que en el municipio de Tejupilco, en el
afio 2005 por casa mil personas 67 eran persona de edad avanzada. Para el afio 2010
este numero incremento a 75, mientras que para el afio 2015 el valor fue de 78 por
cada mil.
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Los datos anteriores son muy importantes debido a que indican que la poblacion en el
municipio de Tejupilco sigue una tendencia de rapido envejecimiento, por lo cual se
necesita de la implementacion de nuevas politicas para brindar ayuda a los adultos

mayores.

Seria de gran importancia orientar a las personas para el cuidado de su salud,
haciendo campafias de medicina preventiva y que sean atendidos antes de estar

enfermos.

Al igual se podria incentivar a las empresas para que contraten a personas adultas y
asi puedan ellos tener un fondo de ahorro al momento de llegar a la etapa de

envejecimiento para cubrir sus necesidades basicas y de salud.

Grafica 12: Coeficiente de Envejecimiento en Tejupilco, 2005, 2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015

2.9 indice de Masculinidad

Expresa el nimero de hombres por cada cien mujeres. Permite identificar
cambios en la distribucion por sexos de la poblacién y facilita la lectura de
género de eventos relacionados con la salud y otros de naturaleza social y
economica. (INEGI, 2016)

La importancia de considerar este indicador radica en el hecho de que la

relacion numérica entre las personas de distinto sexo tiene implicaciones en
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una amplia variedad de fendmenos demograficos y sociales como son, entre
otros, la conducta reproductiva de la poblacién e indirectamente la dindmica

familiar via los mercados matrimoniales.

Se afirma que una poblacién mantiene una relacion natural de 97 varones por
cada 100 mujeres. Este es el indice de masculinidad natural de una poblacion,
no obstante por razones sociales puede ser superior o inferior por regiones.
(INEGI, 2016).

Para el afio 2005 en Tejupilco hay 92 hombres por cada 100 mujeres, para el
afio 2010 el indice es de 94 hombres y finalmente para el afio 2015 es de 93
hombres. Un acercamiento al indice natural de 97 significa un mayor equilibrio
entre la poblacién. Mientras el indice sea menor, existe un menor nimero de
hombres, producto de fendmenos sociales y econdmicos principalmente

relacionados con la migracion.

Gréfica 13: Indice de masculinidad en Tejupilco, 2005, 2010, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2005, 2010 y 2015.

2.10 Distribucion territorial de la poblacion

Es la relacidén entre el nimero de personas que habita determinado territorio y
la superficie del mismo. El coeficiente resultante indica el nimero de habitantes
por kilbmetro cuadrado.
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Cuadro 1. Densidad de Poblacién en Tejupilco 2005, 2010 y 2015

Densidad de Poblacién (Habitantes por km2)

2005

93 106 116

En el cuadro anterior se muestra como ha crecido la poblacion en los dltimos
afios en el municipio de Tejupilco, aumentando tan solo 23 habitantes por

kilbmetro cuadrado en 10 anos.

2.11 Indice de Marginacion

El indice de marginacion brinda un panorama general de las necesidades
prioritarias a atender en cada municipio, con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

El comportamiento de cada uno de los municipios que integran al Estado de
México es diferente; debido a sus caracteristicas fisicas, sociales, econémicas,
demograficas y politicas, es por ello que se ha realizado el andlisis de cada uno
por separado, con la finalidad de detectar las debilidades y fortalezas que
faciliten la toma de decisiones. El municipio de Tejupilco, pertenece a la Region
X que lleva su mismo nombre, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda
2010, cuenta con 71 mil 77 habitantes. En el afio 2000 estaba catalogado como
un municipio con Alto grado de marginacion, al afio 2010 cambia a Medio. La
educacion, los servicios en la vivienda, el ingreso y la distribucion de la
poblacién, son las cuatro vertientes que se manejan para calcular el indice de

marginacion de un estado, municipio o localidad.

Para Tejupilco la dispersion de poblacion, es uno de los factores que dificulta
alcanzar la igualdad de oportunidades en el proceso de desarrollo y el disfrute
de sus beneficios. La residencia en localidades pequeias, dispersas y aisladas
dificulta la instalacion de los servicios basicos como agua potable, luz, drenaje

y el equipamiento de caracter publico como educacion, salud etc., mismos que
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por razones de costo-beneficio tienden a concentrarse en las areas urbanas.
(CONAPO, 2016)

2.12 Educacion

De acuerdo a los datos que expone el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en los afios 2000 y 2005, las cifras y tasas sobre educacion han
mejorado lentamente, al menos en lo que se refiere a la Tasa de Asistencia
Escolar, la Tasa de Alfabetizacion, mientras que el indice de Educacion ha

disminuido.

A su vez, segun la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
México, la Infraestructura Educativa con la que cuenta el municipio es la
siguiente: 379 planteles, con 1 mil 648 docentes, los cuales se encargan de

atender a una matricula de 26 mil 291 estudiantes.

Cuadro 2. Infraestructura para la educacion en Tejupilco 2015

NIVEL MATRICULA DOCENTES PLANTELES
EDUCACION 3579 220 122
PREESCOLAR
EDUCACION 11361 639 135
PRIMARIA
EDUCACION 4 505 294 60
SECUNDARIA
EDUCACION MEDIA 2 047 142 9
SUPERIOR
EDUCACION 1480 169 7
SUPERIOR
OTRAS 3319 184 46

MODALIDADES
TOTAL 26 291 1648 379

Fuente: Estadistica basica del sector educacién en el Estado de México 2013. Instituto de

informacidn e investigacion geografica, estadistica y catastral.

El porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas, alfabeta en el municipio de

Tejupilco se incrementd en los ultimos 10 afos; de acuerdo al Censo de
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Poblacion y Vivienda 2000, ya que de76.06%, ascendid a 84.55% en el afio
2010. El grado promedio de escolaridad es de 7.22 afios. En el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, se captd por primera vez la poblacién de 3 a 5 afios
que asiste a la escuela, de un total 5 mil 81 nifios en este rango de edad,
46.7% asiste a una institucion educativa. De la poblacion total de 6 a 14 afios

de edad, 87.51% sabe leer y escribir.
2.13 Salud

Es importante sefialar que las condiciones de vida de las personas inciden
directamente en su estado de salud, elemento indispensable para propiciar el
desarrollo, de ahi, que sin salud no hay posibilidades reales para poder superar
las condiciones de pobreza en la que vive un gran segmento de la poblacién de
Tejupilco. Por ello, mejorar la salud es una condicién indispensable para poder

combatir la pobreza, impulsar el desarrollo y reducir las desigualdades sociales.

Para el caso particular del municipio de Tejupilco, para 2010 habia 52,949
derechohabientes; es decir, el 74.50% de la poblacién total tenia acceso al
servicio de salud, en una institucion privada o publica, lo que ubicé al municipio
por encima del promedio de la entidad, en cuanto a la cobertura de seguridad
social. Sin embargo, existian 17,910 personas sin seguridad social, de las
cuales, 9,379 eran hombres y 8,531 fueron mujeres. Estas cifras, muestran que
dicho segmento de la poblacién tejupilqguense tendrd que ser incorporado a la
fila de derechohabientes, para salvaguardarles esta garantia individual y asi

lograr una sociedad mas homogénea en la cobertura de seguridad social.

Con base en la informacion proporcionada por el INAFED, para el afio 2010 del
total de derechohabientes, 2,068 personas estaban adscritos al IMSS, 2,430 al
ISSSTE, 7,768 al ISSEMyM, 140 a PEMEX, Defensa o Marina, 40,033
derechohabientes se encontraban dentro del Seguro Popular, 151 personas
estaban en otra institucion y 640 recurrian al servicio de salud en instituciones
privadas. (INEGI, 2016)

2.14 Vivienda

De acuerdo con en el CONEVAL se considera como poblacion en situacion de

carencia de vivienda, ya sea por calidad y espacios, a las personas que residen
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en casas que presentan al menos una de las siguientes caracteristicas: los
pisos de la vivienda son de tierra; el techo de la vivienda es de lamina de carton
o desechos; los muros de la vivienda son de embarro o bajareque, de carrizo,
bambu o palma, de lamina de carton, metélica, de asbesto o de material de
desecho o cuando los residentes de la vivienda padecen hacinamiento, es
decir, si la razon del numero de personas por dormitorio es mayor de 2.5

individuos.

En Tejupilco se han llevado a cabo importantes esfuerzos por mejorar la
calidad de la vivienda. Al respecto, es importante sefialar que de las 16,125
viviendas registradas para el 2010, unicamente el 10.1% tenian piso de tierra,
el 67% contaba con piso firme, en tanto que 22.3% reportaban tener piso de
otro tipo de material. Respecto al material del techo, partiendo del total de
viviendas para el mismo afio, Unicamente el 4.1% contaba con techo de
desecho o carton, el 11.9% tenia techo de lamina metélica o asbesto, el 30.2%
de teja y el 52% de losa de cemento. Referente al material con que se edifican
las paredes, un 0.26% registré6 ser de material de desecho o carton; las
viviendas que tenian paredes de embarro o bajareque, lamina de asbesto o
metalica, carrizo, bambu o palma representaron el 0.89% del total; un 36.4%
reportaron paredes de madera o adobe; en tanto que el 60.6% de viviendas

indicaron tener paredes de tabique.

Las condiciones climéticas de la regién han generado que el material 6ptimo y
tradicional de construccién no sea el tabique ni los techos de loza; mas bien,
aun prevalece la utilizacion de materiales térmicos que contribuyen a estabilizar
el clima calido, tales como el adobe y los techos de teja con terrado. Para 2010
el promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas en Tejupilco fue
de 4.4. De acuerdo con informacién proporcionada por la Comisién Nacional de
la Vivienda (CONAVI) se estima que habia alrededor de 1.29 personas por
dormitorio, lo cual denota que el nivel de hacinamiento en el municipio es bajo,
si consideramos que a nivel estatal el promedio de personas por cuarto es del
1.06.

De manera conjunta a la calidad y espacios de la vivienda, resultan de suma

importancia los servicios basicos con los que cuenta. Al respecto, la CONAVI
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define a la vivienda con carencias cuando estan ausentes algunos de los
siguientes servicios que se consideran primordiales: agua entubada, servicio de
drenaje o desagle, sanitario y energia eléctrica. EI municipio de Tejupilco para
2010 tenia 16,075 viviendas, de las cuales, el 71% disponia de agua entubada,
el 82% contaba con servicio de drenaje y con sanitario o escusado y el 97%
tenia acceso a energia eléctrica. En términos generales, tres cuartas partes de
la poblacion tenia servicios béasicos, no obstante, existe un considerable
namero de viviendas que no cuenta con estos servicios, de ahi, la necesidad
de ampliarlos para que todas las familias cuenten con esta clase de servicios

publicos.
En cuanto a los servicios en las viviendas se toman en cuenta:

1. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario; en el
municipio de Tejupilco 18.11% de los ocupantes en viviendas, carecen de este
servicio al afio 2010, el cual disminuy6 19.77 puntos porcentuales, respecto al

Censo de Poblacién y Vivienda 2000.

2. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica; 8.29% no
contaba con el servicio de luz en el afio 2000, para el afio 2010 descendio a

2.86 por ciento.

3. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada; 33.88% de los
ocupantes al afio 2000, no contaban con agua entubada, al afio 2010
descendi6 a 31.57 por ciento.

4. Porcentaje de viviendas con hacinamiento. En los ultimos 10 afios este

porcentaje disminuyé de 56.07 a 44.53 por ciento.

5. Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra; este indicador se
redujo de los aflos 2000 a 2010 de 22.46 a 10.96 por ciento.

CONCLUSION

Dentro del andlisis demogréafico del municipio de Tejupilco se puede observar
que en general, en la ultima década la poblacion ha mostrado un gran

dinamismo con saldo negativo en el proceso de transicion demografica. Dichos
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cambios guardan una estrecha relacion con la evolucién econémica Estatal y
Nacional, luego del patrén de distribucion de la poblacion y de las politicas de
poblacion implementadas por el Estado mexicano a partir de la década de los
setenta, que cambiaron la orientacion de crecimiento natal hacia otra de

desaliento al crecimiento de la poblacién.

Otra de las caracteristicas de la poblacién, es el incremento de la poblacion de
70 y més; los principales retos en materia econdmica para este grupo de la
poblacion es garantizar los servicios de salud, alimentacion y vivienda. Asi
como fomentar entre las nuevas generaciones el ahorro para el retiro que sin
duda tendra un efecto positivo en la calidad de vida de los adultos mayores en

el futuro.

Las politicas de planeacion orientadas al control del crecimiento demografico, y
la creciente participacion de la mujer en los mercados laborales, han logrado
que se posponga para afios posteriores y disminuya la concepcion, viéndose
con ello disminuidas las tasas de natalidad, los indices de fecundidad; sin
embargo, sigue siendo importante continuar con campafias de planificacion

familiar.

Otro factor demografico que genera cambios en la poblacién de Tejupilco es su
alto indice de mortalidad, el cual ha aumentado considerablemente en el
municipio siendo una de las principales causas los homicidios, a pesar de que
las autoridades correspondientes han implementado una mayor seguridad los
indices no han disminuido. Otro factor principal son los accidentes en carretera
debido a que las vialidades presentan problemas de deterioro por la realizacion

de obras, baches sin reparar.

En cuanto al indice de marginacién, este continla siendo alto, debido a
carencias educativas y a la precariedad de ciertos servicios publicos. La
educacion continua siendo deficiente, debido a la insuficiente infraestructura
fisica y capital humano en materia educativa que aun existe. El promedio de
escolaridad de la poblacion estd por debajo de la media nacional.
Principalmente hay dos aspectos basicos a resaltar: primero, la poblacién

menor de 5 afios no recibe educacion inicial (preescolar); y en segundo lugar
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solo el 16% de la poblacién en el municipio tiene acceso a la educacion media
superior y superior, por lo que es necesario implementar politicas educativas,
que coadyuven a la incorporacion de mas individuos a estos niveles

educativos.

Otras tema importante es la salud, que también presenta rezagos tanto en
calidad como en calidad, se tienen registros que el 75% de la poblacion es
derechohabiente de algun servicio de salud publico o privado, mientras que el
25% restante se encuentra desprotegido en este rubro. Aunque en la
actualidad el seguro popular tiene cobertura universal de este servicio, se
localiza un grave problema, que la capacidad de este no atiende a toda la
poblacion, por diversos motivos, o son de mala calidad o falta de
medicamentos, pero principalmente la falta de médicos que puedan atender a

la poblacion ya que por cada 374 habitantes hay un solo médico.

Por ultimo, las viviendas son otro elemento importante para satisfacer las
necesidades de la poblacion, estas deben estar en las mejores condiciones
posibles para garantizar la buena calidad de vida de los individuos, en el
municipio de Tejupilco la calidad de las viviendas han mejorado con el paso de
los afios, y en cuanto al numero de habitantes por habitacion se encuentra en
pardmetros considerables con 1.29 habitantes por habitaciébn de acuerdo a la

media nacional considerando que para el Estado es de 1.06.

2.15 Evolucion y perspectivas econdémicas de municipio

En el siguiente apartado, se analiza la situaciéon econdmica del municipio de
Tejupilco, hacia la determinacion del papel que ocupa dentro del Estado de
México, la metodologia utilizada en el andlisis econémico permitira de manera
clara crear una clasificacion y comparacion técnicamente descriptiva de la

situacion econdmica del municipio..

Las técnicas de analisis regional que se utilizaran son: especializacién
econdmica del municipio, el coeficiente de localizacion, indice de centralidad, el
analisis de cambio participacion o el método de Dunn, finalmente, el analisis de
las finanzas publicas municipales que en conjunto permitira diagnosticar de

manera puntual la situacion en la que se encuentra el municipio, de esta
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manera sera posible establecer un marco de accién para mejorar la situacién

del municipio.
2.16.1 Especializaciéon Econdmica del municipio

El empleo constituye un elemento importante para la accesibilidad de bienes y
servicios que se requieren para la satisfaccion de las necesidades de los

individuos.

Las medidas relacionadas con la estructura sectorial, presentan la situacién de
la poblacién ocupada en los sectores de la economia, la diferencia entre ellas,
también explican la mayor parte de los cambios ocurridos en la forma de
insercion de la poblacion en la actividad econdémica, toda vez que en las
Ultimas décadas del sector secundario va perdiendo su capacidad para generar

empleos, mientras que el terciario los adquiere.

La poblacién econdmicamente activa de Tejupilco, Estado de México se

muestra a continuacion en la siguiente gréfica:

Gréfica 14: Poblacion Econémicamente Activa, Tejupilco 2010

1%

H PEA
O PNEA

[ No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal.
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De la poblacion del municipio de Tejupilco de 12 afios y mas el 37.6% es
poblacion econémicamente activa, mientras que el 62.1% de la poblacion en
este rango de edad no es econOmicamente activa. De la poblacion
econdmicamente activa el 91.4% esta ocupada en algun tipo de actividad

econdémicay el 8.6% se encuentra desempleada.

2.16.2 Coeficiente de localizacion

El coeficiente de localizacion (CL) es un indicador utilizado en el analisis
econdmico regional, el cual sirve para determinar la posicién relativa de una
unidad territorial respecto a otra. Esta posicion puede establecerse con base en
la informacion proporcionada por diferentes tipos de variables
socioecondmicas.

Para realizar el calculo del coeficiente de localizacion se empled el siguiente

procedimiento matematico:

Donde:

e e!; : Poblacién ocupada en el sector i en el municipio m
e e'; : Poblacion ocupada total en el municipio
e E'; : Poblacion ocupada en el sector i a nivel Estatal E

e E'; : Poblacion ocupada total a nivel Estatal E

Existen ciertos valores o parametros de referencia para caracterizar el CL como
se muestra en seguida:

e Si el CL=1, es que se tiene una produccion local suficiente para

abastecer su demanda, pero no hay excedentes para exportar, se puede

decir que la actividad esta localizada.
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e Siel CL<1, significa que existe insuficiencia en la produccién local, por lo
tanto, es necesario importar bienes y/o servicios para abastecer la
demanda local, la actividad esta poco localizada

e Si el CL>1, implica que la economia local tiene una especializacion en
esta actividad, la produccién es mayor a la demanda local, por tanto, hay

posibilidades para exportar.
Para realizar el calculo del coeficiente de localizacién se afadieron datos de
municipios cercanos a Tejupilco , tal es el caso de Luvianos, Sultepec,

Texcaltitlan y Amatepec.

A continuacion se presenta el coeficiente de localizacion del sector primario

para el afio 2015:

Cuadro 3. Coeficiente le localizacion para el sector primario, Tejupilco 2015

Primario

Coeficiente
Municipio eti etT (eti/etT) (Eti/EtT) de

localizacion
Amatepec 1961 5614 0,29 0,17 1,7488
Luvianos 1639 4854 0,24 0,14 1,6905
Sultepec 631 3933 0,09 0,12 0,8032
Tejupilco 2541 19503 0,38 0,58 0,6523
TOTAL 6772 33904 1,00 1,00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta intercensal 2015

El coeficiente de localizacion expresa la razén de la proporcion de la fuerza
laboral dedicada a agricultura entre la correspondiente proporcion de la fuerza
laboral de la region circunvecina al municipio de Tejupilco que se dedica a esa
actividad. En el afio 2015, la concentracion de empleo en el sector primario fue
en los municipios de Amatepec y Luvianos Derivado de los resultados
anteriores es imperativo formular politicas de diversificacion en el sector

primario, alentar su produccion y mejorar la tecnologia de cultivo, ya que este
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sector es estratégico en el crecimiento econdmico no solo de la region sino del

pais.

Sin embargo, el sector secundario tiene un comportamiento diferente para

estos municipios.

Cuadro 4. Coeficiente le localizacion para el sector secundario, Tejupilco 2015

Coeficiente
Municipio eti etT (eti/etT) (Eti/EtT) de

localizacion
Amatepec 960 5614 0,16 0,17 0,96
Luvianos 828 4854 0,14 0,14 0,95
Sultepec 769 3933 0,13 0,12 1,09
Tejupilco 3512 19503 0,58 0,58 1,01
Total 6069 33904 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Para el afio 2015 el empleo en el sector secundario se encuentra
preferentemente localizado en los municipios de Sultepec y Tejupilco, esto
como un efecto de la realizacion de las nuevas implementaciones para el
impulso de la economia en dichos municipios siendo capaz de abastecer su

mercado local.

Cuadro 5. Coeficiente le localizacion para el sector terciario, Tejupilco 2015

Coeficiente
Municipio eti etT (eti/etT) (Eti/ELT) de

localizacidn
Amatepec 596 5614 0,12 0,17 0,75
Luvianos 639 4854 0,13 0,14 0,93
Sultepec 364 3933 0,08 0,12 0,65
Tejupilco 3208 19503 0,67 0,58 1,16
Total 4807 33904 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015
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Para el afio 2015 Tejupilco es el municipio con mayor coeficiente de localizacién
debido a la resiente especializacion y crecimiento que ha tenido con la implementacion
de estrategias para atraer la actividad comercial aunque la mayoria de estos estan en

la informalidad.

Cuadro 6. Coeficiente le localizacion para el sector servicios, Tejupilco 2015

Coeficiente
Municipio eti etT (eti/etT) (Eti/EtT) de

localizacion
Amatepec 2051 5614 0,13 0,17 0,79
Luvianos 1715 4854 0,11 0,14 0,76
Sultepec 2070 3933 0,13 0,12 1,13
Tejupilco 9919 19503 0,63 0,58 1,09
Total 15755 33904 1 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta intercensal 2015

El sector servicios se encuentra posicionado como una actividad establecida en
Sultepec siendo este el sector principal empleador en el municipio para el afio
2015 permitiéndole ser participe en la dindmica econémica del sur del Estado

de Mexico.

2.16.3 Curvas de localizacién

En determinadas ocasiones, la curva de localizacion resulta mas efectiva que el
mismo coeficiente de localizacion y de especializacién, a esta curva se le
conoce también como curva de Lorentz, curva que relaciona el porcentaje
acumulado de del empleo, con el porcentaje acumulado de la region. Esta
curva permite representar graficamente la concentracion del empleo de la

region en un periodo determinado.
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Cuadro 7. Curva de localizacion del sector primario 2015

SECTOR PRIMARIO

Eij Ej Eij/Ni Ej/Ni Curva localizacion
R1 1961 5568 0,29 0,17 1,74 0,65
R2 1639 4821 0,24 0,14 1,68 0,81
R3 631 3834 0,09 0,11 0,81 1,68
R4 2541 19180 0,38 0,57 0,65 1,74
6772 33403 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Grafica 15. Curva de Localizacion del sector primario 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Para este sector la diferencia se encuentra en los municipios de Tejupilco,

Luvianos y Amatepec ya que la curva se encuentra alejada de la curva

diagonal, indicando una diferencia entre la distribucion geografica de los

municipios respecto al Estado de Mexico.
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Cuadro 8. Curva de localizacion del sector secundario 2015

SECTOR SECUNDARIO

Eij Ej Eij/Ni Ej/Ni Curva localizacion
R1 960 5568 0,16 0,17 0,95 0,95
R2 828 4821 0,14 0,14 0,95 0,95
R3 769 3834 0,13 0,11 1,10 1,01
R4 3512 19180 0,58 0,57 1,01 1,10
6069 33403 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Grafica 16. Curva de Localizacién del sector secundario 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Las curvas de localizacion para el sector econémico secundario de la region de
analisis presenta un comportamiento distinto al primario, ya que esta actividad
se encuentra menos concentrada, es decir, el empleo se distribuye con menor
igualdad en los municipios de estudio, la explicacion esta dada por la presencia

de mano de obra en todos los municipios ocupados en el sector.
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Cuadro 9. Curva de localizacion del sector terciario 2015

SECTOR TERCIARIO
Eij Ej Eij/Ni Ej/Ni Curva localizacion
R1 596 5568 0,12 0,17 0,74 0,66
R2 639 4821 0,13 0,14 0,92 0,74
R3 364 3834 0,08 0,11 0,66 0,92
R4 3208 19180 0,67 0,57 1,16 1,16
4807 33403 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Grafica 17. Curva de Localizacién del sector terciario 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta intercensal 2015

En el sector terciario muestra un alejamiento significativo respecto a la recta lo

cual coincide con los datos arrojados en el coeficiente de localizacién,

mostrando que los cuatro municipios analizados tienen poca participacion para

generar empleo entre sus habitantes.
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Cuadro 10. Curva de localizacion del sector servicios 2015

SECTOR SERVICIOS
Eij Ej Eij/Ni Ej/Ni Curva localizacion
R1 2051 5568 0,13 0,17 0,78 0,75
R2 1715 4821 0,11 0,14 0,75 0,78
R3 2070 3834 0,13 0,11 1,14 1,10
R4 9919 19180 0,63 0,57 1,10 1,14
15755 33403 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Grafica 18. Curva de Localizacién del sector servicios 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta intercensal 2015

Como puede observarse en las graficas, el empleo en este sector esta

distribuido casi de manera equitativa, la curva esta cerca de coincidir con la

linea de 45 grados que pasa por el origen, el cambio importante a comentar es

el orden en que aparecen en las gréaficas, esto como resultado del orden

jerarquico

del

coeficiente

de

concentracion

anteriormente en el coeficiente de localizacion.

economica presentado
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2.16.4 Modelo de cambio y participacion (Shift- Share)

Este modelo econométrico trata de caracterizar el espacio geogréfico en
funcion de las ramas fundamentales de la actividad econdémica .Utiliza como
indicador el empleo, se utlizaran datos del personal ocupado total que
proporciona INEGI para los afios 2004 y 2009, dado que este aparece con mas

frecuencia en los censos de poblacion.

El modelo estudia dos aspectos:

e La estructura interna por sectores del empleo en el espacio geogréafico
considerado. Este aspecto se denominard efecto estructural o efecto
proporcional, designado por (1)

e El grado de heterogeneidad o sea el ritmo diferente de concentracion de los
sectores econdémicos por separado en cada espacio geografico. Se

denomina efecto diferencial. Se representa por_(0).

Como ha sido usual, dada la importancia econémica y social, el analisis se
enfoca en todos los sectores econémicos del municipio de Tejupilco. La técnica
de participacion y cambio se convierte en una herramienta Util para establecer
el tipo de composicion econdémica; estadisticamente también permite conocer

el desarrollo regional de una economia nacional.

Esta técnica nos proporciona elementos para conocer el comportamiento
econdémico municipal con respecto al estatal, permitiendo comparar patrones
de crecimiento de una region respecto a cualquier unidad de andlisis de mayor

tamano.

2.16.5 Distribucién de la poblacion por rama

El siguiente cuadro muestra la evolucién del empleo para el afio 2004 y 2009,

en el Estado de México, se puede observar que el empleo ha tenido gran
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crecimiento en el sector terciario y secundario de la economia, siguiendo la

tendencia nacional de mayor crecimiento en el empleo del sector servicios.

Sin embargo, no para todos los sectores de la economia es el mismo caso, el

sector primario tuvo un decremento en el nimero de empleos, presenta una

variacion absoluta de 2004 a 2009 de 21, en una variacion porcentual de .37%.

Esta variacion permite observar los cambios y tendencias en la estructura del

empleo estatal; de esta manera podemos explicar el desabasto en la

produccion de alimentos que existe en Estado de México y en el resto del pais.

Cuadro 11. Distribucion de la poblacién ocupada por rama en el Estado de
Mexico en los afios 2004 y 2009

Personal Ocupado Total del Estado de México

Foontmica | 2% | 2% | um | crcimieno
11 1543 1241 -302 -19.57%
21 4197 4478 281 6.70%
22 25591 33999 8408 32.86%
23 18782 26402 7620 40.57%

31-33 453832 529321 75489 16.63%
43 90410 115222 24812 27.44%
46 464869 604574 139705 30.05%

48-49 43347 44986 1639 3.78%
51 6396 19337 12941 202.33%
52 3237 6676 3439 106.24%
53 13787 22097 8310 60.27%
54 34355 33922 -433 -1.26%
55 1136 2566 1430 125.88%
56 66576 77120 10544 15.84%
61 60115 73600 13485 22.43%
62 28746 50829 22083 76.82%
71 16262 22092 5830 35.85%
72 98560 144104 45544 46.21%
81 101460 133345 31885 31.43%

Fuente: elaboraciéon propia con datos obtenidos de INEGI, censos econdmicos

2004 y 2009
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Cuadro 12. Distribucién de la poblacion ocupada por rama en Tejupilco en los
afios 2004 y 2009

Personal Ocupado Total de Tejupilco
Boonomica | 2004 | 2009 | SECNR | crecimiento
11 0 0 0
21 23 26 -3 13,04
22 24 22 2 -8,33
23 0 16 -16
31-33 382 501 -119 31,15
43 379 334 45 -11,87
46 1679 2328 -649 38,65
48-49 99 180 -81 81,82
51 30 29 1 -3,33
52 19 30 -11 57,89
53 48 27 21 -43,75
54 66 82 -16 24,24
55 0 0 0
56 52 113 -61 117,31
61 21 98 -77 366,67
62 152 294 -142 93,42
71 42 183 -141 335,71
72 477 709 -232 48,64
81 297 525 -228 76,77

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de INEGI, censos econémicos
2004 y 2009

Cuadro 13. Cuantificacion de ritmo de crecimiento

Sectores I Il 1l v Vv VI VI
Primario el t-n elt il 11 eplt edlt R1
Secundario e2 t-n e2t i2 12 ep2t ed2t R2
Terciario e3t-n e3t i3 13 ep3t ed3t R3
Total eAt-n eat ia 14 epAt edAt RA

Fuente: Elaborado por Rodriguez, 2012.

En la columna V (ep'i) de la taba 7 se tiene que:

ep'1+ep2+ep3=/=ep'A
Siendo ep' >0
Por otro lado se tiene que:

ep'1+ep2+eps=el ™ el L el ™ I
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Lo cual significa la sumatoria de los empleos sectoriales en el afo (t) habiendo
alcanzado la tasa sectorial (I) respecto al afilo base (t-n), con ello puede
calcularse el efecto proporcional:

T =ep1+epz2+eps-epA

Con la siguiente interpretacion:

p > 0: Indica que la estructura del empleo Estatal es méas favorable para el
crecimiento del empleo que la estructura municipal.
p = 0: Indica que la estructura del empleo municipal es igual a la estructura del
empleo del Estado.
p < 0: Indica que la estructura municipal del empleo es menos favorable que el
crecimiento que la estructura del Estado.
Asi mismo, observando la columna VI de la tabla nUmero 2 se tiene la siguiente
desigualdad:

ed;+ ed,+ ed; # ed)
Donde ed, indica la diferencia del crecimiento del empleo total entre el
realmente observado en el estado y el calculado mediante la aplicacién de la
tasa nacional. Por lo que ed;, se refiere al efecto total el cual se designa por T,

con la siguiente interpretacion:

T > 0: Indica que el empleo del municipio crece mas que el del Estado.

T = 0: Igualdad entre el crecimiento del empleo municipal y estatal.

T < 0: Indica que el empleo municipal ofrece menos que el empleo estatal.
Se tiene un segundo término en la igualdad

edy+ ed+ edy=(el- epf) + (ef- ePf) + (ef- ePf)

El cual expresa las diferencias entre el empleo realmente observado y el
calculado mediante la tasa de crecimiento medio estatal. Dichas referencias no
se deben del todo a la estructura del empleo municipal sino a las tasas de
crecimiento del empleo de los tres sectores en el municipio a esto se le

denomina efecto diferencial &
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& > 0: Indica que el municipio contiene sectores con ritmos de crecimiento

superiores a los del Estado.

& = 0: Indica que los ritmos de crecimiento municipal son iguales a los del

Estado.

8 < 0: Indica que el municipio presenta ritmos de crecimiento inferiores a los del

Estado.

Con todo lo anterior se cumple la siguiente igualdad:

T=n+5

Cuadro 14. Mapa tedrico del efecto proporcional y diferencial
Efecto Proporcional

T Favorahlae Desfavorable
5 z0 =0
N My
& 1
g |§| < !:r| i N
=
=
& |:=— ] M N
§ 550 5 |> = 3 3
L 5] | | N, A

Fuente: Celis, 1988.

N 1 a N5.

Regiones que crecen con mayor rapidez que la media nacional o sea que el

efecto
total es positivo.
N6 a N8.

Regiones en las cuales el efecto total es negativo 0 sea que crece mas

lentamente que la media del pais.
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Cuadro 15: Desarrollo analitico del modelo Shift — Share Tejupilco 2010- 2015

Tejupilco
I Il [l v V Vi VIl

indice de | ; . y
Empleo | Empleo e Indice de Empleo Empleo Relacio
Sector Municipa | Municipa crem(r)ment crecimient | proporcion | Diferenciad | n entre
| 2000 | 2015 . o estatal al 0 indices

municipal
Primario 2376 2541 1,07 1 2376 165 1,07

S dari

oecun M 3102 sm12 1,13 1,18| 366036 -14836| 0,96
Terciario 3053 3208 1,05 1,31 3999,43 -791,43 0,80
Servicios 7545 9919 1,31 1,68 12675,6 -2756,6 0,78
Total 16076 19180 4,57 517| 22711,39 -3531,39 3,61

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Inegi 2010 y 2015

Efecto proporcional: T = (2376 + 3660.36+ 3999.43+12675.6) — 3531.39=0

m=20

Lo cual nos indica que la estructura de la concentracion municipal es igual que

el crecimiento de la concentracion de la estructura estatal.

Efecto diferencial: 8 = (2541-2376) + (3512-3660) + (3208 — 3999) + (9919-
2757)=-3532 ~» &5<0

Lo cual nos indica que el municipio tiene ritmos inferiores de crecimiento a los

del estado.

Efecto total: T = Empleo municipal 2010 — Empleo proporcional
T=19180-22711=-3531 =~ T<O0

Al ser menor que cero nos indica que el empleo municipal crece menos que el

empleo estatal.
Por ultimo se debera cumplir T= w+ &

T =0+ (-3532) = -3532
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El analisis expresa que durante el periodo 2010-2015 la estructura del empleo
Estatal es igual que el crecimiento del empleo de la estructura municipal, no
obstante el efecto total es desfavorable indicando que el empleo municipal
ofrece menos empleos que a nivel Estatal. El efecto diferencial se ubico
también desfavorable indicando que el crecimiento del empleo en el municipio

es inferior al Estado de Mexico en conjunto.

Dado lo anterior se tiene que Tejupilco es un municipio que se encuentra en la
region N5 que indica que la estructura del empleo es desfavorable, el sector de

crecimiento y el empleo son inferiores a la media Estatal.

Este es un modelo que destaca las posibilidades de considerar los sesgos
geograficos en la actividad econdémica, sin embargo la mayoria de las
investigaciones que utilizan esta técnica no abordan de forma explicita la
interrelacion existente entre las unidades geograficas consideradas,
limitAindose al andlisis a la dependencia de la evolucién de las regiones

respecto del patron nacional. (Fernandez M. M., 2000)

2.17 Conclusién

De acuerdo a las técnicas aplicadas en este analisis regional se puede concluir
que la actividad econdmica del municipio de Tejupilco tiene un mayor
movimiento en el sector terciario que incluyen al comercio y a servicios,
mientras el sector primario con el paso de los aflos ha ido disminuyendo a
pesar de que hay grandes extensiones agricolas también influye la falta de
interés por parte de los habitantes aunado al poco apoyo por parte de las
autoridades. El sector terciario es basicamente el sustento de la economia de
los habitantes de este municipio ya que han aumentado el numero de
comerciantes, aunque la mayoria de estos se encuentran en la informalidad. La
generacion de empleos comparado con el Estado se encuentra muy por debajo
es evidente que se requiere que crezca con mayor dinamismo para dar

cobertura a la demanda de la poblacion.

Aunqgue la generacion de empleos es aceptable, es evidente que se requiere

que crezca con mayor dinamismo para dar cobertura a la demanda de la
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poblacion, que para que el empleo crezca con mas rapidamente es necesario
incentivar economias de escala y el uso intensivo de recursos propios dentro

del municipio, contar con mayor infraestructura productiva.

2.18 Diagnéstico de las finanzas publicas municipales

En este apartado se analiza la capacidad econdémico-financiera del municipio
Tejupilco, a partir del cual se podran proponer estrategias que permitan generar

crecimiento y desarrollo econémico en el municipio.

Uno de los elementos méas importantes con los que cuenta un Ayuntamiento
son sus finanzas publicas, pues de ellas se parte para programar acciones en
combatir los problemas econémicos y sociales que acontece la sociedad.

La administraciéon publica municipal desempefia un papel importante adecuada
distribucion de recursos econdémicos. Como labor esencial, el gobierno
municipal estd obligado a sanear sus finanzas, especificamente en la
recaudacion de impuestos; que recae en el cobro del impuesto predial, asi

como el de optimizar recursos provenientes del gobierno estatal y nacional.

Planificar eficazmente el erario municipal permitird que se realicen mayores
acciones en pro de los ciudadanos, mejorar condiciones laborales, salud,

educacion, etc.

2.18.1 Ingresos Municipales

Una de las tareas mas relevantes para la autoridad municipal es la de
administrar de forma racional los recursos publicos municipales; sin embargo
los dependencias municipales presentan serias dificultades para recaudar las

contribuciones que el estado de derecho les faculta a cobrar.

Los ingresos municipales del municipio de Tejupilco se conforman basicamente

por los siguientes conceptos:
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Cuadro 16. Ingresos Totales del Municipio de Tejupilco 2010-2015. (Miles

de pesos constantes a diciembre de 2015)

Comportamiento de ingresos Tejupilco 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingresos 234116115 | 273522162 | 265474110 | 339011465 | 321300211 | 397007220
Impuestos 8283158 9163431 16690194 8505816 8625333 10077955
Contribuciones de
mejoras 74941 0 28837869 4543292 16744120 | 82906037
Derechos 10793665 | 12182940 | 10912804 | 11987176 | 13467997 | 12865646
Productos 451593 102362 554291 94006 63856 93709
Aprovechamientos 407026 642035 49284793 1378977 1370498 2283969
Participaciones
Federales 63659930 | 73423800 | 158891605 | 102729852 | 85596970 | 90095817
Aportaciones
federales y Estatales | 126445803 | 128387682 | 3022554 | 139748372 | 178076571 | 180481764
Otros ingresos 421670 353480 217418
Financiamiento 23999999 | 491198242 69670494 | 17354866 | 17984905

Disponibilidad Inicial

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI finanzas publicas estatales y

municipales

Como se observa en

la tabla anterior

los ingresos municipales arrojan

resultados variados, es decir, a partir de 2010 a 2015 presenta un importante

crecimiento en términos reales de 41%, aunque durante ese periodo no fue un

crecimiento constante ya que para los afios 2012 y 2014 teniendo un

decremento del 8% y 5% respectivamente

La siguiente grafica muestra el comportamiento de la tendencia financiera en

los ingresos generales del municipio de Tejupilco de 2010 a 2015.
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Grafica 19. Ingresos Municipales de Tejupilco 2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI finanzas publicas estatales y
municipales.

En la grafica anterior se puede corroborar lo dicho anteriormente en el cuadro
de ingresos municipales percibiendo de manera mas clara que durante el
periodo 2010 al 2015 los ingresos han tenido un comportamiento variado
aunque en el ultimo afio hay un importante crecimiento en los recursos para el

heraldo publico municipal.

En lo que respecta a los ingresos por financiamiento, el municipio tiene un
constante préstamo afio con afio a excepcién del afio 2012, para el afio 2010 el
préstamo fue de 23999999 representando el 8% del ingreso total, para el afio
2011 el financiamiento fue de 491198242 representando el 44%, mientras
para el 2013 fue de 69670494 representando 4%, para el 2014 el
financiamiento fue de 17354866 representando el 17% y para el 2015 de
17984905 representando el 21%

Este tipo de financiamiento es una fuente de ingresos que tiene el municipio
para desarrollar programas encaminados a mejorar la economia y sectores
populares de Tejupilco.

En ese contexto la grafica 20 muestra el comportamiento del financiamiento

privado de Tejupilco.
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Grafica 20. Financiamiento privado de Tejupilco 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI finanzas publicas estatales y
municipales

2.18.2 Egresos Municipales

El comportamiento historico y la evolucién del ejercicio del gasto municipal,
analizando por rubro de gasto, en funcion de la distribucién porcentual que
representa con respecto al total de los egresos, han sufrido cambios en su
composicién, tal como se muestra en el siguiente cuadro de comportamiento de

los egresos para el periodo 2005 — 2015.

Cuadro 17. Egresos Totales del Municipio de Tejupilco 2010-2015. (Miles

de pesos constantes a diciembre de 2015)

Comportamiento de egresos Tejupilco 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Egresos 234116115 | 273522162 | 265474110 | 339011465 | 321300211 | 39700220
Servicios
personales 89289339 | 84280795 | 175333750 | 131138054 | 116244906 | 100173559
Materiales y
suministros 6507440 8794621 9644655 11807371 15193972 14292853
Servicios
generales 34896390 | 39290656 | 49055526 | 45417121 | 48053728 | 41985621
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Transferencias
asignaciones
subsidios y otras

ayudas 17219734 | 15350794 | 17888111 | 25276932 | 25065228 | 14775493
Bienes muebles e

inmuebles e

intangibles 1554514 2499096 6520031 1595753 1144893 1267167
Inversion Publica | 49293718 | 103104392 0 85433865 | 82421413 | 195260421
Deuda publica 27684495 | 20201808 0 38342369 | 33176071 | 29252106
Disponibilidad

final 7670485 7032037

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI finanzas publicas estatales y
municipales.

La deuda publica es uno de los principales obstaculos a vencer por parte del
H. Ayuntamiento de Tejupilco, en la siguiente gréfica se sefala el

ccomportamiento de la deuda publica.

Grafica 21. Deuda publica de Tejupilco 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI finanzas publicas estatales y
municipales

Como se puede apreciar, la deuda publica presenté un aumento substancial
de 20201808 en 2011 a 38342369 pesos en 2013, lo cual indica el manejo

inadecuado de las finanzas publicas de un periodo de gobierno a otro.
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Teniendo al sector servicios como motor de crecimiento economico, resulta
necesaria la implementacién de politicas por parte del H. Ayuntamiento
orientadas a regular y fortalecer el funcionamiento de los comerciantes vy
proporcionar el apoyo que necesitan para fortalecer sus actividades asi como la
orientacion y capacitacion para que puedan tener un negocio Vviable y
potencialmente productivo debido a que en la actualidad muchos de ellos
carecen de los medios para poder crecer y asi poder incentivar la economia de
Tejupilco.

En ese mismo reglon, resulta oportuna la vinculacion del gobierno municipal
sector privado con la finalidad de garantizar que la actividad comercial siga
generando mayor crecimiento del empleo y productividad en Tejupilco.

2.19 Conclusién

En conclusién, los indicadores antes utilizados y los calculos nos muestran que
esta situacion descrita esta asociada a la alta dependencia que tiene la
hacienda municipal de los ingresos por financiamiento que recibe de la
Federacion y el Estado, las Participaciones y Aportaciones Federales y
Estatales, representan un peso muy importante en sus finanzas y constituyen el

factor fundamental para el financiamiento de su gasto.

Hasta el momento el gasto no se da manera eficiente, ya que el gasto de
inversién no es suficiente para generar obras de alto impacto en la calidad de
vida de los habitantes. Siempre que la administracion municipal gaste mejor los

recursos, sera mas propenso a aumentar su base recaudatoria.
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Capitulo 3. Estrategias de desarrollo econémico e imagen
objeto del municipio

Una vez concluido el andlisis fisico - territorial, social y econdmico del municipio
de Tejupilco, se pudieron identificar cuales son las potencialidades vy
debilidades asi mismo las ventajas y desventajas con las que cuenta el
municipio, se abordaran las propuestas y estrategias de desarrollo basandose
en el andlisis realizado para el periodo 2005-2015; que permitan determinar el
rumbo que debe seguir el municipio para lograr un crecimiento econémico
equitativo y sostenible que refleje en la calidad de vida de la poblacion. El
estudio integral de las caracteristicas socioecondémicas presentes en el espacio
de estudio demuestra que este municipio es una region propicia para detonar

un mayor crecimiento econémico.

Las estrategias son cursos de accion integral o alternativas, que nos muestran
la direccion y el empleo de los recursos y esfuerzos, para lograr los objetivos
en las condiciones mas ventajosas, adaptandose al entorno. Se plantean y
muestran la direccibn o el camino que debe seguirse, sin indicar
detalladamente como emplear los recursos. Es la forma de como hacer algo, es
el procedimiento que implica el andlisis de alternativas de caracter global y

permanente para identificar y establecer las acciones fundamentales.

Para alcanzar el objetivo de desarrollo integral y sostenido en el municipio, se

propone dar prioridad a cuatro rubros:

1. Realizar un ordenamiento territorial, que mejore la situacion actual de la
vivienda y el comercio

2. Establecer nuevos sistemas productivos.

3.1 Antecedentes de la Planeacion Municipal en el Municipio

Los planes de desarrollo, en el municipio de Tejupilco han ido evolucionando a
la par del cambio de cada administracion, sin embargo, al comparar los dos

altimos planes de desarrollo elaborados, 2009-2012, 2013-2015, se observa
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una gran similitud entre ambos documentos . Las propuestas planteadas en
cada uno de los planes son iguales, lo cual pone de manifiesto que los
objetivos planteados en la primera administracion no se lograron, por lo que no
se tiene una evolucion de las estrategias planteadas en el documento anterior,
gue solo puede ver e cambio de ubicacién de las estrategia por cambio de
programa que esté destinado, siendo copia firme de lo que esta escrito en el
plan anterior. Esta situacibn genera una problematica mayulscula para
satisfacer necesidades, pues no se tiene una actualizacion constante de las

necesidades que en su momento aqueja la poblacion.

Al igual que en todos los planes de desarrollo, en el periodo 2012-2015, se
establecen estrategias y lineas de accién sobre las cuales se pretenden
mejorar la calidad de vida de la poblacién, estrategias que se basan en
diagnoésticos propios de la administracién, que lamentablemente no son

implementadas de la forma en que se plantean en dicho documento.

Es importante el apego a estrategias que se basen en la realidad temporal del
municipio, ya que inconsistencias o improvisacion en su aplicacion derivan en
la continua insuficiencia de acceso a servicios basicos y agrava la situacion en

la que se encuentra el municipio.

Los aspectos legales, técnicos, de organizacién y financieros que ayudaran a la
ejecucion de cada uno de los programas y proyectos que el Gobierno Municipal
establezca en su Plan de Desarrollo, considerando las bases metodolégicas
para la programacién, presupuesto y los convenios para impulsar el desarrollo
municipal. En la instrumentacion se establecen los mecanismos generales para
la ejecucion del plan y los programas, cuya finalidad es hacer cumplir los
objetivos, asi como lograr las metas y proyectos que se inscribieran en estos,
es también el conjunto de mecanismos e instrumentos que se utilizaran para
traducir los objetivos y lineas de accion del Plan en realidades, donde una de
las estrategias es el programa anual que vinculan las acciones fisicas con la
asignacion de presupuesto en corto plazo. Su importancia radica en establecer
los mecanismos e instrumentos generales para sefalar los procesos y asegurar
la realizacion de obras y programas anuales, asi como identificar los posibles

recursos humanos y financieros necesarios para el cumplimiento de los
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objetivos planteados por el municipio en cada uno de los programas de
estructura programatica. Actualmente la evaluacion del desempefio de los
gobiernos se ha convertido en una herramienta clave para la ciudadania, ya
que a través de este medio los ciudadanos valoran si se han aplicado o no
eficientemente los recursos propios y las aportaciones que recibe el gobierno
municipal. Las obras planteadas se analizaran a nivel local y a la luz de
indicadores de desempefio que den cuenta de su impacto en la transformacion

o modificacion de las variables que las componen.

Se tienen estrategias para la generacion de mejoras al municipio donde por
mencionar algunas se encuentra la coordinacion interinstitucional en materia de
concertacion ambiental, también esté la intencion de mejorar el sector salud
con la construccién de bafios y cisternas para los centros de salud, ayudar con
la electrificacion de todo el municipio es una tarea también importante tano
como la cultura y la educacién, asi como un sistema de proteccion civil
comenzando por el apoyo a la vivienda con la construccion de techos y pisos
firmes y red de agua potable y a través de estos poder establecer un
reordenamiento territorial que permita a los habitantes tener una vivienda

digna.

3.2. Objetivos y Estrategias

Las estrategias que se plantean en este documento estdn basadas en los
diagnésticos realizados previamente, tomando como base los principales
elementos de la planeacion econdmica, que proporciona las herramientas
necesarias para detonar el crecimiento econémico del municipio y que este se
vea reflejado en la calidad de vida de los ciudadanos, siempre respetuoso de la

identidad cultural de este espacio Unico.

Es importante contemplar el ordenamiento del territorio municipal, a través de
la regulacion de los suelos, asi como la consolidacion de los centros de

poblacién que conlleve a una planeacion territorial sustentable.
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Del mismo modo se tiene que dar solucion a las principales demandas
sociales, educacion, salud, alimentacion, vivienda y seguridad social, asi como

también atender la problematica del envejecimiento de la poblacion.

Finalmente, el crecimiento econémico tiene que ser prioritario en las lineas de
accion tomadas en cuenta por las autoridades del municipio, el fomento del
empleo dentro de territorio, hacer mas atractivo al sector agricola, incentivar la
inversién, sanas finanzas publicas coadyuvaran para que Tejupilco sea un foco

detonador de desarrollo de la region.

La potencialidad productiva se da en esta region agrupa cuatro grandes
municipios del suroeste del estado en donde las actividades econémicas mas
importantes son: la agricultura con cultivos de maiz, frijol, aguacate y durazno;
la produccion de cerdos, cabras, borregos, aves de corral y la explotacion
forestal. Logrando que en los proximos afios se desarrolle una creciente

actividad comercial. (Plan desarrollo Municipal 2016-2018)

3.2.1. Estrategias Geogréficas

El objetivo de las estrategias geogréaficas es el ordenamiento territorial del
municipio de Tejupilco, a través de la regulacion de usos y destinos, para poder
propiciar condiciones econdémicas y sociales que faciliten al gobierno brindar
una mejor calidad de vida a sus pobladores, considerando aspectos de caracter
ambiental, cultural, econémico, politico y judicial, mediante las siguientes
estrategias que deben adherirse a las planteadas por el gobierno municipal en

el plan de desarrollo:

e Restaurar, conservar y proteger los recursos forestales del municipio de
Tejupilco impulsando proyectos productivos, sustentables y obras de
conservacion de suelos y recuperacion de agua de lluvia asi como la
promocién de servicios ambientales.

¢ Implementar programa de reforestacion y mantenimiento forestal.

e Aumentar la produccion agricola para mejorar fuentes de empleo en el

municipio.
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e Promover la productividad y comercializacion de los productos agricolas.

e Mejorar la infraestructura y el ordenamiento de las comunicaciones y el
transporte.

e Dar mantenimiento al sistema de drenaje y alcantarillado, ya que se
detect6 que no se cuenta con una planta trabajadora de aguas negras.

e Brindar un mejor servicio de transporte publico.

e Asesorar a la poblacion sobre las caracteristicas del suelo que tienen

para poder aprovecharlo de la mejor manera posible.

3.2.2. Estrategias sociales

El objetivo de las estrategias sociales es elevar la calidad de vida de los
pobladores del municipio de Tejupilco, en este caso el objetivo es que se
proporcionen los elementos necesarios para el buen vivir de los ciudadanos
mediante la aplicaciobn de las siguientes estrategias que se agregan a las

planteadas por el plan de desarrollo municipal:

e Mejorar la infraestructura educativa, principalmente en los niveles basico
y medio superior a fin de ofrecer espacios educativos de calidad,
mmediante la gestibn por parte del gobierno municipal a instancias
estatales y federales.

e Ofrecer servicios publicos de calidad eficientes y oportunos.

¢ Realizar jornadas de salud preventivas para la poblacion municipal.

e Proporcionar el apoyo necesario a las instituciones de salud de
competencia municipal para brindar servicios de salud integrales,
particularmente a los mas necesitados o que no cuentan con el servicio,
que propicie la igualdad de oportunidades y desarrollo.

e Desarrollar programas de activacién fisica en todas las localidades del
municipio.

¢ Implementar un programa que permita la separacion, valorizacion y/o
reciclaje de residuos solidos urbanos para incrementar la capacidad
instalada para la recoleccion, el aprovechamiento y la disposicion final
adecuada de dichos residuos.

e La inseguridad y el narcotrafico son dos limitantes para el desarrollo del

municipio, se debe pedir apoyo de la policia federal para la prevencion
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de la distribuciéon de drogas en el municipio, asi como el apoyo en
carretera para disminuir y erradicar los asaltos no solo a los habitantes

de los municipios sino a los turistas.

3.2.3. Estrategias EconOmicas

Finalmente las estrategias econdmicas son las que incidiran de manera directa
en el cumplimiento de las estrategias sociales y geogréficas ya que son las que
proporcionaran los recursos financieros necesarios para llevarlas a cabo. El
objetivo las estrategias economicas es llevar al municipio de Tejupilco a un
auge de crecimiento; es decir, que a partir de que se apliquen el municipio
tenderd a aprovechar los recursos con los que cuenta de manera sustentable y
sostenible (capital humano, recursos naturales, infraestructura) para poder
estar a la altura de los municipios mas desarrollados no solo del estado sino del

pais.

Al respecto, basados en el diagnostico econémico se proponen las siguientes

estrategias de desarrollo en materia econdémica:

e Potenciar y difundir la oferta turistica y de servicios.

¢ Difundir las festividades patronales con fines turisticos

e Mejorar la imagen urbana municipal como mecanismo de impulso al
turismo.

¢ Vincular a los artesanos con empresas nacionales e internacionales para
la colocacion de sus productos.

e Apoyo a emprendedores para fortalecer a micro, pequefas y medianas
empresas y poder incrementar a la poblacion econbmicamente activa.

e Incrementar los empleos para poder llegar a las estadisticas medias del
Estado.
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3.3. Imagen objeto de la economia municipal

Como imagen objeto del municipio, se proyecta a largo plazo a Tejupilco como
un espacio que ha modernizado las técnicas de cultivo para que el campo sea
mas rentable, convirtiéndose de esta manera en un centro regional de abasto y
comercio de productos agricolas de la regién, no solo para el consumo de los
habitantes sino también para lograr desarrollar una actividad comercial con los
municipios cercanos y crear nuevas fuentes de ingresos para las familias. Con
la ayuda del gobierno municipal y estatal se podria tener un gran crecimiento
de esta actividad econémica debido a que el municipio cuenta con
caracteristicas importantes en sus suelos asi como el clima es favorable para

explotar las grandes extensiones de tierras con las que cuentan.

El municipio incorporara nuevos sistemas de produccion agricola y renovara la
aplicacion de técnicas de produccion, la agricultura y ganaderia estardn mejor
tecnificados y con mayor acceso a créditos. El sector comercio sera una
importante fuente generadora de empleos, donde los habitantes seran sus
propios jefes y puedan obtener mejores oportunidades de crecimiento con
asesoria por parte de las autoridades correspondientes para que puedan ser
incorporados a la formalidad fiscal, al igual se les dara la orientacién necesaria
para que ellos mismos sean los principales promotores del cuidado del medio
ambiente. Con lo anterior podran ofrecer atencion y productos especializados,
diferenciados y de gran calidad, para que Tejupilco sea referente de
crecimiento econémico, primero dentro de la region sur del Estado de Mexico.

Se visualiza a Tejupilco, municipio del Estado de México, como propicio para
generar desarrollo econdmico en la zona, ya que este cuenta con elementos
importantes para la generacion de proyectos de interés social, ademas de las
caracteristicas demograficas que mantiene y sus potencialidades economicas,
gue aun no han sido aprovechadas en su totalidad. Estos cambios se lograran
en la medida que se implementen las estrategias propuestas anteriormente; y
aunque todas deben ser tratas con la misma importancia, para que el municipio
logre utilizar los recursos que posee de manera Optima las estrategias

econdémicas deben ser prioritarias, ya que son las que tendran un verdadero
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impacto en la calidad de vida de los habitantes al procurar el crecimiento
econdmico del municipio mediante el impulso, el desarrollo de nuevas
actividades productivas y fomento al empleo, el gobierno podré incrementar los
ingresos y manejandolos de manera eficaz y transparente, podra tener mayor
capacidad para brindar los servicios basicos que exigen los mercados actuales
para el capital humano, como es educacion y salud, de esta manera se
permitird a los habitantes del municipio obtener mayores ingresos y alcanzar

un nivel de vida mas elevado.

Se percibe, que en los préximos afios el municipio se encuentre aprovechando
sus recursos naturales de forma sustentable y sostenible, ademas de que va a

haber un ordenamiento territorial para asentamientos humanos.

Desarrollar el concepto de ecoturismo o turismo en el municipio, permitira
aprovechar con mayor eficiencia los bosques de la regién, sin dafiar el medio
ambiente, y que el municipio cuente con areas naturales protegidas, esta
actividad es la de vital importancia ya que con el impulso del turismo se lograra
gue exista una derrama econdmica mas grande en el municipio beneficiando a
toda la poblacién, debido a que se pueden ir mejorando en los siguientes afios
los servicios publicos y lograr que la mayor parte de la poblacién tenga acceso

a los servicios de agua, salud, alumbrado, drenaje, seguridad y educacion.

Gracias a las politicas implementadas en materia de educacién, Tejupilco,
contara con una mayor oferta educativa a nivel medio superior y superior, y su
poblacion estard& mayormente capacitada y con mejores oportunidades de
empleo. Ademas los servicios de salud, serdn de mejor calidad, habra capital
humano suficiente para brindar servicio y la infraestructura necesaria para

albergar pacientes que necesitan atencion especializada.

Con todo lo anterior se espera que los indices de marginacion y mortalidad
sigan disminuyendo y los indices de alfabetizacién crezcan. También el
mejoramiento gradual del nivel de vida de la poblacion se debera realizar,
mediante la provision de servicios sociales basicos: el respeto de los derechos,
formas organizativas y valores culturales étnicos; garantizando la comunicacién
y el transporte de forma permanente. Es importante sefialar que, dentro de este

mejoramiento cobra especial importancia la atencion integral de las
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comunidades indigenas, mediante programas de mejoramiento educativo, del
sistema de salud y proyectos de desarrollo agropecuario, infraestructura fisica y
comercializacion.

Diagrama 1. Estrategias para mejorar el municipio.

eRestaurar y conservar
los recursos forestales.

eMantenimiento al
sistema de drenaje.

*Mejoras en el
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e Control de la
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ESTRATEGIAS
ECONOMICAS

eDifundir festividades.
¢ Mejorar la imagen del

municipio.
eIncremento de
empleos.

\. S

Fuente: Elaboracion propia
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Diagrama 2. Logros con la aplicacion de estrategias.

ESTUDIANTES MEJOR
PREPARADOS
ACADEMICAMENTE

TEJUPILCO ERRADICAR LA
ALTA INSEGURIDAD Y EL
PRODUCTIVIDAD PléléBl\ll.O NARCOTRAFICO
AGRICOLA
ENCANTO

Servicio
de salud

de
calidad

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones:

En el desarrollo de la planeacion municipal para Tejupilco como base de
analisis, se realizaron diagnosticos geograficos, sociales y econdmicos donde
se encontraron las deficiencias que tiene el municipio asi como sus cualidades
y oportunidades de crecimiento. Se encontraron las bases para la
implementacion de nuevas politicas publicas adecuadas para el desarrollo

econdémico, geogréfico, social y demografico del municipio.

Es una realidad descubierta en la elaboracion del presente trabajo que los
planes de desarrollo municipal no solo para el presente municipio sino para la
gran mayoria del Estado de México solo son una copia de los anteriores, no
existe el interés por parte de las autoridades correspondientes para mejorar la
calidad de vida de los habitantes asi como la imagen y desarrollo del municipio.
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La gestibn municipal es muy complicada, debido a que comprende las

dimensiones administrativas, geopoliticas, financieras, econémicas, culturales y

juridicas en una relacion de interés no solo de nivel local sino Estatal.

Existen limitaciones a las cuales se enfrenta la planeacion municipal como son:

Falta de autonomia de los municipios para asumir los
nuevos Compromisos.

Falta de mecanismos de participacion ciudadana.

Falta de estimulos y capacidad para imponer tributos.

Falta de mecanismos de rendicién de cuentas y duplicidad
de competencias entre municipios y departamentos.
Criterio rigido que desincentiva la lucha contra la pobreza
debido a estadisticas desactualizadas.

El sistema juridico no inspira confianza, existe una gran
cantidad de leyes y reglamentos dispersos desintegrados,
desconocidos por la mayoria de los miembros de la
sociedad. (Fajardo, 2009)

El analisis realizado en cada uno de los capitulos fue de vital importancia para

identificar las necesidades econdmicas y sociales de los habitantes, y asi poder

establecer estrategias sobre las cuales se debe trabajar para lograr este

cambio que necesita el municipio.

Para alcanzar el objetivo de desarrollo integral y sostenido en el municipio, se

propone dar prioridad a lo siguiente

transporte

Aumentar la produccién agricola para mejorar fuentes de empleo.
Potenciar y difundir la oferta turistica y de servicios.

Mejorar la infraestructura y el ordenamiento de las comunicaciones y el

Ofrecer servicios publicos de calidad eficiente y oportuna.
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e Mejorar el sistema de seguridad publica, para disminuir la gran
inseguridad y delincuencia que existe en el municipio.

e Brindar servicios de Salud Publica que ayude a las mujeres a tener una
mejor planificacion familiar.

e Lograr que las cifras de la poblacion econdmicamente activa
incrementen.

e Erradicar la pobreza de la poblacién que se encuentra mas vulnerable.

e Acabar con la corrupcidon para que todos los objetivos anteriores se

puedan cumplir.

Por otro lado, la generacion de fuentes de empleos tiene que ser prioridad para
las politicas publicas emprendidas a partir de ahora, para que la poblacion
tenga un nivel de vida decoroso y no tenga que alejarse de su lugar de origen
ni de la familia para poder conseguir los recursos que puedan permitirselo y
con esto también se puede combatir o ayudar a disminuir la gran inseguridad
gue existe en el municipio ya que con las nuevas oportunidades de empleo los
habitantes no se veran en la necesidad de robar o de formar parte de las redes
de narcotrafico que estan en auge en el sur del Estado de México.

El escenario futuro del municipio sugiere, que el crecimiento de la poblacién
continuara moderandose, debido a que los datos encontrados indican que la
poblacion sigue una tendencia de rapido envejecimiento y un perfil de
morbimortalidad dominado por las enfermedades cronico-degenerativas, por lo
que el sistema de salud tiene que planificarse para poder dar cobertura a la

poblacién que requiera de atencion médica especializada.

Dicho lo anterior, se puede establecer que la planeacion proporciona
herramientas fundamentales en la elaboracion de estrategias, de las que los
gobiernos tienen que apoyarse sin dar lugar a improvisaciones y de falta de

racionalidad. Tejupilco con las caracteristicas que posee puede ser entonces

109



un municipio que puede crecer y desarrollarse econdémicamente vieéndose

reflejandose en la calidad de vida de sus ciudadanos.

Finalmente, se establece la comprobacién de la hipotesis planteada al inicio de
la investigacion, donde se afirma que la elaboracion de un diagnostico
socio-econOmico territorial, permite la generacién de estrategias de
planeaciéon para transformar la imagen-objeto del municipio, propiciando
con ello mejores condiciones de vida para los habitantes del municipio de
Tejupilco, siendo la planeacién una herramienta importante para impulsar el
crecimiento econémico y social a través de estrategias planteadas con base en

diagndsticos bien establecidos.
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