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CUOTAS EI‘.F.CTORAI.ES Y OTRAS FORMAS
DE INCLUSION PARA INDIGENAS EN MEXICO
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Rafael Cedillo Delgado

Resumen

A través del andlisis de los resultados electorales e investigacion documental sobre las eleccones fede-
rales en México de 2015 y 2016, se destaca que el estableamiento de distritos electorales Indigenas no
ha aumentado l1a representacion politica de éstos y que el reconocmiento de la elecOOn de autondades
por el sistema de usos y costumbres en el nivel mumcipal, es insufioente y de poca efectividad para que
las comunidades indigenas resuelvan sus necesidades y demandas y puedan participar politicaments en
donde se toman las decisiones a nivel nacional. Se afirma que tales medidas no garantizan la inclusion y
lapamupocu}nmdigenaenlaremwmoénpdﬁumn:mdbmmmw,mmm
alospamdospolitjcosaposmlaﬁosacargosdeelecomm.
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Abstract

Through the analysis of electoral results and documentary research on the federal elections in Mexico in
2015 and 2016, it is emphasized that the establishment of indigenous electoral districts has not increased
the political representation of these, and that the recognition of the election of authortties the system of
customns and uses at the municipal level is insufficient and ineffective for indigenous communities To meet
their needs and demands and use political participation where decisions are taken at the nationa level. It
is stated that such measures do not guarantee indusion and indigenous participation in nationai political
representation, or at the municipal level, because nothing obliges political parties to postulate them to
elected office.

Keywords: indigenous, affirmative action, political Incusion.
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Introduccion

| propdsito de este articulo es evaluar qué
Etanto han contribuido las cuotas electo-
rales y otras formas de inclusion politica al
incremento de la participacion politica de los
indigenas en México, tomando como base
de estimacion el crecimiento en numero e
influencia de la presencia de indigenas en
el legislativo nacional y de qué manera las
comunidades indigenas se ven beneficiadas
con el reconocimiento del nombramiento de
sus autoridades politicas a través de formas
tradicionales, como los usos y costumbres.
El argumento principal es que las medidas
formales e informales, como el estableci-
miento de cuotas para indigenas (a través de
acciones afirmativas) en los partidos politicos,
el establecimiento por parte del Instituto Na-
cional Electoral (INE) de distritos electorales
especiales para indigenas y el reconocimiento
del sistema de usos y costumbres de las co-
munidades y pueblos originarios no garantiza
una mayor inclusion, participacion e influencia
de los indigenas en la representacion politica
nacional, regional o municipal, pues nada
obliga a los partidos politicos a postularios a
cargos de eleccion popular ni hay mecanismos
a través de los cuales puedan salvaguardar sus
intereses y hacer valer sus demandas como
sector poblacional particular.

A través del analisis de los resultados elec-
torales e investigacion documental sobre las
elecciones federales de 2015 y locales de 2016
se destaca que la inclusion de cuotas electo-
rales o acciones afirmativas en los estatutos
de los partidos politicos no los ha obligado
a postular a indigenas a cargos de eleccidn
popular, que el establecimiento de distritos
electorales indigenas por parte del INE no ha
reflejado un aumento en la representacion
politica de éstos y que el reconocimiento de

la eleccién de autoridades por Sisterr
usos y costumbres en el nivel MUnicipa;
una accion innegablemente positiys
reconocer e incluir a los indigenas en 15
titucionalidad, pero todavia limitada _;:;_ Sus
alcances y posibilidades de influencia on &
poder estatal. -

El trabajo estd organizado en Cuatrg
apartados. En primer lugar, se presenty it
panorama conceptual sobre las accign.
afirmativas y las cuotas electorales -
indigenas, asimismo una revision ger»g-,,-é;
la participacion politica institucional de |
indigenas en México. En segundo lugar,
revisan los cupos electorales que los partidg
politicos contemplan en sus estatutos, comg
acciones afirmativas que buscan incluirios
en la postulacion para cargos publicos. En
tercer lugar se evallz lz efectividad del
establecimiento de los distritos electorzales
indigenas por parte del INE, en relacidn con
el aumento de participacion indigena en la
representacion politica en 2015. Finalmente,
se analiza la efectividad del reconocimiento
en algunas entidades y municipios de la elec-
cidn de autoridades por el sistema de usosy
costumbres, destacando, con base en algunos
casos de 2106, sus problemas y posibilidades
de trascendencia politica a nivel nacional en

los espacios centrales de decision politica.
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La representacion politica de los
indigenas en México en el contexto
latinoamericano

Las acciones afirmativas comprenden todas 15
medidas legales, recomendaciones, cOmP®
misos y propuestas encaminados 2 ref”‘?‘fj""r
una situacion de desventaja, discriminacion 0
marginacién de sectores sociales vulnerabif‘-‘
por motivos de sexo, edad, religion, eI
condicién fisica o social. Son disposicione® qué
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obligan a las instituciones publicas o privadas
a tratar en forma justa, igualitaria, equitativa,
paritaria © compensada a sectores en desven-
taja social, econdmica o politica.

La discriminacion positiva o accidn afirmativa es
el término que se da a una accion que, a diferen-
cia de la discriminacion negativa (o simplemente
discriminacion), pretende establecer politicas
que dan a un determinado grupo social, étnico,
minoritario o que histéricamente haya sufrido
discriminacién a causa de injusticias sociales, un
trato preferencial en el acceso o distribucion de
ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes. Con el objeto de mejorar
la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y
compensarlos por los perjuicios o la discrimi-
nacion de la que fueron victimas en el pasado.!

Las acciones afirmativas hacia los indigenas,
sector histéricamente invisible, racializados
y excluidos en México, estan encaminadas a
reconocer, incluir y favorecer su participacion
en los distintos ambitos de la vida social,
educativa, laboral y politica. Por ello, este
trabajo busca analizar las diferentes acciones
afirmativas para indigenas en México, como
el sistema de cupos, las demarcaciones es-
peciales y el respeto a derechos especificos,
para evaluar en qué medida este grupo ha
logrado una mayor inclusion y acceso a cargos
de decisién publica.

El sistema de cupos en los partidos
politicos, el establecimiento de distritos elec-
torales especiales por parte del INE y el re-
conocimiento de los usos y costumbres como

' Ardmbula Reyes, Araceli, Acciones afirmativas,
México, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis de la Camara de Diputados, LX Legislatura,
2008, p. 4.

forma valida para gque los indigenas designen
a sus autoridades son acciones afirmativas
que, en teoria, posibilitan el respeto a los
derechos politicos de ciudadanos diferentes
y permiten alcanzar un mayor equilibrio en la
representacion politica. Por ello, tomando en
cuenta la importancia poblacional y electoral
que tienen los indigenas en México, se revisa
la conveniencia de incluir o ampliar las cuotas
electorales para dichos grupos, que garanticen
una representaciéon mas equitativa en México
y se supere con ello su caracter de grupo
vulnerable y discriminado. Cabe subrayar que
los indigenas representan entre 15% y 18%
del total de la poblacion mexicana, pero son
mayoria en varios estados, circunscripciones
y distritos electorales del pais, principalmente
en el centro y sureste de la nacion.

En muchos paises de América Latina se
han implementado acciones afirmativas, como
cuotas electorales y otras formas de inclusién
politica, que buscan extender la representa-
cién politica de comunidades indigenas en
cargos de eleccion. En Peru, por ejemplo, se
implementd la cuota nativa, que obliga a los
partidos politicos a incluir un minimo de 15%
de candidatos de las comunidades nativas,
campesinas y de pueblos originarios en las
regiones o provincias donde éstos tengan
presencia conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).?

En Colombia, en el Articulo 171 de la Cons-
titucion de 1991 se establecid que el Senado

2 Espino Cortés, Hernan, “En torno a la aplicacion
de la cuota electoral indigena: reflexiones desde
la jurisprudencia del Jurado Nacional de Eleccio-
nes, procesos 2006-2010% Participacion electoral
indigena y cuota nativa en el Peru, Suecia, Idea
Internacional, 2012, p. 75.
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