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Planteamientos tedricos para el analisis
de los equipamientos de seguridad y justicia

Elsa Mancilla Gonzalez*
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Francisco Javier Rosas Ferrusca***

INTRODUCCION

Durante milenios el hombre llevo una existencia itinerante, dedicandose a la caza o
la recoleccion y viviendo en pequefios grupos, repartidos sobre amplios territorios. La
influencia del hombre sobre el territorio se ha manifestado a partir de la transfor-
macion de la naturaleza. Estas transformaciones llevaron a la aparicion de las primeras
ciudades, muchas de ellas rodeadas por murallas y dominadas por edificios religio-
sos y, en muchos casos, se han descubierto barrios de artesanos y mercaderes (Na-
tional Geographic Espaiia, 2012). Asi, las actividades econdmicas se consideran
elementos de atraccion para la poblacion de los medios rurales a las grandes ciudades,
cuyo proceso migratorio determina una expansion fisica, incorpora zonas continuas a
su tejido urbano y tiene como caracteristica no pertenecer a sus limites politico-ad-
ministrativos.

De acuerdo con Sobrino (1993:22, 43), la ciudad es un espacio geografico creado
por el hombre, que se expresa por construcciones contiguas y continuas, donde habi-
ta una poblacion relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en la
que se generan funciones de residencia, produccion, distribucion, consumo y gobier-
no; ademas, contiene equipamientos de servicios que aseguran y atienden necesida-
des sociales, asi como condiciones de vida para la poblacion.

La ciudad es un ente en donde surgen multiples relaciones entre los elementos
que la componen, en el mundo urbano concreto las ciudades fueron concentrando en
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sus contornos el florecimiento de “nodos organizativos” complejos, abiertos y expan-
sivos, que conjugan soportes fisicos con factores sociales, culturales y econémicos, re-
flejandose en actividades de creacion, distribucion y consumo de los productos que
circulaban en su interior (Fidel, Fernandez y Borrello, 2001).

El objetivo del presente analisis es mostrar la forma de ocupacion del territorio
a partir de los equipamientos urbanos y como, a través de los mismos, se consolidan
usos del suelo y de expansioén no considerados, que a la par culminan en un proceso
disfuncional entre lo que se planea y lo que la sociedad requiere y desarrolla, con-
cretandose en zonas y areas adyacentes a los equipamientos sin ningun orden y re-
gulacion urbana.

FUNDAMENTO TEORICO PARA EL ESTUDIO DE LA CIUDAD
Estudio y modelos de andlisis de la ciudad

Desde el punto de vista tedrico, Munizaga (2000:93) menciona que en toda ciencia
se precisa un area de conocimiento especifico y el conjunto sistematizado de fenome-
nos que estudia. Desde fines del siglo x1x, la ciudad ha sido motivo de analisis, se ha
desarrollado desde las ciencias y campos particulares a partir de formulaciones, fendme-
nos y aspectos especificos. El estudio de las ciudades se ha dado, inicialmente, desde
la antropologia, la arqueologia y la arquitectura, como un hecho geografico.

Las investigaciones sociologicas de la Escuela de Chicago y la teoria de la econo-
mia locacional en Alemania estudian de forma sistematica los procesos econémicos
y sociales urbanos. El estudio de la ciudad se hace también desde la sociologia, la
economia, la geografia y la urbanistica, teorias formales, modelos empiricos y meto-
dologias de amplia difusion (Munizaga, 2000). Munizaga menciona la existencia
de planteamientos y enfoques tedricos que sugieren modelos para analizar la ciudad,
considerando al menos tres:

1) Los modelos de organizacion social y actividades que, a su vez, se encuentran in-
tegrados por tres tipos:

Los modelos sociologicos, antropologicos y de cultura urbana, que se centran
en la observacion y explicacion de los fenomenos sociales en la ciudad, o en la
formulacion de una teoria interpretativa de la ciudad desde uno de sus compo-
nentes clave: la sociedad humana que la construy¢é y habita.

Los modelos y teorias ecoldgicas, que presentan un grado mas alto de inte-
gracion, al estudiar los fendmenos sociales en relacion con el medio fisico o
territorio en que se desarrollan las sociedades.
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Los modelos de economia urbana y regional, que son mas integradores, con
enfoques mas diversos y de mayor operacionalidad. Se caracterizan por su
formulacion matematica (econometria) y la complejidad de los factores que
incorporan.

2) Los modelos de la forma colectiva urbana abordan el problema de la forma del
espacio en la constitucion de los nucleos urbanos y areas mayores mas comple-
jas. Proponen una explicita relacion con su medio natural, adaptacién ambien-
tal y materializacion; son de complejidad mayor que la teoria arquitectonica
convencional y sirven de base al disefio urbano y a la planificacion fisica, entre
los cuales encontramos dos:

Los modelos y tipologias de morfologia y organizacion espacial, que presen-
tan diversas alternativas teoricas y metodologicas, asi como diversos grados
de especificidad formal, tecnoldgica o perceptual.

Los modelos y teorias semiologicas, de significacion y percepcion, que se desa-
rrollan a partir de procesos referenciales relacionados con la percepcion y a la
teoria de la comunicacion en la ciudad.

3) Los modelos estructurales o mixtos, que intentan una vision holistica o total
de la ciudad. Alcanzan niveles operativos y predictivos con cierta dificultad,
pero su mayor intencidn esta en su forma explicita de describir y explicar el
hecho urbano como un proceso o experiencia total. Estos modelos se derivan de
cuatro teorias:

Teorias sociologicas urbanas, que parten de la premisa de que toda sociedad,
y la organizacion, comportamientos y relaciones sociales que en ella se produ-
cen, dejan huella en el espacio en el cual se asientan.

Teorias y modelos ecologicos, que abordan temas explicitos de sociologia urba-
na, ya que la teoria ecoldgica de la ciudad se orienta especialmente al estudio
de los aspectos geofisicos o territoriales del fenomeno urbano.

Teorias y modelos de economia espacial, que han incorporado diferentes teo-
rias que explican la conformacion de los centros urbanos, el papel que tienen
con respecto al territorio y la localizacion y relacion en los centros y sus te-
rritorios de las diferentes actividades economicas, agricolas, comerciales y de
servicios, industriales y residenciales.

Teorias y modelos de la forma colectiva, que refieren a una rica y vasta tradi-
cion: la arquitectura de la ciudad. Se utiliza el término “forma colectiva™ para con-
trastarlo en la forma singular de un objeto o edificio.
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En resumen, cada uno estos modelos estudian de manera diferente a la ciudad;
sin embargo, coinciden en que la ciudad es un espacio en el que se desarrollan re-
laciones sociales en torno al medio fisico o territorio, que comunican la forma en la
que la ciudad surgid, sus transformaciones y la tendencia de crecimiento, si se siguen
las mismas formas o se adoptan otras.

Teorias sociologicas urbanas

Las teorias socioldgicas urbanas tienen como principal componente a la sociedad, su
organizacion, comportamientos y relaciones sociales que en ella se producen, dejan
huella en el espacio que se asientan y lo transforman. La sociologia urbana estudia
a las sociedades y comunidades establecidas y organizadas en un medio urbano que
las caracteriza como tales, asi como la organizacion, las conductas, los valores y nor-
mas de los grupos sociales relacionados en el medio colectivo de areas urbanas, como
vecindarios, unidades familiares y unidades sociales funcionales mayores (Muni-
zaga, 2000:100). El analisis de las teorias sociologicas urbanas se relaciona con con-
ceptos de tipos social y urbano:

* Grupo social, sociedad y comunidad.

* Relaciones sociales.

* Comunidad urbana y rural.

 Laterritorialidad.

* Procesos de urbanizacidn, industrializacion y cambio social.

La Escuela Sociologica de Chicago

En el estudio de los aspectos geofisicos o territoriales del fendmeno urbano, una de
las principales disciplinas que abordaron la relacion entre sociedad y territorio fue la
ecologia, término que empezo a utilizarse en 1925 en la Escuela Sociologica de
Chicago con Robert Park, Roderick Mckenzie y Ernest Burgess (Chavelas y So-
ria, 2011:24). Con la Escuela Sociolégica de Chicago se designa a un conjunto de tra-
bajos de investigacion en el campo de las ciencias sociales, realizado por profesores
y estudiantes de la Universidad de Chicago entre 1915y 1940.

Es una corriente de pensamiento heterogénea, que adopta una aproximacion co-
mun desde la perspectiva teodrica epistemoldgica, posee algunas caracteristicas es-
peciales que le conceden una gran unidad y le asignan un lugar significativo en la
sociologia contemporanea (Azpurua, 2005). La sociologia de Chicago se caracteriza
por desarrollar una investigacion de caracter empirico, que en su tiempo va a implicar
un vuelco en el impacto que debe tener dicho tipo de investigacion en la sociedad.
Se separa de la investigacion tradicional moralista e intenta producir conocimientos
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de un mayor valor cientifico, utiles para la adopcion de decisiones relacionados con
la solucion de problemas sociales concretos (Azpuruaa, 2005).

La ecologia urbana tuvo como principal objetivo el de identificar las que se deno-
minan areas naturales de la ciudad. Las areas, espacios o territorios, estaran carac-
terizados por usos y funciones, determinadas morfologias y densidades de ocupacion
(Munizaga, 2000:115). Estos estudios se explican a través de los modelos de los “ani-
llos concéntricos” de Burgess (2003), el modelo de los “sectores radiales” de Hoyt
(1939), el de los “nucleos multiples” de Harrys y Ullman (1945, citados en Azpuirua,
2005) y el modelo de “metropolizacion” de Mckenzie (1987, citado en Lezama, 2002).

Las teorias y modelos de economia espacial

Los modelos de economia espacial y la teoria locacional son temas muy nuevos de
la ciencia econdmica. En la economia urbana se han incorporado diferentes teorias
que explican la conformacion de los centros urbanos, el papel que tienen con res-
pecto al territorio y la localizacion y relacion en los centros y sus territorios de las
diferentes actividades economicas, agricolas, comerciales y de servicios, industria-
les y residenciales. Estas actividades afectan y son a su vez afectadas por la variable
espacio y, a su vez, por las condiciones del territorio (Munizaga, 2000:118). La ciu-
dad representa una entidad econdmica con una injerencia activa en la produccion, dis-
tribucion y consumo, contribuyendo a la formacién del valor agregado y actuando
como agente redistribuidor de recursos y bienes de consumo (Munizaga, 2000:119).

Al respecto, la teoria del lugar central (TLC), planteada por Christaller (1933, ci-
tado en Garrocho, 2003), permite explicar el nlimero, distribucion espacial y tamafio
de los asentamientos, a partir de la 16gica de localizacion de las actividades terciarias.
Una de las suposiciones mas importantes de esta teoria es que las ciudades actiian como
centros de proveedores de bienes y servicios de sus regiones circundantes (Garrocho,
2003).

El origen de las ciudades, con caracteristicas de lugar central, esta asociado con
dos procesos generales: a) surgimiento de mercados naturales, es decir, centros de in-
tercambio comercial que emergen en los puntos de cruce de las vias de transporte
y comunicacion, lo mismo que en puertos y en centros productores, y b) los perio-
dos de denominacion y sucesion territorial, en los cuales un grupo toma el control de
un sistema de asentamientos, ya sea por la via militar o por una influencia cultural
predominante (Brambila, 1992:76).

Las teorias de sistemas
Este planteamiento esta integrado por dos enfoques principales:

1) Lateoria general de sistemas de Von Bertalanffy concebida en la década de 1940
(Von Bertalanfty, 1968) se ide6 como el principio para la integracion entre las
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ciencias naturales y las ciencias sociales. Esta teoria parte del analisis de un
conjunto de elementos integrados, interrelacionados e interdependientes, cuyas
relaciones entre si y sus componentes los hacen formar un todo, que permite
analizar situaciones de una manera mas flexible: primero, se puede estudiar de
forma independiente a cada uno de los elementos que componen el sistema;
segundo, se pueden analizar las relaciones que existen entre los diferentes ele-
mentos o componentes.

2) La teoria de sistemas de Chadwick (1973), que entiende por “sistemas” a la
combinacién ordenada de partes que, aunque trabajen de manera independiente,
se interrelacionan e interactan y que, por medio del esfuerzo colectivo y di-
rigido, constituyen un todo racional, funcional y organizado que actta con el
fin de alcanzar metas de desempefio previamente definidas. En funcién de la
relaciones que los sistemas establecen con su medio ambiente, se han diferencia-
do en cerrados y abiertos. En los primeros, las relaciones con el entorno son
minimas; por el contrario, en los abiertos se mantienen relaciones con el con-
texto, siendo capaces de sugerir respuestas ante las influencias que el contexto
ejerce sobre ellos.

La teoria general de sistemas nos permite dimensionar que un todo esta confor-
mado por elementos y estos elementos integran un todo; la ciudad es ejemplo de un
todo pero a su vez se conforma de diferentes elementos que permiten realizar diversas
actividades para satisfacer las necesidades de aquellos que la habitan.

LA EXPANSION URBANA COMO GENERADOR DEL EQUIPAMIENTO URBANO

En la diversidad de usos de suelo, como lo sefiala Sobrino (1993), se encuentran
funciones de residencia, produccion, distribucion, consumo y gobierno, contiene equi-
pamientos de servicios que aseguran y atienden necesidades sociales, asi como
condiciones de vida. El establecimiento de cualquier tipo de equipamiento incide
directamente en el territorio, derivado de las necesidades que surjan en el creci-
miento y desarrollo de las ciudades, por lo cual se debe respetar el uso de suelo asig-
nado para cada actividad; en ocasiones este crecimiento es acelerado y se rebasa lo
planeado, por lo cual se detona una expansion urbana generando asentamientos irre-
gulares en areas no aptas.

Un proceso de urbanizacion adecuado seria aquel que brinde un ambiente armo-
nioso entre los individuos y el entorno en el que se desenvuelven, cubriendo un
progreso social y econdmico que permita un crecimiento urbano ordenado. Sin embar-
g0, actualmente el crecimiento de la mancha urbana se esta produciendo de manera
acelerada y sin ningun control, el fendmeno que explica esta situacion es la expan-
sion urbana.
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En un proceso de expansion urbana, la problematica del crecimiento urbano esta
directamente vinculada con la propiedad de la tierra, los agentes intervinientes y la
gestion del suelo que determinan cierta dinamica en distintos periodos que van con-
figurando la expansion y densificacion de la mancha urbana, asi como el desarrollo,
de forma compacta, o bien siguiendo algunos ejes de crecimiento (Urriza y Garriz,
2014). La expansion es un proceso de cambio acumulativo, donde al crecimiento de
un sistema social corresponde un desarrollo en las funciones organizativas para ase-
gurar la integracion y coordinacion de actividades y relaciones a través del sistema
expandido (Brambila, 1992:61).

La expansion implica: a) agrandamiento en el area de asentamientos, ») acumu-
lacion de elementos culturales, ¢) incremento de la poblacion, d) elaboracion de la
division del trabajo y e) centralizacion de funciones en la administracion central.
Desde el punto de vista ecologico, las sociedades originarias crecen y se expanden
o mueren y desaparecen (Brambila, 1992:61); a su vez, los sistemas sociales se mue-
ven hacia un estado de equilibrio que, de acuerdo con Berry y Kasarda (1977, cita-
dos en Brambila, 1992), puede ser:

* Funcional: cuando las funciones interdependientes son complementarias y su
permanencia es esencial para la continuacion de todas las demas.

* Demogrdfico: cuando el nimero de individuos que se involucran en una fun-
cion es suficiente para mantener las relaciones entre las distintas funciones.

» Distributivo: en el sentido de que en el tiempo y en el espacio la accesibilidad
entre unos y otros tiene relacion directa con la frecuencia de intercambios entre
las funciones.

Brambila (1992:74) menciona que existen dos modelos para describir el creci-
miento urbano: el primero se apoya en el papel de las ciudades como lugares cen-
trales que proporcionan a su alrededores servicios economicos, administrativos y
culturales que conllevan una mayor concentracion en un punto en el espacio; el se-
gundo propone que las ciudades son algo mas que puntos alrededor de los cuales se teje
la unidad del sistema. También une la region con el mundo exterior.

Las ciudades crecen durante las etapas iniciales de desarrollo a través de corrien-
tes migratorias, sin embargo, en la medida en que los asentamientos se consolidan, el
subsiguiente crecimiento de estas ciudades depende del crecimiento natural y, prin-
cipalmente, de la fecundidad de las poblaciones urbanas. En consecuencia, durante
las etapas iniciales del desarrollo urbano, que presentan altas tasas de crecimiento,
entre las poblaciones urbanas predominan los grupos migrantes: podria decirse que
el rapido crecimiento urbano es una caracteristica de las etapas de la expansion ur-
bana (Brambila, 1992:197).
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La expansion urbana afecta zonas de cultivo, bosques y areas de interés ambien-
tal que rodean las ciudades, ya sea por medio del deterioro o de la desaparicion de
estos usos de suelo fundamentales para el desarrollo urbano, el control de la con-
taminacion y el equilibrio ambiental de la ciudad. La importancia de la expansion
urbana se deriva de la formacion y reproduccion de asentamientos irregulares, ya
que los estratos pobres de la sociedad urbana no han tenido acceso al mercado legal
del suelo y s6lo minoritariamente a los programas de vivienda de interés social de
los organismos del Estado (Schteingart y Salazar, 2005:60-80).

Como se ha mencionado, la expansion urbana se origina por diversas circunstan-
cias, la mas importante es que la poblacion en ocasiones no cuenta con las posibi-
lidades para acceder a un suelo legal, por lo cual se ve en la necesidad de asentarse
en zonas no aptas para desarrollar actividades humanas, como lo son las areas na-
turales no protegidas, areas susceptibles de inundacion y areas federales con restric-
ciones, en estas tltimas encontramos a las adyacentes a los equipamientos de seguridad
y justicia.

EL EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Para abordar el concepto de equipamiento de seguridad y justicia, es necesario iniciar
con la conceptualizacién de equipamiento urbano. Este es el conjunto de edificios
y espacios, predominantemente de uso publico, en donde se realizan actividades com-
plementarias a las de habitacion y trabajo, que proporcionan a la poblacién servicios
de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales y re-
creativas (Sedesol, 1999); es un componente determinante de los centros urbanos
y poblaciones rurales; la dotacion adecuada de éste determina la calidad de vida de
los habitantes, que les permite su desarrollo social, econémico y cultural.

El equipamiento urbano se entiende como el conjunto de inmuebles, instalacio-
nes, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios
urbanos privados o publicos, ya sea de salud, recreacion y deporte, educacion, cultu-
ra, comunicaciones, comercio y abasto, asistencia social, transporte y administracion
publica (Implan Chihuahua, 2009). A diferencia del espacio privado, el espacio pu-
blico se entiende como los lugares donde cualquier persona tiene el derecho de circu-
lar, por lo tanto es de propiedad, uso y dominio publico.

Otra acepcion de equipamiento urbano es aquel espacio o edificio destinado a
proveer a los ciudadanos de los servicios sociales de caracter formativo, cultural, de
salud, deportivo, recreativo y de bienestar social y a prestar apoyo funcional a la
administracion publica y a los servicios urbanos basicos de la ciudad (7vS Magazi-
ne,2016). La Sedesol (1999) establece que la planeacion, construccion, conservacion
y mantenimiento del equipamiento, asi como la operacion de los servicios corres-
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pondientes, es responsabilidad de distintas dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal.

El equipamiento, desde el punto de vista de la administracion, permite el contacto
entre las instituciones publicas y la poblacion, facilitando las funciones de gobierno
y la solucién a diversos problemas de la comunidad.

CENTROS PREVENTIVOS Y DE READAPTACION SOCIAL

Los centros preventivos y de readaptacion social son aquellas instituciones encarga-
das de albergar, custodiar y asistir a aquellas personas puestas a disposicion por la
autoridad judicial, ya sea por reclusion preventiva, tratandose de procesos penales
o prision punitiva de sentenciados para el cumplimiento de las penas, a través de la
ejecucion impuesta en las sentencias judiciales, y cuyo propdsito, en el derecho pe-
nal contemporaneo y el derecho penitenciario, es la reinsercion social del individuo
privado de su libertad, atendiendo en todo momento los principios de defensa, segu-
ridad juridica, legalidad, vida digna y ética social, con respeto absoluto a sus dere-
chos fundamentales (DGPRS, 2016).

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (1999), un centro
de readaptacion social es “un inmueble destinado a la internacion de personas mayo-
res de 18 afios, de ambos sexos, cuyos procesos judiciales se encuentran aiun pen-
dientes de resolucién, o bien han sido sentenciados; estas personas se encuentran
alojadas y separadas, procesados de sentenciados y hombres de mujeres [...].” Este
elemento consta de oficinas generales, admision, ingreso, observacion y clasificacion
técnica juridica y médica, juzgados y anexos, tanto en materia del fuero comuan
como del fuero federal, dormitorios y comedores, aduanas, visita familiar intima, zona
deportiva, zona escolar, zona de esparcimiento, cocina, almacenes, lavanderia, cuar-
to de maquinas, talleres y servicios de operacion.

Asimismo, cuenta con muro perimetral, torre de vigilancia, controles zonales,
instalacion de proteccion, estacionamiento exterior y demas areas y servicios mini-
mos indispensables para la imparticion del tratamiento. Se considera que puede existir
en cualquier tamafio de localidad, ubicandose fuera de la ciudad.

Podemos deducir que un elemento de este tipo puede considerarse, de acuerdo con
las actividades que en él se desarrollan, como una ciudad a menor escala, ya que
cuenta con escuelas, talleres o pequefias industrias, areas recreativas, dormitorios y,
lo mas importante, la poblacion que en estos sitios se encuentra interna que, deriva-
do de sus actividades, va a requerir alimentos, agua y todo lo necesario para satis-
facer sus necesidades; no obstante los impactos ambientales, sociales, econdmicos
y territoriales son significativos.



66 ELSA MANCILLA G., PEDRO LEOBARDO JIMENEZ S., FRANCISCO JAVIER ROSAS F.
CONCLUSIONES

El crecimiento de la ciudad depende de todas aquellas relaciones que se realizan en
su interior, particularmente derivadas de las necesidades que tienen sus habitantes.
Por esa razon, es necesario estudiar todos aquellos modelos y planteamientos teo-
ricos que nos proporcionan una idea de lo que se puede evitar.

Los planteamientos derivados de la teoria de la sociologia urbana nos permiten
abordar estos estudios, ya que no solo es la ciudad sino también la sociedad y la
transformacion de su territorio; por su parte, la teoria del lugar central nos indicara
si los equipamientos son un foco de atraccion para generar un centro de poblacion.
Finalmente, la teoria de sistemas nos dice que la ciudad es un todo que se integra por
diferentes elementos; estos a su vez se pueden estudiar de manera independiente.

Cada actividad inherente a la ciudad y vida de la sociedad requiere un espacio;
sin embargo, es necesario ubicar algunas actividades lejos o fuera de la dinamica
urbana, derivado de sus caracteristicas, un ejemplo son los equipamientos de segu-
ridad y justicia, especificamente los centros preventivos y de readaptacion social.

Por ello, analizar estas teorias y los planteamientos que de ellas se derivan, permi-
ten determinar una relacion entre las variables conceptuales de analisis abordados en
el presente estudio, a partir de la siguiente reflexion:

PRIMERO, el proceso de urbanizacidon que nos explica la teoria sociologica de la
Escuela de Chicago, a partir de los modelos de explicacion del proceso que se desa-
rrolla en la ciudad, desde la urbanizacion, la expansion urbana, la conformacion de la
periferia urbanay la fragmentacion, hasta llegar al proceso metropolitano, demues-
tra que sélo puede darse con la intervencién directa de la sociedad, donde las accio-
nes colectivas determinan la configuracion de un territorio determinado.

SEGUNDO, el territorio esta conformado por elementos estructuradores que se
manifiestan en la configuracion y estructura del territorio, todos ellos con el propo-
sito de satisfacer las necesidades de la poblacion que lo habita, por lo cual, a razén
del tipo de sociedad, es la forma en que manifiesta fisicamente la estructura del te-
rritorio.

TERCERO, el equipamiento urbano, como un elemento estructurador del territorio,
determina el grado en que se satisfacen las necesidades de la poblacion, no obstante
algunos de ellos tienen un sentido social aunque su propdsito es cumplir con las ac-
tividades y funciones del Estado, como es el caso de los equipamientos de seguridad
y justicia.

Finalmente, mediante el proceso de localizacion de los equipamientos de segu-
ridad y justicia, aun cuando no estan dirigidos a una satisfaccion directa de la poblacion,
éstos se vuelven instrumentos para procurar la justicia por parte del Estado que inci-
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den directamente en la conformacién de la estructura del territorio. A su vez, la
localizacion de este tipo de equipamiento determina la conformacion de areas ad-
yacentes con caracteristicas urbanas, que se desarrollan, en muchas ocasiones, fuera
del control y regulacion del Estado.
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