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Cientos de municipios en el pais se han visto
expuestos a un acelerado y desordenado
crecimiento de los espacios urbanos ylo
metropolitanos. Sin embargo, su capacidad
gubernamental y recursos financieros no han
estado a la altura de las exigencias de la
expansion de los centros de poblacion. Entre los
problemas de éste proceso destacan entre otros,
las dificultades de coordinacidén metropolitana, el
déficit del equipamiento e infraestructura urbana,
la desintegracidn social y la inseguridad.
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Controversias normativas como detonantes de la crisis
del equipamiento: caso del conjunto urbano habitacional
“Los Sauces IV” en Toluca.

Pedro Leobardo Jiménez Sanchez'
Rosa Maria Sanchez Najera?
José Arturo Pacheco Juarez®

Los procesos de ocupacion del espacio a través del conjunto urbano habitacional
de interés social, esta limitado por una normatividad que dificulta el desarrollo de
equipamiento para satisfacer las necesidades de la poblacién de bajos recursos
econémicos. El trabajo analiza las limitaciones normativas que presentan las
autorizaciones otorgadas por el Gobierno del Estado de México y las obligaciones
que tienen los promotores inmobiliarios para desarrollar equipamiento. El analisis
se realiza aplicando el método mixto de investigacién a partir de una vertiente
tedrica y una empirica, tomando como caso de estudio el conjunto urbano
habitacional “Los Sauces IV”, ubicado en el municipio de Toluca. Los resultados
muestran que los equipamientos establecidos en el Acuerdo de autorizacién no
son los suficientes y acordes a los desarrollados de manera informal por la
poblacion, haciendo incongruente la legislacion y la realidad, ocasionando, por lo

tanto, una crisis juridica en el desarrollo del equipamiento.
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Fundamento teérico
Perspectiva francesa

Para los socidlogos franceses, la ciudad es un objeto de estrategias y politicas y
de conflictos de poder: la vivienda y el equipamiento, entre otros, se integran
intentando explicar la comprension global del fenédmeno capitalista al que
pertenecen (Lefebvre, 1978). La ciudad es el resultado de una divisién social del
trabajo y de una forma desarrollada de cooperacién entre unidades de produccion,
de circulacién, de consumo, y procesos que cuentan con soportes fisicos, es decir

inmobiliarios (Salgado, 2009).

La ciudad es fruto de un proceso gestado por la sociedad capitalista, los
elementos con la que contribuyen son una concentracion de mano de obra
disponible de las diversas calificaciones que la produccién.necesita, esta mano de
obra se produce y se reproduce gracias a la existencia de medios de consumo
socializados, asi como medios de formacioén, aculturacion y medios de transporte,
entre otros. Derivado del capitalismo, la mayor parte de las ciudades del mundo
comienzan a surgir a partir de la industria o de alguna actividad econémica, las
ciudades crecen y con ello vienen grandes demandas de poblaciéon trabajadora
que mas tarde demandard suelo, habitacién, equipamiento, infraestructura y
transporte, que de alguna u otra forma son elementos que conforman el espacio
urbano (Salgado, 2009).

En México, tomando en consideracion la crisis del Estado en materia habitacional,
cede a las empresas privadas la creacion de viviendas dirigidas a la poblacion de
bajos recursos econémicos. El papel del Estado Mexicano ya no es el de un
agente econémico directo, sino una garantia de equilibrio social y favorecedor de
la actuacioén del capital privado, se encarga de procurar una mayor eficiencia en la
gestion publica (Salgado, 2009). La ciudad es un punto de partida donde se
concentra un gran numero de actividades, que provocan las demandas de la
poblacion de equipamiento para satisfacer sus necesidades.

En el proceso evolutivo de las viviendas en México, los conjuntos urbanos deben

mantenerse bajo la iniciativa de las empresas privadas, para asi guardar un orden



para el desarrollo social. La tarea de las empresas privadas promueve la
construccion de una vivienda digna para los habitantes de los conjuntos urbanos
habitacionales, en donde debe genera un cierto nimero de equipamiento y de

infraestructura, obligaciones establecidas por la Ley en la materia.
Enfoque Neoliberal.

Por su parte, el neoliberalismo, definido como una teoria de practicas politicas y
economicas que proponen que el bienestar humano puede ser logrado mejor
mediante la maximizacién de las libertades empresariales, dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, libertad individual,
mercados sin trabas y libre comercio (Martinez, 2009). En México, se buscd un
modelo econémico que produjera la demanda interna; la produccion de la vivienda
fue vista como una fuente generadora de empleo y demanda interna, en virtud de
lo cual se opté por elevar la construcciéon de viviendas independientemente de los
efectos macroecondémicos que trajera consigo tal decision, pero estos esfuerzos
realizados por parte del Estado no fueron suficientes (Martinez, 2009). De esta
forma, el Estado asume un importante papel en el financiamiento de la vivienda
publica y actia como promotor, al llevar a cabo la organizacién de programas de
vivienda sobre sus propios terrenos, en donde la ejecucion de la obra queda en

manos de las empresas inmobiliarias grandes y medianas (Salgado, 2009).

La rectoria gubernamental en el desarrollo es reconocida en lo general como
necesaria y estratégica, aun cuando se sujeta a un proceso de ajuste y cambio,
como resultado de la liberacion y la globalizacion de las mercancias (Salgado,
2009). Basandose en este modelo, la vivienda ha sido un eje rector por parte de
politicas gubernamentales, sujetandose basicamente a las empresas, quienes son
los agentes destinados a la generacién de vivienda, desarrollando de igual forma
lo conducente para su construccion. Las empresas inmobiliarias deben ajustarse a
otorgar un minimo de infraestructura y equipamiento en el desarrollo de un

conjunto urbano, conforme a las normas establecidas por el Estado.



Variables conceptuales en materia habitacional.
Suelo urbano.

El suelo urbano es el soporte fundamental del territorio para el desarrollo y se
define de diferentes formas: la SAHOP (1978) lo define como la tierra o superficie
considerada en funcion de sus cualidades productivas, asi como sus posibilidades
de uso, explotacién o aprovechamiento; se le clasifica o se distingue segun su
ubicacién, como suelo urbano, reserva territorial y suelo rural Para Medina (2002),
el suelo es la relacion social ubicada en el espacio fisico de las ciudades, producto
de un proceso productivo. Tiene dos componentes esenciales: la tierra y lo que

esta construido sobre ella.

El suelo urbano es un insumo basico en la produccién de la vivienda y su
importancia radica que sin él la vivienda no puede existir (Turner, 1975). El suelo
es parte fundamental de construcciones o edificaciones, las cuales se van
reproduciendo en el territorio, avanzando poco a poco hasta convertirse en una
mancha urbana. Ademas de la vivienda y vialidades, el suelo es la base
fundamental del desarrollo y debe ser calificado en los procesos de satisfaccion de
la poblacién, los cuales requieren de ciertos beneficios en el cual se considera el
equipamiento como el satisfactor de bienes, en este sentido el suelo le da un valor

de construccion o de uso en la ciudad.

El suelo urbano se entiende como el area que ha sufrido en grado suficiente el
proceso de transformacion rural-urbano a través del tiempo; este suelo cuenta con
infraestructura basica y conglomerado de edificaciones y trae consigo situaciones
de compraventa, encarecimiento, especulacion y escasez (Salgado, 2009). El
suelo urbano es considerado como la parte fundamental de crecimiento de las
ciudades, donde las construcciones toman un valor monetario, al generarse en

una cierta parte idonea de construccion en la ciudad.
Vivienda.
La vivienda es el soporte material de un conjunto complejo de actividades,

individuales, familiares y sociales, necesarias al mantenimiento de la capacidad

productiva de los componentes de la familia y a la multiplicacion de los individuos.



En la actualidad, la vivienda se ha convertido en una necesidad para la poblacién,
es un espacio donde se desarrollan un sin numero de actividades. La vivienda no
solo constituye un lugar habitable sino que también depende del uso del suelo

acompanado de vialidades, infraestructura y el equipamiento.

Padilla (1987) afirma que todo individuo o grupo no familiar necesita una vivienda
que responda al conjunto de condiciones medidas de habitabilidad, estabilidad y
dotacion prevalecientes en la sociedad en que vive. De acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e informatica (INEGI, 1995), la vivienda es el
espacio fisico delimitado por muro, paredes y techo, en el cual los miembros de un
nucleo familiar, habitan y efectuan actividades basicas como son alimentarse,
dormir y protegerse del medio ambiente. Para Ramirez, (1993) la vivienda cumple
funciones y condensa aspiraciones vitales y profundas para el individuo y el ntcleo
familiar: la seguridad, el descanso, la privacidad, la convivencia y prestigio social

son quiza las mas importantes.

Asi, las viviendas son un punto clave de desarrollo para la ciudad, donde sus
habitantes conviven en un lugar cerrado que les proporciona seguridad y
convivencia familiar. En los conjuntos urbanos habitacionales, la vivienda se
convierte en un lugar que debe satisfacer la demanda de sus inquilinos, que va de
la mano con la infraestructura y el equipamiento, para satisfacer las necesidades
de sus habitantes. La vivienda se convierte en una construccion de maxima
necesidad, por ello las inmobiliarias se han encargado de su produccion, dandole
un valor monetario.

Conjunto urbano.

El conjunto urbano es una modalidad en la ejecucion del desarrollo urbano, que
tiene por objeto estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad espacial
integral, el trazé de la infraestructura vial, la divisién del suelo, la zonificaciéon y
normas de usos y destinos del suelo, la ubicacién de edificios y la imagen urbana
de un sector territorial de un centro de poblacion o de una region (GEM, 2001). El
conjunto urbano ha sido adoptado como una nueva modalidad de edificacién de



viviendas. Esta nueva modalidad se caracteriza por construir viviendas, vialidades,

infraestructura y equipamiento, para un desarrollo éptimo de las ciudades.
Equipamiento urbano

El equipamiento urbano se define como “aquellos elementos urbanos que hacen
posible a los ciudadanos su educacion, su enriquecimiento cultural, su salud y su
bienestar, intimamente vinculados a la existencia de una calidad de vida adecuada
a su presente y futuro inmediato” (Zoido, y otros, 1999). El equipamiento se
relaciona con el conjunto de edificaciones que apoyan el desarrollo de los
conjuntos urbanos, midiendo el nivel de vida de los habitantes. Los objetos
funcionales de los equipamientos tratan de ofrecer los maximos beneficios, que
permitan dar movilidad, abastecimiento y calidad de vida de los habitantes,

obteniendo un territorio mas desarrollado y competitivo.

Si un territorio es totalmente disimil y carece de equipamiento, no hara frente a las
necesidades de su poblacion. El territorio carecera de un desarrollo constante y
dinamico, al mismo tiempo que contara con una sociedad desorganizada que se
caracterizara por la ausencia de bienestar y calidad de vida (Zoido, y otros, 1999).
El equipamiento se encarga de otorgar servicios de bienestar social y de
actividades econdmicas, en funcion a las actividades o servicios especificos a que
corresponden y se clasifican en equipamiento para la salud; educacién y abasto;
cultura, recreacion y deporte; administracion, seguridad y servicios publicos.
(SAHOP, 1978).

En la cultura del ocio y de la calidad de vida actual, los equipamientos y las
dotaciones publicas constituyen un elemento importante en la configuracion del
espacio urbano y metropolitano, tanto como los usos residenciales y las
actividades economicas. En una ciudad, el concepto de equipamiento surge en un
momento posterior a la estabilizacion de la acelerada expansion urbana (Zoido y
otros, 1999). El equipamiento se vuelve parte fundamental de los conjuntos
urbanos y de las ciudades, ya que promueve el desarrollo de las personas para
una vida digna y mejor, donde se cubren las necesidades diarias, tales como la

educacion, recreacion, deporte y salud, primordialmente.



El equipamiento urbano determina los desplazamientos de las actividades
cotidianas de la poblacién, por lo cual su ubicacion debe ser estratégica (Cortes,
2008); el Estado se vuelve un agente importante en el desarrollo de
equipamientos, que debe satisfacer las diferentes necesidades de la poblacion.
Muchas veces estas necesidades ciudadanas son atendidas por equipamiento
publico o privado, mediante construcciones cuya cercania a los usuarios esta en
funcién del tipo y de la frecuencia de su uso y del numere de personas que lo
usan. Cortes (2008) senala que la ciudad es una escuela omnipresente para la
ciudadania, los centros de equipamiento urbano son la parte mas importante de
esa escuela, pues con su gran presencia social conforman en cierta medida el

comportamiento ciudadano, de alli que merece su calidad funcional y estética.

El estado, al no crear equipamientos para sus habitantes, deja la labor a la
iniciativa privada; ademas de la construccion de la vivienda se encargan de
generar edificaciones destinadas para equipamiento, pero la realidad es que los
equipamientos establecidos en la ley en la materia, no presentan las

caracteristicas adecuadas para cumplir con las necesidades de la poblacién.

Para que el equipamiento cumpla su papel estructurador, es necesario que dentro
del plan de desarrollo deba indicar claramente la ubicacién y la extension de las
areas para la utilizaciéon de la poblacion que se estime, sin en cambio actualmente
esto no se realiza, solo se menciona los equipamientos establecidos pero no, la
forma o la norma en que se deben de generar. Ademas de ello se debe de
asegurar los apoyos econémicos y administrativos para su desarrollo integral
oportuno en conjunto con el sector privado a fin de evitar los nocivos crecimientos

periféricos dispersos. (Cortes, 2008).
Fundamento juridico

El ordenamiento del territorio a través del conjunto urbano, se encuentra regulado por la
normatividad establecida en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico (GEM, 2001); este codigo contiene las facultades en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacion,
las cuales se orientan al mejoramiento del nivel y calidad de vida de los habitantes del

Estado de México. Este instrumento juridico contiene las atribuciones en materia de suelo



e inciden en la produccién de vivienda y el ordenamiento de los conjuntos urbanos, los

cuales deben de contener las caracteristicas normativas establecidas.

Por su parte, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México (GEM, 2002), se encarga de regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion; lleva a cabo
las disposiciones reglamentarias relativas a la planeacion, ordenacion, regulacion, control,
vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacién de la entidad. El Reglamento establece las
obligaciones en materia de equipamiento urbano en el conjunto urbano. La fraccién 1V, del
articulo 42, establece que las areas de donacion destinadas a equipamiento urbano en los
conjuntos urbanos habitacionales social progresivo, de interés social y popular, se
determinaran sobre la base de 12 metros cuadrados por vivienda prevista a favor de los
municipios para equipamiento local y de 6 metros cuadrados a favor del Estado para

equipamiento regional.

A su vez, el articulo 52 de la fraccion 11, establece las obligaciones de los titulares de los
conjuntos urbanos, entre las cuales se mencionan las obras de equipamiento urbano. En
el articulo 55, se sefiala, entre otras cosas, que las areas de donacién destinadas a
equipamiento urbano establecidas en el acuerdo de autorizacién de un conjunto urbano,
deberan tener frente a via publica, y estar preferentemente circundadas por vias publicas.
El articulo 59 sefala que el titular de un conjunto urbano debera construir las obras de
equipamiento en las areas de donacion destinadas para tal efecto, las que se
incrementaran o disminuiran proporcionalmente, atendiendo al nimero de viviendas o, en

su caso, a la superficie de area vendible.

Cabe mencionar que el fin de estos equipamientos se encargaran de satisfacer las
necesidades de todos los habitantes que residen en cualquier conjunto urbano, pero
muchas veces las constructoras dejan a un lado las necesidades de los habitantes que
residen en el conjunto urbano, sin embargo pareciera que se deja a un lado las
necesidades reales de la poblacién y solo se enfocan a cumplir con los establecido en el
reglamento.



Equipamiento urbano en el Conjunto Urbano Habitacional “Los Sauces IV”
Caracteristicas del conjunto urbano “Los Sauces IV”

El conjunto urbano habitacional de interés social “Los Sauces IV se autorizé a la
empresa “Consorcio de Ingenieria Integral” S.A de C.V., mediante acuerdo que fue
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de fecha 22 de marzo
de 2002 (GEM, 2002a), para desarrollar 1,362 viviendas en una superficie de
199,911.682 m2., en el que se alojan aproximadamente ~6,129 habitantes. El
conjunto urbano se encuentra ubicado al norte de la ciudad de Toluca, en el
camino Toluca-Otzolotepec y Miguel Aleman, en la Delegacion de San Mateo
Otzacatipan. Colinda con los conjuntos urbanos “Los Sauces III”, Villa Santin I,

Hacienda del Valle | y Il, ver Figura no. 1

Figura No. 1. Localizacion del Conjunto Urbano “Los Sauces IV”
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Fuente: Elaboracion con base a INEGI 2006.

El proyecto de aprovechamiento fue desarrollado a través de la figura juridica del
Conjunto Urbano Habitacional de tipo Interés Social; considera la apertura de vias
publicas, lotes cuadruples para el desarrollo de la vivienda y areas de donacion

para el estado y el municipio, para la construccion de equipamiento.



Conforme lo establece el Acuerdo de Autorizaciéon del Conjunto Urbano
Habitacional de interés social “Los Sauces IV”, el proyecto de lotificacion presenta

las superficies de aprovechamiento sefialadas en la Tabla No. 1.

Tabla No. 1. Superficies de aprovechamientos del conjunto urbano “Los Sauces IV”

Areas de aprovechamiento Superficie
Habitacional Vendible. 100,439,319 m2
Comercial Vendible. 1,338,315 m2
Donacién Municipal. 25,809,977 m2
Vias Publicas. 61,827,586 m2
Numero de Manzanas. 33
Numero de Lotes. 686
Numero de Viviendas. 1,362

Fuente: Elaboracion propia con base a GEM, 2002.
Obligaciones del promotor:
a) Areas de donacion.

Las areas de donacion permiten la generaciéon de diferentes edificaciones
destinadas a brindar la comodidad de los futuros inquilinos del conjunto urbano,
permitiendo contar con seguridad, higiene, sefialamientos y un bienestar ante sus
necesidades. Conforme a lo establecido en el acuerdo de autorizacion, las areas
de donacion que se le establecen para el al conjunto urbano habitacional “Los
Sauces |V, corresponden a 25'809,977.00 m2, para obras de urbanizacién y
equipamiento, asi como servicios publicos y areas verdes (GEM, 2002a).

b) Vias publicas.

Conforme al acuerdo de autorizacion respectivo, al conjunto urbano “Los Sauces
IV", se autorizd la subdivision y fusion de predios, asi como la apertura de vias
publicas (GEM, 2002a). El numero de vialidades equivale a una superficie de
61'827,586.00 m2, mismas que estructuran al conjunto urbano de manera interna
y externa, para dar accesibilidad a un total de 33 manzanas, 686 lotes y 1,362

viviendas.

c) Equipamiento.



Conforme se establece en el Acuerdo de Autorizacion respectivo del Conjunto
Urbano Habitacional “Los Sauces V", los equipamientos urbanos a los cuales se
encuentra obligado desarrollar el promotor, lo constituyen unicamente cinco,
siendo los siguientes (GEM, 2002a):

- Jardin de nifios:

- Escuela Primaria:
- Jardin vecinal:

- Zona deportiva:

- Juegos infantiles:
Desarrollo de equipamiento informal.

Derivado del trabajo de campo realizado, en el Conjunto Urbano Habitacional “Los
Sauces IV”, se localizaron y cuantificaron los equipamientos urbanos que se han
desarrollado por la poblacién, mismos que tienen como caracteristica que son
adicionales a los autorizados en el Acuerdo de Autorizacion, identificandose los

siguientes:

- Consultorio de especialidades.

- Grupo medico Sauces.

- Consultorio de ginecologia.

- Consultorio médico y farmacia similares.

- Farmacias Gl.

- Estancia infantil “un nuevo dia”.

- Centro de idiomas ULA.

- Escuela de artes “artistica”.

- Gimnasio “Star Gym”

- Gimnasio “Evolution Gym”

- Centro de Infegraci()n Juvenil.

- Centro integral de servicios de comunicaciones (correos, radiotelefonia,
telégrafos entre otros).

- Caseta de policia.



Al respecto, se identificaron 14 equipamientos desarrollados y no autorizados en el
Acuerdo de Autorizacion, cuya particularidad es que han sido desarrollados por la
propia poblaciéon habitante, en viviendas construidas por el promotor inmobiliario

que, en muchos casos, han sido adaptados fisicamente para su funcionamiento

La Tabla No. 2 muestra un analisis comparativo entre los equipamientos
autorizados oficialmente, construidos por el promotor, y los que se han
desarrollado de manera informal, por parte de la poblacién, en el Conjunto Urbano
Habitacional “Los Sauces IV”.

Tabla No. 2. Equipamientos formales e informales desarrollados

Autorizados Desarrollados
Jardin de Nifios Consultorio de especialidades.
Escuela Primaria Grupo medico Sauces.
Jardin Vecinal Consultorio de ginecologia.
Zona Deportiva Consultorio médico y farmacia similares.
Juegos Infantiles Farmacias Gl.

Estancia infantil “un nuevo dia”.

Centro de idiomas ULA.
Escuela de artes “artistica”.

Gimnasio “Star Gym”

Gimnasio “Evolution Gym”

Centro de Integracion Juvenil.

Centro integral de servicios de comunicaciones
(correos, radiotelefonia, telégrafos entre otros).
Caseta de policia

Fuente: Elaboracion Propia con base a plano de aprovechamiento y trabajo de campo,
2006.

Regularizacion de los equipamientos urbanos informales

Conforme lo estable la ley en la materia en el que se sustentd la autorizacién del
Conjunto Urbano Habitacional “Los Sauces IV”, los equipamientos urbanos
desarrollados por la poblacion de manera informal, no son motivo de
regularizacion. En acato a la normatividad establecida en esta materia para el
Estado de México, en los conjuntos urbanos las areas establecidas en su
aprovechamiento, no deberan ser utilizadas mas que para el fin para el cual fueron
autorizadas, en razén de lo anterior, en primer lugar, las viviendas no deberan
ocuparse para los fines habitacionales a los cuales se autorizé, razén por la cual

los equipamientos desarrollado en las misas se han hecho de manera informal;




por otra parte, aun cuando estos equipamientos urbanos se han desarrollado en
usos no permitidos por el acuerdo de autorizacién, éstos no podran ser
regularizados. No obstante lo anterior, se hizo un andlisis de cada uno de los
equipamientos desarrollados por la poblacion de manera informal, a fin de

determinar si éstos contaban con una autorizacién por parte de alguna autoridad.

Al respecto, dentro de la encuesta aplicada a los duefios de los 14 equipamientos
desarrollados de manera informal en el Conjunto Urbano Habitacional “Los Sauces
IV”, se cuestioné sobre alguna autorizacién otorgada para su construccion y/o

funcionamiento, cuyos resultados se muestran en la Tabla No. 3.

Tabla No. 3. Equipamientos con licencia de funcionamiento.

Equipamiento Cuenta con No cuenta con | No contesto
licencia de licencia de
funcionamiento | funcionamiento

. Consultorio (Farmacias Guadalajara)

. Consultorio (Farmacias Gl)

. Grupo Medico Sauces

X XXX

. Unidad Medica Especializada

. Gimnasio Star Gym

. Gimnasio Evolution Gym

XXX

. Escuela de Artes "artistica"

. Escuela de Lenguas ULA X

OOIND|O D [WIN|—=

. Estancia Infantil “un nuevo dia”.

10. Centro integral de Comunicacion

11. Centro integral de Comunicacion X

12. Caseta de Vigilancia

13. Consultorio de Ginecologia

XIX|X| XX

14. Centro de integracion juvenil

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de campo, diciembre, 2010.

De los 14 equipamientos sefalados en el conjunto urbano, el 35% de ellos
cuentan con licencia de funcionamiento otorgada por el H. Ayuntamiento de
Toluca, incluso mostraron las mismas; un 30% de los equipamientos no cuentan
con licencia de funcionamiento, sin embargo éstos funcionan sin temor de ser
clausurados; mientras tanto, el 30% de los duefios de los equipamientos no
contesto.

Cabe sefalar que en el caso de los equipamientos urbanos desarrollados en

materia de salud, los duefios y/o encargados mencionaron que pagan sus




impuestos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y estan registrados

como comercios formales establecidos.
Conclusiones.

La normatividad juridica establecida por el Estado, que establece las obligaciones
en materia de equipamiento urbano para los conjuntos urbanos de tipo
habitacional en el Estado de México, presenta incongruencia con respecto a las

necesidades reales de la poblacion.

Los usos del suelo establecidos en el Acuerdo de Autorizacion de los conjuntos
urbanos habitacionales no son respetados por la poblaciéon una vez se encuentran
ocupados, en virtud de que son ocupados con otros fines a los especificados en el

plano de aprovechamiento, por parte de la poblacion habitante.

Los equipamientos establecidos en el acuerdo de autorizacion son insuficientes
para satisfacer las necesidades reales de la poblacion, al grado de que los mismos
habitantes desarrollan de manera informal los necesarios, todos ellos dentro de

usos del suelo con uso habitacional.

No obstante que los equipamientos informales desarrollados por la poblacion, no
son reconocidos por el Estado dentro del Acuerdo Autorizacion correspondiente,
éstos son incorporados en uso del suelo habitacional, modificando las

caracteristicas fisicas de las viviendas construidas.

A pesar de que el Acuerdo de Autorizacion establece que los usos del suelo no
deberan ser aprovechados con otros fines para los que fueron autorizados, la

poblacion desarrolla de manera informal equipamientos no autorizados.

El H. Ayuntamiento, trasgrede la normatividad estatal en la materia, al autorizar
licencias de funcionamiento para los equipamientos urbanos desarrollados

informalmente por la poblacion habitante.

La normatividad juridica establecida por el Estado para el desarrollo de
equipamiento urbano en los conjuntos urbanos habitacionales, no es congruente
con las necesidades reales de la poblacion. Esta es trasgredida e incongruente

con la normatividad establecida por el H. Ayuntamiento de Toluca, al emitir






