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Introduccion

a presente propuesta se inscribe en los preceptos establecidos en el Plan de

Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el cual se estructura en tres

pilares fundamentales, que fundamentan y dirigen las acciones del gobierno del
Estado de México: Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida. El pilar
que este Comité Consultivo le interesa analizar es el relacionado con el Estado
Progresista. Para su desarrollo, este pilar plantea cinco objetivos fundamentales:
|. Promover una economia que genere condiciones de competitividad, 2. Generar
un mayor crecimiento econémico por medio del fomento a la productividad y el
empleo, 3. Impulsar el desarrollo de sectores especificos, 4. Impulsar el desarrollo
de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo, y 5. Alcanzar un
desarrollo sustentable.

Es inminente que los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017, para el pilar relacionado con el Estado Progresista, se dirigen al
desarrollo de un crecimiento acorde a las nuevas realidades del pais y de nuestra
entidad mexiquense, asi lo cita el PED: “El crecimiento econémico es el elemento
fundamental para que una sociedad genere riqueza y progrese en términos materiales.
Asimismo, es la pieza indispensable para que una sociedad alcance los objetivos del
progreso social (PED, 2017).

Sin embargo, este precepto no puede desarrollarse si las acciones gubernamen-
tales, en los niveles estatal y municipal, no consideran la participacién de todos los
sectores: publico, social y privado:“la experiencia internacional demuestra que sélo
las sociedades capaces de generar un crecimiento econémico sélido y sustentable,
han logrado establecer las condiciones para alcanzar objetivos mds amplios en
materia de desarrollo” (PED, 2017).
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De esta manera, este Comité Consultivo Estado Progresista busca el desarrollo de
una politica que proporcione las bases juridicas, normativas e institucionales que
logren la conformacién de propuestas y acciones que logren una integracién entre
gobierno y sociedad. Politica propiciatoria de un crecimiento urbano ordenado y
que redunde en ciudades mejor planificadas y mds habitables, las cuales faciliten el
desarrollo de la poblacién en las diferentes dimensiones. En ese propdsito destaca el
suelo como soporte material de las actividades sociales, en virtud de que una adecuada
o deficiente organizacién de su uso y aprovechamiento, tiene implicaciones directas
en la competitividad, calidad de vida de la poblacién y la sustentabilidad ambiental del
lugar donde se propicie, incluyendo el tema de la gobernabilidad (Rivera, 2012).

El Comité Consultivo Estado Progresista se encuentra conformado por seis miembros
académicos, profesores investigadores de las Facultades de Planeacién Urbana y
Regional y Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
México, especialistas en el anilisis y estudio de los fenémenos territoriales y sociales.
Por ello la politica presentada tiene sus bases en el desarrollo de propuestas dirigidas a
la solucién de problemas suscitados en el dmbito urbano, los cuales parten del principio
fundamental que en el territorio se gestan una diversidad de fenémenos sociales y
urbanos, estos tienen su origen en el sistema de gobierno del cual depende, buscando
un equilibrio entre el territorio y la sociedad que lo habita.

El Comité Consultivo Estado Progresista presenta una propuesta de politica tomando
como base el territorio, la sociedad y el gobierno, desde un punto de vista urbano
denominado: politica para la gobernanza urbana integrada, como una herramienta
fundamental para concretar los objetivos y las lineas de accién del Estado Progresista;
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017. Para tal efecto
es necesario considerar la diversidad de caracteristicas y vocaciones de los municipios
mexiquenses asi como de su poblacién. El trabajo que este Comité Consultivo Estado
Progresista presenta se estructura en cuatro apartados, cada uno de ellos aborda de
manera general los diversos elementos de la politica pretendida.

El apartado | se relaciona con la definiciéon del problema, eminentemente para
abordar las cuestiones urbanas, especificamente afronta los problemas derivados de
la ocupacién del territorio por parte de la poblacién; en cuyo proceso se afectan, de
manera arbitraria, sin ningin orden ni control, los recursos naturales dentro de un
espacio delimitado politica y administrativamente.

El apartado |l se dirige al andlisis de la problemidtica relacionada con los fenémenos
urbanos, a partir de tres ejes fundamentales: planeacién, administracién y gestion; en
el que a partir de cinco temas especificos se abordan cuestiones relacionadas con
la planeacién del desarrollo urbano, la constante administrativa (gobernanz) y la
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gestion, con el objeto de determinar los retos a los cuales se enfrenta la falta de una
gobernanza urbana.

En el apartado numero lll se definen las cinco diferentes opciones que se pretenden
para dirimir la problemitica analizada en el apartado anterior, con ello, establecer las
ventajas y desventajas de su aplicacién y operacién.

Finalmente, el apartado nimero IV establece los principios fundamentales de la politica
propuesta y las diversas opciones que se pretenden aplicar para la solucién de los
problemas, derivados de la carencia de una gobernanza urbana integral.

Definicién del problema
Antecedentes

Hoy en dia la urbanizacién constituye un fenémeno que involucra a la naturaleza,
misma que se transforma y da pauta a la conformacién de espacios complejos, dind-
micos, multifuncionales, con diversas articulaciones informacionales, espaciales, econé-
micas, culturales y socio politicas; las cuales se desenvuelven en muiltiples planos
y escalas. Las grandes urbes representan el espacio donde se acumulan nuevos
problemas relativos a su funcionalidad, a nuevas formas de conflictividad social, al
deterioro del medio ambiente, de administracién y gobernabilidad.

En el mundo globalizado caracteristico de finales del siglo XX y en pleno desarrollo
en los inicios del siglo XXI, los procesos metropolitanos se distinguen por ser més
que la simple concentracién de poblacién en el territorio, se trata de métodos
cualitativos distintos al de la urbanizacién tradicional, que refiere preponderantemente
al aumento del nimero de habitantes en puntos especificos del espacio. Tiene que
ver con la concentracién del poder econémico y politico ubicado en complejas redes
de relaciones inmersas en aglomeraciones urbanas, que comprenden la presencia de
distintos dmbitos de gobierno, cuyas autoridades provienen de diversas corrientes
politicas e ideolégicas, y donde se materializan un conjunto de intereses que rebasan
las fronteras politico-administrativas.

Desde el punto de vista demogrifico, de acuerdo con las cifras oficiales de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para el afio 2030 el 60.8% de la
poblacién mundial vivird en ciudades, concentrindose en paises menos desarrollados,
incluyendo América Latina; se prevé que para el afio 2025 el nimero de habitantes en
las ciudades sea cuatro veces mds grande que en los paises desarrollados (UN-Habitat,
2009). Para la tercera década de este siglo, aproximadamente 5 mil millones vivirin en
areas urbanas (60% de la poblacién a nivel mundial), con rasgos diferenciados entre los
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paises desarrollados, que crecerdn a tasas cercanas a |.2%, mientras que los paises en
desarrollo lo hardn a tasas del 2.4%.

En los préoximos 20 afios la poblacion de los paises de economias emergentes alcan-
zard los casi 4 mil millones, crecimiento que se concentrard en ciudades medianas
Yy pequefias, incrementando significativamente el nimero de aglomeraciones urbanas.
El nimero de ciudades con mis de | millén de habitantes pasard de 388 a 554, de
las cuales mis de tres cuartas partes estardn en paises en desarrollo, mientras que las
que superan los 10 millones de personas (mega-ciudades) pasaran de 17 a 21 en los
primeros |5 afios del siglo XXI.

Contexto metropolitano

En el contexto nacional, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa e Informitica (INEGI), ubica a México
en la posicién nimero |1 en el dmbito mundial, con una poblacién de |12'336,538
habitantes, reflejando un acelerado y continuo incremento demogrifico, que a su vez
se concentra en cinco entidades federativas con el mayor crecimiento absoluto: Estado
de México (2.1 millones), Jalisco (1.0 millones), Chiapas (0.876 millones), Guanajuato
(0.823 millones), y Nuevo Leén (0.819 millones) (INEGI, 2010).

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, el
Estado de México, en la tltima década, registra un crecimiento absoluto de la poblacién
al concentrar 2.1 millones de personas, en comparacién con el afio 2000 (INEGI,
2019), consolidindose como la entidad federativa de mayor volumen demogrifico al
concentrar al 13.5% del total de la poblacién nacional.

Con base en esta informacién es posible identificar 59 zonas metropolitanas en el
pais, cuya poblacién, para el afio 2010, ascendié a 63.8 millones de personas, mismas
que representaban el 56.8% de la poblacién total. De todas ellas destacan diez zonas
metropolitanas con mds de un millén de habitantes: Guadalajara, Monterrey, Puebla-
Tlaxcala, Toluca, Tijuana, Leén, Juirez, La Laguna, Querétaro y San Luis Potosi, ademids
delValle de México que rebasa los 20 millones de personas.

De acuerdo con el estudio realizado por Sobrino (2003),la regién con la mayor cantidad
absoluta de poblacién urbana es la Centro, integrada por el Distrito Federal, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; en 2010 tenia 29.9 millones
de habitantes en sus dreas urbanas, que representaban el 37.8% de la poblacién urbana
del pais, es con mucho la regién de mayor complejidad y concentracién poblacional y
econémica. El nodo central de dicha regién es la Zona Metropolitana de la Ciudad de
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México (ZMCM), se delimita en torno a ella, de manera radial, a través de una amplia
red de autopistas'.

Este comportamiento demogrifico, el aumento en el grado de urbanizacién, el
crecimiento de dreas urbanas y el desarrollo de los sistemas nacionales y regionales
de las ciudades mexicanas, han propiciado nuevas formas de ocupacién del territorio,
ademds de interrelaciones que ocurren entre los asentamientos humanos, situacién que
obliga a enfrentar el crecimiento actual y futuro con acciones tendientes a considerar
los conceptos de gobernanza, competitividad, cohesién social y sustentabilidad, los
cuales, a su vez, contribuyan a contar con un marco normativo y de planeacién
acorde a la nueva realidad del pais, permitiendo el ejercicio eficiente y eficaz de los
distintos gobiernos municipales en los dmbitos de la concentracién metropolitana,
regional, urbana y rural. Deberd existir una conjuncién de las politicas federales con
las de cardcter estatal asi como local, identificando responsabilidades intersectoriales
y atribuyendo tareas a los distintos agentes interventores en el desarrollo urbano
regional (gobiernos, iniciativa privada, instituciones y sociedad civil).

Sin embargo, las politicas urbanas, la disponibilidad de recursos financieros y la forma
de administrar el territorio no parecen responder a los desafios que las ciudades
presentan, ni los marcos explicativos ofrecen aun elementos para definirlas ni
comprenderlas con precision, situacion que las convierte en dreas de oportunidad
para el desarrollo de politicas publicas desde diversas dpticas y perspectivas.

Para ordenar el crecimiento y desarrollo de sus municipios, la entidad mexiquense
demanda en forma urgente la exploracion de enfoques innovadores, los cuales
visualicen el fenémeno metropolitano y el desarrollo urbano regional, a fin de
disefiar politicas territoriales asi como construir herramientas para realizar en forma
eficiente actividades de planeacion, administracion y gestion del territorio, a través de
mecanismos adecuados de coordinacién intergubernamental e intersectorial. Sobre
todo si consideramos que el fenémeno metropolitano se ha intensificado y diversificado
en las ultimas décadas, y las zonas metropolitanas estin llamadas a desempefiar un
papel estratégico en el corto, mediano y largo plazo, como ciudades centrales del
mundo globalizado, cuya importancia dentro de los procesos de acumulacién de
capital es innegable. Por lo tanto, la necesidad de contar con instancias de decision y
coordinacién en esta escala resulta prioritaria.

! Desde los afios ochenta la poblacién urbana del pais ha tendido a concentrarse en metrdpolis, con
un aumento tanto en su nimero como en tamafio. En 1980 habia cuatro zonas metropolitanas con
tal volumen de poblaciéon, nimero que aumento a 11 para 2010. Esta tendencia a la concentracion
poblacional en metrépolis proseguird y se consolidara, puesto que en 2030 se estima que habra 19
zonas con tal tamano de poblacién, en donde residira el 53% de los habitantes del pais.
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Este fenémeno demogrifico ha ido acompafiado de un acelerado proceso de
urbanizacién, por lo que atender las necesidades de toda esta poblacién exige una
adecuada administracién del suelo, una mayor eficiencia y eficacia de los agentes
publicos, privados y sociales.

Las causas, efectos y riesgos

Desde el punto de vista de este Comité Consultivo, las causas fundamentales rela-
cionadas a la inexistencia de una politica inscrita en el dmbito de la gobernanza, es el
hecho de responder, al menos, a tres aspectos principales.

Un explosivo crecimiento demogrifico en las principales ciudades

La urbanizacién se ha constituido como el principal fenémeno transformador en el siglo
XXy principios del siglo XXI; los asentamientos humanos rurales, otorgindoles un
grado de urbanizacién creciente, conformando espacios heterogéneos de diversas es-
calas, de manera primordial aquellos relacionados con la disposicion de grandes zonas
metropolitanas, caracteristicos de la concentraciéon de poblacién en su territorio,
aumentando la poblacién en puntos especificos del territorio del Estado de México.

Actualmente se identifican 59 zonas metropolitanas en todo el pais, de las cuales la
Zona metropolitana del Valle de México y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se
encuentran dentro de las cinco primeras mds importantes a nivel nacional, en el que
la concentracién demogrifica es el indicador mds importante para su delimitacion.
En estas zonas metropolitanas, caracteristicas por ser grandes aglomeraciones
demogrificas y urbanas, se concentra el poder econémico y politico, que comprenden
la presencia de distintos @mbitos de gobierno, autoridades y se materializan intereses
los cuales rebasan las fronteras politico-administrativas.

La conformaciéon de grandes aglomeraciones urbanas en las principales
ciudades

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que para el afio 2030 el 60.8%
de la poblacién mundial vivird en ciudades, se prevé que para 2025 el nimero de
habitantes en las ciudades sea cuatro veces mas grande que en los paises desarrollados
(UN-Habitat, 2009).

Demanda de bienes y servicios

El crecimiento demogrifico y cardcter urbano de las ciudades demandan mayores
bienes y servicios.
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Estas tres causas determinan de manera particular nuevas formas de ocupacién del
territorio y de interrelaciones que ocurren entre los asentamientos humanos, que
obligue a enfrentar el crecimiento actual y futuro de las grandes ciudades. En ello
deberd también inscribirse la necesidad de modificar un marco normativo y sistemas
de planeacién en materia de asentamientos humanos eficaces y acordes a la realidad
urbana, con participacién de los gobiernos federal, estatal y municipal de manera
conjunta y coordinada; asi como la iniciativa privada y la misma sociedad. Por ello,
deberd consolidarse una politica tendiente a consolidar los conceptos de gobernanza,
competitividad, cohesién social y sustentabilidad.

Opciones de solucién

El Comité Consultivo Estado Progresista, establece la Politica de gobernanza urbana
integrada, misma que se conforma por tres ejes fundamentales: Planeacién, Adminis-
tracién y Gestién, para lograr los objetivos planteados en el pilar Estado Progresista
que determina el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, a través de seis opciones de
solucion:

Eje 1. Planeacion
Establecer un sistema de planeacién acorde alos fenémenos metropolitanos

Actualmente los problemas territoriales apuntan a un esquema de desarrollo espacial
desenfrenado e incontrolable, que establecen la perspectiva que los fenémenos
metropolitanos, demarcardn mayores necesidades de atencién, dada la pertinencia
que tiene el crecimiento de las manchas urbanas de los municipios intermedios
conformadores de las zonas metropolitanas, incrementando su dependencia con la
ciudad central. A pesar de que en el afio 201 | se modificé el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en el capitulo referente al sistema estatal de
planes de desarrollo urbano establecidos, se ha omitido el plan de desarrollo urbano
de nivel metropolitano.

Promover una estrategia de reapropiacion de los espacios publicos

El espacio publico mexicano ha experimentado el avance de dindmicas privatizadoras
que han socavado la concepcién de ciudad como @mbito de encuentro y ejercicio de
la ciudadania. Esto responde a la légica contemporinea en la que lo privado se impone
sobre lo publico, y la heterogeneidad social adquiere una nueva forma de expresién en
el territorio: la de los espacios especializados. De este modo, la ciudad se ha dotado
de un caricter productor de desigualdades sociales y territoriales, profundizando la
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fragmentacién social y la inseguridad ciudadana a partir de la construcciéon de una
ciudad compartimentada, segregada.

Frente a ello, recuperamos al espacio publico como elemento cohesionador de la
sociedad, en él se manifiestan expresiones plurales que hacen visibles las condiciones y
contradicciones en la formacién y transformacion de la ciudadania (Ramirez Kuri, 2007).
En este marco es necesario resaltar el rol y la importancia de las politicas publicas en
la gestién del espacio publico, en el modo en que dichos espacios contribuyen (o no)
a hacer ciudad en los territorios urbanizados.

Eje 2. Administracién
Coordinaciéon multinivel para la planeaciéon urbana y metropolitana

La dindmica de crecimiento experimentada en las tltimas dos décadas en el Estado de
México, pone de manifiesto que la constante y acelerada urbanizacién exige nuevas
férmulas de planeacion y administracion de las ciudades, sobre todo en aquellos
municipios en los que la tendencia indica seguirdn siendo atractivos para el desarrollo
empresarial, inmobiliario, comercial, cultural y social; factores que a su vez, influyen en
la creacion de nuevos desarrollos habitacionales, cuya poblacion reclama respuestas
eficaces de sus autoridades locales.

Tradicionalmente, las zonas metropolitanas de México conllevan la concentracién del
poder econdémico y politico, que comprenden la presencia de distintos dmbitos de
gobierno, donde se materializan un conjunto de intereses que rebasan las fronteras
politico-administrativas. El estudio y atencién del desarrollo urbano metropolitano
en nuestro pais, y particularmente en el territorio mexiquense, ha tendido a ofrecer
soluciones fragmentadas, las cuales se han traducido histéricamente en ineficiencias y
contradicciones de la actuacién publica. Si bien es cierto que se ha intentado establecer
acuerdos metropolitanos para abordar los problemas que rebasan la capacidad de
accién de los gobiernos locales, también lo es que cada instancia publica, privada o
social, le otorga uma prioridad diferente a la necesidad de coordinarse para planear y
orientar del desarrollo urbano metropolitano.

Eje 3. Gestion

Facilitar el cumplimiento de las normas y disposiciones relacionadas al uso
y aprovechamiento del suelo a través de la formacion de una Unidad de
Gestion Integral del Suelo (UGIS)

A partr de las reformas hechas al articulo 115 Constitucional en 1983 y de las
posteriores adiciones de 1999, el gobierno municipal se constituyé en la instancia
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legalmente facultada para planificar y gestionar el desarrollo urbano, y organizar la
ocupacién de uno de los elementos estratégicos para lograrlo: el suelo. Hoy en dia
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano constituyen el instrumento formal e
institucional del que dispone el gobierno municipal, para disefiar y materializar los
objetivos y expectativas en este tema. Si bien es innegable la existencia de avances en
el perfeccionamiento metodoldgico de los instrumentos normativos y de planeacién
de la ocupacién del espacio, se tiene todavia un gran reto en concretar su aplicacién y
operacionalizacién efectiva.

Formulacién de una estrategia de desarrollo urbano sustentable y medio
ambiente urbano

El crecimiento de la Zonas Metropolitanas en las tltimas décadas se ha dado de manera
dispersa en la periferia del drea urbama, sobre tierras rurales, terrenos de alto riesgo
como cafiadas y sobre las dreas verdes, lo cual ha generado un crecimiento depredando
el ambiente. Se aborda los principales desafios, para conseguir ciudades mds sostenibles
centrindose en dmbitos temdticos fundamentales: urbanismo, movilidad, edificacién,
biodiversidad, gestién urbana y la relacién entre medio urbano y medio rural.

El andlisis y solucién de la problemitica ambiental como factor elemental para alcanzar
mejores niveles de calidad de vida en las ciudades, representa un tépico de interés para
diversas disciplinas, entre las cuales, para el urbanismo, este anilisis permite exponer la
importancia del deterioro ambiental.

Gestionar el manejo integral de las Areas Naturales Protegidas en el marco
del desarrollo sustentable para impulsar el desarrollo econémico municipal

Actualmente en el Estado de México existen 93 Areas Naturales Protegidas que
representan aproximadamente el 44,7 % de la superficie estatal. En el 4° informe de
Gobierno de la presente administracién se menciona la gestién de politicas puiblicas
en materia de medio ambiente: “proteger y aprovechar racionalmente los recursos
naturales del estado, asimismo, prioriza la coordinacién de acciones que involucren
tanto al sector publico como al privado y a la sociedad en general, con el fin de
consolidar una cultura de desarrollo sustentable entre los mexiquenses, con el objetivo
de garantizar un mejor futuro para todos”.
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Seleccion de una opcidén
Eje 1. Planeacion
Establecer un sistema de planeacién acorde alos fenémenos metropolitanos

Establecer un sistema de planeacién de nivel metropolitano, asegurari el desarrollo
integral del territorio mediante la integracién de zonas espaciales por municipios
que contengan las mismas caracteristicas demogrificas, territoriales y sociales, para
demarcar objetivos especificos que conlleven hacia un fin comin y con ello el orde-
namiento territorial integral. Debemos considerar que un instrumento de planeacién
de este nivel (metropolitano) permitird la integracion territorial y espacial homogéneo,
planteando objetivos comunes que se dirijan al desarrollo asi como legitimidad de una
gobernanza urbana.

*  Objetivo

Establecer en los instrumentos juridicos correspondientes la inclusién de un plan
de desarrollo urbano en el nivel metropolitano, que asegure el desarrollo territorial
entre las ciudades centrales y los municipios intermedios que conforman las dos zonas
metropolitanas del Estado de México.

*  Ventjas

El establecimiento de un plan de desarrollo urbano metropolitano constituira un
instrumento de planeacién que integre los esfuerzos de los tres niveles de gobierno
y los tres sectores. Con este instrumento se espera una directa injerencia de los
gobiernos municipales en el control regulacién, desarrollo y crecimiento de las zonas
metropolitanas de la entidad.

* Desventajas
El actual sistema de planes de desarrollo urbano de nuestra entidad limita una visién
metropolitana en el ordenamiento del territorio. Las facultades del sector publico
restringen la participacion de la iniciativa privada y la sociedad en el ordenamiento
del territorio. No existe un esquema de intervencién municipal en un modelo
metropolitano.
Promover una estrategia de reapropiacion de los espacios publicos

La intervencién en las caracteristicas de los espacios publicos, sus usos y funciones
puede fungir como una estrategia dirigida a generar mayor integracién social. En este
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sentido, la planificacién, el disefio y la gestién urbana pueden contribuir a la prevencién
de la criminalidad y la violencia en las ciudades. Para ello, es fundamental partir de
enfoques integrados que incorporen mejoras estratégicas en los espacios publicos asi
como en los privados, a través del trabajo mancomunado de diversos actores publicos
y / o privados.

Con este objetivo, es necesario complejizar la relacién entre espacio publico y apro-
piacién comunitaria, ya que una plaza, un parque, un corredor (aun siendo concebidos
juridicamente como “espacios ptiblicos™) requieren invariablemente de un proceso
paralelo de construcciéon simbdlica colectiva. Lo anterior nos permite diferenciar
entre |a idea de construccién de espacios publicos y rescate de los mismos, en el en-
tendido de que estos ltimos son importantes para la comunidad y requieren de un
embellecimiento, mientras que los primeros demandan (ademds del embellecimiento)
un proceso de apropiacién simbdlica y colectiva.

«  Objetivo

Planificar e instrumentar politicas de reapropiacién de los espacios ptblicos bajo un
esquema de trabajo articulado entre diversos actores publicos, privados y la ciudadanfa.

* Ventajas
La apropiacion diversa del espacio publico favorece la integracién social y cultural.
Asimismo, un contexto social integrado es favorable para impactar en las condiciones
de seguridad ciudadana.

* Desventajas
La instrumentacion de una politica con tales caracteristicas demanda un esfuerzo de
coordinacion intra-estatal y de acercamiento a las comunidades. Se trata de un trabajo
en territorio cuyos logros no se ven reflejados a corto plazo, y en muchas ocasiones la
alternancia a nivel municipal dificulta la sostenibilidad de dichos proyectos.
Eje 2. Administracion
Coordinacion multinivel para la planeacion urbana y metropolitana
La coordinacién multinivel adquiere una importancia significativa al ubicarse como un
componente esencial para que la gobernanza urbana integrada se acerque a modelos

inclusivos de los diversos sectores de la sociedad. No obstante, la inercia actual en
la que se desenvuelven los gobiernos locales dificulta su efectividad en el campo
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operativo, denota directrices de atencién estratégica y desafios ineludibles que las
sociedades democriticas enfrentan dia con dia para legitimar su actuar.

Se identifica una estrecha relacién entre la coordinacién multinivel y la gobernanza
urbama integrada, el punto de coincidencia radica en que ambos se materializan en
un espacio geogrifico determinado, que va desde los contextos nacionales, estatales,
regionales, municipales, delegacionales, barriales y sectoriales. Asimismo, ambos buscan
dambitos de participacién social mas amplios que los tradicionales, nuevas formas de
vinculacién y colaboracién entre autoridades, sociedad, instancias publicas y privadas
orientadas a un objetivo comtin, que en este caso se materializa en el desarrollo
urbano y metropolitano que enfrentan las diversas regiones y municipios del Estado
de México.

La coordinacién vertical y horizontal constituye también un aspecto de singular
importancia en las decisiones que impactan a las dreas urbanas, principalmente a las
metrépolis, pues en ellas la diversidad de agentes, actores, intereses, dependencias
publicas y privadas, tiende a incrementar su complejidad, situacién que a la vez puede
limitar los resultados si no existen puntos de convergencia que sumen voluntades en
torno a una politica publica, a un programa o bien, a un proyecto especifico. Por lo
tanto, la coordinacién multinivel y la gobernanza urbana integrada estin estrechamente
vinculadas entre si, y pueden considerarse a la primera como parte indispensable del
enfoque contemporaneo de la gobernanza.

No obstante, hoy en dia la dindmica social, econémica, politica, administrativa y cultural
del Estado de México, le otorgan a estos dos enfoques el mayor reto de la actualidad
en materia de planeacién territorial, sobre todo si partimos del hecho de que la
sociedad es cada vez mas demandante y reclama respuestas eficaces y oportunas a sus
complejas necesidades.

Conviene destacar que la coordinacién multinivel ha rebasado su intervencion original
de la dimension financiera y presupuestal para hacer presencia en otras esferas de la
administracién publica federal, estatal y municipal. Hoy es posible aplicar los supuestos
de la coordinacién intergubernamental en las demandas cotidianas, y la planeacién del
desarrollo urbano metropolitano no es la excepcién, por el contrario, representa uno
de los desafios que las tendencias de crecimiento actual y futuro exigen para la atencién
de los problemas comunes que comparten los territorios conurbanos en torno a la
prestacién de servicios bdsicos, vialidad, vivienda, movilidad urbana, gestién, transporte,
residuos sélidos y equipamiento, entre otros rubros que impactan directamente en la
calidad de vida de la poblacién mexiquense.
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* Objetivo

Consolidar la coordinacién multinivel como una herramienta eficiente para mejorar
la capacidad de respuesta de los gobiernos locales mexiquense en atencién de los
fenémenos urbanos y metropolitanos.

*  Ventajas

El resultado final sera un modelo integral propio, disefiado especificamente para atender
las necesidades actuales y futuras de las diversas regiones y municipios mexiquenses.

* Desventajas

A pesar de que la legislacién vigente propicia la coordinacién multinivel, sigue existiendo
una incongruencia entre lo que sefialan los estados y lo que indica la federacién, pues
los gobiernos estatales insisten en la obligacién por parte de la federacién de establecer
colaboracién y mandatos con los municipios sélo a través de los gobiernos estatales,
como unica via de interlocucioén.

Eje 3. Gestion

Facilitar el cumplimiento de las normas y disposiciones relacionadas al uso
y aprovechamiento del suelo a través de la formacién de una Unidad de
Gestion Integral del Suelo (UGIS).

Un tema central al respecto tiene que ver con la implementacién de las diversas normas
y disposiciones ante los ciudadanos que acuden a la instancia municipal a realizar
tramites relacionados con el uso y / o aprovechamiento del suelo, cominmente se
acercan a la autoridad municipal cuando pretenden: a) fraccionar, subdividir o fusionar
algiin predio; b) construir o ampliar una construccién o c) cambiar de propietario un
inmueble. Desde la perspectiva del ciudadano, el cumplimiento de la normatividad
en materia de ordenamiento territorial le representa un desafio al que se enfrenta la
mayorifa de las veces sin el conocimiento técnico-administrativo necesario, dificultando
su entendimiento y por lo tanto su observancia.

* Objetivo.
Instaurar en el dmbito municipal una Unidad de Gestién Integral del Suelo
(UGIS), cuya responsabilidad sea orientar, asesorar y faciliar al ciudadano la

comprension y, sobre todo, la gestién interna de los trimites a efectuar segin sus
necesidades especificas en la materia, siempre en el marco de la Ley correspondiente.
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*  Ventjas

Con la operacion de la UGIS se previene el desistimiento de particulares en la
obtenciéon de los permisos y autorizaciones necesarios para la ocupacién del suelo,
ya sea a causa del desconocimiento del procedimiento administrativo correcto para
completar los tramites o debido al tiempo que les implica su gestién, abatiendo asi
también los costos que le demanda al ciudadano el pago de una gestoria externa y
que en suma bien pueden ser factores determinantes para no tramitar los permisos
correspondientes.

Su creacién podria crear una correlacién gobierno-sociedad de mutuo beneficio, ya
que el cumplimiento de la norma por parte de los ciudadanos legitima el papel del
gobierno como autoridad en la materia. Por su parte el ciudadano se beneficia al ser
apoyado en la gestién de sus tramites directamente por la autoridad competente y no
por terceros, garantizandole la debida legalidad en sus procedimientos, generando de
esta forma un mayor acercamiento e identificacién con su gobierno.

» Desventajas

El funcionamiento de la UGIS obliga a fomentar una real y estrecha coordinacién entre
las dependencias municipales que inciden en la administracién del suelo, principalmente
la Direccién de Desarrollo Urbano, el Catastro y la Tesoreria Municipal, valiéndose
ademds de las tecnologias de la informacién disponibles actualmente. Todo ello en
beneficio del ciudadano. Sin embargo se requiere de voluntad politica para que cada
drea involucrada tenga la disposicién de cambio, para poner al ciudadano como la parte
substancial de su quehacer y no los tramites administrativos per se.

Asimismo la creacién de una UGIS se puede enfrentar a inercias administrativas
histéricas y / o procesos de gestién tradicionales, inclusive algunos al margen de la ley,
que pretendan desacreditar su propésito.

Las condiciones econémicas del municipio actual, asi como la creencia de que
necesariamente se incrementa la burocracia con la creacién de una UGIS, también
pueden constituir un estigma a vencer.

Formulacién de una estrategia de desarrollo urbano sustentable y medio
ambiente urbano

De acuerdo al informe anual de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del

Estado de México, la ZMT registré en promedio en el afio 2012 una emisién anual de
608 mil 140 toneladas de contaminantes, las particulas PM se sitGan como el principal
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contaminante debido a que siempre rebasan los limites establecidos en la norma de
calidad y a su tendencia creciente de los valores de concentracién registrados durante
los ultimos afios. De continuar con la excesiva e irracional extraccién de agua en la
zona, asi como de sus mantos freiticos profundos, se provocari la desecacion de
los cuerpos de agua, lo cual afectard de forma importante el comportamiento de
la cuenca hidrolégica. De no tomarse las previsiones adecuadas los asentamientos
urbanos ubicados en la zona enfrentarin riesgos de hundimientos e inundaciones,
como consecuencia de estar localizados en la cuenca hidrolégica y haber subestimado
el caudal del afluente que se incrementa estacionalmente en época de lluvias.

* Objetivo

Unma politica ambiental eficaz para nuestras ciudad requiere de interpretar los
problemas y retos de sustentabilidad a partir de su estructura espacial/ territorial, y de
las politicas y dindmicas socioeconémicas que la configuran.

* Ventajas

De lograrse su objetivo, quiza utépico, pero a la vez necesario, para salvar al planeta de
una irremediable crisis. Para ello propone una solucién de viabilidad al armonizar los
aspectos econémicos, sociales y ambientales.

* Desventajas

No abusar de la naturaleza, del ser humano, ni convertir la economia en un instrumento
que enriquece s6lo a unos pocos, es el objetivo de la sustentabilidad urbana.

Gestionar el manejo integral de las Areas Naturales Protegidas en el marco
del desarrollo sustentable para impulsar el desarrollo econémico municipal

La importancia del medio ambiente es hoy en dia innegable, sobre todo considerando
el abuso de las actividades humanas y el crecimiento y consolidacion de centros de
poblacién. Ante este escenario las Areas Naturales Protegidas representan la opcién
hacia la sustentabilidad ya que se encuentran protegidas por decretos caricter
irrevocable, muchas de ellas son responsabilidad tanto de la federacién, estado y
especialmente de los municipios, representan una potencial fuente de atraccion del
turismo; bien manejadas una fuente de empleo y generacién de recursos econémicos
para los municipios ante el desempleo y la pobreza que se vive hoy en dia, no solo en
el estado si no en el pais en general.
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» Objetivo
Lograr que las Areas Naturales Protegidas sean manejadas por los municipios con
un enfoque hacia el desarrollo sustentable para lograr la conservacién de recursos
naturales, fuentes de empleo e impulsar de manera significativa la economia local.

* Ventjas

La conservacién de la biodiversidad local asi como la proteccién de suelo y agua en

los distintos municipios de la entidad ante las consecuencias del cambio climatico.

Favorecer el turismo alternativo a través de dreas de esparcimiento manejadas de
manera sustentable. Impulsar la economia local de pobladores ante la falta de empleo
formal en muchos de los municipios del estado. Favorecer en los distintos municipios
de la entidad una cultura ambiental corresponsable y la inclusién de las comunidades
indigenas de la entidad.

* Desventajas

El actual manejo de las Areas Naturales Protegidas del estado es deficiente ante la falta
de recursos para su administracion, la falta de programas de manejo que involucren a
las comunidades locales.

Propuesta de politica gubernamental
Premisas de la politica

Este Comité Consultivo propone la Politica para la gobernanza urbana integrada,
como un mecanismo para establecer una relacién estricta entre las politicas federales
y locales, delimitando las responsabilidades de cada uno de los actores politicos y
sociales, que contribuyan a una coordinacién mds estricta y capaza de perfilar los
intereses hacia una meta Unica.

Con base en este panorama y sin pretender profundizar en los origenes, evolucién, tipos,
conceptualizaciones y dimensiones, es necesario definir las variables conceptuales que
comprende la politica sugerida. Para entender el concepto de gobernanza conviene
precisar que este tuvo su origen en el dmbito de la economia institucional, nacié con
el objetivo de simplificar los procesos de regulacién y de intervencién de los poderes
publicos y de facilitar la toma de decisiones del resto de agentes sociales, sobre todo
los econémicos.

En América Latina la gobernanza ha sido difundida por los organismos de la
cooperacién internacional, entre ellos el Banco Mundial (BM), el Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que
han desempefiado una funcién central en el desarrollo y posterior transferencia de
la nocién de buen gobierno, pretendiendo, de ese modo, volver mas efectiva la ayuda
internacional en los paises subdesarrollados (Zurbriggen, 2012).

Asi, el BM define gobernanza como el conjunto de procesos e instituciones a través de
las cuales se determina la forma en que se ejerce el poder en un pais, para desarrollar
sus recursos econémicos y sociales. En este contexto, el buen gobierno se refiere
a la transparencia y la eficacia en tres dreas fundamentales: |) métodos de eleccién,
control y reemplazo de los gobernantes (estabilidad institucional); 2) capacidad del
gobierno para administrar recursos y aplicar politicas (marco regulatorio y eficacia del
gobierno), y 3) respeto a los ciudadanos (transparencia, participacién y garantia del
Estado de derecho).

Por su parte, el PNUD define a la gobernanza como “el ejercicio de la autoridad
econdémica, politica y administrativa para administrar los asuntos de un pais a todos
los dmbitos de gobierno. La misma comprende los mecanismos, los procesos y las
instituciones a través de las cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias”.
Desde este punto de vista, la gobernanza adecuada se caracteriza como “participativa,
transparente (...) con control publico (...), efectiva y equitativa (...) promotora del
Estado de derecho que asegura que las prioridades politicas, sociales y econémicas
estén basadas en un amplio consenso en la sociedad” (ONU, 2012).

Por su parte,la OCDE ubica a la gobernanza como “al poder y a la autoridad;a la manera
en que son manejados los asuntos publicos; asi como a los mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones que los ciudadanos utilizan para articular sus intereses y
ejercer sus derechos y obligaciones”. En este sentido, propone una gobernanza
multinivel definida como “la distribucién explicita o implicita de la autoridad, de la
responsabilidad y el desarrollo e implementacién de las politicas en los diferentes ni-
veles administrativos y territoriales, es decir, i) a través de los diferentes ministerios u
organismos publicos a nivel del gobierno central (horizontal); ii) entre las diferentes
capas de gobierno en los niveles locales, regionales, provinciales/estatales, nacionales
y supranacionales (verticalmente); y, iii) a través de los diferentes actores a nivel sub-
nacional” (OECD, 2001a).

Al analizar la gobernanza desde el enfoque espacial, es posible identificar que la
Asociacién Mundial de las Grandes Metrépolis (Asociacién Mundial de las Grandes
Metrépolis, 201 1),a través de su Comisién 3 (C3) sobre gobernanza urbana integrada,
sefiala que “Desde la aparicién de la globalizacién -si no antes-, grandes ciudades
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de todo el mundo se enfrentan a ... retos multisectoriales y que (...) los enfoques
sectoriales tradicionales adoptados para hacer frente a éstos y otros retos a menudo
han resultado caros e ineficientes, o incluso un fracaso total. Como consecuencia,
nuevas formas de gobernanza han cobrado importancia, implicando a la sociedad
civil (ONG, el mundo empresarial, la ciudadania...) en la toma de decisiones y en la
implementacién de dichas decisiones®.

Desde esta perspectiva es posible destacar que la escena urbana se compone de
una amplia variedad de actores, cada uno de los cuales tiene sus propios objetivos y
estrategias. Estos actores en el seno de las redes de relaciones urbanas son interde-
pendientes porque se trata de sujetos que no pueden alcanzar sus objetivos por ellos
mismos, sino que necesitan los recursos y la colaboracién de otros demis.

En la ciudad actual, del siglo XXI, no existe un Unico actor con poder suficiente para
determinar las estrategias de los demds. Cada uno necesita de los demds debido a
las interdependencias existentes, pero al mismo tiempo intenta acercar el proceso
decisional hacia sus preferencias. Ello da como resultado una compleja interaccién y
variados procesos de negociacién. La interdependencia deriva de la irregular distri-
bucién de recursos, objetivos y percepciones mutuas entre los distintos actores.

Objetivos de la politica

En el contexto Latinoamericano el debate sobre la gobernanza ha conducido a los
tomadores de decisiones publicas a la reflexién sobre la eficacia y la eficiencia de las
politicas publicas, asi como al anilisis de la vinculacién entre el Estado y la sociedad
civil en un entorno de transformaciones globales, por lo que resulta imprescindible
aproximarnos al concepto de gobernanza con un enfoque propio de la regién.

Diversos estudios y proyectos realizados en América Latina a través del Programa
Habitat de las Naciones Unidas identifican que se vincula la gobernanza con las poli-
ticas publicas sectoriales, territoriales y locales, la evaluacién, rendicién de cuentas,
efectividad de los gobiernos, transparencia, y gestion responsable, entre otros aspectos;
el concepto ha adquirido gran relevancia al asociarse a la promocién del desarrollo
integral sustentable y la democracia ciudadama.

La gobernanza urbana integrada es un enfoque de gestién en su esencia. Se trata de
la gestion de cuestiones transversales en la elaboracién de politicas que traspasan

2 El enfoque de la gobemanza urbana integrada también requiere cambios en la organizacion y
la accion administrativa, implica ir mas allad de “la simple coordinacién entre politicas y abarca la
cooperacion entre sectores y disciplinas. Incluye tanto una integracion horizontal entre sectores
politicos (entre diferentes departamentos) como una integracion intergubernamental vertical (entre
distintos ambitos de gobierno), ademas de traspasar fronteras administrativas (en dos sentidos:
Administracion de la ciudad-Administracion regional/nacional y Administracién-sociedad civil).”
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las fronteras de los @mbitos politicos establecidos. Asimismo, incluye la gestién de la
responsabilidad politica dentro de una organizacién o sector. Consta tanto de una
integracion horizontal entre sectores politicos (entre diferentes departamentos)
como de una integracion intergubernamental vertical (entre distintos dmbitos de
gobierno), ademds de traspasar fronteras administrativas (en dos sentidos: Autori-
dades municipales-Administracién regional/nacional y Administracién-sociedad civil).

La politica de gobernanza urbana integrada establece tres ejes fundamentales para el
desarrollo econémico del territorio: Planeacién, Administracién y Gestién.

Eje 1. Planeacion
Establecer un sistema de planeacion acorde alos fenémenos metropolitanos

Una politica debe incorporar la modificacién al sistema estatal de planes de desarrollo
urbano vigente en nuestra entidad. Con ello se asegura la existencia de un instru-
mento de planeacién acorde a las nuevas necesidades que vierten los fenémenos
metropolitanos, particularmente en las dos zonas metropolitanas de nuestra entidad.
Con ello se asegura una planeacion del territorio integral y acorde a las nuevas politicas
de ordenamiento territorial que nuestra entidad requiere.

* Actores

Instituciones de educacién superior, sector privado, sector social y dreas de desarrollo
urbano en materia de ordenamiento del territorio.

« Instrumentos

Instrumentos de planeacién del desarrollo urbano vigentes establecidos en el Estado
de México:

* Método de implantacién.
* Elaboracién de una propuesta.
* Consulta a expertos (académicos, social y privado).
* Desarrollo de foros de discusién.

* Viabilidad.
* Econdmica.Involucra el desarrollo de una propuesta por parte de la Direccién
General de Planeacién Urbana del Gobierno del Estado de México.
* Politica. Se estableceria un instrumento acorde a las necesidades y directrices
politicas entre el gobierno estatal y los municipios que conforman nuestra
entidad.
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* Social. Involucra el mejor ordenamiento del territorio en beneficio de la
sociedad mexiquense.

Promover una politica de reapropiacién de los espacios puiblicos

El espacio publico debe construirse como una opcién politica, social y cultural,
como un espacio de representacién colectiva, de vida comunitaria, de relaciones e
intercambios sociales y culturales. En este sentido, se trata del espacio privilegiado para
el encuentro entre las instituciones del poder y las demandas y aspiraciones colectivas
de la ciudadanfa. Para que esto sea posible es necesario dotar al espacio publico de
cualidades estéticas, espaciales asi como formales; facilitando relaciones y sentimientos
de pertenencia. La apropiacién diversa del espacio publico permite el acceso amplio y
disfrute de la ciudad.

A continuacién, mencionamos algunas recomendaciones para la intervencién:

* Garantizar una accesibilidad universal al espacio pblico eliminando barreras
para las personas con necesidades especiales.

* Asegurar la movilidad fisica y virtual que permita una conectividad efectiva y un
flujo eficiente de personas e informacién.

* Promover reglamentaciones que fomenten un equilibrio en la distribucién del
espacio utilizado por peatones, automoviles y ciclistas.

Estimular la reduccién del uso del automévil privado, promoviendo politicas a favor
de un transporte publico eficiente, econémico, responsable y seguro, generando
facilidades para el uso de bicicletas.

Incluir el verde en todos los lugares posibles como una estrategia de enriquecimiento
del paisaje urbano, reduccién de la polucién y creacién de ambientes mids cualificados.

Consolidar la seguridad ciudadana fundamentalmente mediante acciones disuasivas:
iluminacién publica, heterogeneidad de usos del espacio publico, animacién diurna y
nocturna, accesibilidad, embellecimiento de fachadas, eliminacién de espacios muertos,
aprovechamiento de espacios intersticiales en la trama urbana, entre otros.

Cuidar el disefio del mobiliario urbano, la sefialética y la informacién, como elementos
no solo funcionales sino también de disfrute estético.

Difundir el arte local en espacios pblicos, como estrategia de identificacién y
apropiacién social y cultural.
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« Actores

Gobierno federal, estatal y municipal; organizaciones de la sociedad civil; empresas
privadas; ciudadania en general y especialistas en la materia.

* Instrumentos

Serequiere articular los instrumentos de planeacién existentes en materia de desarrollo
territorial (especificamente vinculados al espacio publico) con aquellos dirigidos a
mejorar las condiciones de seguridad ciudadana. Dichos instrumentos fungirdin como
un marco normativo para generar proyectos especificos en el dmbito municipal.

* Método de implantacién:

El gobierno federal, desde su accién publica institucional para producir ciudad y
espacios plblicos especializados (parques, plazas y equipamientos sociales), posee la
atribucién juridica del dominio sobre el suelo y administra el presupuesto. En efecto,
la accién gubernamental resulta clave para orientar el desarrollo del espacio ptiblico,
sumada a la apropiacién y reconocimiento de la ciudadania. Ahora bien, sugerimos al
ambito local como la instancia gubernamental mds indicada para definir y programar el
espacio publico. El énfasis en lo local radica en la posibilidad de este nivel de gobierno
de acercarse a las diferentes realidades micro-locales, que plantean usos y necesidades
especificas del espacio publico.

A partir de ello, se torna indispensable la adaptacién de los programas y politicas a
cada contexto local. Sin embargo, los programas dirigidos al espacio publico deben
enmarcarse en programas urbanos de mayor alance, y con una perspectiva integral
(tanto en los diagnésticos como en las propuestas que promueven). Asimismo, la
construccién y gestion del espacio publico demanda la intervencion de otros actores
en el territorio (ONG, ciudadanos, etc); asi como el trabajo-integrado y articulado
con la regién metropolitana en la que se inserta dicho espacio. Se deben reconocer
las diversas iniciativas publicas, privadas o mixtas que asumen diferentes aspectos
del espacio publico: produccién, gestién, mantenimiento, patrocinio, vigilancia, entre
otras. Por otro lado, los programas dirigidos a intervenir en el espacio publico no
deben olvidar la sostenibilidad de dicho espacio y su uso por parte de las generaciones
precedentes; es decir que todas las intervenciones deben ser sostenibles y sustentables.

* Viabilidad

Actualmente contamos con instrumentos de planeacién que pueden fungir como el
marco general para operar proyectos que enfaticen en la apropiacion social de los
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espacios publicos. Consideramos que la disponibilidad de espacios puiblicos seguros es
una demanda social, lo que facilitard la integracién de diversos colectivos sociales y de
la ciudadania en general a la gestién de la politica.

Eje 2. Administracién
Coordinaciéon multinivel para la planeacién urbana y metropolitana

Contar con esquemas de colaboracién multinivel entre la federacion, el estado y los
municipios, permitird enriquecer la vida intergubernamental, hacerfa mds dindmica con
los consecuentes beneficios para la eficacia de las politicas publicas y para la sociedad,
ademds de fortalecer las capacidades de gestién de los tres ambitos en materia de
planeacién urbana y metropolitana.

Involucrar la participacién de la sociedad, las instituciones de educacién superior, los
centros de investigacion y el sector privado en sincronizaciéon y unificacion de las
acciones para realizar con calidad, oportunidad y eficiencia los proyectos, obras y
acciones que demande el crecimiento urbano asi como demogrifico de la entidad.

* Actores
Sector publico, privado y social.
* Instrumentos
Legislacion vigente en materia de asentamientos humanos (federal, estatal y municipal).

Instrumentos de planeacién del desarrollo urbano y metropolitano vigentes en el
Estado de México.

* Método de implantacién.

« Elaboracién de una propuesta integral.

» Consulta a expertos (académicos, social y privado).

* Desarrollo de foros de discusion.

+ Disefio de mecanismos de colaboracién de los sectores ptiblico, privado y social.

* Viabilidad

1) Econémica: No implica un costo, en virtud de que el Gobierno del Estado

de México cuenta con las instancias respectivas (Secretarias, Direcciones
Generales, Comités, Organismos Descentralizados, entre otras dependencias
vinculadas a la planeacién del desarrollo urbano metropolitano).
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2) Politica: Es congruente con el Pilar 2 del Plan estatal de Desarrollo 201 |-
2017.

3) Social: Se instaurardn procedimientos y beneficios acordes a las nuevas
necesidades de los fendmenos territoriales, derivados del crecimiento
demogrifico que presentan las diversas regiones y municipios mexiquenses

Eje 3. Gestion

Facilitar al ciudadano el cumplimiento de las normas y disposiciones
relacionadas al uso y aprovechamiento del suelo a través de la formacién
de una Unidad de Gestion Integral del Suelo (UGIS)

Comunmente el ciudadano se acerca a la autoridad municipal cuando pretende
fraccionar, subdividir o fusionar algin predio y construir o ampliar una construccién,
o cambiar de propietario un inmueble. El obtener los permisos y/o autorizaciones
necesarias le remiten a observar normativas administrativas diferentes, con objetivos y
propésitos distintos, en la prictica se representa por un proceso tramitolégico donde
no pocas veces se tienen conflictos para su otorgamiento.Ademis su gestién involucra
a diversas instancias municipales como la Direccién de Desarrollo Urbano, el Catastro
y la Tesorerfa Municipal, especialmente al drea de impuesto predial e ingresos.

Por la complejidad de estos tramites, se corre el riesgo que el ciudadano renuncie a su
obtencién, y con ello la autoridad municipal también pierde la oportunidad de verificar
la congruencia de las acciones pretendidas por los particulares respecto a los objetivos
de la normatividad correspondiente, especialmente del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano. Hacer cumplir la normatividad relacionada al uso y aprovechamiento del
suelo se vuelve un tema estratégico que requiere una participacién gubernamental
mds activa y contundente, sobre todo de caricter preventivo, con el fin de alcanzar una
gobernanza urbana integral.

* Actores
Sector publico, sector privado y sector social.

* Instrumentos.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
* Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y su
reglamento.
« Libro Décimo Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
* Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de México y su reglamento.
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* Manual Catastral del Estado de México.
* Bando Municipal.
* Reglamentos y manuales de organizacién internos de cada municipio.

* Método de implantacion.

* Elaboracién del anteproyecto de la creacion de la UGIS especificando
propésito, objetivos y alcances, asi como los instrumentos y recursos
destinados a su operacion.

* Exposicion y aprobacién en Cabildo de la creacién de la UGIS.

* Adecuacion y publicacion del Bando Municipal.

* Adecuacién de los reglamentos y manuales internos de cada municipio.

» Establecimiento de mecanismos de difusién para posicionar a la UGIS entre
la poblacién.

* Viabilidad

Econdmica. La integracién de la UGIS puede tener viabilidad financiera si se considera
que en municipios urbanos y metropolitanos sobre todo, la facilidad de obtencién de
tramites por parte de la poblacién redundaria en mayores voltimenes de solicitudes
y por lo tanto de los ingresos por los impuestos y derechos generados. Ello sin
considerar los ahorros de recursos que significa una ocupacién del suelo ordenada
conforme a las disposiciones vigentes.

En el resto de los municipios, especialmente en aquellos cuya estructura administrativa
es limitada se debe valorar la reasignacién del personal ya existente en las dreas
relacionadas a la administracion del suelo, o en su caso instruirlo para modificar los
procesos actuales hacia unos de mayor apertura para la atencién ciudadana, buscando
cambiar el paradigma de la relacién gobierno-ciudadanc a una mas cercama a la
gobernanza.

Politica. Con integracién de la UGIS la autoridad municipal se convierte en un gobierno
que se asegura de encauzar y / o regular los intereses particulares, enmarcindolos en las
previsiones que contempla la ley, garantizando asi su cumplimiento en beneficio mutuo.
De esta manera se aspiraria a una gobernanza urbana integral donde el gobierno junto
con el ciudadano es corresponsable en vigilar y dar cumplimiento a la normatividad
establecida en materia de ocupacion y aprovechamiento del suelo.

Como sefiala Pascual (2010:35),
(...) los ayuntamientos que han transformado su ciudad, no han actuado

como un nivel de administraciéon centrado en administrar una normativa
y unas competencias ligadas a unos recursos, sino que han asumido la
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responsabilidad sobre el presente y el futuro del territorio aunque no
dispusieran de las competencias y sobre todo de los recursos para ello. Han
asumido los retos ciudadanos porque han considerado que nada de lo que
acontezca en su ciudad les es ajeno.

Social. La UGIS atiende un fin social, pues considerando que las necesidades de
ocupacién y aprovechamiento del suelo por parte de la poblacién no se detendran
por la sola existencia de normas y lineamientos que las regulan (tal como lo demuestra
el modelo de crecimiento urbano predominante en el pais y la persistencia de diversos
problemas urbanos derivados de ello), la participacion mds activa por parte del
gobierno municipal encaminada a facilitar su cumplimiento, asesorando y orientando al
ciudadano que asf lo requiera contribuye a alcanzar los fines del Estado.

Una politica de gobernanza urbana integrada no puede dejar de lado los intereses,
preocupaciones y necesidades de la poblacién que gobierna, y mis alld del per-
feccionamiento metodolégico de los instrumentos de ocupacién del suelo, debe
velar por que su cumplimiento sea efectivo. De esta manera se han de considerar las
acciones administrativas necesarias que permitan a las autoridades locales responder
eficientemente a las necesidades de su entorno social.

Formulacién de una estrategia de desarrollo urbano sustentable y medio
ambiente urbano

Es necesario reorientar las politicas publicas urbanas y habitacionales para lograr
una politica nacional “integral” que reconozca al suelo como el eje del desarrollo
urbano, en donde se defina dénde si y dénde no urbanizar, ofrecer suelo servido con
infraestructura con proyecto urbanistico como alternativa frente al mercado infor-
mal, que reduzca los riesgos por la inadecuada localizacién de las urbanizaciones; el
cumplimiento del marco regulatorio y normativo en materia urbanistica y ambiental; y
el disefio de mecanismos de participacion ciudadana efectivos y eficaces.

* Actores involucrados
Tres sectores: publico, privado y social. Considerar a los ciudadanos como principales
actores y participantes de la gestion urbana, para construir ciudades con una mayor
calidad de vida.

* Instrumentos
Instrumentos de planeaciéon como: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de

Poblacion, Ordenamiento Territorial y Evaluacion de impacto ambiental. Vincular los
planes urbanisticos con otros instrumentos estratégicos existentes sobre el mismo
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territorio. Redefinir los instrumentos urbanisticos para integrar herramientas de
planificacién, control y seguimiento a corto y largo plazo, que permitan regular la
presién inmobiliaria e igualmente los precios del suelo.

* Viabilidad

Analizar la estructura y organizacion de la administracién local y valorar su adecuacién
a la realidad local. Crear un departamento transversal que disefie la estrategia para
interconectar las politicas municipales, y determinar su posicién en el organigrama.
Establecer grupos de trabajo interdepartamentales para disefiar planes transversales.
Crear espacios compartidos por politicos y técnicos de distintas dreas. Disefiar
mecanismos de coordinacion para mejorar la interrelacion entre departamentos y
dreas.

Gestionar el manejo integral de las Areas Naturales Protegidas en el marco
del desarrollo sustentable para impulsar el desarrollo econémico municipal.

Actualmente el Reglamento del Libro Segundo del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México, establece, en su CAPITULO Ill. DE LAS FACULTADES DEL
EJECUTIVO ESTATAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, los

siguientes preceptos:
Articulo 4. Son facultades de la Secretaria:

I. Establecer politicas, criterios, recomendaciones, mecanismos, lineamientos ecol6-
gicos, estrategias ecoldgicas e instrumentos de coordinacién y concertacién con
personas, organizaciones e instituciones de los sectores puiblico, privado y social para
la realizacién de acciones, programas y proyectos acordes al proceso de ordenamiento
ecoldégico, en el dmbito de su competencia;

XVII. Participar en los convenios que celebre el Gobernador del Estado con los
municipios, para que el Gobierno Estatal se haga cargo en forma temporal del ejercicio
de funciones o de prestacién de servicios ptiblicos municipales, o se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y los municipios.

Articulo 5. Corresponden a las autoridades municipales del Estado de México, en el
dmbito de su competencia, las siguientes facultades:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal;

Il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en el Cédigo y sus
reglamentos, asi como la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
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proteccién al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacién o al Estado;

IV. Crear y administrar zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demds dreas de su competencia previstas en el
Cédigo;

XV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccién al Ambiente, en
congruencia con el Programa Estatal;

XVII. Atender los demds asuntos que en materia de preservacién del equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente les conceda el Cédigo u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacién o a las
autoridades estatales.

* Actores
Sector publico, sector privado y sector social.

* |nstrumentos

La legislacién vigente en materia ambiental para el Estado de México incluidos el Cédigo
de la Biodiversidad del Estado de México, libro segundo y su respectivo reglamento.

* Método de implantacién

* Foros de discusion en municipios.
* Elaboracion de propuesta.

* Viabilidad

Econdmica. Las propuestas programas y acciones pueden ser viables a bajo costo, se
requiere mas de la disponibilidad de los actores y una participacién organizada, asi
como una asesorfa ya sea por el sector privado o las instancias del sector publico
correspondientes.

Politica.La celebracién de convenios de coadministracién de Areas Naturales Protegidas
requiere de iniciativa por parte de los municipios ante las autoridades estatales.

Social. Sin duda alguna se ha demostrado en diferentes casos que la comunidad orga-

nizada es la fuerza de los proyectos, especialmente cuando los intereses comunes de
proteccién al ambiente son un fin comun.
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