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Introduccién
Durante la ultima década, el tema de la migracién ha infiltrado la Agenda Publica del
Estado mexicano, asi como la opinion publica de la sociedad civil. Debido a las
diversas problematicas presentadas desde el sur hasta el norte del pais;
ocasionando a su vez la base de criticas nacionales e internacionales; que si bien
intentan explicar el contexto actual, no definen el concepto historico. Y donde
realmente interesa el escenario real y no la condicién tedrica.

De entrada, la migracion entendida como asunto histérico alcanzé la estampa
de problema agravado dentro del lapso de la primera década del siglo XXI. Hasta
ese momento su definicion integra, se enfocaba a la condicion de ser un simple
movimiento de poblacién (Simmons, et al., 1978:17), que respondia a una vision de
desplazamiento, otorgando a su vez la comprension como fendmeno migratorio.
Pero aun cuando el desplazamiento sea una parte establecida, su conformacion es
insuficiente para remitirse con precision al concepto; dado que el movimiento
poblacional puede o no ser catalogado como tal.

Siendo el caso de la migracibn de mexicanos hacia Estados Unidos de
Norteamérica, tema tratado en el 2004 por la Camara de Diputados LIX Legislatura.
Donde se formuld una postura persuasiva a través de cuadros y gréficas
estadisticos, dando importancia el autor a los diversos factores que interactian
dentro de la migracion México-EEUU. Como los bajos niveles salariales, los
problemas estructurales de la economia y el crecimiento demografico, de “este
lado”; y del “otro”, el contrato garantizado de mano de obra mexicana.

Asimismo Calleros (2008) continla su postura desde el mismo enfoque.
Destacando la mano de obra de reemplazo -dentro del informe del Instituto Nacional
de Migracion (INM)-, consistente a la sustitucion de mano de obra nacional por la
extranjera y como consecuencia obvia de los desplazamientos de los trabajadores
nacionales dentro del pais o al extranjero. La postura ineludible del autor ante la
migracion, confirma la existencia de detonantes para una corriente migratoria
(diferencia salarial y las redes sociales) que determina la busqueda “de un mejor

ingreso econdmico, o de mejores condiciones de desarrollo humano para los



migrantes y sus familiares, ademas de una serie de vinculos comerciales, envios de
remesas [...], o decisiones de inversion ya sea en las comunidades de origen o de
destino” (2008:13).

Pero estos efectos de la migracion sobre el desarrollo econémico, tienen
escasa solidez para poder frenarlo o impulsarlo. Principalmente por las relaciones
internacionales de los paises protagonistas dentro del fendmeno migratorio;
actuacion conducida por tres propiedades: origen, destino y (actualmente de crucial
importancia) transito. Haciendo aun mas conveniente retomar los enfoques del
contexto mundial y geogréfico.

Peter J. Taylor aborda la construccion de la red de ciudades mundiales y el
papel que estas desempefan en el razonamiento econémico de la globalizacion. Es
decir, la red global es conformada por ciudades de destino migratorio, que a su vez,
componen el planeta de “barrios pobres” (Alfie, et. al., 2010: 24). Sin embargo, la
ciudad global no es un lugar, sino un proceso que se ocupa de la conexién de
medios de produccién y consumo de servicios. Enunciando no sélo la necesidad de
introducir nueva fuerza de trabajo al proceso de produccidn, sino recurriendo por tal
razon, a una inmigracion laboral.

De manera que, “la migracion es consecuencia de la forma de organizacion
de la produccion peculiar en un sistema econdmico capitalista” (Pérez, 2004:95),
consecuencia de un control demogréfico surgido de la escasez de los medios de
subsistencia. Donde se vuelve necesaria la relacion social, econ6mica y
recientemente politica y cultural de los implicados. Recurriendo con frecuencia a la
interpretacion de la migracibn como una serie de causas que concluyen en una
coincidencia de manifestaciones dinamicas y generadoras de contradicciones. Es
decir, la conceptualizacién del fendmeno comprende un dificil nivel macro dentro de
los paises de origen, destino y transito migratorio. Resultando en impulsos para los
cambios sociales, econdmicos, politicos y culturales que suceden en la nacion, y
principalmente de emigracion de su poblacién a paises con mayor desarrollo.

Con todo, la realidad muestra otra cara; pues aunque existen estos flujos
migratorios entre paises, no existen las condiciones adecuadas para laborar y vivir

dentro de ellos. Y si bien, se busca dar solucion desde una postura tedrica; llevada a



la practica no logra otorgar desarrollo a la cuestion. Implicando una inestabilidad que
orienta a ineficaces y quiméricas decisiones; traducidas en politicas
gubernamentales erréneas. Exigiendo que los “problemas [...] sean encausados de
forma multinacional para garantizar una migracion ordenada, que impida la
explotacion de migrantes y salvaguarden sus derechos humanos” (Flores, et al.,
2004:18).

Es asi que esta evidente contradiccion de una globalizacion desigual y
mutilada, sirve de trasfondo a una serie de interrogantes y desafios que afectan a
los actuales flujos migratorios y que tienen su reflejo en las condiciones de
irregularidad, discriminacion y vulnerabilidad que en nuestros dias padecen con
mucha frecuencia las personas migrantes.

Por tanto, lo contenido en la Ciencia de las politicas publicas, sera razén de
ser para la investigacion. Razon que dentro de la Ciencia Politica merece ser
sometida a estudio, como un factor principal de la nueva dinamica de la vida global.
Otorgando un analisis de una consecuencia vivida a diario, dentro de un pais con ya
innumerables problematicas sociales. Y que si bien, se han intentado resolver
mediante mecanismos de normatividad nacional e internacional, no se preocupan
por encontrar asuntos analiticos que comprendan las verdaderas relaciones mutuas
entre los movimientos de poblacion y los factores socio-econdémicos, culturales y
politicos; asi como también, las consecuencias que las anteriores impulsan.

En contexto, las diferencias entre los autores sobre el entendimiento de las
causas Yy efectos de la migracion, hacen dificil concebir un conocimiento adecuado
gue comulgue entre los paises; que a su vez generen decisiones para su extincién o
para sobre llevar la misma. De tal manera, que en lugar de resolver los problemas
generadores de la migracion, establecen otros que por lo general no son atendidos.

Mas aun, cada pais implementa -a conveniencia- politicas que contradicen
intereses externos, resultando en violaciones de los derechos humanos universales.
Siendo asi que a continuacién se asienta una confrontacion entre lo implementado y
los resultados, con el propésito de asegurar la incongruencia que existe en el ambito
juridico y politico del Estado mexicano. Donde la migracion ocupa un lugar
secundario y alejado de la absurda toma de decisiones.



Por otro lado, pese a que son innumerables los estudios sobre migraciéon
desde perspectivas econdmicas, sociolégicas, demograficas, antropologicas,
geograficas y culturales. No existe una cobertura uniforme de los aspectos mas
importantes en relacion con sus causas y consecuencias politicas. Mas aun, se
encuentran escasos estudios que indaguen a fondo la migraciébn en paises de
origen y destino, ademas de un disparejo desarrollo en el estudio de la migracién en

paises de transicion. Asumiendo tal vez un atraso como fendbmeno social.

La migracion humana es un tema complejo. La complejidad de este fendomeno
radica en los diversos factores que se relnen para darle origen; entre ellos, el
econdmico, el politico y el cultural. Dichos factores, ademas, no se refieren
Unicamente a las realidades nacionales especificas, sino que interactiian al menos
dos: la realidad del pais expulsor y la realidad del pais receptor. Es justamente esa
interaccion de elementos la que determina la intensidad y el tipo de migracién, asi

como las formas adecuadas de abordarla. Beltrones (2008:39)

Precisamente esta interaccion de paises es el elemento fundamental para
controlar, adaptar y modificar la migracién; pero no se hallan de manera profunda
sus causas Yy tendencias para encontrar soluciones. De manera que aparecen
decisiones inadecuadas para las partes involucradas, transgresoras de los derechos
humanos y que pierden de vista el detras de este fendmeno, donde hay miles de
vidas involucradas.

Velasco (2008) aborda que las migraciones como una ‘practica tan antigua
como la propia condicion humana, se han convertido en un factor estructural de
primer orden, en uno de los macro fenédmenos mas definitorios de nuestra época y
en un complejo reto para las sociedades contemporaneas”. Por tanto, el fenémeno
se encuentra de forma preponderante practicamente en todas las agendas politicas
de los paises del mundo.

El fendmeno a nivel internacional se ha expandido a numerosos paises,
resultando realmente dificil encontrar algin Estado que no sea bien un pais de
recepcion, bien un pais de expulsion o bien ambas cosas a la vez, cuando no al
menos un pais de transito. De tal forma, que la mayoria de los gobiernos han

tomado conciencia de la necesidad de ofrecer una respuesta en términos legales e



institucionales a un fenbmeno de caracter permanente que puede llegar a alterar la
estructura demografica, social, cultural, econémica y laboral de un pais.

Dicha complejidad, ha acarreado decisiones quiméricas que son traducidas
en politicas no incluyentes, marcadas por un claro desentendimiento internacional.
Asi por ejemplo, México siendo un pais de transito para personas que deciden ir a
E.U.A., producto de la pobreza y la falta de opciones en sus paises de origen -en su
mayoria centroamericanos-; ha presentado en la uUltima década, la reduccion de
capacidades para controlar la migracion, el desplome de sus politicas publicas, y la
produccién de violaciones a los derechos humanos.

En resumen, la migracién en México se ha agudizado de forma atropellada,
siendo motivo para el desarrollo y propio de nuevos estudios de la dinamica actual,
gue se traduzcan en nuevas herramientas para su comprension estructural. Sin
embargo, son pocos los trabajos que tratan el tema de forma incisiva en su propia
migracion.

Las caracteristicas que engloba México en su migracion seriada, trata de tres
momentos inusuales en un mismo pais (origen, destino y transito); que si bien es
certidumbre de un aumento en el desarrollo econdémico, también es sefal de una
pérdida de control del Estado. Por lo que se pretende dirigir el panorama de
migracion en México, de frente a los extranjeros que arriban y no a los mexicanos
gue se van. Con la finalidad del reconocimiento de un problema por parte del Estado
y la busqueda de una solucién sin afectar a los participes del fenébmeno.

El presente analisis es distinto en varios aspectos, pues ademas de examinar
la pérdida de eficacia de las politicas publicas dentro del tema migratorio y de una
normatividad quebrantada de forma simultanea. Se concentra los aspectos de
derechos humanos, implicando exploraciones tedricas y practicas de migracion, que
lleve a un andlisis politolégico.

De tal modo, que el estudio destacara el tema de migracién centroamericana,
gque ha cobrado importancia y recientemente se ha construido en un campo de
estudio importante en las disciplinas y subdisciplinas relacionadas con la ciencia

politica, como son: las politicas publicas, la administracién publica y las ya aludidas



relaciones internacionales (derecho internacional); tratando de asumir nuevas
practicas para su solucién (econémicas, sociales y culturales).

Recapitulando; el estudio del sector ilegal, asi como de las Politicas
Migratorias, Reformas de Ley e Instituciones Gubernamentales, va enfocado al
manejo de conceptos centrales de la ciencia politica. Significando, que el presente
escrito va dirigido a trastocar la realidad dentro de la sociedad, y no sélo en un
intento de descripcidn, sino que a su vez en una exploracion actual. Trasladado a la
poblacién inmigrante que subsiste en el pais de forma ilegal y que son excluidos de
las libertades de transitar por territorio mexicano.

Para tal efecto, se utiliza un método hermenéutico-fenomenolégico bajo una
vision antropoldgica. Primeramente el método hermenéutico se adapta con facilidad
para interpretar la identidad cultural y el vinculo civico-politico en el fenbmeno
migratorio. Tomando en cuenta la contextualizacion social de las acciones,
enunciados y objetos significativos del fendbmeno migratorio. En este caso las
condiciones de los derechos humanos, de la normatividad nacional e internacional y
de las politicas de dicho fenébmeno.

Sin embargo, al desarrollar este enfoque no se sugiere que exista un solo
método Unico y sencillo que concluya el analisis de la politica migratoria, pues tal
fendmeno es sumamente complejo, presenta muchos aspectos y se pueden enfocar
de distintas maneras. Por tal razén, se incluye el método fenomenolégico que
entendido a partir de la comprension dindmica de la naturaleza humana recae en la
antropologia. La reflexion fenomenolégica explora nuevas y diversas maneras de
comprender la relacion del ser, la intersubjetividad y el mundo.

Su realidad fenoménica del ser, por naturaleza es la apertura hacia las
relaciones intersubjetivas en donde el yo se abre al otro desde diversas
modalidades fenomenol6gicas como: el amor, la amistad, la afectividad. De ahi que
en la investigacion se pueda evidenciar la correlacion existente entre el sentido del
migrante y el sentido del fenédmeno actual. Esto es, exponer la condicién valiosa del
puesto que ocupa el ser humano o en este caso el migrante en el mundo.

De vuelta al método hermenéutico, los diversos procesos y contextos sociales

e historicos del fendmeno migratorio son de tres caracteristicas principales:



1. Relaciones asimétricas de poder: el Estado frente al ciudadano extranjero,
xenofobia, discriminacion, huellas mnémicas, violaciones de los derechos.

2. Un acceso diferenciado a los recursos y oportunidades: diferencia salarial,
pobreza, economias en recesion, conflictos internos, narcotréafico y violencia.

3. Por mecanismos institucionalizados para la produccion, transmision y
recepcion de los derechos humanos, la normatividad nacional e internacional y las
politicas publicas (condiciones de wuna politica migratoria): instituciones
gubernamentales, tratados internacionales, leyes y reglamentos

Y por ultimo, dentro del método fenomenoldgico la sucesion de diferentes
estados de existencia del ser humano; mas alla de darles lectura naturalista-
evolucionista donde se identifica las masas organicas superiores hacia el mejor
dotado; o una antropologia eidética donde las cualidades espirituales superiores
anulan las formas naturales. El trabajo trata una antropologia filoséfica que recurre a
la politica para explicar su devenir biopolitico y biopoder del fenémeno migratorio.

Considerando lo anterior, aparece a escena la teoria de la lucha por el
reconocimiento de Axel Honneth, su pieza conceptual fundamental "es la idea de
qgue el conflicto puede tener una funcién positiva de integracion social, a condicién
de que se le deje de ver de un modo limitado y negativo” (Farfan; 1997:206).
Resultando pertinente, a fin que en la politica migratoria se presente un sentido
"positivo-productivo”.

Es decir, dejando de lado los intereses econdmicos entre los paises
protagonistas y llevandolos a una confrontacién en que se ponga en juego la mera
sobrevivencia de los sujetos. En esta l6gica se sitia Hirschman cuando sostiene
gue sOlo en las sociedades democratico-liberales de economia de mercado el
conflicto desempefia una funcion de integracién social, simplemente porgue esas
sociedades han desarrollado los medios suficientes para transformar los conflictos
en acuerdos negociables (1997:206).

En cambio, para Honneth los derechos plasmados en los sistemas juridicos y
garantizados por instituciones son el resultado de conflictos sociales en los que
estan de por medio demandas de reconocimiento que surgen porque han sido

negadas o violentadas las identidades de individuos o colectivos sociales.
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Precisamente esta Ultima idea da base al cuestionamiento clave de la investigacion
¢La politica migratoria actual en México cumple las condiciones de reconocimiento a
los derechos humanos, el cumplimiento de la normatividad nacional e internacional y
el desarrollo democratico de las politicas publicas de dicho fendmeno? Condiciones
gue la puedan reconocer como una verdadera politica publica, completa e integral
acoplada a las exigencias de solucion de dicho fenémeno.

Es asi que este escrito tiende bien a englobar todos estos temas bajo un solo
rumbo, la inferencia de la existencia o ausencia de una politica migratoria en
México. Compendiado en tres capitulos, el escrito da inicio con la introduccion de la
ciencia politica y la administracion publica al fenomeno de la migracion; dirigiendo
su primer objetivo a ilustrar el disefio de las politicas publicas e indagar la
importancia de las politicas culturales en el tema migratorio. Fue necesario construir
un marco tedrico que incluyera la conceptualizacion de las politicas dentro de la
Ciencia Politica, teniendo en cuenta que la misma disciplina abre paso a la Ciencia
de las Politicas. Relacion incluyente entre la Ciencia Politica y la Ciencia de las
Politicas, que determina las acciones y da cuenta de las politicas publicas;
definiendo su origen, finalidad y puesta en practica.

Sin embargo, la ubicacion de dicho escenario dentro determinados modos de
relacion que buscan establecer un fallo a determinado problema, no siempre tiene el
resultado esperado; sobreviniendo en relaciones de poder que dejan de lado la
participacion ciudadana. Participacion necesaria para la solucion de problemas
sociales como es el Fenémeno Migratorio, y que a falta de ella, confirma un
problema que si bien ha sido notorio no ha otorgado respuestas claras y concisas.
Por consiguiente se revisan algunas obras de autores que hablan del sometimiento
dentro de la sociedad.

Asimismo se retomd una perspectiva cultural para la formulacion de politicas
de identidad e interculturalidad en relacion al Estado y la sociedad civil. Y finalmente
se dio prioridad a la teoria de la lucha de reconocimiento de Axel Honneth como
forma de resistencia del propio sujeto. Por tal razén, se considerd a las politicas
como concepto incorporado a la migracion, y se hizo una descripcion de las

mismas. Ademas de sus origenes dentro de la Ciencia Politica y de la
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Administracion Publica, con el objetivo de otorgar una exploracion y confrontaciéon
de las teorias con el contexto actual.

En un segundo apartado, se incluye la normatividad migratoria de México
basandose en el Derecho Internacional y la funcion de los Tratados Internacionales,
en primer término para colocar la politica migratoria en un marco institucional,
juridico y constitucional; al tiempo de analizar sus condiciones actuales en México y
reconocer si existe una Politica Migratoria publica, integral y completa, acoplada a
las exigencias actuales de dicho fenGmeno social y politico. Ya que por lo regular,
en la persecuciéon de politicas que mantengan la seguridad y el control migratorio,
los paises receptores arrecian su marco normativo dejado de lado los derechos
humanos.

Para tal efecto, se tuvo que hacer una revision de la normatividad migratoria
encontrada a nivel nacional como internacional, para describir el escenario ilegal en
el que se encuentran los migrantes centroamericanos. Al tiempo de hacer una
revision de los derechos humanos universales vinculados a la migracién, otorgando
un apartado al mismo y asociados con conceptos de ciudadania y libertad. Y
confrontar los marcos, leyes y acciones gubernamentales con las condiciones de
respeto y defensa de derechos humanos en México.

Es decir, se pretendid examinar cuales son los cursos de accion que en
México se han implementado desde hace mas de una década (2001-2012), la
revision de la politica y normatividad migratoria dentro de un marco juridico, politico
y econOmico; pero sin dejar de lado el socioldégico y antropoldgico, disciplinas
principales dentro del estudio.

En dltimo lugar para diagnosticar la politica migratoria se introduce la
interpretacion de dos realidades. La primera es el escenario en el que fluye el
transito migratorio centroamericano; y la segunda, la realidad interpretada de cada
individuo implicado en dicha politica (migrante, servidor publico, politico, defensor de
los derechos humanos). Para ello se retoman los hechos ocurridos el 23 de Agosto
de 2010 en San Fernando, Tamaulipas, y se acudi6 a los eventos sobre el tema: La
Caravana de Madres Centroamericanas de Hijos Desaparecidos (2012), La

Preaudiencia: Militarizacion de las fronteras, criminalizacion y desaparicion forzada
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de migrantes en transito (2013), Presentacion del Informe sobre Migraciones en el
Mundo 2013: El bienestar de los Migrantes y El Desarrollo, y al Dia Internacional del
Migrante (2013) VER ANEXOS.

La utilidad del método hermenéutico para el andlisis del fenomeno migratorio,
se incorpord en la interpretacién de los procesos y contextos sociales e historicos.
Es decir, las condiciones actuales de la migracién centroamericana en México: el
flujo transmigratorio centroamericano y los riesgos de cruzar por la frontera sur. Por
otro lado, la fenomenologia se ubicé dentro de la comprension de: los servidores
publicos, los politicos, los defensores de los derechos humanos y los migrantes
centroamericanos. Las relaciones intersubjetivas dentro del sentido del fenémeno
migratorio, que confronta de la realidad actual y que da cuenta de la situacion
migratoria en México.

Se resume el escrito en una unificacién de probleméticas y soluciones en el
fendmeno migratorio. Donde mas alla de hacer una critica al Estado mexicano es
una recomendacion para crear soluciones de problematicas que propician y frenan
la movilidad del sector migratorio en este territorio. Asi también, el inicio de la lucha
por el reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes ha dado pie a la
integracion civico, politico y cultural, generando cambios en las estructuras
institucionales y sociales.

Por lo cual se buscé que este andlisis acarree el comienzo de constantes
estudios que aporten formas de consolidacion de la democracia que genere lo
publico de las politicas. Donde la diversidad cultural retome la eliminaciéon de la
discriminacion, la inequidad humana, la segregacion, el rechazo e intolerancia
violenta y subjetiva de la sociedad. Sin olvidar que las condiciones adecuadas para
las politicas publicas se basan en procesos de discusion, negociacion, aprobacion y
ejecucién, mecanismos de la participacion social. Se recomienda la revision del
escrito, y del caso de San Fernando, Tamaulipas. Caso que provoco la creacion de
una Ley Migratoria (2011), de un Consejo Consultivo y otro Ciudadano de Politica
Migratoria (2012), una Unidad de Politica Migratoria (2012), y un Programa Especial
de Migracion (2014)elementos que atestiguan el principio de una Politica Migratoria

en México dirigida a los migrantes centroamericanos.
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CAPITULO | Marco teérico y conceptual: Anélisis de correspondencia dentro de la Ciencia

Politica

1.1) La Politica como Ciencia

Para dar comienzo al presente capitulo, es necesario que la disciplina que intenta dar
tratamiento al fendmeno migratorio quede proyectada dentro de este primer
apartado. Persiguiendo una indagacion objetiva de la disciplina que fundamente el
supuesto dado, asi como asegurarse que el procedimiento a seguir no se aleje del
objetivo de la disciplina, el cual resulta ser intérprete de la realidad. De entrada, la
explicacion que se ha buscado histéricamente para la manifestacion de sistemas y
conflictos politicos, su estructura y su funcionamiento actual —y las ideologias y las
teorias que, entre si, se explican dentro del campo cientifico y legitiman politicamente
dentro un campo politico- no necesariamente dan la pauta para dar solucion
directamente a interrogantes de un mundo cambiante.

Por ende, el establecimiento de una “ciencia” referente a la politica resulta un
desconcierto. Debido a que con distintas ideologias y teorias, asi como, métodos y
técnicas; los objetos de estudio convergen en escenarios cambiantes ciclicamente y
resultan en una interpretacion de respuestas indirectas. Es decir, al generar la
busqueda de lo cuestionado se pueden estudiar numerosas posturas donde la
realidad se explica distinta.

El origen de la ciencia asi como sus ciencias auxiliares u homoélogas —teoria
politica, ciencia politica, ciencias politicas, ciencia de la politica, ciencia de las
politicas, politologia, politicologia-, recae tanto en su base metodoldgica como en su
objeto de estudio. Y aunque los estudios de la ciencia politica “no ofrecen [...] ni
recetas ni soluciones sino explicaciones, técnicas, y métodos; [si requieren] a otros
de tipo econdmico, estadistico, juridico [...] para la comprension de y el apoyo y
asesoramiento a una actividad de un tipo particular, la politica” (1999:14). La anterior
alusion Capo Giol la acufie dentro del Prologo del Manual de Ciencia Politica y
retoma los términos de la politica dentro de lo politico.

Para Avalos Tenorio la existencia de ambas se da en un plano universal
donde distingue “la politica como la actividad practica orientada al gobierno de una

comunidad humana, y lo politico, como el universo conceptual que configura la forma
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que hace las veces de denominador comun de cualquier politica” (2006:16). Es decir,
la primera es la forma de relacion entre el Estado y el ciudadano que regula sus
orientaciones ideologicas por medio de normas dentro de la organizacion, asi como
la direccion de lo social; mientras que lo segundo se refiere a la misma relacién pero
con la supremacia del Estado que obstruye la comunidad politica con un orden
(politico) institucionalizado.

Sin embargo, regresando al pensamiento de Capo Giol, afiade que “aunque lo
politico puede ser entendido como un ambito que afecta a todo el mundo porque
nadie se escapa a sus efectos, debe tenerse en cuenta que, frente a este aspecto
general, la politica es también una actividad especializada, reservada de una manera
predominante a un grupo de ciudadanos, profesionalizados o semiprofesionalizados
en la toma de decisiones vinculantes para la colectividad” (ibid. 14). De manera que
tanto la politica y lo politico confluyen en este universo de estudio de la ciencia
politica.

Por otro lado, existen disciplinas auxiliares o actividades especializadas que
distinguen los distintos niveles de conceptualizacion. Por un lado, al politico
profesional le corresponde la toma de decisiones; frente al cientifico, donde su
aportacion corresponde a una reflexion tedrica, con distintos objetivos. Asi se
encuentra por un lado, una corriente donde se incluian caracteristicas criticas y
normativas, la cual denunciaba la sociedad existente y ofrecia modelos para el
futuro. Por otro lado, una corriente moderna, donde se ha enfocado en un
conocimiento mas empirico y omitiendo la creencia que del saber, por si solo, cumple
una funcion social sin proponerse una transformacion politica. Estas corrientes se
denominan Teoria Politica y Ciencia Politica.

Sin embargo, aun cuando la inclinacién se posicionaba a favor de la segunda,
las transformaciones ocurridas en el mundo de la politica (crisis del Estado de
bienestar, internacionalizacion y movimientos nacionales, la migracion masiva) han
vuelto a posicionar los fundamentos normativos de las sociedades en el
pensamiento, asi como el control de su funcionamiento; tratando de generar nuevas

teorias 0 mejorar las ya existentes.
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Continuando con esta afirmacion, si los cambios paradigmaticos influyen en la
conformacién de una disciplina en ciencia hay que retomar una realidad politica; es
decir, compendiando a Miquel Caminal Badia, refiere a fenomenos sociales que han
sucedido o estan sucediendo y que se definen propios de la politica. La politica como
ciencia permite el acercamiento a la comprensiéon de lo sucedido y de lo que
acontece, teniendo en cuenta una doble consideracion: la dependencia de la
informacion y el pluralismo inherente a la interpretacion (1999:19). Es asi, que se
resume que la politca como ciencia requiere de cientificos, estudiosos y
profesionales que puedan sujetar la realidad politica y sus procesos de cambio.

En sintesis, para consolidar una ciencia empirica, intentando apegarse a los
principios de las ciencias exactas, la determinacién del objeto de estudio de la
ciencia politica puede caer en posiciones poco fundamentadas, pues no podria
dejarse de lado los valores que conlleva la accion politica y que determinan a los
actores politicos. Al respecto, Olvera Garcia cita a Strauss quien es claro en exponer

el encuentro entre el conocimiento cientifico y el filosdfico:

Todo conocimiento sobre las cosas politicas implica suposiciones relativas
a la esencia de lo politico, suposiciones que conciernen no so6lo a una situacién
politica concreta, sino también a la vida politica o a la vida humana como tales. No
podemos conocer nada sobre una guerra que tiene lugar en un momento
determinado sin poseer alguna nocién, por muy ligera y vaga que sea, sobre la
guerra como tal y el lugar que ocupa en la vida humana. No se puede ver a un
policia como policia sin una suposicion previa sobre la ley y el gobierno como tales.
Las suposiciones relativas a la esencia de lo politico, que estan implicitas en todos
los conocimientos sobre lo politico, tienen el caracter de opiniones. Sélo cuando
estas suposiciones se convierten en objeto de un andlisis coherente y critico surge

el en foque filoséfico o cientifico de lo politico (2009; 384).

1.1.1) El objeto de la Ciencia Politica

El concepto de Ciencia Politica, es definido por Sartori y parafraseado por
Cesar Cansino como “la disciplina que estudia o investiga, con la metodologia de las
ciencias empiricas, los diversos aspectos de la realidad politica, con el fin de
explicarla lo mas completamente posible” (2010:130). Es decir, como ciencia social

existe la posibilidad de darle una sucesion a través de determinados cambios
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sociales. Sin embargo desde la segunda posguerra no se ha podido definir su objeto
de estudio, ya que se trata de una ciencia social donde los hechos pueden presentar
un multiple sustento teorico. Significando no solo el declive de su ideologia sino un
desacuerdo de cuél es su amplitud de aplicacion.

Para Cansino, la configuracién de la Ciencia Politica se encuentra dividida en
“‘dos ejes fundamentales”. Por un lado, la realidad politica articulada a diario por una
realidad compleja y cambiante; y por otro, la produccion teérica y la indagacion
cientifica que origina el propio campo de la Ciencia Politica (ibid.130).

Elementos que a través de su interaccion pueden conformar el objeto de
estudio de la Ciencia Politica; y dentro, la realidad politica, se compone por una
agregacion de causalidades generadas por las practicas de las sociedades
existentes; mientras que en el campo cientifico se condensan perspectivas teorico-
metodoldgicas (ibid.131), donde las acciones sociales desarrollan clasificaciones
conceptuales dependiendo su comportamiento humano. Por tal motivo, el objeto de
la Ciencia Politica va dirigido en distintos conocimientos, que bien buscan
comprender y explicar las practicas de cada sociedad; en general distribuidos dentro
del espacio politico, asi como en la intervencién del &mbito de lo politico.

Si se considera que lo politico hace referencia a las practicas e interacciones
de lo social y la toma de decisiones —con la sefia particular que contiene la capacidad
de correspondencia legitima en la sociedad-. Refiere también a fenbmenos de poder
(produccion de “asignaciones autoritativas de valores”). Y por ende, s6lo aquellos
elementos del Estado tomarian importancia para la Ciencia Politica.

Esta concepcion otorgd autonomia a la Ciencia Politica de las demas
disciplinas, sin embargo, no es hegemonica. “Lo que existe mas bien en la ciencia
politica actual es un pluralismo tedérico que ha dado lugar a multiples interpretaciones
sobre su objeto” (op.cit.41).

Sin embargo, si se toma en cuenta que no existe un consenso en cuanto a su
método y objeto, ademas de existir una serie de temas y problematicas de lo que la
Ciencia Politica trata de explicar, entonces se habla de un declive dentro de la
disciplina. De tal forma que si la Ciencia Politica esta en crisis ¢coOmo se puede

estudiar el mundo cada vez mas complejo en el que vivimos?
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Ahora bien, desde las revoluciones metodoldgicas la ciencia politica ha tratado
de delimitar su objeto. La politica desde su ruptura con el pensamiento politico, se
hizo independiente puesto que la sociedad moderna se fundamenta en la laicidad y
la individualidad, y se organiza fundandose en el principio de la razén. En lo que
incumbe a este apartado y retomando lo inscrito por El Leviatan: el Estado es el
objeto central en torno al cual gira todo el pensamiento politico moderno. Y se puede

concebir como:

El principe como sujeto constituyente del Estado (Maquiavelo); la republica
como el recto gobierno con poder soberano (Bodino); el Estado “instituido por
convenio o pacto entre una multitud de hombres”, como unidad de poder absoluto
en representacion de la colectividad (Hobbes); la compatibilidad entre el Estado,
como unidad de poder, y la pluralidad de instituciones de gobierno reunidas bajo la
supremacia del poder legislativo (Locke); el Estado concebido como unidad y
equilibrio de poderes (Montesquieu); el derecho como conciliacién entre Estado y
sociedad (Kant); el Estado como superacién de la sociedad dividida (Hegel); el
Estado como instrumento de dominaciéon de una clase social (Marx) (Caminal;
1999:22).

De tal forma que se puede inferir que la politica tiene por objeto la
interpretacion de la realidad social, cuyo centro de interés se encuentra en la
legitimidad del poder del Estado. Donde la consideracién de ciencia se apropia al
tiempo de sefialar su objeto. Por su parte, la politologia aparecié y se desarroll6
como ciencia social a consecuencia que el Estado liberal ha avanzado hacia formas
liberal-democréticas. Caminal nos indica la razén: la politica, y su analisis como
objeto de estudio, tiene su caracter radicalmente distinto cuando la inmensa mayoria
de sus miembros estdn formalmente excluidos de toda accién politica y, por
supuesto, no se les reconoce opinion en relacion al gobierno [...] la politologia [...] no
tiene un campo de investigacion determinado mas alla del Estado como organizacion
e institucion de gobierno (ibid.22).

Lo anterior, agravaba el desarrollo de la ciencia politica, por lo que se ofrecié
el principio de representacion politica: los gobernantes ejercen la politica en
representacion de los gobernados para que estos puedan dedicarse a lo suyo, es

decir, a lo privado. Por ende, a medida que aparecen las libertades positivas, la
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politica se presenta en la sociedad civil (reconociendo y regulando su existencia).
Significando la extension del ambito de la politica al conjunto de la sociedad a causa
de las libertades politicas.

Caminal enumera algunas condiciones que otorga la democratizacion del
Estado liberal para el nacimiento y desarrollo de una ciencia politica:

1. La ampliacion del derecho de participacion politica y el
reconocimiento del sufragio universal con independencia de la
condicion social;

2. El reconocimiento del pluralismo politico y de la posibilidad
de impulsar, canalizar y organizar concepciones politicas distintas
con igual legitimidad para acceder al gobierno del Estado;

3. La integracién de las clases sociales en el sistema politico
poniendo fin a la exclusion politica de la clase obrera;

4. La configuracién del Estado como sistema politico cuyos

actores fundamentales son los partidos politicos.

Es asi que, cuando la politica ya no es una actividad exclusiva de unos pocos,
cuando se generaliza y se hace publica en decisiones, surge la necesidad de
estudiarla de una manera distinta: haciendo uso del método empirico y técnicas
estadisticas. No se trata ya de estudiar solamente sobre el gobierno justo, ni de
proponer o explicar teorias normativas generales sobre el Estado y el gobierno, sino
de estudiar, también, el proceso politico, las instituciones, la administracion y el
sistema politico como un conjunto cohesionado.

De este modo, la relacién entre Estado-ciudadano da entrada a las politicas,
tercera conjuncion vinculada al “analisis, el disefio, la implementacion y el
diagndstico de las distintas acciones gubernativas” (op.cit.42). Esto es, las decisiones
gue toman los gobiernos a favor de las demandas que la comunidad promulga. Y por
altimo, la teoria politica que se entiende como la reflexiéon de los sucesos a través de
corrientes y escuelas de pensamiento politico.

Considerando que las anteriores son modos de deshilar las probleméticas
sociales y politicas; dentro del presente escrito enfocado a la situacion de la politica

migratoria en México, se utilizaran las anteriores conjunciones para el analisis del
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tema. Sin embargo, surgen nuevas disciplinas que dentro del estudio son
fundamentales, es el caso de la Ciencia de las politicas publicas, que resulta del

objeto de estudio de la Ciencia Politica.
1.1.2) Ciencia politicay Ciencia de las politicas publicas

Para Canto Chac el concepto de las politicas va enfocado a los cursos de accién es
decir, “acciones multiples que apuntan en un mismo sentido, que unas sirven para la
realizacion de otras, que se van concatenando y avanzan con una estrategia comun”
(1996:2). Esto es, la toma de decisiones del gobierno a favor de las demandas que
formula la sociedad.

No obstante, la Ciencia Politica no crea el proceso de resolucion de problemas
sociales y politicos. En el presente la ciencia fundada por Aristoteles es un estudio
dividido y especializado, por lo que mas que una Ciencia Politica, se tiene a las
Ciencias Politicas. Es decir, existen subdisciplinas dentro de la Ciencia Politica que
aportan al mejoramiento de la sociedad humana siempre desde su postura
disciplinar, examinando la conformacién de organizacion.

De este modo, la Ciencia Politica se hace valer de la Ciencia de las politicas
publicas, que son “cursos de accion tendentes a la solucidon de problemas publicos
acotados, definidos a partir de un proceso de discusién entre actores sociales
diversos y con mecanismos de participacion de la sociedad”(ibid. 2).

Relacion de correspondencia donde la Ciencia Politica tiene la tarea de
comprender por qué ocurren los cambios sefialados anteriormente y cuéles son los
factores que los explican; mientras que la tarea de la Ciencia de las politicas publicas
es pensar qué hacer frente a estos cambios (ibid. 2).Asi, mas que una division entre
ellas es una integracion con el objetivo de comprender y decidir “en las politicas” asi
como “de las politicas”.

Ahora bien, las transformaciones en las que se ha inaugurado el siglo XXI han
evidenciado nuevas relaciones entre la sociedad y los Estados, las cuales se han
manifestado entre las discusiones del espacio que guardan cada uno; por un lado, la
sociedad independiente y autonoma del Estado, mas asegurada su composicién por

el mismo, y por el otro, el Estado cada vez mas incapaz de influir en la sociedad y
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mas debilitado ante los procesos globales. Por tal motivo, se vuelve necesaria
retomar la relacion de dos areas centrales para la comprension de dichos
fendmenos: la ciencia politica y la administracién publica.

La formacion del campo tedrico de la administracion publica se dio durante
dos grandes épocas: la ortodoxa y la politica. Sin embargo, Olvera Garcia retoma de
Guerrero quien asevera que “La era politica de la administracién publica significo la
consolidacion de la administracion publica como ciencia definida y con cierto grado
de autonomia; consiste en una época que favorece el encuentro de la administracion
publica en un ambiente institucional, académico y profesional que le es innato” (2009;
394).

Por su parte, la cientificidad de la politica incumbe la inclusién al estudio de
otros fendmenos que giran en torno al poder, como la pobreza, la migracién y los
abusos en el ejercicio del mismo. La ciencia politica, por lo tanto, tiene mucho que
aportar a la vida publica, a mejorarla operacion del gobierno y la toma de decisiones.
Por lo tanto, el escenario en el que se desenvuelven ambas éareas, sera en los
contextos democraticos donde se consolida la esfera publica como el espacio comun
entre el ciudadano y el Estado, donde concurre la administracion publica y la ciencia
politica.

Para indagar de manera amplia en esta correspondencia de las anteriores
ciencias, se da a continuacion la pauta del intercambio de elementos entre una y
otra; donde por un lado, se encuentra la politica -objeto de estudio de la Ciencia

Politica-, y por el otro, las ya mencionadas politicas publicas.

1.1.3) Politicay politicas publicas: del andlisis a la gestion

Avanzando en el marco tedrico-conceptual, se tiene que hacer referencia a la
designacion de la disciplina que constituye este andlisis. La Ciencia Politica y
Administracion Publica que regularmente puede residir en tres papeles; en el
politologo, el politico y el administrador publico.

Para el politdlogo el andlisis de la relacidbn gobierno y sociedad resulta
fundamental en el arte de gobernar (gobierno<sociedad), asimismo del control de

gobierno (sociedad<gobierno); implicando que los politicos asuman el objetivo de
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debatir sobre los asuntos macro de la sociedad, seleccién de los gobernantes y
cambios sobre la conducta local sobre la obra publica; traduciéndose en el
establecimiento y el bloqueo de politicas publicas (Lahera, 2004:7).

Sin embargo, para que se cumpla su realizacion dentro del ordenamiento de
las actividades del sector publico; el trabajo del administrador publico més que
dirigido a la importancia de la organizacion, sera a la aplicacion de las politicas
publicas dentro del gobierno. Razon por la cual se requiere identificar los elementos
en comun de cada componente, conformado dentro y sobre de la relacion gobierno-
sociedad. Dado que el factor comun de la politica, de las decisiones del gobierno y
de la oposicion son, las politicas publicas (ibid.5).

La relacién que existe entre la politica y las politicas publicas es mas amplia
dentro de un sistema politico. En vista de que al hablar de sistema politico,
‘comprende no solo instituciones de gobierno, como las legislaturas, tribunales de
justicia y organismos administrativos, sino todas las estructurasen sus aspectos
politicos” (Almond y Powell, 1972:24). Donde encontramos a las estructuras
tradicionales, los fenémenos de asociacion y las organizaciones formales®.

De este modo, aunque la politica y las politicas son distintas tienen una
influencia reciproca. Tal es el caso, que ambas tienen que ver con el poder social.
Sin embargo, el nivel que ocupa las politicas publicas es micro en comparacion de
la politica; por lo que las politicas publicas son un factor compartido dentro de la
politica, el gobierno y la oposicion.

En sintesis, la politica se enfoca a la busqueda del establecimiento o la
derogacion de politicas publicas, o simplemente influenciar en ellas; mientras que el
disefio, gestion y evaluacion de las politicas publicas entra en el quehacer del
gobierno (op.cit. 7).Es asi como el papel que desempefia el gobierno dentro de un
sistema politico es de un mecanismo que se encarga de la hechura de politicas
publicas, y es mas aplaudible un gobierno que se encarga de sus resultados que de

Su estructura.

NOTA: 17 . . . . .
Idem pag. 25 Las primeras se refieren a las relaciones de parentesco y las agrupaciones de casta; las

segundas, como por ejemplo, asesinatos, revueltas o manifestaciones y las ultimas, a los partidos politicos,
grupos de interés y medios masivos de comunicacion.
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Pero no siempre las politicas publicas se pueden dar en coexistencia con la
politica, ya que puede existir la creacion de politicas publicas sin ella, es decir, sin
discusion o debate alguno, lo que debilita la gobernabilidad social. Asimismo, la
existencia de politica pero sin soluciones claras. Por consiguiente, la necesaria
correspondencia se agiganta con los diversos problemas sociales, por lo que dentro
del gobierno no se puede olvidar la politica y fuera del gobierno no se pueden
olvidar las politicas publicas (op.cit.8).

A continuacién se remitira la politica al tema migratorio, considerando que
para la obtencion de politicas publicas bien dirigidas tendran que penetrar en todos

los conceptos del fenébmeno migratorio.

1.1.4) La Migracion en la Ciencia Politica

La incorporacion de la Ciencia Politica al estudio de las migraciones ha sido tardia,
disciplinas como la Economia, la Sociologia y la Antropologia son las que han
descubierto las caracteristicas de los procesos migratorios. Sin embargo, los nuevos
campos en que la migracién ha penetrado constituyen un paradigma que la Ciencia
Politica puede resolver. El incremento de flujos migratorios a nivel internacional en
las dltimas décadas, influyen para que los cientificos politicos se ocupen en ofrecer
una perspectiva en el andlisis de dichas transformaciones sociales.

Una forma de abordar el fenébmeno migratorio por parte de la Ciencia Politica
podria ser vinculado a los estudios sobre la incorporacion civico-politica de los
inmigrantes en los Estados receptores y lo que ello implica en materia de
modificacion del concepto de ciudadania. Si bien el impulso ha sido desde la
disciplina del Derecho no lo ha sido asi para los politélogos, y “respondiendo a esta
necesidad, poco a poco, las investigaciones sobre cultura politica han comenzado a
incluir, dentro de las subculturas que resulta conveniente escudrifiar, a la conformada
por los colectivos inmigrantes” (Biderbost; 2010:11).

Sin embargo, es hasta los ultimos afios que gracias al incremento de los flujos
internacionales, que la Ciencia Politica comienza en preocuparse por ofrecer su
perspectiva en el andlisis de tales transformaciones sociales. Los politdlogos

creyeron pertinente conocer la relacion entre el fenbmeno migratorio y la actuacion
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de los Estados; “se evalu6 conveniente, por un lado, como el poder politico podia
erigirse en disparador de estos cambios sociolégicos (tanto a nivel de expulsion
como de atraccion de poblaciébn inmigrante) y, por el otro, cual era su
comportamiento una vez que las corrientes migratorias se institucionalizaban
(ibid.13).

Partiendo del supuesto de que la inmigracion modifica los patrones sociales vy,
al resultar estos cambios sociales y respuestas politicas se ve afectado el sistema
politico. Biderbost genera tres lineas de investigacion donde la ciencia politica ha

incorporado a las migraciones en su foco de estudio:

La primera de ellas tiene por objeto conocer cual ha sido el
comportamiento de las autoridades politicas en materia de control migratorio; es
decir, su desempefio en el establecimiento de reglas de ingreso y egreso de
poblacion inmigrante [...] El segundo tipo de aproximacién pretende estudiar como,
en el plano de las relaciones internacionales, las migraciones estan moldeando el
tradicional concepto de soberania y de qué manera estan afectando a la seguridad
interna de los Estados (ibid.13).

Mientras que en la tercera linea de investigacion, los cientistas politicos se
encuentran preocupados por profundizar en las caracteristicas politicas de los
procesos de incorporacion de los inmigrantes en las diferentes dimensiones de la
vida social (laboral, econémica, civica, cultural, religiosa) en los paises receptores
(2010:13). Precisamente esta tiene por objeto conocer cuales son las caracteristicas
de las politicas publicas de gestion de la inmigraciéon y cémo ellas, dados ciertos
rasgos entre los miembros de los colectivos poblacionales, afectan la integracién de
estos en la sociedad de acogida. Y nos enmarca que la politica publica de gestion de
la inmigracion es, consecuentemente, la que define el acceso a la ciudadania; es
decir, los derechos y obligaciones que le seran reconocidos a los recién llegados en
la sociedad receptora.

Los politdlogos y recientemente los migrantélogos que se enrolan en esta
corriente de trabajo pretenden averiguar cuales son los factores histérico culturales,
econdémico-laborales y legal-institucionales que influyen en la eleccion, por parte de

los Estados, de un determinado estilo de gestion de la inmigracion y, en
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consecuencia, de los margenes de ciudadania reservados para los inmigrantes
(ibid.14). De tal forma, en estos estudios se asume que los procesos migratorios
activan mecanismos sociales que llevan a modificarlas concepciones vigentes de
ciudadania en las sociedades receptoras. Asimismo en esta Ultima aproximacion se
investiga también respecto a cuéles son los comportamientos de las diferentes
instituciones y actores politicos en contra y a favor de la llegada de la inmigracion

masiva.

Entre los primeros se encuentran los estudios sobre la irrupcion en el
escenario politico de outsiders (lideres politicos no pertenecientes a partidos
politicos tradicionales y con un discurso de perfil antipolitico), movimientos sociales
y partidos politicos de extrema derecha con propuestas programaticas cuyo eje
central es el rechazo de la inmigracién. Sobre los segundos se investiga respecto a
cual es la naturaleza de las instituciones y actores que suelen coaligarse para la
promocion de la recepcion de inmigrantes. Generalmente estas alianzas suelen
asumir rasgos de strange bedfellow [extrafia pareja] por hallarse conformadas por
miembros que representan, por un lado, intereses delibre mercado (derecha
politica) y, por el otro, posiciones defensoras de la expansion de los derechos
individuales (izquierda politica) (ibid. 14-15).

Precisamente este enfoque de investigacién, se desarrolla en este texto,
donde la incorporacion de los colectivos inmigrantes centroamericanos en transito
por México resulta ser unidad de andlisis. Todo con el objetivo de analizar una
preocupacion, existente tanto en circulos académicos como politicos. Y que busca
incluir sus niveles de integracion politica con la sociedad mexicana, tanto en la
admision y el trato de dicho sector. Donde en la tltima década, México como pais de
inmigracidon masiva ha generado una discusion en torno al tipo de ciudadania
deseada para los miembros del colectivo inmigrante centroamericano que, afio tras
afno, deciden radicar y transitar por su territorio. El abandono de sus derechos
politicos e humanos que le son negados, estructura una situacion de vulnerabilidad

en la que se encuentran los inmigrantes y que se debe analizar a fondo.
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1.2 El papel de las politicas publicas en las practicas politicas y sociales

Después de darle apertura a las politicas publicas, es el momento de delimitar su
papel dentro de las précticas politicas y sociales. La ciencia de las politicas publicas
como campo propio surgid a partir de los primeros planteamientos de Harold
Lasswell (1951), donde partiendo de la inquietud de como utilizar los recursos
intelectuales, puso un significado mayor sobre las cuestiones de politica, intentando
que en la atencion de los problemas y sus remedios no se perdiera el andlisis
cientifico.

Es necesario recordar que el nacimiento de este campo de estudio nunca se
ubico sélo en el desarrollo de una teoria y una disciplina académica, sino en un
“‘punto de encuentro” entre el conocimiento cientifico y su aplicacion a la solucién de
problemas publicos; del punto simultdneo de estudio de las politicas y en las politicas
(Cabrero, 2000:190).

Es decir, el conocimiento de (know ledge of) hace referencia al analisis y al
estudio del proceso, tratAndose de una empresa cognoscitiva; y por otro lado, el
conocimiento en (know legue in)pretende incorporar datos y teoremas en los
procesos de deliberacion y decision para mejorar la accion publica (Kauffer, 2004:2).
En suma, mientras uno se refiere a la parte tedrica, el otro tiene un caracter practico.

Sin embargo, los limites que adquirié durante su desarrollo son elementos que
en realidad toman importancia dentro del presente estudio. Dado que en estudios
recientes cuando las distancias entre algunos conceptos y categorias basicas de la
Ciencia de las politicas se llevan a escenarios de practicas politicas y sociales
resultan diferentes del escenario de origen de esta escuela de pensamiento.

Por ejemplo, “el curso del desarrollo econémico y social en América Latina esta
dominado por la bldsqueda de paradigmas nuevos: maneras simplificadas de
entender el funcionamiento de la economia y la sociedad que brinden a los gobiernos
una gama de politicas alternativas” (Stein y Tommasi, 2006:394). Incurriendo en el
intento de adoptar politicas y reformas similares a otros paises con resultados y

experiencias distintas. No existiendo una férmula Unica que pueda aplicarse a todas
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las circunstancias por igual, independientemente del area de politicas de que se
trate.

Ahora bien, el informe “La politica de las politicas publicas” del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 2006, hace una critica del enfoque
tecnocratico en la formulacién de politicas, dado que “elude los pasos de debate,
negociacion, aprobacion y ejecucion, que encierran en si el desordenado mundo de
la politica”.

El proceso politico es inseparable del proceso de formulacién de politicas.
Ignorar este vinculo entre ambos puede conducir, como en efecto lo ha hecho, a
reformas inadecuadas y decepciones. De tal manera, la eficacia de las politicas
depende de la manera como se discutan, aprueben y apliquen, analizando el
contenido especifico de las politicas y revisando los procesos criticos que les dan
forma, las ponen en practica y las mantienen vigentes en el tiempo (Stein y Tommasi,
2006:394).

En resumen, el estudio de las politicas publicas ha significado un nuevo
enfoque en los estudios sobre la administracion publica, el derecho administrativo y
las ciencias sociales. Por lo cual, abre paso a una configuracion que destaca los
resultados de la actuacion y los instrumentos o medios que permiten mejorarla. Es
decir, comparten suficientes puntos en comun que se puede dar un estudio tedrico,
enfocado a la busqueda de la eficacia y la validez en el manejo de las organizaciones
publicas.

Por tanto, lo que resulta son cuestiones sobre cuales y como son sus formas de
relacion frente a la sociedad, por lo que se ha decidido agregar un apartado que dé
comienzo a la problematica de las politicas publicas dentro de la relacion Estado-
ciudadano. Sin olvidar cual es el papel que deben jugar dentro de la practica politica
y social; papel que en los ultimos afios no ha dado resultado.

La disciplina de la Ciencia de las politicas fue consolidada por Harold Lasswell
al servicio de y para la democracia, pero mas que saber si su voluntad va dirigida a
ser un elemento promotor de la democracia, es importante destacar que esta

disciplina fue creada como una aparente accion de gobierno.
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Cabrero (2000) sefala que el caracter publico de las politicas mas alla de ser
una connotacion juridica, significa el encuentro entre la racionalidad estatal y la
voluntad social. Es decir, la importancia de las politicas publicas radica en su
capacidad para dar cuenta de una particular dinamica de exclusion o de un esfuerzo
de incorporacién de los gobernantes con respecto a los gobernados. La naturaleza
de las politicas publicas “sefiala en concreto a quienes se orienta la accion
gubernamental y a quienes no y expone las razones, evidenciando una determinada
correlacion de fuerzas presentes en la sociedad” (Medellin, 2004:16).

Pero las politicas publicas también evidencian el grado de control que
efectivamente tiene el gobernante sobre el aparato estatal y la sociedad que
gobierna. Medellin (2004) considera que “la definicion y puesta en marcha de una
decision y su posterior conversion en politica publica, requiere de la aplicaciéon, en
una determinada intensidad, de los recursos internos y externos de coercion o de
consenso, para lograr penetrar al aparato gubernamental y luego se extienda hacia la
sociedad”.

De manera que los modos de relacion son fundamentales para considerar si las
politicas publicas pueden dar cuenta de un determinado grado de conflicto en la
sociedad. Al tiempo, que las politicas sean “el dispositivo de gobierno, por
excelencia, a través del cual se pone en marcha y se imprime una determinada
velocidad a la maquinaria gubernativa” (ibid. 16). Por lo tanto, el estudio de éstas
dependera de tres elementos principales, lo publico, la democracia y las relaciones
de poder.

Por mucho tiempo las politicas publicas fueron llevadas al plano administrativo,
originando que las reformas estuvieran dirigidas al desarrollo de la administracion
privada, reduciendo la participacion ciudadana, y traduciéndola como un instrumento
de poder para la mejor direccién gubernamental de la sociedad.

De conformidad con lo anterior Yves Mény y Jean-Claude Thoenig, autores
franceses, definen el estudio de las politicas publicas como “el estudio de la accion
de las autoridades publicas en el seno de la sociedad”, concepcion divergente a la
tratada por Lasswell donde el campo de las politicas “se ocupa del conocimiento del

y en el proceso de toma de decisiones en el orden publico y civil” (Cabrero,
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2000:195). Para los primeros, es la autoridad publica la que actiua; ahi el Estado se
encuentra como autoridad y aunque puede vincularse a la sociedad con sensibilidad,
posee la légica de lo publico no como interseccién sino como elemento del Estado.
De tal modo, que se puede interpretar como un modelo de democracia imperfecta.

Sin embargo, la democracia francesa resulta diferente a la estadounidense y
aun asi seguir reconociéndose como tal. Razén por la cual, se afirma “que un primer
elemento que hace dificil trasferir el modelo original (estadounidense) de estudio de
la politicas publicas es que contiene una légica propia de la esencia dinamica de las
politicas, la cual deriva del conjunto de tradiciones culturales y politicas en las que
surge dicho modelo” (ibid.196).

En otras palabras, es mas complicado el uso y la aplicacion de conceptos y
categorias del estudio de las politicas publicas cuando las realidades de las naciones
son distintas. Pero también los modos de relacion frente a la sociedad pueden
cambiar, por lo que a continuacidbn se hara una exploracion de lo publico.

Componente que otorga a las politicas publicas su elemento democratico.
1.2.1)Lo publico

Para Cabrero, lo publico es un espacio de todos, del Estado como ente abstracto, del
gobierno como redes de organizaciones (el Ejecutivo, el Congreso) y de la sociedad
como tejido organico y ciudadano (2000:193). Asi, en teoria todos tienen la
posibilidad de participar en la hechura de las politicas.

Sin embargo, se debe hacer una distincibn entre lo publico y lo
gubernamental; ya que es comun mezclar lo politico con el gobierno, resultando en
instituciones y gobernantes publicos. En occidente y particularmente en México lo
anterior suele ser frecuente, debido a sus préacticas politicas y sociales, asi como
culturales.

A lo largo de los afos, las funciones de los gobiernos se han dirigido en
distintos modos. En un inicio los ambitos netamente privados pasaron a manos
publicas, en busca de asegurar el bienestar de la poblacion. Pero también le toco su
fin al reinado de lo publico, teniendo que devolver la autonomia a las empresas y

reanudar el ambito privado.
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Sin embargo, lo publico y lo privado como momentos histéricos, no definen lo
publico. En cambio, si se parte de la antigiiedad clasica se encuentra que “la division
entre publico y privado corresponde a la inmediatez de los conceptos con las
relaciones sociales: la politica corresponde a lo de la ciudad (polis) y la economia a
lo de la casa (oikos); lo de la ciudad, lo de todos es el campo de lo publico, lo de la
casa es el ambito de lo privado, como habitante de la ciudad (ciudadano) se participa
en las decisiones que incumben a todos (politica)” (Canto Chac, 1996:3).

Ahora bien, si la definicion de ciudadano es marcado como un individuo
investido de derechos ante el Estado, “que es libre, que tiene las mismas
capacidades de razonamiento frente a los otros, que tiene intereses particulares y
gue en busqueda de su propio interés se relaciona con los demas miembros de la
sociedad” (1996:4), ¢en gque recae consensar de lo privado a lo publico?

Dentro de la funcidon de las politicas publicas se encuentra el definir los
pardmetros y las modalidades de interaccion entre lo publico y lo privado; “concretan
las condiciones para traducir los principios de flexibilidad y autonomia en ejes de una
accion publica selectiva, eficaz y eficiente; definen cuéles son los asuntos que
alcanzan el rango de interés publico, para ser incluidos en la agenda de gobierno; y
describen los niveles de homogeneidad y armonia que rigen la gestion integradora
de los mercados y las economias nacionales” (Medellin, 2004:17).

Es asi como lo publico resulta un proceso -intervenido por una discusion
racional-, donde se concuerda la mejor forma colectiva, asi como una negociacion
donde se cede intereses a favor de otros, para la obtencién de lo requerido. En
general, las politicas publicas son un instrumento de comunicacion para la sociedad
civi, mientras que para el gobierno es el dispositivo a través del cual, los
gobernantes logran imponer un rumbo definido a los Estados y a las sociedades que

gobiernan.

1.2.2)“De arriba hacia abajo” y “De abajo hacia arriba”

Otra forma de relacion de las politicas publicas se encuentra en su implementacion,

asi como recientemente en su disefio y elaboracion; utilizando dos términos basicos

30



“‘de arriba hacia abajo” (top-down) y “de abajo hacia arriba” (bottom-up), enfoques
denominados para su propio analisis.

Guy Peters (2000), los ha planteado como “las principales presiones que
generan conflictos en los gobiernos contemporaneos” (pag.245), reflejando dos
perspectivas base para la elaboracion de politicas. Por un lado la superioridad del
gobierno en la aplicacion de sus leyes, y por el otro, la participacion mayoritaria.

Dentro de la ultima se puede mencionar por lo menos dos procesos que
ejemplifican el término “de abajo hacia arriba” en las politicas publicas. El primero es
una linea plebiscitaria, donde los politicos recurren al pueblo en lugar de otros
politicos o grupos de interés, que por lo regular suele ser el ejecutivo. La segunda es
una linea alternativa, que dentro de una mayor participacion en la democracia, su fin
es favorecer a los grupos directamente afectados por una politica publica y no a toda
la poblacion. En el caso de la migracion, una buena politica publica iria en funcion de
dicho sector, incluso llegarian a tener poder de veto sobre la politica publica.

Sin embargo, para Canto Saenz este modelo no llega a ser del todo factible,
sobre todo cuando las condiciones estén limitadas geogréafica y funcionalmente. Es
decir, la tendencia hacia el poder localizado donde se desaprueban areas de las
politicas publicas como es el medio ambiente, energia y es este caso los flujos
migratorios (ibid. 246). Y citando a Peters nos dice que el gobierno esta investido por
la democracia, de tal modo que estos tienen permitido implantar reglas obligatorias
aplicables a la sociedad en su conjunto; obteniendo legitimidad de la sociedad.

Asi mismo, la igualdad es un concepto que ante la ley es una caracteristica
fundamental de las comunidades politicas desarrolladas, donde el enfoque de “arriba
hacia abajo” puede exigir; pero por el contrario no se podria asegurar dentro del
enfoque de “abajo hacia arriba”, puesto que se basa en una comunidad local, y
resultaria en una variacion mayor de resultados. Pero al otorgarles poderes a grupos
locales la misma estrategia democratizadora obstaculiza las politicas
gubernamentales establecidas, ademas de crear problemas a la sociedad (Canto
Saenz, 2000:247).

Por otro lado, en defensa del enfoque bottom-up, se advierte que se puede

crear un gobierno que pierda contacto con las preferencias de sus pueblos si se basa
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en la necesidad de preservar el imperio de la ley. Asi como un gobierno tecnocratico
donde no entiendan las condiciones del mundo real, tendra posibilidad de hacer lo
gue se quiere y olvidando las verdaderas necesidades de su implementacion.

En sintesis, Peters sefala que la mejor solucion de la dicotomia entre el top-
down y el bottom-up es la determinacion de situaciones en la elaboracion de las
politicas donde favorezca mas a un modelo que a otro. Con las cualidades de
certeza e igualdad de top-down y la fuerza de bottom-up, la capacidad de ajustar las
politicas a las realidades locales o de los cambios registrados al paso del tiempo sera

aln mayor.

1.2.3)Democracia

Retomando la idea de Peters donde sefiala que no puede existir un gobierno del
pueblo de manera absoluta, se da paso a la democracia; surgiendo la cuestion de
¢ qué es entonces la democracia?

De entrada, al decir que democracia es la participacién de todos seria erréneo,
ya que en el centro de las sociedades modernas esta ya inserto el elemento que
tiende a apartar las decisiones de la voluntad de todos los ciudadanos. Debido a lo
seflalado por Peters no seria factible que la sociedad se reuniera a discutir las
decisiones. De ahi, que so6lo se podria participar en las decisiones a través de
representantes, la democracia consistiria en la capacidad que todos tienen de elegir
a los representantes, y por lo tanto, se estaria hablando de una democracia
representativa (Canto Chac, 1996:6).

Sin embargo, algunos han llevado a sus ultimas consecuencias esta limitacion
de la democracia representativa para expresar la voluntad de cada ciudadano. Chac
sostiene que “el sb6lo hecho de que haya representantes propicia que éstos
desarrollen sus propios intereses, distintos a los de sus representados; los
representantes tienden a construir grupos cerrados -élites- que compiten por el poder
y en consecuencia por la representacion; lo normal de una democracia sera que
haya élites, que sean los que regularmente ocupen la representacion, dandose una
lucha entre las diversas oligarquias (en el sentido de unos cuantos que tienen el

poder) por conquistar la representacion” (1996:6).
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De tal modo, que la democracia no es sélo un método en el que los grupos de
interés compiten por el voto mayoritario, por el cual obtendran el privilegio de las
decisiones; sino que la democracia aumente dentro de la sociedad mediante mas
grupos compitan y cuanto mas frecuente sea la rotacion del poder entre los mismos.

Esta vision de la democracia, implica ciudadanos activos y sociedad
participativa, y reclama la referencia de participacion ciudadana, categoria respecto
de la cual, después de la euforia de la transicion, se percibe un cierto desencanto por
las expectativas no realizadas. Es decir, la misma sociedad se desentiende de las
acciones referentes de las politicas publicas, después de los comicios para la
eleccion de sus representantes. Por lo que escéptico a la agregacion social en las

decisiones publicas encontramos a Giddens que se pregunta:

¢En qué medida reemplazara la “subpolitica” a las esferas mas
convencionales de la politica y el gobierno? [...] Los movimientos sociales, los
grupos de interés, las ONG’s y ofras asociaciones de ciudadanos jugaran
seguramente un papel en la politica [...] Los gobiernos tendran que estar
dispuestos a aprender de ellos, reaccionar ante las cuestiones que susciten y
negociar con ellos, como haran las grandes empresas y otros agentes econémicos.
Pero la idea de que tales grupos puedan suceder a los gobiernos ahi donde éstos

fallan, o sustituir a los partidos politicos es una fantasia

Se puede decir entonces que el intento por organizarse mas alla de la
representacion para participar en las decisiones, se trata de la democracia
participativa, que no niega a la representativa, mas bien la supone. Y asi como ‘“la
democracia representativa tiene algunos actores principales: los partidos politicos, la
participativa también requiere de nuevos actores —las organizaciones ciudadanas-
gue no niegan a los partidos mas bien los suponen, pero no se agotan en ellos”
(Canto Chac, 1996:6). Pero para resolver dudas sobre la democracia participativa, el
siguiente apartado se enfoca a explorar la participacion ciudadana, tratando de
otorgarle a la par un significado de la democracia dentro de las politicas publicas.
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1.2.4)El significado de la participacion ciudadana

Refutando al planteamiento de Giddens, Chac (2008) sostiene que en las sociedades
contemporaneas van surgiendo y creciendo aceleradamente fenbmenos de nuevas
formas de participacion. Esto debido a que las personas “al sentirse aisladas en
medio de la muchedumbre, van construyendo nuevos lazos de solidaridad, nuevos
vinculos, que ya no son ni la familia, ni la etnia, ni la profesién, sino la identificacion
gue toma de aspectos de su entorno social e incluso de visiones de conjunto del
mismo”. Aislamiento que resulta en afectaciones o indiferencia por parte del
gobierno, y ante la impotencia para influir sobre aquellos responsables de resolver
los problemas que les aquejan tienden a organizarse para tomar en sus propias
manos la solucion de sus asuntos y aumentar asi su capacidad de voz a fin de ser
escuchados.

Canto Chac en palabras de Hirschman, sefiala que cuando falta “control sobre
los condicionantes de la exclusion puede generar sentimientos de injusticia, violencia
y conflictos, asi como problemas de gobernabilidad [...] grupos buscan refugio [...] se
apoyan en redes sociales de confianza mutua en lugar de servirse del sistema
judicial oficial y del sistema publico de seguridad social como marcos de referencia”
(2008:19).

De este modo, se puede dar paso a la explicacion de las erréneas politicas
publicas que hasta ahora han pretendido implementar para la situaciéon migratoria en
México. El gobierno se ha olvidado de la existencia del problema, de modo que los
propios individuos han buscado el apoyo en algunas sociedades organizadas (civiles
y sociales).Restandole veracidad al Estado y creando una inconformidad por parte de
la sociedad civil. En el siguiente apartado se trataran las formas de sometimiento que
pueden recaer sobre el sujeto, asi como su lucha por su propio reconocimiento por

parte del Estado. Con base en teorias socioldgicas, politolégicas y psicoldgicas.

34



1.3 Laresistencia del sujeto

A lo largo de la historia, la humanidad ha buscado su propio desarrollo como nacion.
Gaetano Mosca sefala que “se ha marcado una distincion entre razas superiores y
razas inferiores; atribuyendo a las primeras, civilizacion, moralidad y capacidad para
organizarse en unidades politicas mas grandes; reservando a las Ultimas la suerte
dura, fatal, de desaparecer bajo el yugo de las razas superiores, siendo conquistada
o civilizada”(1896:111). Condiciones que aun en la actualidad se vislumbran de forma
refinada, donde las grandes potencias absorben a naciones “en desarrollo” con
herramientas simples como politicas internacionales. Parafraseando a Mosca; se
concluye que dichas potencias sélo les permiten a las pequefias vivir de forma
independiente pero sin mayor alcance de cultura y perfecta organizacion social y
politica. Caracteristicas que son propias de las sociedades de linaje privilegiado.

La anterior afirmacion va sostenida de innumerables posturas tedricas donde
coexisten dos vertientes; por un lado, vinculado a las caracteristicas de la raza y por
el otro, referente a un progreso social por medio de una evolucion organica y
superorganica. La primera, represento la base de ideales racistas como “la esclavitud
de los individuos de tez oscura, las muertes y humillaciones propiciadas por el Ku
Klux Klan en el sur de los Estados Unidos, el Holocausto Nazi y la colonizacion de
América” (F. Goyanes, 2006:1).

Mientras que la segunda, se encuentra vinculada a la evolucion, la cual es
aludida por T. Jaén del estudio de Spencer, donde la division de su desarrollo
concluye en tres etapas: Inorganica, Organica y Superorganica; “caracterizadas
respectivamente por la ausencia de vida, la aparicion de la vida, y finalmente, la
apariciéon del pensamiento y la organizacion social como producto de la aparicién del
sistema nervioso; pero este desarrollo es resultado de leyes puramente mecanicas,
es decir, determinadas y fijas” (2010:19). De igual modo, Gaetano Mosca
contradiciendo la escuela que sostiene la superioridad innata y fatal de algunas razas
humanas, retoma la escuela Darwinista quienes son creyentes de una lucha continua

dentro de las sociedades, -lucha por la existencia- donde los vencedores se
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convierten en los “mejor adaptados a su ambiente, sobreviven a los mas débiles y
menos adaptados y propagan su especie con preferencia a los ultimos” (1896:112).

Definitivamente ambas corrientes formulan en sus teorias una superioridad de
sociedades, donde las mas débiles son relegadas a un escenario menos favorable
para su propio desarrollo. Sin embargo, en lo que difieren dichas teorias es en la
obtencién de dicha superioridad —de lo escrito por Mosca-, se puede deducir que
mientras la etnologica considera a las razas superiores desde los inicios de la era
humana; en cambio, los evolucionistas opinan que la lucha por la existencia ha
condicionado recientemente el progreso y decadencia de las naciones a lo largo de
los procesos histéricos (ibid. 113).Lo que es cierto es que estas posturas han
justificado la busqueda constante de una superioridad, implicando el cambio de una
sociedad primitiva a una civilizada, asi como de su preservacion.

En el siglo XVIII surgi6 la disciplina de la antropologia dando paso asi, al
estudio del hombre dentro del escenario de la historia natural y por ende, formulando
el estudio y comprensidon del comportamiento y caracteristicas de nuevas
poblaciones colonizadas. No obstante, también surgieron distinciones de
intelectualidad haciendo de éstas las primeras ideas racistas, que justificadas
cientificamente buscaban el control econémico y absoluto.

Por lo cual, “el que los grupos humanos inferiores, calificados de esta manera
por el sélo hecho de ser distintos, fuesen esclavizados y dominados por la raza
humana que poseia mayor valor adaptativo, no era mas que la propia expresion del
normal proceso evolutivo que regia para todas las especies existentes. Asi es como
el mas fuerte tenia, no solo la capacidad, sino también el derecho natural para
justificar la destruccién del méas débil” (F. Goyanes; 2006:3).

Ahora bien, vistos estos fundamentos de superioridad o inferioridad, se da
paso al desarrollo de una perspectiva cultural de cada raza. Es cierto que cada
organizacion social y politica que se ha dado a lo largo de los siglos, han buscado la
supremacia, pero ¢qué tanto las caracteristicas de cada una dan pauta para que
puedan subsistir y/o extinguirse? Habria que reconocer la existencia no soélo en cada

raza, sino en cada nacidn y region, de un conjunto de ideas, creencias, opiniones,
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sentimientos, costumbres y prejuicios ? -propios de cada una-, confiriéndoles
automaticamente de una identidad propia.

La formulaciéon de cualidades intelectuales y morales se puede explicar desde
las caracteristicas especificas de cada raza. Sin embargo, existe otra rama de la
ciencia que puede explicar de qué forma el individuo abraza dichas caracteristicas
distintivas de su grupo social. Referente a la psicologia, las huellas mnémicas juegan

un papel fundamental dentro de una “alienacién”?

de conocimiento; es decir, el sujeto
cuando nace esta determinado por discursos culturales y subjetivos, los primeros
establecidos por la comunidad y los segundos como propios del sujeto; mismos que
conformaran su memoria.

De entrada, Lopera menciona que el sujeto estara conducido —a temprana
edad- por un proceso de socializacion donde se crearan huellas mnémicas o
representaciones-cosa; para esto, se utilizaran los sentidos “huellas olfativas,
gustativas, visuales, tactiles, auditivas y cenestésicas, asociadas estrechamente con
formas de ser, de sentir y de relacionarse que sus padres le transmiten” (2002:4). A
su vez; cuando el sujeto va adquiriendo otras habilidades como el lenguaje, se crean
nuevas huellas de caracter auditivo que basadas en huellas de representaciones-
cosa, se da paso a representaciones-palabra; constituyendo a su vez el orden
lingtistico y simbdlico exclusivo de lo humano.

De tal modo que:

Estas representaciones-palabra no son solamente fonemas o signos
lingUisticos articulados entre si y basados en procesos neurobiolégicos, sino que
son también, en su articulacién con las representaciones-cosa, esencialmente
manifestacion de una forma de vida de una comunidad: las palabras
frecuentemente utilizadas, los refranes, los mitos, las costumbres, los dichos, los
estribillos, las muletillas, los cuentos, los temas musicales, etc., son todos
representaciones-palabra que vehiculizan ideologias, creencias y relaciones de

poder que el sujeto desconoce. De este discurso cultural construira cada sujeto su

NOTA 2 . ;. . . . , .
Elementos que considera Gaetano Mosca el espiritu o0 mejor dicho, el genio de la raza (Teoria del genio de

la raza).

NOTA3 3 alienacion se entenderd como el desconocimiento del sujeto con respecto a discursos que lo
determinan. Lopera Echavarria, Juan Diego. MEMORIA, OLVIDO Y REPRESION: UN PUNTO DE
VISTAPSICOANALITICO, pag. 4
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discurso "propio", con lo que mucho de lo que considera "natural" en él, es

identificacion con formas de vida culturales (Lopera; 2002:4).

La importancia de lo anterior radica en que la condicion racial y el parentesco
sanguineo quedan de lado cuando las creencias, los pensamientos y los juicios—
propios de cada sujeto- son condicionados por la sociedad en que Vvive.
Determinaciones que han repercutido en las circunstancias historicas de los
diferentes grupos de sociedad y que de ello dependera su predominio o declive en el
mundo.

Es asi, como de este modo se abandona la postura racista y simultaneamente
se evoca a escena el concepto de discriminacion. Conviniendo subrayar que la
naturaleza de dicho término es claramente politico, utilizado en distintos usos
linglisticos y sus alcances varian segun el sentido e intensién en el que se quiera
aplicar. Dentro del lenguaje espafiol se encuentran dos acepciones del verbo
discriminar: “1. Separar, distinguir, diferenciar una cosa de otra. 2. Dar trato de
inferioridad, diferenciar a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos, etcétera” (Rodriguez; 2006:37).

Como es de notarse la segunda acepcion es la que incumbe a un sentido de
discriminacion en cuanto a fendmeno social y politico. Se visualiza un elemento
principal en dicho concepto, la “relacion de personas” o mejor dicho el “tipo de
relacion de personas”; en este caso, en una diferenciacion ideoldgica o étnica que a
Su vez se encauza en un trato de inferioridad. Es decir, se presupone un elemento de
superioridad y/o de inferioridad basado en un rasgo que dentro de dicha relacién no
es bien vista por el otro.

En concreto, dentro de una colectividad se formulan ideas, creencias,
opiniones, sentimientos, costumbres y prejuicios que no precisamente van cumplidas
en cuestion de raza o etnia, pero que en cambio si puede determinar discursos de
poder que se pueden interpretar en formas de sometimiento frente a otras
colectividades. Es asi que se denota otra forma para que indefinida sociedad o
nacion adquiera un rasgo de superioridad o inferioridad.

Ahora bien, lo que interesa de lo anterior es ¢de qué manera esta forma de

sometimiento es llevada entre naciones o sociedades? Por lo cual, resulta
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fundamental para el presente y futuros entendimientos, dejar en claro como las
decisiones -en este caso politicas-, no solo nacionales sino también internacionales

conllevan ese rasgo de poder.

1.3.1) Relaciones de poder desde una postura cultural

En el siglo XXI pareceria que la cultura se ha dejado de lado debido a las nuevas
formas de globalizacion que se han expandido. Sin embargo, la cultura resulta
fundamental en diversas formas de relaciones: econdémicas, politicas, juridicas y
sociales; es decir, relaciones de poder. Para comprender mejor este punto es
necesario definir lo que se entiende por cultura.

Como se vio en el apartado anterior, a través de la colonizacién de nuevas
tierras se crearon nuevas disciplinas de estudio. Asimismo, se crearon nuevos
conceptos para distinguirse de nuevos grupos humanos. La idea de civilizacion fue
formulada por los franceses en el siglo XVIII, esta iba en funcion de oposicion al
concepto de barbarie.

“El concepto de civilizacion proporcionaba un criterio con el que juzgar a las
sociedades, por lo que durante el siglo XIX los europeos dedicaron mucha energia
intelectual, diplomatica y politica a elaborar los criterios por los que las sociedades no
europeas se podian juzgar suficientemente «civilizadas» para ser aceptadas como
miembros del sistema internacional dominado por los europeos” (Huntington;
2001:33).Sin embargo, se fue perdiendo el enfoque claro de caracterizar una
civilizacion, lo que hizo desarrollar un sentido plural; es decir, en civilizaciones. Y a
su vez surgiendo la necesidad de indagar lo que es cultura y que no.

De entrada, es necesario aclarar la relacion claramente existente entre

civilizacion y cultura:

Para Braudel, una civilizacién es «un espacio, un "ambito cultural"», «un
conjunto de caracteristicas y fenédmenos culturales». Wallerstein la define a su vez
como «una particular concatenacion de cosmovisién, costumbres, estructuras y
cultura (tanto cultura material como cultura superior) que forma una especie de
todo histérico y que coexiste (aun cuando no siempre simultineamente) con otras
variedades de este fendmeno». Una civilizacion es, segun Dawson, el producto de

«un proceso particular y original de creatividad cultural que es la obra de un pueblo
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concreto», mientras que para Durkheim y Mauss es «una especie de medio
ambiente moral que abarca un determinado nimero de naciones, siendo cada
cultura nacional s6lo una forma particular del todo». Para Spengler, una civilizacion
es «el destino inevitable de la cultura... los estados mas externos y artificiales de
los que una especie de humanidad desarrollada es capaz... una conclusion, la cosa

resultante del proceso de cosificacion» (Huntington; 2001:34).

Como se puede percibir cultura estq presente practicamente en todas las
anteriores definiciones de civilizacion. Lo que la cultura es para una civilizacion es la
politica para lo politico; es decir, la civilizacién y lo politico son las mayusculas de
dichas relaciones, o mejor dicho el comun denominador de cultura y politica.

Sin embargo estas definiciones que retoma Huntington dentro de El choque de
las civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, mas alla de someterse a un
ideal multicultural o intercultural, dan base para fijar la idea de cultura dominante.
Dentro de EIl reto hispano, Huntington confronta la amenaza de formar propios
enclaves politicos y linglisticos, y rechazar los valores que construyeron la identidad
de aquella cultura dominante. Esto es claramente un ideal racista donde se cree que
la preservacién de dominacion en una civilizacion, es requerida para preservacion de
otras.

A lo que Carlos Fuentes infiere “El mejor indio es el indio muerto'. 'EI mejor
negro es el esclavo negro'... 'La amenaza amarilla’... 'La amenaza roja'[y refiriendo a
El reto hispano], se afiade ahora, con el vigor de las ideas simplistas que eximen en

pensar, 'El Peligro Moreno™ (cfr. EI Moby Dick de Huntington; diario Reforma, 11-11I-
2004). Es decir, las civilizaciones por si distintas tendran que enfrentarse entre si
para someterse o persistir, con su propia ideologia, identidad y cultura, donde en
éste Ultimo radican las anteriores. Asi bien, después de este paréntesis lo que ahora
incumbe al texto es definir lo que es cultura.

En vista de las complejidades y confusiones del concepto de cultura, se
retoma de G. N. Fischer cuatro acepciones dentro de las ciencias sociales. La
acepcion sociolégica, la antropoldgica y la estética, también llamada humanista por el
autor, y finalmente, la psicoanalitica. Hasta ahora se han retomado solo algunos

aspectos de las anteriores, pero a continuacion se desarrollardn de manera clara.
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La concepcion estética se refiere al conocimiento en ascenso hacia las
manifestaciones mas altas del espiritu y la creatividad humana en las bellas artes.
Fischer (1992) afirma "se dira asi de un individuo que tiene cultura cuando se trata de
designar a una persona que ha desarrollado sus facultades intelectuales y su nivel de
instruccion. En este sentido la nocion de cultura se refiere a la cultura del alma
(cultura animi, Ciceron) para retomar el sentido original del término latino cultura, que
designaba el cultivo de la tierra". Como ya se habia planteado, es esa forma de
distincion de la barbarie manifestada en el siglo XIX. En otras palabras, esta
acepcion es la mas comun en el entendimiento de la gente.

Por otro lado y contraria a la anterior, la acepcidn sociologica esta en desuso.
No obstante, su importancia radica que cultura va enfocada a representar el
desarrollo intelectual, espiritual, social y estéticos “del hombre en general, de las
colectividades, de la humanidad” (cfr. Fischer G. N. 1992, Campos de intervencién en
psicologia social). Es decir, cada sociedad contiene un total de conocimientos acerca
del mundo “incluyendo todas las artes, las ciencias exactas (matematicas, fisica,
guimica, etc.) las ciencias humanas (economia, psicologia, sociologia, antropologia,
politica, etc.) y filosofia” (Austin, 2000:3). En concreto, lo que le incumbe a la
sociologia es utilizar agentes del gobierno, la planificacion y la politica, para buscar
un desarrollo a futuro donde la sociedad alcance una “cultura universal” (cfr. José
Joaquin Brunner, 1994, Bienvenidos a la Modernidad, quinta parte).

Ahora bien, las dos acepciones restantes son razén de ser del presente
apartado, y de tal suerte, para entendimientos posteriores. Para comprender el
sentido del concepto de cultura hay que tomar en cuenta que éste ha sufrido
variaciones desde hace siglos, inducido por los diferentes sucesos sociales. Taylor
fue el primero en ampliar el concepto en un sentido etnografico; es decir, “como
aguel todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el
derecho, las costumbres y cualesquiera otros ambitos y capacidades adquiridos por
el hombre en cuanto miembro de la sociedad” (Coulomb, 2006:16).Por tanto, Taylor
fue el primero en abordar antropolégicamente el concepto de cultura, de tal modo
gue se reconociera como una capacidad compartida entre la sociedad y eliminar de
ella el sentido de élite y aristocracia que justificaba los actos de poder.
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Sin embargo, la ultima acepcion contradice lo dicho hasta ahora, pues dentro
de una postura psicoanalitica, Fischer asegura que "La cultura humana [...]
comprende, por una parte, todo saber y el poder adquirido por los hombres para
dominar las fuerzas de la naturaleza; y por otra, todas las organizaciones necesarias
para fijar las relaciones entre ellos". Dicha acepcion acoge la cultura como un tumulto
de presiones psicologicas, que concebidas por la sociedad llegan a reprimir la libre
expresion del ego y repercuten en la personalidad del sujeto en forma de huellas
mnémicas.

Hay que hacer notar que la forma en que la cultura se enraiza en la psiquis se
ve a diario en la forma hermética en que se defienden posturas personales, o mejor
dicho, posturas culturales. En particular el tema de la presente investigacion, donde
personas emigran a otros paises y tienen que enfrentar no solo un choque cultural,
sino también dichas huellas mnémicas (migrante, inmigrante, ilegal, indocumentado,
extranjero, guatemalteco, hondurefio, salvadorefio, centroamericano, latino,...);
denominaciones que la contradictoria cultura le asigna dentro de las relaciones de
poder. ¢Pero qué son y de qué forma se llevan a cabo dichas relaciones? Ahora que
se tiene una clara perspectiva de cultura; la mejor manera de contestar estas
cuestiones sera retomando a Michel Foucault y especificar a fondo algunas de las
relaciones de poder dentro de la sociedad.

Primeramente se debe revisar la concepcion de poder que enuncia Foucault.
El autor dirigi6 su entendimiento a “determinar cuales son sus mecanismos, sus
implicaciones, sus relaciones, los distintos dispositivos de poder que se utilizan en
los distintos niveles de la sociedad” (Avila F., 2007:2).Para tal efecto, encontrd dos
concepciones de poder en la historia; por un lado, la juridica y liberal del poder
politico semejante a los filosofos del siglo XVIII —=Tomas Hobbes, John Locke, Jean
Jaques Rousseau-; y por el otro, la concepcion marxista que el autor llama
economicismo de la teoria del poder o funcionalidad econémica del poder.

Ambas coinciden en un origen histérico: donde la concepcién no econémica
establece que el poder es un derecho que tenemos como un bien desde que
nacemos y se puede ceder total o parcialmente para constituir un poder o soberania

politica. En el otro caso, el poder politico tendria en la economia su razon de ser
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histérica y el principio de su funcionamiento actual. Hay que destacar de lo anterior
que la historia ha marcado el orden dentro de las sociedades, su cultura, asi como
sus relaciones de poder.

Avila justifica lo dicho: “La historia de las ideas se dirige a todo ese juego de
representaciones que suceden entre los hombres; es el analisis de las opiniones mas
gue del saber, de los errores mas que de la verdad, no de las formas de pensamiento
sino de los tipos de mentalidad. Tiene como ambito de accion, el campo histérico de
las ciencias, de las literaturas y de las filosofias; en fin, la historia de las ideas es la
disciplina de los comienzos y de los fines, la descripcion de las continuidades
obscuras y de los retornos, la reconstitucion de los desarrollos en forma lineal de la
historia” (2007:3).Es decir, la historia resulta la base de todas las formas de
pensamiento que conocemos -0 mejor dicho-, muestra el rumbo de los discursos
cientificos y politicos.

Para Michel Foucault(2000) la historia es el discurso de poder; “el discurso de
las obligaciones a través de las cuales el poder somete; es el discurso por medio del
cual el poder fascina, aterroriza, inmoviliza; al atar e inmovilizar, el poder es fundador
y garantia del orden. De tal manera que la historia es el discurso mediante el cual
esas dos funciones que aseguran el orden, van a revitalizarse en intensidad y
eficacia”. Es asi como la historia a la par de la cultura (los rituales, los funerales, las
consagraciones, los relatos legendarios) son operadores, intensificadores de poder.

Sin embargo, alun no se deja claro en qué consisten dichas relaciones de
poder. Para ello, se debe retomar las concepciones antes planteadas. La concepcion
juridica y liberal del poder politico coincide con la concepcion marxista, resultando en
una interseccion llamada el economicismo en la teoria del poder. No obstante, dentro
la concepcién marxista sélo encontramos una funcionalidad econémica de poder,
donde el poder lleva el rol de “mantener relaciones de produccion y [...] constituir una
denominacion de clase que el desarrollo de las fuerzas productivas hace posible”
(Avila F., 2007:7). De tal forma, que lo anterior haria pensar que el poder conlleva un
binomio inseparable con la economia, haciendo de las relaciones de poder
empleadas con las relaciones econdmicas; pero esto significaria hacer un estudio de

donde dicha relacion no dependa uno del otro sino de conjunto.
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Ahora bien, fuera de una concepcion econdmica encontramos dos hipétesis “el
poder no se cede, ni se intercambia sino que se ejerce y solo existe en acto; el poder
no es mantenimiento y continuacion de las relaciones econdmicas, sino basicamente
una relacion de fuerza en si mismo” (ibid. 7). Esto refuerza la reflexion de Foucault
(2000), el cual menciona “el poder es esencialmente lo que reprime”. Es asi, como
las relaciones de poder estas dadas en la represion a la naturaleza, a los instintos, a
una clase y a los individuos.

De tal forma que al retomar la represion; a la vez, se esta estudiando el poder.
Pero, las relaciones de poder “en una sociedad como la nuestra [...] atraviesan,
caracterizan, constituyen el cuerpo social; no pueden disociarse, ni establecerse, ni
funcionar sin una produccion, una acumulacion, una circulacion, un funcionamiento
del discurso verdadero. No hay ejercicio de poder sin cierta economia de los
discursos de verdad que funcionan en, a partir y a través de ese poder. El poder nos
somete a la produccién de la verdad y sblo podemos ejercer el poder por la
produccién de la verdad. Eso es vélido en cualquier sociedad, pero creo que en la
nuestra esa relacion entre poder, derecho y verdad se organiza de una manera muy
particular” (Foucault, 2001: 34).

ESQUEMA DEL PODER

TECNICAS ESTRATEGIAS

Domini r /]
0 os de sabe e

Politica
Economia

Discurso de poder

Condicionessociale ;
z {cultura) / (Produccién, Circulacién
Mecanismos = = 29 y Recepci6n)
de poder SUPUESTA VERDAD N /1
| Ejercicio de poder / " :

(Bases sociales e institucionales) |\ centrolyvigilancia

“suelo movedizo y concreto sobre el que
ese poder del soberano se incardina, las
condiciones de posibilidad de su
funcionamiento” Michel Foucault

de poder
(dominacién)

Fuente: Esquema propio de las obras de Michel Foucault (Historia de la sexualidad, La
voluntad de saber, Derecho de muerte y poder sobre la vida, Defender la sociedad,

La verdad y las formas juridicas, Microfisica del poder).
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En definitiva, el autor detalla ampliamente la distribucion de poder bien
estructurada. Para el mejor entendimiento, observe la anterior imagen. Foucault trata
de englobar vastas concepciones de poder. Hay que indicar que dentro del mismo lo
gue interesa son las relaciones de poder desde una postura cultural, por lo que se
debe aclarar en qué consiste. A la punta de la ideada pirdmide se encuentra el poder
del Estado, el cual resulta la proyeccién pura y simple del soberano sobre los
individuos. Pero a diferencia del pensamiento marxista; el sujeto humano, el sujeto
de conocimiento y las mismas formas de conocimiento no se dan de manera previa y
definitivamente, y mucho menos las condiciones econdmicas, sociales y politicas
llegan a depositarse bajo esta condicién del sujeto.

Por el contrario, Foucault interpreta las practicas sociales como creadoras de
dominios de saber y estos no soOlo pueden crear nuevos conceptos, objetos y
técnicas, sino a la vez hacen nacer nuevas formas de sujetos y sujetos de
conocimiento o de invenciones. En su obra Historia de la sexualidad | La Voluntad
del saber V. Derecho de muerte y poder sobre la vida interpreta el poder politico
como administrador de la vida, desarrollado en el siglo XVII en dos formas
principales:

Uno de los polos, al parecer el primero en formarse, fue centrado en el
cuerpo como maquina: su educacion, el aumento de sus aptitudes, el
arrancamiento de sus fuerzas, el crecimiento paralelo de su utilidad y su docilidad,
su integracién en sistemas de control eficaces y econdmicos, todo ello quedd
asegurado por procedimientos de poder -caracteristicos de las disciplinas:
anatomopolitica del cuerpo humano. El segundo, formado algo mas tarde, hacia
mediados del siglo XVIII, fue centrado en el cuerpo-especie, en el cuerpo transido
por la mecanica de lo viviente y que sirve de soporte a los procesos bioldgicos: la
proliferacion, los nacimientos y la mortalidad, el nivel de salud, la duracién de la
vida y la longevidad, con todas las condiciones que pueden hacerlos variar; todos

esos problemas los toma a su cargo una serie de intervenciones y controles

reguladores: una biopolitica de la poblacion.

Es decir, existen mecanismos de poder que estan al servicio del Estado para
detentar su poder (biopolitica y biopoder), y de esa manera inventar formas de vida

para la direccién del sujeto. De tal forma que las relaciones de poder anticipan dicha
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permanencia de poder por parte del Estado, pero de forma eficaz, puesto que ofrece
las condiciones de funcionamiento dentro de la sociedad.

Foucault pone por caso; las relaciones més tangibles del cuerpo social “entre
un hombre y una mujer, en una familia, entre un maestro y su alumno, entre el que
sabe y el que no sabe [...] La familia, incluso hasta nuestros dias, no es el simple
reflejo, el prolongamiento del poder de Estado; no es la representante del Estado
respecto a los nifios, del mismo modo que el macho no es el representante del
Estado para la mujer. Paraqué el Estado funcione como funciona es necesario que
haya del hombre a la mujer o del adulto al nifio relaciones de dominacién bien
especificas que tienen su configuracién propia y su relativa autonomia” (2000:157).
Parafraseando a Foucault: el poder en si, se conforma y funciona a partir de poderes,
de innumerables cuestiones y de efectos de poder. Pero lo que resulta fundamental
es estudiar este dominio complejo.

Es asi, como queda claro que las relaciones de poder resultan imposiciones
por parte de la figura que ostenta poder(Estado, paises desarrollados, padre, macho,
adulto), resguardando dominios de saber que no sélo dan base a comportamientos
dentro de una sociedad sino fuera de ésta, interviniendo sobre otras mas. Lo
antepuesto alude a la politica, donde “el conjunto de las relaciones de fuerza
existentes en una sociedad dada constituye el dominio de la politica, y [...] una
politica es una estrategia mas o menos global que intenta coordinar y darles un
sentido a estas relaciones de fuerza” (ibid. 158).Simultaneamente si se acepta que el
poder es a su vez, el despliegue de una relacién de fuerza, deberia de estudiarse
sobre el escenario del enfrentamiento, combate, choque o guerra. Ya que el autor
somete a revision la continuidad de la guerra por medio de la politica.

Vistas historicamente, las relaciones de poder en la humanidad tienen su
razén de ser dentro de la guerra. Y aunque se concluye la misma, por medio del
poder politico en busca del establecimiento de la paz en la sociedad civil. Se debe
admitir que el designio del poder politico es mantener dicha relacion de fuerza por
medio de una guerra silenciosa “incrustada en el tejido de las instituciones, en las

desigualdades econdmicas, hasta en el lenguaje” -discurso- (Avila, 2007:8).
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Y si se retoma la idea -del primer apartado del presente capitulo-, que lo
politico abarca “el universo conceptual que configura la forma que hace las veces de
denominador comun de cualquier politica” (Avalos, 2006:16). Resulta una
interminable cadena de dominacidn bajo discursos politicos -de poder-. “Para
Foucault, la guerra se configura como un reestructurador del orden social y no
desaparece con la civilidad sino que sigue operando en el interior de la sociedad. Su
forma de operacién se asocia a la légica binaria de opuestos” (E. Korstanje,
2010b:3). Dialécticamente grupos sociales se encuentran dando origen al conflicto en
defensa de una postura. La historia, sefala Foucault, “es el discurso de quien 'dice la
verdad', su verdad, la verdad que impone por medio de las armas y la masacre
dando origen el principio de la ley” (ibid. 3).

Ahora bien, dentro de esta civilidad que establece Foucault, se halla la
cuestion ¢ Por qué los hombres podrian renunciar a su libertad? Apareciendo a
escena dos posturas que comulgan en un miedo. Por un lado, Hobbes sostiene que
el miedo es el fundador del Estado y al mismo tiempo, un agente que permite la
supervivencia —evitando la guerra de todos contra todos-. Por el otro y contrastando
lo anterior, Spinoza asegura que “el papel del miedo es primordial para comprender
la manipulacién politica y el sometimiento” (E. Korstanje, 2010a:15). De tal forma que
para el alcance de dicha civilidad, se esta condicionado por afines miedos y
esperanzas; y en la medida en que se establezcan lazos de cooperacién entre las
ciudades, mayor serd su derecho y su seguridad frente al ataque extranjero.
Asimismo, cuantos mayores temores albergue una ciudad menor sera la capacidad
del hombre para ejercer su libertad (ibid. 16).

A partir de lo anterior surge de forma ascendente el mecanismo de poder mas
efectivo del Estado. Se trata del derecho de muerte; el mismo que surge como el
antonimo del derecho que posee el cuerpo social de asegurar su vida, mantenerla y
desarrollarla. Precisamente este mecanismo es el complemento de dicho poder de
Estado, “un poder que se ejerce positivamente sobre la vida, que procura
administrarla, aumentarla, multiplicarla, ejercer sobre ella controles precisos y

regulaciones generales” (Foucault, 2011:2).
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Pero precisamente este poder no se lleva a cabo en nombre del soberano al
que hay que defender, sino a través de la existencia de todos. Dentro de poblaciones
enteras se educa “para que se maten mutuamente en nombre de la necesidad que
tienen de vivir [...] Si el genocidio es por cierto el suefio de los poderes modernos,
ello no se debe a un retorno, hoy, del viejo derecho de matar; se debe a que el poder
reside y ejerce en el nivel de la vida, de la especie, de la raza y de los fendbmenos
masivos de poblacion” (ibid.2). Es decir, factiblemente el poder esta inmiscuido hasta
los huesos de la sociedad, donde la situacién de muerte ha dejado de ser controlada
por el mismo Estado.

Para Spinoza, el hombre esta trazado no solo a buscar utilidad dentro de su
sociedad sino también intenta establecer dominios sobre otros. En este caso, la
riqueza y el poder que los ciudadanos puedan alcanzar, haran de él, un sujeto mas
seguro y con libertad. El autor aclara “es indudable que los ciudadanos son tanto
mas poderosos Yy, por consiguiente, tanto mas duefios de si mismos, cuanto mas
grandes son las ciudades en las que viven y mejor fortificadas son sus villas. Cuanto
mas segura es su habitacidén, tanto mejor pueden preservar su libertad contra los
enemigos exteriores y tanto menos temeran al enemigo interior. También es cierto
gue los hombres velan mejor por su seguridad como mas poderosas son sus
riquezas” (Spinoza, 2005: 82).

Es indudable, que dentro de los paises desarrollados la vida se hace alin mas
facil que en los paises subdesarrollados. Las condiciones que conllevan el fenbmeno
migratorio van desde problemas econdémicos, politicos y sociales (guerras,
pandemias, hambruna y catastrofes naturales). Por su parte, el Estado esta
determinado a buscar una solucién o prevencién de dichos escenarios. Pero es claro
gue cuando no lo llega a ofrecer, sus subyugados tienen que desplazarse en busca

de seguridad. Foucault sefiala que la mejor forma de solucion seré:

“...inventar las estrategias que permitiran a la vez modificar estas
relaciones de fuerza y coordinarlas de forma tal que esta modificacién sea posible
y se inscriba en la realidad. Es decir, el problema no es exactamente definir una
«postura» politica [...] sino imaginar y hacer que existan nuevos esquemas de
politizacién. Si «politizar» significa conducir a posturas, a organizaciones ya

hechas, todas estas relaciones de fuerza y estos mecanismos de poder que el
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analisis muestra, entonces no merece la pena. A las grandes técnicas nuevas de
poder (que corresponden a economias multinacionales o a Estados burocraticos)

debe oponerse una politizacion que tendra formas nuevas” (Foucault, 2000:159).

Es asi como se retoma del primer apartado las politicas como forma de
politizacién que plantea el autor, pero dentro de la cultura. Lo que se intenta es que
las politicas no vayan enfocadas a la sociedad en general, sino que cada sector de la
sociedad contenga politicas destinadas propiamente a estos. Es decir, que la
solucién no sirva para todos los problemas, al contrario, que a cada problema se
desarrolle una solucion en virtud de la sociedad afectada.

Ahora bien, otro de los dilemas es convocar a una falta de cultura politica por
parte de la sociedad, factor que influye en las decisiones del Estado. Y que
proporciona cultura de participacion, democracia e identidad social. Por tal razén, a
continuacion se dedica un apartado a esta coincidencia de sentidos; ¢se debe

integrar una cultura politica o se deben establecer politicas culturales?

1.3.2) Cultura politica o Politicas culturales

Si para el primer apartado, se retomo la significacion de las politicas publicas dentro
del Sistema Politico. Ahora dentro de este Ultimo se otorgan respuestas respecto a la
participacion de la sociedad frente al poder del Estado. Caracteristica que en y de las
politicas publicas, confluyen de un mismo modo dentro de la Cultura Politica.

Como se vio anteriormente, la consolidacion de la disciplina de las politicas
publicas se dio de la mano de Harold Lasswell en fiel servicio de y para la
democracia. Pero mas alla de ser un promotor de la democracia, su origen va en
apariencia de una accién de gobierno en un régimen propenso a ciertas practicas
democréticas y disefiado institucionalmente sobre la misma linea. Cabrero (2000)
aclara “el caracter publico de las politicas tiene una connotacion mucho mas alla de
su contenido juridico. Lo publico [...] estda muy lejos de significar exclusividad
estatal; significa, sobre todo, el encuentro de la racionalidad estatal con la voluntad
social [...] es lo publico como interseccion”. Por ende, dicha interseccién no podia

faltar a usanza de lo politico.
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Se debe aclarar que en este apartado lejos de abandonar una postura
politologica, se afiade una perspectiva antropologica debido a la concepcién
cultural. Donde lo politico* abraza lo publico con respecto a sus metas; y que por
ende, “una accion es politica cuando involucra la participacion de diversos agentes
sociales en la atencion de asuntos que comportan objetivos publicos” (Nivon,
2006:19). Es decir, -como lo indica José Luis Leal Sanabria- se puede interpretar la
politica publica como la “solucién directa a un problema especifico, determinado,
selectivo [...] Son reglas del juego democratico; disposiciones de hecho
fundamentadas en el Derecho” (Mariscal; 2007:11).

Pero existe un inconveniente, para lograr el desarrollo de la misma se debe
tener un proceso aun mas escabroso. Pensar no s6lo en una interseccion entre lo
estatal y lo social, sino que al mismo tiempo, se piense en dimensiones a guiarse
con respecto al proceso de dicha politica publica. Cabrero (2000) acufie cuatro
dimensiones dentro de este proceso. Sin orden alguno y favoreciendo la
exploracion tedrica de este capitulo, se encuentra primeramente el tipo de régimen
politico; en segundo lugar y derivado del primero, a los tipos de modelos de gestidn;
en tercer lugar a los referentes institucionales; y por ultimo —pero no menos
importante- a las tradiciones culturales y simbodlicas.

La importancia del tipo de régimen radica en la caracteristica democratica que
debe existir para la conformacién de lo publico. Minimamente se debe suponer
democrético; ya sea, democratico desde la sociedad, democréatico desde el Estado o
simplemente en “transicion democratica”. Hay que recordar que tanto culturalmente
como intelectualmente los paises de Oriente y Occidente se han confrontado en el
hallazgo de la ideal forma de gobierno.

Sin embargo, Almond y Verba dieron cuenta enThe Civic Cultureque el
desarrollo del fascismo y del comunismo después de la primera guerra mundial atrajo
dudas sobre la inevitabilidad de la democracia en Occidente; y al mismo tiempo en
Europa, acrecenté la incredulidad del descubrimiento de una forma estable de

proceso democratico que se acomode a sus instituciones sociales y a su cultura

NOTA 4 ree . . . .y . . R
Lo politico [...] como “los procesos implicados en la determinacidn e instrumentacion de las metas publicas

y en el logro diferenciado y el uso del poder por los miembros del grupo respecto de esas metas” (Swartz,
1994:105).
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particular (1963:171).Por lo que se asumid la necesidad de un régimen politico que
se acople culturalmente al tipo de sociedad. Pero culturalmente hubo cambios en el
orden mundial después de la segunda guerra mundial —valga la redundancia-.
Resultando en el enigma de si la cultura tiene que acoplarse al régimen que se
imponga. Es cierto que la cultura ha jugado un papel importante dentro de la historia.
Pero que tanto puede influir en los procesos politicos; en este caso, en el proceso de
las politicas publicas.

A no mas de cincuenta afos, la significacion de cultura se transformé de
manera yuxtapuesta al crecimiento econémico. En la década de los ochentas en

México se declaraba a la cultura:

“En su sentido mas amplio [...] como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
0 a un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores y las
creencias. La cultura da al hombre la capacidad de reflexion sobre si mismo. Es
ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. Por ella es como discernimos los valores y realizamos
nuestras opciones. Por ella es como el hombre se expresa, toma conciencia de si
mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevos significados y crea obras que lo

trascienden”®

El fin de lo anterior fue consolidar una democracia cultural, y al mismo tiempo
reconocer el cambio de objetivo de dicha democracia. Es asi que pasa de la difusion
cultural entre los ciudadanos, a tratar “de que los ciudadanos participen en el proceso
de construccién de su propia cultura. A los ciudadanos se les propone un cambio de
papeles importante, de ser espectadores pasivos de la obra de otros, a actores
activos de su propia cultura” (Coulomb, 2006:32).

Cosa parecida sucedia también con la politica, donde la participacion social se
convirtio en “un desafio para las instituciones construidas sobre el presupuesto de la

no participacion independiente, los desacuerdos en la relacion entre clases medias y

Cfr.5 .y . sy . . sy e
"’Declaracién de México sobre las politicas culturales. Conferencia mundial sobre las politicas culturales.

México D.F., 26 de julio - 6 de agosto de 1982.Dentro del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, POLITICA
CULTURAL 2011-2016, (World Color Chile S.A. 12 edicion, Noviembre, 2011, Valparaiso, Chile) pp. 8-9.
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Estado pueden comprometer el equilibrio general entre poder y sociedad” (Loaeza:
1989:221). Si bien para esta década (80’s) México emitia las participacion cultural,
por otro lado, daba marcha atras a la participacion politica. Pero de algin modo
ambas concepciones lograron conjugarse; por consiguiente, dan lugar a la presente
indagacion que en lo adelante cerraremos retomando ambos conceptos (politica y
cultura).

Ahora bien, la segunda dimension retoma los modelos de gestion; y en caso
de acentuar lo dicho arriba, resultaria en un modelo de gestion cultural. Esto,
teniendo en cuenta que un modelo de gestién econdmica mas alla de favorecer a un
desarrollo humano ha llevado al planeta a incontrolables situaciones de injusticia,
desigualdad y riesgo ecoldgico. Sin embargo, dentro un enfoque cultural Néstor
Garcia Canclini (1999) afirma que “los intercambios culturales mas innovadores e
influyentes han sido realizados por [...] actores a los que nadie les encargd hacer
politica cultural: la television, [...] y los enormes contingentes de migrantes y
exiliados que han creado circuitos de comunicacion informal muy significativos entre
sus paises de origen y de destino”.

Siendo asi, la forma mas viable de producir un desarrollo humano seria en un
intercambio cultural y la misma migracion (tema central de esta investigacion) da la
pauta para iniciar este modelo de gestion. No sélo con la misién de “construir las
herramientas mas adecuadas que permitan poner en marcha proyectos de desarrollo
local [sino también] entablar un didlogo intercultural justo y maduro con la regién, la
nacion, el continente y los procesos de globalizacion” (Olmos H.A.; 2008: 17) que hoy
en dia golpean a los grupos vulnerables.

Por ende, dentro de América Latina —especificamente en Centroamérica-, es
preciso pensar la gestion cultural “en funcién de la inclusion social porque no
tenemos opciones, aunque lo parezca: una gestibn que opere con un sentido
restringido (artes, literatura, patrimonio, espectaculos) contribuye a ampliar las
brechas, profundiza la distincion [...] en lugar de saldarlas” (ibid.2008:52). Es asi que
la gestién dentro del sector cultural mas alla de buscar un consumismo del mismo,
sera en favor de un ejercicio de sensibilidad para comprender, analizar y respetar los

procesos sociales en los que la cultura mantiene correlaciones importantes. Tal es el
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caso de la migracién centroamericana que conlleva un interculturalismo®, entre
paises hispanos y anglos: Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Panama4,
Nicaragua, Costa Rica, México, EE.UU. y Canada.

En tercera instancia y reforzando las dos primeras dimensiones se encuentran
los referentes institucionales. Los cuales son utilizados en diferentes contextos; éstos
delimitan las arenas y los acuerdos; es decir, mecanismos de regulaciébn que —segun
Cabrero (2000)- ninguno de los jugadores osaria hacer a un lado.

Conviene sefalar que el interculturalismo encuentra su talon de Aquiles a nivel
institucional. La principal dificultad radica en la integracion de individuos de otras
culturas en los marcos institucionales que son variados; entre los que nos interesan
se encuentran: los marcos de legalidad, los politicos y los econdémicos. José Luis
Garcia (1998) diferencié hace tiempo dos tipos de instituciones: las pragmaticas y las
de contraste.

Segun el autor dentro de las primeras instituciones, el individuo accede a ellas
en busca de satisfaccion de necesidades muy concretas: registros legales; permisos
y licencias, asistencia sanitaria... y, tras su utilizacion las abandona sin haber
comprometido en absoluto sus adscripciones ideoldgicas e identitarias. Mientras que
las segundas, son marcos institucionales en los que los sujetos contrastan
fuertemente sus ideologias y sistemas de pertenencia (1998:26). Y alardea una
exageracion de las teorias multiculturalistas en sus andlisis tedrico-pragmaticos
sobre los fundamentos de las formas de integracion o rechazo.

Lo que pretende el argumento anterior, es exhibir que el autor no es tan
acertado como sugiere. Tomando por caso la migracion centroamericana en México.
Dentro de una institucion pragmatica donde se supone la no intervencién a los
vinculos ideoldgicos e identitarios. Los procesos de registros legales, permisos y
licencias, ademas de una asistencia sanitaria —si la hay-, intervienen con una fuerza

imperiosa en la ideologia e identidad de los migrantes.

NOTA 6 . . . . . . s les . .
Multiculturalidad: la convivencia en un mismo espacio cultural de multiples sistemas culturales, es decir,

formas de organizacion de simbolos para producir cierto sentido social (Eduardo Nivén) O -como prefiere
Panikkar (2001)- de la Interculturalidad, que refiere a muchas culturas en relacién. Héctor Ariel Olmos
(2008:97).
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De hecho, las segundas instituciones que podrian afectar de manera clara —
segun el autor-, como las religiosas y las educativas, no mantienen estrecha relacion
con los migrantes. Es mas, si lo llegan a tener es en albergues en forma de
asistencia social, y mas alld de afectar su ideologia e identidad, tratan de
mantenerlas vivas para apremiar un reconocimiento por parte del impropio Estado.

De ahi que Jesus Martin-Barbero sefiale “a imposibilidad de seguir
considerando la cooperacion cultural como asunto de 'relaciones publicas' entre
Estados a través de sus diferentes instituciones y la necesidad ineludible de asumir
gue lo que ahi esta en juego no son los 'marcos culturales de la diplomacia’, sino las
dimensiones politicas de toda relacion entre culturas: la explicita lucha tanto contra la
instrumentalizacién de la cultura 'en cuanto recurso' econdémico o politico como
contra el exotismo paternalista que impregna aun buena parte de la cooperacion
norte-sur...” (Olmos H.A., 2008:144)

Finalmente, la ultima dimension y en la que se basan las tres anteriores; son
las tradiciones culturales y simbdlicas, que “definen la [...] l6gica de los actores, los
mitos, los ritos, las creencias y las imagenes que han sido internalizadas por los
individuos mucho mas alla de las razones y los deberes. Se trata de los cddigos
implicitos en el lenguaje, el estilo de relacion y de la negociacion” (Cabrero,
2000:191). Consecuente de lo anterior, pareciera que las dimensiones de una politica
publica estdn completas. Sin embargo, se caeria en un pleonasmo cuando se habla
de una propuesta de politica publica cultural.

Por consiguiente, se hace necesario aclarar el manejo de esta dimension para
la formulacion de dicha politica. Dandose asi el juego de palabras entre politica y
cultura. Hay que notar que Cabrero destaca aqui que “al moverse a otro tipo de
realidades con una politica diferente, no esta claro hasta donde sigue siendo valida la
matriz de analisis de politicas publicas” (2000:195) —que deja claro en dichas
dimensiones-. De tal forma que estd dimension podria transformarse en una
culturalizacion de lo que es lo politico; es decir, un desarrollo de cultura politica en la
sociedad.

Clifford Geertz sefiala que “la cultura no es ni culto ni usanza, sino que son las

estructuras de significacién en virtud de las cuales los hombres dan forma a su
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experiencia; y la politica no es aqui golpes de Estado ni constituciones, sino que es
uno de los principales escenarios en que se desenvuelven publicamente dichas
estructuras” (2001:262). Entonces la interpretacion de su relacion acaece una mision
demasiada determinada; sin embargo, si la hay.

La cultura politica ha sido tratada ya desde hace un tiempo. En Latinoamérica
el interés por la misma se dio a mediados y finales de la década de los ochentas;
causando indefinidas posturas de estudio por parte de las multiples disciplinas. En el
presente trabajo la indagacion de la cultura politica retoma tanto la antropologia
politica como la ciencia politica; aunque la misma psicologia social y el derecho
complementaran los supuestos planteados.

Supuestos basados en los cambios culturales provocados por las politicas
neoliberales, donde las reducciones a la inversion publica en la politica social
provocaron nuevos problemas y dando incrementos a otros. La migracion en México,
se vio inmiscuida dentro de las dos cuestiones; porque mientras aumentaron los
flujos migratorios en las fronteras del pais, aparecieron nuevos causantes de
violaciones a los derechos humanos, asi como la incompetencia de instituciones por
parte del Estado.

Si bien, se ha llegado a un punto de incredulidad estatal, la Unica alternativa
sera retomar el andlisis de cultura politica donde la cuestion a retomar sera la
identidad de la diversidad socio-cultural, que a su vez, actitudes y contextos se han
transformado en la modernidad, siendo necesario retomarlas como nuevas formas de
participacion politica, al tiempo de reconocer su autonomia y especificidad grupal.

De forma pesimista Huntington asegura que “las civilizaciones’ son realidades
culturales, no politicas, en cuanto tales no mantienen el orden, ni imparten justicia, ni
recaudan impuestos ni sostienen guerras, tampoco negocian tratados ni hacen

ninguna de las demas cosas que hacen los organismos estatales”. Es claro que el

NOTA 7 . s see . , . , .
La composicion politica de las civilizaciones varia de unas civilizaciones a otras y varia a lo largo del tiempo

dentro de la misma civilizacidn. Asi, una civilizacion puede contener una o muchas unidades politicas. Dichas
unidades pueden ser ciudades-Estado, imperios, federaciones, confederaciones, Estados-nacidén, Estados
multinacionales, y todas ellas pueden tener formas diversas de gobierno. Huntington, Samuel P. (2001) E/
choque de las civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial. 12 ed. 4 2 reimpresion.- Buenos Aires:
Paidés. pag.37
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autor otorga fiel reconocimiento al trabajo del Estado. Sin embargo Loaeza puede
ratificar lo dicho hace afios:

“Es preciso tener en cuenta que partidos y elecciones no son los unicos
canales validos de participacién, sino que existen otras formas, en particular los
grupos de interés cuyo crecimiento ha recibido menos atencién que el impulso
electoral, pero que han dado lugar a la formacién de una estructura paralela de
participacion en la que organizaciones no partidistas articulan y expresan
demandas, ejerciendo presiébn sobre areas limitadas de responsabilidad

gubernamental e influyendo efectivamente sobre las autoridades” (1989:228).

Habito que en afios recientes ha generado no sélo el cambio de infraestructura
de organizacién social, sino la politizacién® con gran celeridad. Respuesta que
Foucault da para modificar impuestas relaciones de poder; reconociendo que la
politizacion es la clave para la oposicion del Estado. Por consiguiente, la integracion
de una cultura politica dara pie a nuevas formas de pensamiento. Pero més alla de
establecerse en politicas culturales gubernamentales; el Estado debera otorgar
reconocimiento a las ya existentes y dirigir su desarrollo a la participacion e
integracion politica; omitiendo las visiones institucionalistas, racionalistas y
universalistas®.

La sensibilidad antropoldgica, otorga las herramientas para revisar las
expresiones de la cultura politica presentes en la sociedad “que escapan a los
modelos occidentalistas y racionalistas de construccibon de la moderna
institucionalidad capitalista y que no logran ser domefados totalmente por su logica
individualista, competitiva e instrumental” (L6pez De la Roche, 2000:110). Donde la
cultura resulta “las formas de conducta o técnicas de resolucion de problemas que,

por tener mayor frecuencia y menor dispersion que otras formas, puede decirse que

NOTA 8 . . - . . . .
“... el problema no es exactamente definir una «postura» politica [...] sino imaginar y hacer que existan

nuevos esquemas de politizacion. Si «politizar» significa conducir a posturas, a organizaciones ya hechas, todas
estas relaciones de fuerza y estos mecanismos de poder que el analisis muestra, entonces no merece la pena. A
las grandes técnicas nuevas de poder (que corresponden a economias multinacionales o a Estados burocraticos)
debe oponerse una politizaciéon que tendra formas nuevas” (Foucault, 2000:159).

NOTASCaracteristicas de la Civic Culture (Almond G. A. y S. Verba, 1963), erradas y criticadas por Francisco Cruces
y Angel Diaz de Rada (1995) “La cultura politica, ées parte de la politica cultural, o es parte de la politica o es
parte de la cultura?”
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tienen una alta probabilidad de ser utilizadas por los miembros de una sociedad”
(Garcia, 1998:18).

Todo lo expuesto lineas arriba parece confirmar una solucion al choque
intercultural, por medio de una adaptacion cultural, donde los cambios conducidos
por la modernidad contengan un reconocimiento de las diferencias; que concluya a
su vez, en una organizacién de la diversidad'®.Es decir, la existencia de unién y
negociacion en politicas publicas de Estado-sociedad. Por su parte, Geertz sefiala
que “para que un Estado haga algo mas que administrar privilegios y defenderse de
Su propia poblacion, sus actos deben estar de conformidad con los de aquellos que
segun él pretende son sus ciudadanos y, en un sentido amplificado, deben ser actos
de sus ciudadanos” (2001:266).

Sin embargo, dicho reconocimiento sélo ira de la mano de una normatividad
que este paralelamente al desarrollo cultural. De ahi que las ideas sobre la
naturaleza y los fines de la politica, deben estar escritas en una constitucion formal,
que estén insertas en una nueva serie de instituciones gubernamentales o colocadas
en un credo universal (o en los tres lugares). Las anteriores son lo que llama Geertz
“‘ideologia”; es decir, suministran una guia a la actividad politica, una imagen para
comprenderla, una teoria para explicarla y una norma para juzgarla (2001:283).

Asi después de revisar la organizacion para comprender lo ideado. A
continuacion y finalizando el primer capitulo, se estudia cémo se llega a un
reconocimiento a nivel individual, donde el sujeto sea confirmado como tal por el
Estado; es decir, la teoria para explicar lo planteado. Lo anterior, para cumplir la guia
de la actividad politica (politica migratoria), y donde el segundo capitulo comprende

la norma para juzgar dicha actividad.

NOTAL0 «) 55 dos conceptos, organizacion y diversidad, son importantes. El primero implica una unidad, que no es
estatica ni esencialista, sino procesual. Surge como consecuencia de la negociaciéon que tiene lugar en la vida
cotidiana y, desde luego, no se presenta de antemano abocada a conseguir unos resultados previamente
definidos. El segundo concepto, diversidad, establece las condiciones de una negociacion, que no tendria
sentido si las partes fuesen totalmente coincidentes [...] La negociacion no produce homogeneidad, sino que, en
la mayoria de las ocasiones, da una dimensién social a la diversidad, esto es, la organiza redefiniendo en
términos sociales los objetivos particulares” (Garcia, 1998:18).
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1.3.3) La lucha por el reconocimiento

Entendida la cultura como ‘“sistemas de interaccion de signos interpretables
(simbolos), la cultura no es una identidad, algo a lo que pueden atribuirse de manera
causal acontecimientos sociales, modos de conducta, instituciones o0 procesos
sociales [...] es un contexto dentro del cual pueden describirse todos esos
fendmenos” (Geertz, 2001:27). Es decir, la cultura es un complicado “escenario”
donde se presentan todas las entidades, condicionandolos de forma.

De manera que las identidades resultan ser socio-culturales (de género,
sexuales, juveniles, étnicas, medio ambientales...), que no estan dispuestas ahora a
subsumirse en ningln macrosujeto de la emancipacion, y reclaman el reconocimiento
de su autonomia y especificidad grupal (Lopez De la Roche, 2000:95).

Para esto seran tomados procesos para adquirir dicho reconocimiento. En la
busqueda de la paz civil segun Foucault, “las luchas politicas, los enfrentamientos
con respeto al poder, con el poder, por el poder, las modificaciones de las relaciones
de fuerza, todo esto, en un sistema politico, no deberia interpretarse sino como las
secuelas de la guerra”. Por lo que la constante dialéctica entre gobierno y sociedad,
es el ejercicio derivado de la historia, ¢ pero como se vincula con la cultura?

Para tal efecto, la descripcion y la realidad cultural de cualquier comunidad
siempre remite, en primera instancia, a su propia historia y, en ella, a interminables
cadenas causales que vinculan unos elementos -culturales con otros, como
extraordinarias y abigarradas estructuras tridimensionales, densas, arracimadas y
dotadas, siempre de una dimensién temporal historica (Castro y Toro; 2010:224). En
si, la cultura y las luchas se aplican en un escenario histérico mismo que sera testigo
de las secuelas y evoluciones de aquellas luchas. Donde la vida de los individuos y
las comunidades humanas (identidades) es atravesada, retenida o impelida, por
hechos y procesos de naturaleza colectiva (instintos), y la configuracion de sus
relaciones sociales siempre son producto histérico y nunca el mero reflejo de la
naturaleza, el destino o la voluntad de los dioses (ibid.224).

De tal manera que el sujeto busca la manera de declararse libre y reconocido
a su vez por el Estado. Luchas por la libertad en la historia se pueden considerar
como formas de luchas por el reconocimiento. Y los derechos del hombre y de los
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ciudadanos se comprenden como resultados que se han conquistado mediante esas
luchas. Porque el hombre llega hacer real y objetivamente libre en tanto es
reconocido como tal. Por su parte Foucault menciona de Nietzsche en La Verdad y
las Formas Juridicas, que el conocimiento como resultado del juego, el
enfrentamiento, la confluencia, la lucha y el compromiso entre los instintos. Es
precisamente debido a que los instintos chocan entre si, se baten y llegan finalmente
al término de sus batallas, que hay un compromiso y algo se produce. Este es el
conocimiento (1973:8). O en este caso el reconocimiento.

Como lo ha mostrado Honneth —y lo ha desarrollado luego von Clausewitz en
su Tratado sobre la guerra-, la l6gica de la lucha conduce de manera inevitable a
grados cada vez mas fuertes de confrontacién, y no se puede detener mediante la
propia racionalidad estratégica de la lucha misma. Si la guerra no evoluciona hasta
las forma de la guerra total, de la aniquilacion del enemigo, es porgue se imponen
otros factores externos a la logica de la guerra misma, como el miedo a la muerte,
razones econdémicas de costo-beneficio, o los limites del sentido moral que actla en
los contextos de una humanidad civilizada. Pero la moralidad deberia preservarse
siempre como un limite impolitico, o un criterio de juicio exterior a todas las formas
de lucha, y a la lucha misma®*.

Incorporando el tema migratorio, las discusiones o luchas politicas son
evitables, siendo necesario remitirse a los principios de no discriminacién, dignidad
humana y solidaridad. La clarificacion de estos principios podria basarse en una
exigencia normativa de tratamiento especifico para cada grupo social, siendo
necesaria la aplicabilidad equitativa y regular de los ordenamientos legales para el
caso migratorio. No obstante, el anterior se disuelve a medida de los modelos
politicos utilizados en las sociedades, entre ellos los econdémicos.

En la actualidad estas formas de confrontacién han evolucionado y donde
antes hubo ideas de justicia donde se pudiesen eliminar desigualdades sociales, hoy
se encuentran la eliminacion de la humillacidn y menosprecio es decir, “el objetivo

normativo parece no ser ya la eliminaciéon de la desigualdad, sino la prevencion de la

NOTALL para mayor informacion confrontar J. DE ZAN, “Filosofia y politica en Hannah Arendt”, en Cuadernos del

SUR, Revista de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, 2003, p. 11-36.
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humillacién o del menosprecio; las categorias centrales de esta nueva vision ya no
son la distribucion equitativa o la igualdad de bienes, sino la dignidad y el respeto”
(H6nneth; 2010:10).

Honneth, contrapone la tesis donde se sostiene que gracias al desencanto que
se tuvo con la entrada de partidos politicos conservadores al poder, se genero la
reduccion de programas de bienestar y con el tiempo el desvanecimiento de ideas de
igualdad social. Y defiende, el aumento de sensibilidad moral conscientes, gracias a
toda una serie de nuevos movimientos sociales, del valor politico de la experiencia
del menosprecio social o cultural —dice esta segunda tesis—, hemos entendido que el
reconocimiento de la dignidad de personas o grupos constituye el elemento esencial
de nuestro concepto de justicia (2010:12).

El concepto de reconocimiento que Honneth penetra dentro de la moralidad va
dirigido a situar las condiciones y expectativas normativas implicadas en las
relaciones de reconocimiento social; es decir, en los 6rdenes diferenciados del
reconocimiento social que contribuyen a la formacién moral del espiritu humano. Las
condiciones morales (6rdenes del reconocimiento) en que se encuentre el sujeto,
constituirdn la infraestructura normativa de la comunidad politica, por ende, es
necesario describirlos.

De Zan, destaca de Honneth el desarrollo que tiene el reconocimiento dentro

de diferentes etapas, y las caracteriza:

1) La primera etapa [...] es el reconocimiento inmediato (que Hegel considera
como natural) el cual tiene su expresion subjetiva en el amor de la pareja, y adquiere una
realidad objetiva en los hijos y en la institucion de la familia. Honneth muestra incluso con
los aportes de algunas lineas del psicoandlisis como esta experiencia de reconocimiento
afectivo en la relacion del nifio con la madre en las distintas etapas del desarrollo
evolutivo de la infancia es fundamental para la formacion de la autoestima y la
personalidad del nifio.

2) La emancipacion del individuo independiente que sale de ese nido, lo enfrenta
con la conflictividad del estado de naturaleza (o con la racionalidad instrumental y
estratégica de las relaciones sociales en el mundo moderno) donde tendra que ingresar
en el terreno de diferentes formas de lucha por el reconocimiento y por la institucion de
relaciones justas en la sociedad civil, en la cual el modo y el medio del reconocimiento no

es el amor, sino el derecho. Pero el estado de derecho tiene siempre todavia fisuras en
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las cuales se desarrollan nuevas formas de conflictos y de luchas sociales por el
reconocimiento de los derechos;

3) Un nuevo nivel se alcanza en la eticidad de la constitucién politica, en la que
los individuos dejan de estar sometidos, como subditos, a la dominacién de la autoridad
de una voluntad ajena, o de fuerza, y son reconocidos como ciudadanos libres, en el
sentido de la libertad positiva de un pueblo, que es a la vez el autor de las propias leyes
gue regulan a la sociedad. El reconocimiento efectivo y la ampliaciéon de esta libertad
politica no se mantienen sin nuevas formas de lucha politica en el marco del estado de
derecho (2007:60-61).

Es asi, que para la migracion centroamericana el reconocimiento de los
sujetos migrantes, tendra que basarse primeramente: en el nacleo familiar, natal y
regional; es decir, los condicionantes sociales que dejan huellas mnémicas en ellos
son de repulsion, expulsion y olvido por las tres anteriores. Todo comienza en el
olvido en que los tiene su pais de origen, donde se deja de lado su bienestar y el de
sus familias obligandolos a migrar, y donde los costos se manifiestan en casos de
desintegracion familiar y de abandono de nifios. Ademas que en el trayecto son
victimas de agresiones por representar una amenaza por ser ilegal, pais ajeno que
tiende a criminalizarlo y darle un papel de delincuente.

En segunda instancia, el medio de reconocimiento sera por medio del
derecho. Este tiene la responsabilidad de proteger al migrante, por medio de
tratados, leyes, normas, politicas todas tanto internacionales como nacionales, a su
vez el migrante tiene obligaciones que los demas ciudadanos esperan que cumplan.
Sin embargo, este reconocimiento se dara con ayuda de luchas y de las relaciones
justas en la sociedad civil.

Y finalmente, el reconocimiento por parte del Estado como ciudadano libre, en
sentido de una libertad donde el sujeto sea reconocido por el aporte que pueda
realizar a la vida social, politica y cultural. Libertades que se mantendran con nuevas
formas de lucha por el reconocimiento, como es el escenario politico. Donde los
sujetos mas alla de la necesaria afirmacion abstracta de su libertad que encuentran a
traveés del derecho formal, han de encontrar un reconocimiento de sus cualidades
concretas, singulares, mediante la estima de si que supone ser un miembro valorado,

en tanto sujeto individuado, no abstracto, en la comunidad social (Sembler; 2010:95).

61



CAPITULO Il La Migracion en México: Politica y Normatividad migratoria en defensa de los

Derechos Humanos

2.1) Tratados Internacionales
Para comprender mejor la migracion como un problema, es necesario entender la
magnitud de la misma, no sélo porque el problema migratorio le incumbe al pais
receptor, sino también a los paises de origen y transito. Se debe tener en cuenta que
por la frontera sur de México llegan al pais decenas de miles de trabajadores
temporales procedentes de Guatemala, asi como visitantes locales de ese mismo
pais y de Belice, ademas pasan al afio casi medio millébn de migrantes
indocumentados centroamericanos que tienen como objetivo dirigirse hacia la
frontera norte para internarse en territorio estadounidense.

Dicho lo anterior se puede considerar de la teoria del reconocimiento de Axel
Honneth la forma del Derecho (Recht); donde el sujeto es portador de derechos y
obligaciones, dentro y fuera de su pais de origen. De modo que la materia a revisar
es el Derecho Internacional Pudblico, que como todo Derecho "es un conjunto
normativo destinado a regir una realidad social, pero es al mismo tiempo también un
producto de esa realidad, y debe responder a las necesidades que surgen en la vida
internacional” (Seara, 2004:35). Es decir, la interaccion entre la Realidad y Derecho
resulta fundamental para su funcionamiento.

Mas no se trata tan s6lo de que existan en constante acoso, sino que deberé
de ser una interaccion congruente y eficaz. Razén por la cual, se debe de establecer
un sistema de cambio de norma; es decir, el conjunto normativo tendra que estar en
constante transformacion para adaptarse a la realidad inestable. Dicho conjunto
normativo puede encontrarse en dos érdenes, por un lado, en el orden interno y por
el otro, en un orden internacional.

Seara aclara que el primero de ellos se encuentra "en el proceso legislativo o
en el reconocimiento de la norma consuetudinaria”. Mientras que en el orden
internacional, "la norma se forma principalmente a través de los tratados y de la
costumbre, y dadas las caracteristicas de la sociedad internacional, es mucho mas
dificil de poner en marcha" (2004:36). Hecha esta salvedad, se da paso a describir

este orden internacional.
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De entrada, la costumbre internacional se define como el "reconocimiento
general de los sujetos internacionales a ciertas practicas que los Estados consideran
obligatorias” (cfr. Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: art. 38). Y aunque
este concepto es un tanto impreciso, es la Unica encontrada en un instrumento
internacional, causando interrogantes sobre lo que se entiende por practica general.
De ahi que LOpez-Bassols objete con su propia definiciébn al decir que es "una
practica de los Estados como prueba de un consenso general, esto es, de
expectativas generalmente aceptadas como derecho™ (2008:38).

Por otra parte, los tratados internacionales considerados como fuentes
principales del Derecho Internacional son definidos como "un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional ya coste en
un instrumento Unico, o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacioén particular" (art 2° de la Convencion de Viena).

Sin embargo, para que un Tratado sea valido para las partes tiene que cumplir
con algunos elementos como:

a) la expresion de una voluntad Unica: se presenta en la declaracion

unilateral de las partes seguida por la aceptacion de la otra parte, o de la

continuacién de actos unilaterales;

b) la concurrencia de voluntad de por lo menos dos partes: declaraciones
unilaterales, obligatorias para el Estado que las emite y tratados multilaterales,

que no exige de un numero especifico de Estados partes;

c) las partes de un tratado deben ser sujetos de Derecho Internacional:
donde solo los Estados y las organizaciones internacionales que gozan de

personalidad juridica internacional pueden ser partes de un tratado;

d) la intenciébn de producir efectos legales: esta intencion es la que
permite distinguir al tratado en sentido estricto, de otros actos que los Estados
realizan que no tienen como propésito producir efectos legales, y que

comprometen a sus dirigentes politicos pero no necesariamente a los Estados, y

e) regido por el derecho internacional: existen acuerdos entre Estados
gue se refieren a transacciones comerciales que estan regidos por el derecho
interno, pero sélo aquellos que estan regidos por el derecho internacional seran
considerados como tratados

(Lopez-Bassols, 2008:61-64).
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Las partes deben presentar estos elementos, a la par de una normatividad
juridica interna aplicable al mismo. No obstante, Seara advierte que "la observacion
de la realidad internacional nos llevara a comprobar que muchas normas juridicas
tienen su origen en una violacion original del Derecho Internacional”(2004:36).Dicho
de otra manera, resultado de la ya no respuesta a las necesidades, empieza la
violacion de la norma que, poco a poco y a medida que se extiende, se va
consolidando hasta "juridificarse”; es decir, no se anula por falta de uso, sino lo que
ocurre, es la formacion de una norma por actuacién en determinado sentido.

Lo anterior, acontece cuando el sujeto tiene conciencia de que el acto es una
violacion de la norma y sabido por el resto de los sujetos, terminan respaldando la
actitud, derivando en una modificacion a la original violacion de la norma juridica, en
otra tan valida como fue la anterior. En otras palabras, de la complicidad en la
violacién de la norma se crean nuevas que aunque no son reconocidas dentro del
proceso juridico si lo son en la practica. Es asi que se confirma la existencia de un
problema internacional; ya que estas imposiciones de conducta vistas arriba se
encuentran en el proceso del Derecho Internacional manifestado en las politicas y
normas nacionales, y que son derivadas de los paises capaces de imponerlo, es
decir, las grandes potencias.

Por tanto, dentro de la migracion como asunto internacional se ha vuelto
necesaria la revision de la normatividad nacional, el marco juridico, y leyes; partes
determinantes de una politica migratoria integral y completa; y determinar que ocurre
dentro de cada Estado. De tal forma que se pueda confirmar dicha juridificacion de
leyes. Al tiempo de no sélo actualizar la politica migratoria nacional, sino también
revisar la capacidad de los servicios migratorios con proporcién al apego a la ley y, el

respeto y defensa de los derechos humanos.

2 1.1) Normatividad y Derecho Internacional

Conforme al resultado del anterior apartado, es necesario abordar el marco
normativo que regula el fendmeno migratorio y permite la conformacion de las

politicas publicas. Sin embargo, para profundizar en €l, es necesario aclarar como
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esta conformada dicha normatividad en el interior y al exterior del pais; es decir, tanto
la normatividad en México como la normatividad internacional centroamericana.

Retomando lo publicado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones 2006 -OIM-, respecto a la relacion de la migracion con el derecho
internacional. Referencia que da cuenta de una prosperidad del concepto de derecho
internacional, donde la inclusion de las relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales, y entre los Estados y los individuos; ha incidido como
el instrumento pertinente para abrir del tema migratorio, considerando que se
convierte en una de las formas de reconocimiento y confirmacién de sujetos libres y
activos.

El documento incluye la situacion que por mucho tiempo sufrid la migracion, la
cual fue regida a nivel nacional. Sin embargo, los cambios en la movilidad global
influyeron para que los Estados se dieran cuenta que la migracién ya no es algo que
puedan encargarse por si solos; por lo que han reconocido la necesidad de una
cooperacion regional o internacional sobre el tema. Por lo que las normas
internacionales han desplazado a las legislaciones nacionales, en un esfuerzo por
manejar la migracion (OIM; 2006:3).

Por otro lado, y continuando con la revision del documento, es claro que las
leyes establecen lo que esta permitido, lo que esta prohibido, y como debe regularse
la conducta en una sociedad. En el sentido mas amplio, la Organizacién Internacional
enmarca al término “derecho” como un conjunto de ‘principios que determina como
una sociedad funciona” (ibid. 6) [y por ende] “el derecho internacional resulta el orden
que rige las relaciones juridicas entre los Estados” (ibid. 3). No obstante, dentro de la
comunidad internacional cada Estado esta investido para determinar a propio interés
su sistema de derecho, lo que resulta aun mas dificil el trabajo del derecho
internacional.

En cuanto al derecho migratorio internacional, la Organizacion Internacional
para las Migraciones menciona que ‘tiene que ver con las responsabilidades y
compromisos internacionales que los Estados han adquirido. Estos compromisos y
responsabilidades fijan limites en la autoridad tradicional que los Estados tienen

sobre asuntos de migracion” (ibid. 4). En otras palabras, dicho Derecho Internacional
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prevalece sobre el Derecho nacional. Esto significa que un Estado no puede basarse
en una disposicion de su legislacién nacional para evitar una responsabilidad bajo el
derecho internacional.

Sin embargo, la mayoria de las politicas migratorias que implementan los
Estados violentan la jerarquia del derecho internacional. La OIM sefiala que los
principales elementos de dicho derecho, que se deben plasmar en una legislacién

nacional son:

* Derechos humanos

* El deber del Estado de aceptar el retorno de sus residentes
+ La obligacién de ofrecer acceso consular a los no residentes
* Trata y trafico de migrantes
+ Areas especificas que son sujetas de acuerdos internacionales especificos, por
ejemplo, la Migracion laboral
(Organizacion Internacional para las Migraciones 2006:4)

Por lo tanto, los Estados tendrdn un numero de responsabilidades
internacionales que limiten o restringen su autoridad sobre la migracién. Ya que “las
obligaciones internacionales basadas en normas internacionales que limitan la
autoridad del Estado sobre asuntos de migracion, ofrecen medios para proteger los
derechos humanos y equilibrar los intereses de los migrantes con los intereses de los
Estados” (ibid. 5). A pesar de lo anterior, es probable que se llegue a transgredir
dichas restricciones, lo que llevaria a demandar una solvencia a lo sefialado.

De igual manera, la normatividad migratoria desagregada desde el concepto
de norma—que dentro del ambito juridico- y retomando a Luis Recasens Siche nos
enmarca que una norma juridica “enjuicia y regula el comportamiento humano desde
el punto de vista de las repercusiones de éste sobre otras personas” (1997: 535). De
manera que el autor sefiala que la finalidad de dicha norma es conseguir una
convivencia y bienestar social.

Sin embargo, dentro de un Estado la normatividad puede llegarse a confundir
con legitimidad, ya que mientras la primera va dirigida a las reglas que determinan
las condiciones de la realizacion de una operacion o las dimensiones vy

caracteristicas de un objeto o producto; la segunda, es el conjunto de leyes por las
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cuales un Estado, o una materia determina ciencia de leyes (ibid. 537).Es decir, la
normatividad se encuentra en un lugar general que encuadra la manera de hacer o
esta establecido que se haga una determinada cosa, mientras que la legislacion de
manera particular, es la que rige e impone las leyes a determinado Estado y por
ende, es quien conduce la legitimidad.

Para aclarar mejor este punto, la ley resulta fundamental dentro de los dos
conceptos, pues nos dice Santo Tomas que es la «Rationis ordinatio ad bonum
commune ab eoquicuram communitatis habet, solemniter promulgata» ordenacion de
la razon, dirigida al bien coman, promulgada por el que tiene el cuidado de la
comunidad (cfr. Enciclopedia Catolica "Summa Theologica" 1265-1273). Es asi que
la ley se usa como equivalente a norma juridica en general, al mismo tiempo que es
el referente sélo a un grupo de normas dictadas por el Estado.

De tal forma, la migracion resulta ser motivo internacional que busca ser
combatida desde la normatividad de cada Estado. Sin embargo, cuando se emplea
estd Ultima en un ambito juridico-politico la misibn se puede tergiversar
completamente, dando paso a las fronteras territoriales en cada normatividad de
Estado. Para aclarar lo anterior Velasco retoma el pensamiento de John Rawls quien
sefala que “aunque los criterios de justicia se postulan en principio para todas las
personas, [...] todos los tedricos de la misma [...] no reparaban en el hecho de que
los Estados limitan los efectos de la justicia de manera casi exclusiva a aquellas
personas a las que reconocen como ciudadanos propios” (2008:28).

Es decir, las fronteras territoriales han confrontando todas las teorias de
justicia, sin que puedan demandarles un camino en direccion contraria; ya que,
mediante las mismas “se designa a qué derecho esta sometida una poblacion,
indican qué personas e instituciones ejercen autoridad sobre un determinado
territorio y definen el cuerpo de ciudadanos que integran la comunidad politica” (ibid.
28).En consecuencia, la influencia que implantan sobre la ciudadania ha generado
en la nueva era, impulsivos condicionantes dirigidos de forma policial al control de los
flujos migratorios, y simultaneamente a establecer trabas a la libertad de transito y

residencia. A lo que Velasco (2008) sefala que dicha expresion paradigmatica radica
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en una concepcion incongruente de la politica de cada Estado, donde se busca ser
mas abierto y més global.

El autor encuadra justificaciones (argumentos econdmicos, argumentos
culturales y argumentos politicos)*? a favor del cierre y control de fronteras de cada
nacion. Sin embargo, dichas justificaciones si bien no son como tales reconocidas
como causantes de la conformacion de la normatividad migratoria de los Estados. En
el cierre y control de fronteras si personifican lo que en afos recientes ocurre en el
mundo (pobreza, hambruna, guerras, muerte, trafico y trata de personas).

Ahora bien, si se retoma la visibn de un mundo organizado politicamente;
Aristide Zolberg (2006) considera que el alcance politico de los flujos de poblacion es
resultado gracias al cruce de fronteras estatales; es decir, implica la transferencia de
una persona de la jurisdiccion de un Estado a la de otro. Es asi que por este simple
hecho, la soberania nacional de los Estados puede exigir la jurisdiccion sobre sus
propios asuntos sin la injerencia de ningun otro pais. Se considera de tal forma que
‘con la puesta en marcha de determinadas politicas migratorias pueden verse
afectadas también las bases normativas de las sociedades y, por ende, la propia
concepcion de la justicia sustentada por las mismas” (Velasco, 2008:25).

Sin embargo, dentro del derecho internacional la politica emerge como
antecesor del derecho, resultando este ultimo en cierto modo instrumento de la
politica, “ello en ningiin modo le resta valor al ordenamiento juridico, pues en realidad
con este instrumento legal se intenta el mantenimiento del orden social, que la
politica se propone a efectuar desde otra categoria y de otra manera”. De modo que
existe una relacion correspondiente entre politica y derecho. A lo que Sepulveda
asegura, la primera determina “quien sera el legislador y que procesos deben
seguirse para formular el derecho”; mientras que el segundo “formaliza esas
decisiones, las hace firmes, duraderas y obligatorias”, es decir, la politica permanece

vinculada al derecho que la creo.

NOTALZE primer lugar habla de los ARGUMENTOS ECONOMICOS, que radican en evitar riesgos que pongan en

peligro el bienestar econdmico de la sociedad de acogida; en segundo lugar, los ARGUMENTOS CULTURALES
plantean la proteccion de identidad e integridad de la cultura de la sociedad en cuestidn; y finalmente, los
ARGUMENTOS POLITICOS van dirigidos a salvaguardar los procesos propiamente politicos internos de
intromisiones que pudieran afectar a su desarrollo.
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En conjunto, la politica dentro del derecho internacional, servira de
instrumento para asegurar el cumplimiento de las responsabilidades que se
encomiende a cada Estado. De tal forma que las disciplinas entre si pueden
influenciarse y sobre todo compenetrarse en un espacio llamado relaciones
internacionales. Sin embargo, asi como muchas veces pueden coincidir, asimismo
pueden disentir, lo que lleva a tratar de explicar los fenémenos internacionales dentro
del propio ambito de las relaciones internacionales -en este caso la migracion
internacional-. A continuacion, se revisaran las caracteristicas normativas en México

y Centroamérica con el fin de caracterizar lo planteado anteriormente.

2 1.1.1) Normatividad internacional en México

Después de haber analizado los elementos generales de los Tratados
Internacionales, asi como la funcién del Derecho Internacional; se da paso al estudio
de las normas juridicas internas dentro del Estado mexicano. Teniendo en cuenta
gue Meéxico tiene que representar (y ha representado) un papel sumamente
importante en la organizacion internacional, lo que se explica si se piensa que las
finalidades de la organizacion internacional, tanto las de caracter positivo (favorecer
la cooperacién internacional en materia politica, econémica, social, etc.), como las de
caracter negativo (evitar los conflictos internacionales y solucionarlos) concuerden
plenamente con las finalidades de la normatividad internacional de México.

Siendo asi, se indica su importancia en lo contenido dentro de la Constitucién
Politica, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley sobre
Celebracion de Tratados y la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Primeramente, la
importancia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos radica en la
conformacioén de los tratados, mismos que regulan a los signatarios internacionales.
Esta es la que establece las reglas fundamentales a las que estan sujetos los
tratados internacionales, asi como los 6rganos que los celebran y los requisitos que
deben cumplirse para su entrada en vigor (Hermilo, 2008:78).

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta
encomendada a "promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el

exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, [...]
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conducir la politica exterior interviniendo en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte" (articulo 28). No obstante, resulta
fundamental revisar la Ley sobre Celebracion de Tratados, puesto que su
importancia radica en la regulacion de dicha celebracion no solo de tratados sino de
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. En primer lugar, indica que
los tratados se celebrardn entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o0 varios sujetos de derecho internacional publico (articulo 1). Es decir, lo antes dicho
sugiere que se cumplen las condiciones del Derecho Internacional Publico.

Finalmente, la Ley de Servicio Exterior Mexicano dentro del articulo 2°, esta
condicionado a intervenir en la celebracién de tratados y a cuidar el cumplimiento de
los tratados de los que México sea parte y de las obligaciones internacionales que
correspondan. Sin embargo, su auge ha sido limitado por los regimenes recientes,
donde la facultad estrictamente constitucional del Presidente ha absorbido sus
facultades.

Ahora bien, México se desenvuelve en un contexto donde en relacion
internacional con América Latina, representa en la zona una posicion de lider, qué
casi siempre no desea hacer efectiva. “En efecto, no desea correr el peligro de que
se le hagan reproches similares a los que el mismo dirige hacia el norte, y por ello el
gobierno mexicano es muy cuidadoso en matizar cualquier iniciativa politica en la
region, para disipar las dudas que puedan surgir acerca de una hipotética apetencia
hegemonica; sobre todo cuando ciertos intereses, indudablemente de signo
conservador o reaccionario, se apresuran a desnaturalizar las intenciones de México
en lo que consideren que les afecta”(Seara; 2008:234).

Precisamente estas actitudes por parte de México, donde no ha podido lograr
su objetivo de reglamentar los articulos referentes a los tratados y regular
adecuadamente sus nuevas instituciones, para establecer un equilibrio en la
normatividad internacional; le ha acarreado acusaciones de indiferencia y
disentimiento de los problemas que presenta América Latina y principalmente
Centroamérica. Y aunque se percibe que los marcos juridicos institucionales estan
por debajo de las expectativas anheladas, dentro y fuera del pais; su politica de

respeto a todas las formulas politicas le ha valido la amistad con otros paises. Por
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consiguiente, se facilitara la revision de los paises centroamericanos, implicados en

el problema de migracion, a fin de revisar su desempefio en la escena internacional.

2 1.1.2) Signatarios Centroamericanos

La subregion de Centroamérica, constituida por Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, muestra diversas particularidades de
orden demografico, social y econdmico. “Las transformaciones de las ultimas
décadas en el ambito internacional y su correlato interno repercutieron en el patron
de desarrollo y en la inestabilidad politica y no pueden disociarse de las tendencias,
caracteristicas y perspectivas de la migracion internacional en el istmo” (Martinez,
2002:11). No obstante, la unidad de estos siete paises no solo es dirigida a su
territorialidad, sino también en su conformacién econémica y social.

El informe que entregdé la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en el 2000, describe a profundidad los condicionantes que los
paises centroamericanos han presentado histéricamente. En primera instancia el PIB
en la ultima década representd un crecimiento solo para Costa Rica y Panama del
40%; mientras que en comparacion con Honduras y Nicaragua no superaron los mil
dolares. En segundo lugar, la magnitud de la pobreza en Centroamérica es de forma
casi generalizada, “se registran niveles de pobreza que oscilan entre un 50% y un
80% de las poblaciones, lo que resulta en un promedio de 56% de personas bajo la
linea de pobreza en toda la poblacién de América Central” (cuadro 1).

De tal forma, que las remesas enviadas por los emigrantes contribuyen de
manera considerable, pues los paises con mayor migracidon han registrado un
aumento notorio. Referenciando la publicacién comparativa de la CEPAL en el 2000,
se logra observar que es de gran impacto su efecto en el producto interno, asi como
en sus exportaciones (graficol). Por otro lado, las remesas han permitido mitigar la
crisis de toda subregion. Como se puede ver en el grafico 1, solo en El Salvador
figura como el principal receptor de remesas en Centroamérica; “en este pais se ha
podido establecer con propiedad que los impactos también se expresan a nivel
social, ya que las remesas han contribuido a aliviar condiciones de pobreza e

indigencia y es probable que tengan una influencia en el mejoramiento relativo de la
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situacion de desigualdad interna” (Martinez, 2002:13).

En resumen, segun las encuestas de la CEPAL, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, un 80% de las remesas recibidas son empleadas en alimentacion. Sin
embargo, en contrapartida a dicho flujo de remesas “los costos personales y sociales
de la emigracion se manifiestan en humerosos casos de desintegracion familiar y de
nifos que quedan a cargo de otros parientes o amigos; ademas, ha destacado que la
promocion del uso productivo de las remesas tiene todavia un amplio campo por
explorar (que incluye numerosas iniciativas y la participacién de diversos actores),
promocién que debe entenderse como complementaria de los esfuerzos de
desarrollo de los paises y respetar las decisiones de las personas involucradas” (ibid.
13).

CuadrolAmeérica Central: Indicadores Socioecondémicos Seleccionados. CIRCA 2000

) América ) Costa El )
Indicadores Belice ) Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Central Rica Salvador
Poblaciéon (miles) 36 322.0 226.0 4 023.0 6 276.0 11 385.0 6 485.0 5071.0 2 856.0
Tasa de crecimiento
demogréfico (por 2.5 2.2 25 2.0 2.6 2.8 2.7 1.6
cien)
Superficie (Km?) 512 813.0 22923.0 | 49960.0 | 19892.0 109 063.0 112 302.0 | 126 460.0 | 72.213.0
Densidad
) 70.8 9.9 80.5 315.5 104.4 57.7 40.1 39.5
(habitante/Kmz?)
PIB (millones de
) 58 538.2 558.3 14 256.6 | 10688.8 17 163.3 4 365.6 2327.0 9178.6
délares)
Crecimiento PIB
4.1 3.8 5.1 45 4.2 3.0 3.3 4.7
1990-1999
PIB por habitante
5 1611.6 2470.4 3543.8 1703.1 1507.5 673.2 458.9 3213.8
(dolares)
Pobreza (poblacion) %
56 20 50 61 80 70 30
(%)
Poblacion urbana
51 48 59 60 40 53 56 56
(%)

Fuente: CEPAL (2001ay 2001b). Porcentaje de poblacion urbana: United Nations (2002)13.

*No se dispone de informacién para Belice.

NOTA13 . . s ey , . T
Para mayor informacién remitirse a: Martinez Pizarro, Jorge. “Uso de los datos censales para un analisis

comparativo de la migracién internacional en Centroamérica. Sistema de Informacion Estadistico sobre las
Migraciones en Centroamérica”. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -Division de
Poblacion, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Santiago de Chile, (diciembre 2002):1-32
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Grafica 1
AMERICA CENTRAL, CUATRO PAISES: REMESAS SOBRE EL
PIB Y LAS EXPORTACIONES.
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FUENTE: CEPAL 2002A

Estos antecedentes generales muestran que los paises de Centroamérica,
presentan caracteristicas econémicas y sociales similares entre si. Sin embargo, son
grandes los desafios para lograr un desarrollo en su economia, asi como en la
superaciéon de la pobreza y desigualdad. La hostilidad que se vive en México y EE
UU., estan marcando expectativas no favorables en toda la subregion, y es asi que
en este escenario tienen lugar los movimientos migratorios.

A nivel internacional, la migracion de Centroamericanos al norte, representa
no solo un riesgo para sus lugares de origen, Weiner destaca que “os migrantes
internacionales se han convertido [actualmente]en actores politicos que influencian
en el proceso politico del pais en el que residen y en las relaciones que existen entre
Su pais de origen y el de residencia” (1985:451).Sin embargo, en México se han
desplegado riesgos, para los migrantes centroamericanos, que intentan cruzar
territorio mexicano en busqueda de mejores condiciones econémicas y sociales para
sus familias. “Para las autoridades y la mayoria de los medios de comunicacion de
masa, estos migrantes son 'ilegales’ [...] Este calificativo demuestra una tendencia a
la criminalizacion de la inmigracion, haciendo pasar al migrante que entra en un
territorio nacional sin tener todos sus papeles administrativos en regla, por un

224

'delincuente” (FIDH -Federacion Internacional de Derechos Humanos-).
Conviene subrayar que la importancia de este apartado, es confrontar la vision

de ilegalidad sobre los migrantes tanto en territorio nacional como centroamericano.
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Donde por un lado, las normatividades nacionales le acufien dicho apelativo, pero
por otro lado, la normatividad internacional se encarga de su defensa. Razén por la
cual, se vuelve necesario aclarar que la legislacion centroamericana no desdefia la
reciente legislacion en México simplemente da cuenta del atraso del pais mexicano
en su desarrollo e implementacion.

Primeramente, como principales cuerpos normativos que regulan el régimen
juridico aplicable a los extranjeros en Centroamérica, se entenderia su precariedad
con base en los afios transcurridos de su creacion. En el caso de El Salvador la Ley
de Migracion de 1958 y Panam@ el Decreto de Ley sobre Migracion de 1960. Sin
embargo, se debe dar cuenta que sélo en los casos de Nicaragua y Panama no se
cubre con el rubro de los derechos de extranjeros en su territorio.

Panama en su articulo 60 enmarca que “Los funcionarios de migracion tienen
la facultad para aprender a cualquier extranjero que, en su presencia 0 a su vista,
pretenda ingresar al territorio de la Republica [...] o que fuese sorprendido en el
territorio nacional sin documentos que acrediten su entrada, residencia o
permanencia legal en el pais” (Iglesias; 2006:10-71).En otros casos como el de
Honduras y Costa Rica se entiende que el objetivo de su legislacion es regular la
politica migratoria; y sobre todo s6lo Guatemala, Nicaragua y Costa Rica manejan
una concepcion de ilegalidad, mientras que el resto habla de ingreso ilicito (El
Salvador), irregularidad (Honduras), y prohibicién de inmigracién (Panama)**.

Asi también, la pobreza que presenta la regidon centroamericana no demerita
el trabajo que exhiben en su normatividad migratoria. México con un PIB mayor al de
dicha region, no es hasta después de la primera década del nuevo siglo que plantea
una ley migratoria. No obstante, la subregion de Centroamérica histéricamente
dependiente de México a causa de sus problemas politicos (guerras civiles y golpes
de Estado) y econémicos; hoy mas que nunca requiere de una normatividad que
fomente el respeto a los derechos humanos de sus compatriotas. De tal forma, que

enseguida se hace un esbozo de la normatividad migratoria en territorio mexicano.

NOTA 14 . .y . . . . .y
Para mayor informacion confrontar el cuadro de la Tendencias Legislativas sobre Migracion en

Centroamérica en el apartado de Anexos.
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2 1.2) Normatividad migratoria en México

En México, el marco legal en materia de migracion esta regido esencialmente por la
Constitucion Mexicana, la Ley General de Poblacién (cfr. LGP), su reglamento (cfr.
RLGP), el acuerdo por el cual se emiten las normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias y las circulares emitidas por el Instituto Nacional de Migracion
(INM).También rigen los tratados y demas instrumentos internacionales y regionales
de proteccion de los derechos humanos generales ratificados por México. Sin
embargo, hay que destacar que estos ultimos tienen un valor por arriba del legislativo
pero por debajo de la constituciéon. Por otro lado, el Instituto Nacional de Migracién
(INM), es el principal encargado de la aplicacion de las normas migratorias.

2 1.2.1) Marco juridico y Leyes migratorias

El marco juridico migratorio mexicano “resulta una referencia fundamental para todos
aguellos involucrados, de una u otra manera, con el ingreso, transito, estancia o
salida de extranjeros del pais. Sus disposiciones atafien al extranjero mismo, a
mexicanos involucrados con éste, a sus empleadores, socios u otras relaciones en
México, y desde luego la autoridad que ejerce la normatividad” (INM). Dado que
tener a la mano el texto vigente de la normatividad aplicable resulta primordial, se
lleva a cabo esta recopilacion para referenciar el marco juridico en el que se
encuentran los centroamericanos directa o indirectamente en el proceso de la
migracion.

De entrada, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —en su
articulo 1°-,enmarca que en territorio mexicano todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece. Asi también, “queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas” (CPEUM; 2012:1).Es asi, que la insercién del migrante
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centroamericano en México, se avala por la ley, y aunque la ilegalidad se da por el
contexto de la emigracion, clara es la ratificacion por la no discriminacion.

Pero ahora bien, ¢quién es el encargado de hacer validos los articulos de la
Constitucion Politica Mexicana? Dentro de la Ley General de Poblacion se delega a

la Secretaria de Gobernacion los siguientes puntos:

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
Il.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos;
.- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y
IV.- Las demas facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias

(LGP; 1974:art.7).

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el
respeto a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los
sujetos a ésta ley. Dicho de otra forma, la Secretaria de Gobernacion es la
responsable de vigilar la defensa de los migrantes centroamericanos en su trayecto
por territorio mexicano, algo que en los ultimos afios no se ha contemplado.

Ahora bien, esta instancia se hace ratificar a través de leyes y reglamentos.
Por un lado, el Reglamento auxiliar de la Ley General de Poblacién, concentra
disposiciones de orden publico y su objetivo es “regular la aplicaciéon de la politica
nacional de poblacion; la vinculacion de ésta con la planeacion del desarrollo
nacional; la organizacién, atribuciones y funciones del Consejo Nacional de
Poblacion; la promocién de los principios de igualdad entre el hombre y la mujer; la
coordinacion con las entidades federativas y los municipios en las actividades en
materia de poblacion, la entrada y salida de personas al pais; las actividades de los
extranjeros durante su estancia en el territorio nacional, y la emigracién y repatriacion
de los nacionales”(RLGP; 2000: art.1).

Sin embargo, la Ley de Migracién creada el 25 de mayo de 2011 junto con la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, constituye lo que podria
denominarse el fundamento juridico de la Politica migratoria del Estado mexicano

para el siglo XXI. La ley de Migracion, da validez plena al ejercicio de la proteccion
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del migrante centroamericano, lo que la hace una ley particular en materia migratoria.
Dicha Ley define la politica migratoria del Estado mexicano como “el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar los objetivos determinados [...] para atender el
fenbmeno migratorio en México de manera integral, como pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes” (Morales, 2012:933).

Y para dar respuesta a que principios debe obedecer dicha politica, detalla los

siguientes puntos:

a) Respeto irrestricto [absoluto] a los derechos humanos de los migrantes;

b) Congruencia del Estado mexicano al garantizar los derechos que reclama para
sus nacionales en el exterior;

c) El abordar el fenbmeno desde un enfoque integral como corresponde a su
complejidad;

d) Responsabilidad compartida, tanto con institucionales nacionales y extranjeras,
como con gobiernos extranjeros;

e) La hospitalidad y solidaridad internacionales;

f) Facilitacién de la movilidad internacional de personas con orden y seguridad;

g) Lacomplementariedad de los mercados laborales en la region;

h) La equidad entre nacionales y extranjeros al amparo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

i) El reconocimiento a los valores adquiridos de los migrantes;

j) La unidad familiar y el interés superior de los menores de edad como principal
criterio para autorizar la internacion y estancia de extranjeros en el pais;

k) Promocion de la integracién social y cultural entre nacionales y extranjeros;

[) Simplificacion del retorno y la reinsercion social a los emigrantes mexicanos.
Este titulo también otorga competencia para la aplicacion de la ley a la
Secretaria de Gobernacion

(Morales, 2012: 933-934).

Como se puede advertir, las nuevas disposiciones establecidas en la
reciente Ley Migratoria, estan dirigidas de manera concreta y directa a resolver las
acusaciones que ha acarreado en los ultimos afios, debido a las violaciones en
territorio mexicano. Sin embargo, -con nueva legislacion- los trabajos en las
instancias migratorias tendrian que estar a la par de las nuevas disposiciones. A
continuacion se dard un panorama de las modificaciones que se han realizado

dentro del Instituto Nacional de Migracion.
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2 1.2.2) Instituto Nacional de Migracion

El Instituto Nacional de Migracion (INM), en el ejercicio de sus funciones, “procurara
gue los movimientos migratorios de nacionales y extranjeros favorezcan el desarrollo
econdmico, social y cultural del pais. En ello, se preservara la seguridad y soberania
del pais, en pleno apego a la ley y con amplio respeto a los derechos de los
migrantes” (RLGP: art.133). Lo anterior se cita dentro del Reglamento de la Ley
General de Poblacion; sin embargo, con los cambios en 2011, se derogaron las
condiciones que en materia migratoria contempla tanto el INM como la Ley General
de Poblacidn, y se redujo el objetivo de la ley a regular los fendmenos que afectan a
la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el
territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econdmico y social (LGP, 2011:1).

Para aclarar mejor, antes del 2011 el Instituto Nacional de Migracion tenia por
objetivos: I. Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais, con amplio
sentido humanitario, y Il. Ejercer las atribuciones de control y verificacion migratoria
en territorio nacional con apego a la Ley, este Reglamento y demés disposiciones
aplicables, y con pleno respeto a los derechos humanos (RLGP: art. 134).Ahora,
después de la creaciéon de la Ley de Migracion, y dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, tiene por objeto: a) la ejecucion, control y supervision de los actos
realizados por las autoridades migratorias, y b) instrumentar la politica migratoria,
basandose en los lineamientos que de la misma establece la Secretaria de
Gobernacion.

Como 6rgano administrativo desconcentrado; la existencia del INM se
encuentra en la nueva Ley de Migracion, otorgandole naturaleza juridica. Por lo que
se refiere a sus atribuciones, la misma ley las sistematiza en el articulo 20 de la

siguiente manera:

¢ Instrumentar la politica en materia migratoria;

e Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion;

e En los casos sefialados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la internacion,

estancia y salida del pais de los extranjeros;

78



e Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de extranjeros,
en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento;

e Imponer las sanciones previstas por ésta Ley y su Reglamento;

e Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

e Presentar en las estaciones migratorias o en lugares habilitados para tal fin, a
los extranjeros que lo ameriten conforme a las disposiciones de ésta Ley,
respetando en todo momento sus derechos humanos;

e Coordinar la operacion de los grupos de atencidn a migrantes que se
encuentren en territorio nacional;

e Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los distintos
sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad
nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y

e Las demas que le sefale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

(Ley de Migracion; 2011:art. 20)

El Instituto Nacional de Migracion coordina la operaciéon de los Grupos Beta de
Proteccion a Migrantes que tienen el objetivo de proteger y de defender los derechos
humanos, asi como la integridad fisica y patrimonial de los migrantes,
independientemente de su nacionalidad y de su estatus de documentado o
indocumentado.Su Unico mandato es la asistencia a los migrantes, hace recorridos
por los caminos de extravio de los migrantes de donde los rescata o les brinda
asistencia médica o juridica. Se pueden ubicarlos facilmente, ya que la torre beta
mide 10 metros de altura con una luz estroboscopica visible a 10 kilbmetros, en
donde hay agua y sombra (CODHEM, 2011:7).

Los grupos Beta son entidades publicas de ayuda humanitaria, integradas por
cuerpos de seguridad del gobierno, que son capacitados y sometidos a supervision y
evaluacion del desempefio de sus tareas. No obstante, en los ultimos afios varias
organizaciones de la sociedad civil (internacionales y nacionales), gobiernos
estatales, gobiernos extranjeros, organizaciones internacionales e incluso
particulares han denunciado la participacién de las autoridades del Instituto, en

delitos como actos de extorcion, intimidacion y en general, violaciones a los derechos
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humanos.

Por lo que se previo la creacién del Centro de Evaluacién, que tiene como
funcién “evaluar periddicamente a los empleados del Instituto y comunicar el
resultado de tales evaluaciones; emitir los certificados que avalen la evaluacion;
contribuir a identificar factores de riesgo en la prestacion de servicios migratorios que
pudieran entorpecer su eficiencia, y [...] contribuir a la capacitacién del personal”
(Morales, 2012: 944). Todo esto con el objetivo de que el INM, represente principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a derechos
humanos (LM; 2011: art. 22).

Si bien, las opiniones publicas sobre la nueva Ley de Migracion fueron en
favor de un paso agigantado dentro de la defensa de los derechos de los migrantes
centroamericanos. A mediados del 2012 no se habia logrado consumar dichas
visiones. Dado que aun hacia falta formular en acuerdo; la reglamentacion de dicha
Ley, que comprendiera tanto la vision del gobierno del Estado mexicano como de las
organizaciones en defensa de los migrantes, y los propios migrantes. Es posible
reconocer si existe una Politica Migratoria (publica, integral y completa, acoplada a
las exigencias actuales de dicho fenémeno social y politico) conformada por un
marco juridico (constitucional), una legislacién (leyes y reglamentos) e instituciones.
Por tal razén a continuaciéon se incluye la situacién actual de la politica migratoria
mexicana, a fin de otorgar una descripcion y resolucién de lo que enfrenta el pais

mexicano.

2 1.3) Politica migratoria en México

Es pertinente situar de inicio la concepcion de politica migratoria dentro de cada
Estado. Redpath (2007) aclara que una politica migratoria de Estado formulara y/o
dependera de la legislacion migratoria. Sin embargo, se vuelve necesario identificar
los componentes esenciales contenidos en una politica nacional migratoria; que de
resultar conformaria un avance en la estrategia de control migratorio, tanto en el
ambito nacional como en el internacional; ya que de asumir formas ideolégicas se
podria caer en problematicas sociales (desperdicio de dinero, pérdida de vidas,
salarios deprimidos y oportunidades malgastadas).
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Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos la politica migratoria de
un Estado “esta constituida por todo acto, medida u omision institucional (leyes,
decretos, resoluciones, directrices, actos administrativos...) que versa sobre la
entrada, salida o permanencia de poblacion nacional o extranjera dentro de su
territorio” (lglesias; 2006:72). Y tiene por objeto segun la nueva Ley de Migracion
(LM), regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el
mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos,
de contribucion al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberania y de
la seguridad nacionales (2011:1).

En México, el Instituto Nacional de Migraciébn es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, que tiene por objeto la ejecucion,
control y supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia con base en
los lineamientos de la misma secretaria (LM:8).

Por su parte, la Secretaria de Gobernacién, formula y dirige la politica
migratoria del pais, tomando en cuenta la opinion de las autoridades que al efecto se
establezcan en el Reglamento de la Ley Migratoria (RLM), asi como las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la Unidn, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil (LM: 7).Conjuntando acciones con otra secretarias,
como la Secretaria de Relaciones Exteriores quien tiene la atribucion de promover
conjuntamente con la SEGOB la suscripcion de instrumentos internacionales en
materia de retorno asistido de mexicanos y extranjeros. Asi como promover con la
SEGOB, la suscripcion de acuerdos bilaterales que regulen el flujo migratorio (LM: 9).

No obstante, aun cuando se vuelve necesaria una base cientifica, no siempre
las politicas publicas son producto de una ciencia, por lo regular éstas van orientadas
por intereses politicos y de poder. Massey, Durand y Malone afirman que “es
importante comprender claramente los intereses de la gente tanto en las sociedades
de origen como en las receptoras y determinar francamente las restricciones morales
frente a las cuales las politicas potenciales pueden ser evaluadas”. De tal forma que

de no ser la mejor opcion exista la posibilidad de discutirlas y evaluarlas después de
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expuestas.

En el caso de México, para el afio 2000 emprendia el desarrollo de un nuevo
vinculo estratégico con EE.UU. Al afio siguiente, impulsé un proceso de negociacion
bilateral con miras a establecer un nuevo acuerdo migratorio. Sin embargo, cuando
las discusiones se hallaban encaminadas hacia un buen desenlace, tuvieron suceso
los eventos del 11 de septiembre, dando un giro completamente a las reglas del
juego y a las prioridades de EE.UU.

El 24 de octubre de 2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
presento el documento México frente al fendmeno migratorio; dando pie a la iniciativa
de Estado, al plantear puntos relevantes para la discusion sobre la migracién que
incluye el tema de las migraciones centroamericanas. En esencia el documento
proponia actualizar la politica migratoria del Estado. Primeramente, en el caso de las
relaciones internacionales “plantea la responsabilidad compartida para regular los
flujos migratorios con los paises vecinos, de manera legal, segura y ordenada, con el
pleno respeto a los derechos humanos, independientemente del estatus migratorio
de los migrantes” (Artola, 2006:204).

Un segundo punto dirigido a la migracion internacional, es que al desarrollar y
aplicar sus leyes y politicas migratorias, México deberé hacerlo con pleno respeto de
los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su nacionalidad y
estatus migratorio, asi como con respeto al derecho de refugio y asilo y en apego a
los instrumentos internacionales en ésta materia (SRE; 2005:2). Y finalmente,
considerara a la migracion, seguridad y fronteras, tres elementos importantes en la
formulacién de politicas en materia de migracion.

Los anteriores puntos dejaban ver que México se dirigia a un camino de
solidaridad para los migrantes centroamericanos. En cambio, para el afio 2007 se
hizo el recuento de los asaltos, robos, accidentes, detenciones, extorsiones,
deportaciones, maltratos, abusos, violaciones sexuales y de derechos humanos,
ademas de los ataques de animales salvajes y ponzofiosos, que sufrian los
inmigrantes centroamericanos en el pais. Y todo lo anterior, como consecuencia
clara del endurecimiento de las leyes y las normas migratorias mexicanas, reducidas

a “las presiones norteamericanas para que México detenga o disminuya ese flujo en
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su frontera sur y, en todo caso, antes de que llegue a su frontera norte y sur de los
Estados Unidos” (Arambula, 2007:9).

Presentando la precariedad de la politica migratoria mexicana, y reconociendo
la gravedad que implica y conlleva para México el tema migratorio centroamericano,
nuevamente se establecieron ciertos objetivos dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, 2007-2012. Entre ellos, los siguientes: “propiciar el crecimiento
econdémico y el desarrollo social en las zonas mas atrasadas, y garantizar al mismo
tiempo la proteccion de los derechos de los migrantes” (Arambula y Santos,

2007:11). Para ello se decidieron cinco estrategias:

e Respetar y proteger los derechos de los migrantes en México y reordenar la
Frontera Sur facilitando la documentacion de los emigrantes y reduciendo los incentivos
a la ilegalidad y promoviendo el empleo temporal.

e Promover que los paises que comparten el problema trabajen para que la
inversién vaya a las zonas de donde proviene la mano de obra migrante.

e Promover la inversion productiva de capital en las regiones expulsoras de mano
de obra. Se aprovecharan los mecanismos de cooperaciéon bilateral y regional para
impulsar el desarrollo en las zonas mas desfavorecidas de México, asi como en las de
los paises de Centroamérica.

e Contribuir a generar oportunidades de desarrollo dentro de la region
mesoamericana a través de programas como el Plan Puebla-Panaméa para generar
empleos que brinden a los centroamericanos la posibilidad de permanecer en sus
paises.

e Mejorar la calidad de los servicios y la gestién migratoria en general, con base
en el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional a través del Instituto Nacional
de Migracidn, la modernizacion de la infraestructura y, en especial, la dignificacion de
las estaciones migratorias, combatiendo frontalmente la corrupcién

(Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, 2007: 307-309).

Pero esta vez, nadie se imaginaba que afios después empeoraria la situacion
en el pais a causa de la “guerra contra el narcotrafico” por parte del ejecutivo.
Durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, el pais fue apedreado con grandes
notas periodisticas, donde los migrantes en su mayoria centroamericanos fueron
sometidos a violaciones a sus derechos humanos y que culminé con el hallazgo de

72 cadaveres en Agosto de 2010 en San Fernando municipio de Tamaulipas, al
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parecer victimados por negarse a ser reclutados por un grupo del narcotrafico
mexicano, segun la versién de uno de los sobrevivientes.

Causando no sélo el repudio de defensores de los Derechos Humanos, sino la
exigencia de la creacién de una Ley de Migracion; retratando que “si bien nuestro
pais no ha construido barreras para detener la migracion centroamericana, otro muro
invisible y doloroso se ha erigido en nuestro pais: el de abusos y violaciones
cometidas contra los derechos fundamentales de los migrantes en situacion irregular’
(cfr. Periodico mexicano La Reforma, 7 de enero de 2007). Existiendo casos
probados de violaciones perpetradas por agentes de los servicios de inmigracion, por
las fuerzas policiales, por agentes de seguridad privada que trabajan en los trenes y
por bandas criminales cada vez mas organizadas y violentas.

Para el 2012 y desdefiados los acontecimientos de aquel afio; se formulé una
iniciativa por parte del Movimiento por la Paz y Dignidad dirigido por Javier Sicilia. En
dicho manifiesto se infiere los actos cometidos en la actualidad por el crimen
organizado y de lo que incurre en “expresiones sociales de hartazgo, inconformidad,
dolor, miedo, reprobacién e indignacién contra la forma en que las autoridades
publicas se conducen ante los reclamos legitimos de la sociedad, particularmente de
aguellas personas que han sido victimizadas por delitos o violaciones de sus
derechos humanos” (MPJD; 2012:1).

Es claro, que los actos y medidas que incumban sobre la politica migratoria
también son elementos para considerarla integral y completa. Las iniciativas de ley
por parte de instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil
especializadas en litigio estratégico, especialistas y activistas en derechos humanos,
asi como expertas y expertos en el tema de victimas —en este caso-, determinan lo
publico de las politicas y formalizan el resultado.

En el caso de la politica migratoria, el planteamiento de una ley general de
victimas abre la posibilidad de exigir al Estado mexicano garantizar

“...de manera integral la asistencia y proteccion a las victimas, lo cual se
lograra tanto con un cuerpo normativo [...] lo cual contribuirda de manera decidida al
fortalecimiento del Estado democratico y social de Derecho, a la reduccién de la
impunidad y a la provision de justicia expedita para las victimas, garantizando sus

derechos a la asistencia, la proteccion, la ayuda urgente, la verdad, la justicia, la
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reparacion integral y la sancién de los culpables” (MPDJ; 2012:2).

Reforzando lo dicho arriba la nueva Ley de Migracion, dentro de su articulo
159 titulo octavo respecto a la legislacion sobre delitos en materia migratoria acufie

un parrafo que establece:

“No se impondra pena a las personas de reconocida solvencia moral, que
por razones estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio alguno, presten
ayuda a la persona que se ha internado en el pais de manera irregular, aun cuando
reciban donativos o recursos para la continuacion de su labor humanitaria” (LM;
2011:42).

El articulo anterior reconoce de tal manera la participacion de la sociedad civil
asi como su proteccién dentro de la normatividad nacional. “al decir personas se
refiere a aquéllas de caracter privado, distintas de autoridades, ademas no distingue
entre personas fisicas y morales; lo que [...] lleva a interpretar [...] como un incentivo
a la actividad protectora de los migrantes [sin] temor a ser sancionadas por el
Estado” (Morales; 2012:951). Su importancia radica en que “los cursos de accion que
toma el gobierno dirigidos a la solucién de problemas publicos acotados, tendran que
haber sido definidos a partir de un proceso de discusion entre actores sociales
diversos y con mecanismos de participacion de la sociedad” (Canto Chac; 1996:2).

Por tal razon, la politica migratoria mexicana tendra que estar subyugada a
respetar la normatividad internacional, donde los derechos humanos prevalecen
sobre intereses internos. Hoy en dia, la demanda universal va dirigida a la visibilidad,
dignificacion y reconocimiento de derechos de victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos, como son los migrantes centroamericanos. De tal forma, que la
necesidad de una politica migratoria con las caracteristicas que se vieron en este
apartado, se acrecienta de manera urgente.

Y donde el equilibrio entre la politica interna en México y la politica
internacional, no se confronten, y que la capacidad de la primera para conseguir sus
objetivos no sea limitada por el establecimiento del equilibrio de fuerzas en el sistema
internacional. Siendo asi, se da paso a la revision de lo que representan los derechos
humanos dentro y fuera de territorio mexicano, con el fin de corroborar su inclusion

en la normatividad, legislacion y politica migratoria.

85



2.2 Derechos Humanos

El sello “ilegal” que se le imprime a los migrantes centroamericanos dentro de la
normatividad mexicana, choca con una vision meramente internacional. Por un lado,
dentro del derecho internacional encontramos que su finalidades “regular las
relaciones entre los Estados mediante principios, recomendaciones, instituciones y
procedimientos vinculantes y que se materializan en acuerdos entre los miembros de
la comunidad internacional” (Martinez, 2006:314).Con la simple direccion de otorgar
certeza en el cumplimiento de tratados entre dos o mas Estados.

En contraste, surge una polémica respecto al reconocimiento de dicha
disposicion, ya que esto representaria someter parte de la soberania nacional y, por
consiguiente, los Estados no se apegan a ciertos instrumentos. Sin embargo existen
varias interpretaciones dentro de la relacion del derecho interno y del internacional,
en cuanto a la subordinacion y superioridad de cada uno.

Dentro del estudio Migracion internacional, derechos humanos y desarrollo de
la CEPAL, se afirma que “todo Estado puede definir su postura en la constitucion,
especificando la relacién jerarquica entre ambos regimenes juridicos. En caso de que
un Estado parte en un acuerdo o tratado internacional determine que el derecho
interno prevalece sobre el derecho internacional, los compromisos adoptados no
pueden anularse ni ser invocados como contrarios a su derecho interno” (ibid.315).

Lo dicho arriba, se extrae de lo estipulado en la Convencién de Viena,
refiriendose a que nada -ninguna normatividad interna- puede invalidar el
cumplimiento de un tratado internacional firmado previamente por un Estado, a
menos que este viole las normas internas de manera manifiesta y evidente. En
México ocurri6 de manera distinta, se tuvieron que emprender cambios en su Carta
Magna, debido a que dentro y fuera de su territorio existian acusaciones de
violaciones de derechos humanos, por parte de las mismas autoridades migratorias y
respaldadas por una politica incongruente.

En materia internacional, el 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se modifica el Capitulo | Titulo Primero y

reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

86



Mexicanos. A partir de entonces, “la Constitucion reconoce los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales, asi como también incluye la obligacion de
todas las autoridades en el ambito de sus competencias de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos [...] la obligacién del Estado de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichos derechos”(Guevara,
2011:25).Como se puede vislumbrar, la reciente reforma retoma la importancia de los
tratados internacionales para el ordenamiento juridico; puesto que la obligatoriedad
de conocer, proteger y garantizar los derechos humanos se basa en una mayor
jerarquia normativa.

En consecuencia, los derechos humanos convergen como tema
transcendental del derecho internacional, siendo entre sus principales caracteristicas:
‘la universalidad, sin distincién alguna por motivos de raza, sexo, nacionalidad,
orientacion sexual o religion, y la indivisibilidad, en virtud de la cual los derechos
humanos son un conjunto Unico que debe protegerse sin distinciones” (Martinez
Pizarro; 2006:315). No obstante, para asegurar dicho reconocimiento, en 1948 se
promulgo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, referenciandolo como el
instrumento base de los derechos humanos.

Asimismo, para garantizar los derechos de las personas migrantes existen
instrumentos para preservarlos. El Relator de Naciones Unidas es uno de los

“

principales; en él, se afirma que “..millones de personas que arriesgan su vida y
seguridad para cruzar fronteras internacionales en busqueda de mejores condiciones
de existencia y aquellas que viven fuera de sus paises de origen como migrantes,
independientemente de su condicibn migratoria, son en primer lugar y ante todo
seres humanos y por consiguiente titulares de los derechos humanos universalmente
reconocidos” (Bustamante, 2009)

Hay que tener en cuenta que lo dicho arriba cumple como una forma juridica
de reconocimiento hacia el sujeto migrante. Aunque para que se dé una
universalizacion del reconocimiento, “solamente se puede comprender entonces
como resultado de un proceso historico-evolutivo que se desarrolla con otra légica,
que no es la del sentimiento del amor, o de la moralidad, sino la lucha por los

derechos” (De Zan, 2007). De ahi, que surjan pugnas en favor del cumplimiento de
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dos principales derechos que dicta la Declaracion Universal, y que dentro de este
estudio validan la problematizacion en territorio nacional de la migracion

centroamericana.

En primer lugar se retoma el Art.13, referente al libre transito del sujeto.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar
a su pais.
Y en segundo lugar, el Art.15 que declara la libre eleccion de una

nacionalidad, probablemente la aceptacion a certificar una ciudadania.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad.

(Declaracién Universal de Derechos Humanos, Adoptada y proclamada por la Asamblea General en
su resolucion 217 A (ll1), del 10 de diciembre de 1948)

22.1) Libertad de transito

Dentro de un contexto globalizador del nuevo siglo, las causas de expulsiéon de los
centroamericanos de su lugar de origen crecen a cada momento. Principalmente
debido a la falta de oportunidades ocupacionales, la creciente vulnerabilidad que
agueja a la nueva migracion laboral y que la somete a condiciones de explotacion
extrema.

Desde la perspectiva del desarrollo humano, “los movimientos migratorios
voluntarios son indicativos del grado de libertad del que gozan las personas [...]
quien decide migrar ejerce su capacidad de eleccién, aunque en ocasiones lo hace
sobre opciones limitadas y frecuentemente desiguales” (PNUD; 2006-2007:1). Sin
embargo, se tiene dos condiciones de tratar la libertad de transito. La primera se
encuentra sometida a la denominacion de ilegalidad que cada Estado confiere en su
ley. Ademas de las restricciones de compatibilidad con los demas derechos

humanos, es decir, que no amenacen la seguridad nacional, el orden publico, la
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salud o bien los derechos vy libertades de otras personas. Mientras que la segunda,
se dirige a la reduccion de barreras que frenan el movimiento humano y que frena la
primera condicion.

Se puede reafirmar en la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990) el
derecho que tienen todas las personas (en situacion regular) a la libertad de
movimiento en el territorio del Estado de empleo y a seleccionar libremente su lugar
de residencia. “Siempre y cuando estén establecidas en ley y que sea congruente
con los demés derechos reconocidos en la Convencion, como lo es el derecho a la
no discriminacion” (Guevara, 2011:67). No obstante, esta Ultima salvedad es lo que
menos se cumple en territorio mexicano. México es considerado en el mundo como
un caso particular de migracién, donde se conjuga la salida de connacionales, el
transito de latino y centroamericanos y de destino para los mismos.

Todo esto relacionado a las recientes condiciones politicas, sociales y
econdémicas, han desarrollado un problema agravado sobre el trato que se le da a los
migrantes centroamericanos. Donde las violaciones a los derechos humanos quedan
de lado en comparacion de las numerosas muertes que se han registrado — y las que
no- en la frontera sur de México. “Es muy dificil tener una idea exacta, pero de los
testimonios y las entrevistas efectuadas por las encargadas de mision resulta
evidente que migrantes mueren antes de llegar a la frontera con Estados Unidos.
Mueren luego de caer o de haber sido lanzados de los trenes que ruedan hacia el
norte, mueren asesinados por los mismos polleros, por las maras o por [el crimen
organizado]” (FIDH. 2008:22).

De ahi, que la propuesta del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de reducir las barreras que frenan el movimiento humano y pretender el
mejoramiento en el trato de los sujetos, es y sera la mejor opcion para la obtencién
de grandes frutos para el desarrollo humano. EI PNUD aborda las dimensiones de
admisién y trato, para la movilidad humana donde hay cabida para mejores politicas
publicas. Al tiempo de plantear dos recomendaciones basicas para liberar los
canales de entrada: “ampliar los sistemas para el trabajo estacional en turismo y

agricultura, y aumentar la cantidad de visas para personas poco capacitadas,
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haciendo depender su numero de la demanda local” (Moreno, 2010:21). De este
modo se otorga reconocimiento al problema de la desigualdad de oportunidades, que
al fomentar el desarrollo propicia la libertad de los migrantes y se reconoce la
movilidad como componente de dicha libertad.

En resumen, para lograr un desarrollo es necesaria la participacion del pais
receptor en apoyo de organismos internacionales, que no solo se vinculen a la par de
la migracion internacional y el desarrollo de los paises de origen, sino que al tiempo
se busque mejorar el escenario del pais receptor. Enseguida se retoma un elemento
mas, como forma de reconocimiento que se le puede otorgar al migrante

centroamericano por parte del ajeno Estado.

2 2.2) Ciudadania

El aseverar que el migrante puede con facilidad deslindarse de su nacionalidad
original y obtener otra, es muy apresurado. Vitale nos dice que el migrante es
entendido como aquel que “afirma y reivindica con su actuacion al derecho de migrar,
o bien, a desplazarse, a la libre circulacién méas alla de los limites impuestos por las
fronteras del espacio juridico al que pertenece, con el espacio que se identifica y esta
identificado, es decir, el espacio de 'ciudadania’ original” (Vitale, 2011:97). Si bien, el
migrante se puede hallar reconocido por un Estado diferente al original mediante los
ordenamientos juridicos, tendrian que estar esperanzados a las disoluciones que
hagan a propios intereses de circunstancias, conveniencia y utilidad del Estado
receptor.

De ahi que se pueda caer en una idea errénea y se confirme lo dicho por
Pérez de la Fuente que aludiendo a De Lucas sostiene que “el inmigrante no puede
aspirar al contrato de ciudadania, sino a otro contrato, provisional, parcial, transitorio
y evidentemente inferior, el de extranjeria/inmigracién” (2010:2). Dicha denominacion
daria alcance a una violacion de los derechos universales, apareciendo la censura
gue dentro de la normatividad nacional le otorguen al migrante (ilegal, irregular,
refugiado, forastero, criminal, polizén...).

En sintesis, la ciudadania se puede otorgar conforme a dos procedimientos.

Primeramente como se dijo arriba, se trata de reconocer a los migrantes mediante un
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procedimiento xenofébico por parte del ordenamiento interno del pais receptor, y que
englobe limitantes dirigidos a la seguridad y el orden publico. En segundo lugar y
contradiciendo la anterior, Vitale maneja un procedimiento de forma conveniente,
pues “el hecho de quienes deciden sobre los titulos para adquirir la ciudadania sean
aquellos que ya son ciudadanos violarian el principio de igualdad natural entre
individuos [...] seria necesario que la decisidn llegara como conclusion de un
procedimiento idealmente compartido, entre los ciudadanos y los migrantes”
(2011:98).

Pero de forma pesimista a la que se cit6 arriba y reforzando a la primera forma
marcada; aparecen tres formas mas juiciosas para adquirir la ciudadania: el ius
sanguinis, el ius soli y ius domicilii. ElI primero se refiere a que la ciudadania se
adquiere en funcién de la descendencia en tanto sean hijos de un ciudadano;
mientras que la segunda forma, se dirige a la razon juridica da validez automatica por
nacer dentro de territorio, es decir, dentro de dichas fronteras. Y por ultimo, la
ciudadania vincula con la residencia estable, la mas factible de cumplir de los no
ciudadanos de nacimiento, los no “naturales”.

Por otra parte y dando continuidad a este apartado, J. J. Rousseau en su Libro

| Del Contrato Social o Principios de Derecho Politico (1762) inscribe:

“Nacido ciudadano de un Estado libre, y miembro del soberano, por débil
influencia que pueda tener mi voz en los asuntos publicos, el derecho de votarlos

basta para imponerme el deber de instruirme en ellos”.

Pero actualmente ¢ Cudl es la carta que hace de la ciudadania en un mundo
con fuertes movimientos migratorios? ¢La ciudadania debe basarse en una
construccion referente del Estado-nacion o, por el contrario, en fundamentaciones
de caréacter etnicista? Estas y muchas mas interrogantes han hecho de la adquisicion
de ciudadania aun mas compleja. Y el punto de asimilacion se tiene en dicho
fragmento.

Concepciones como Estado, libre, miembro, soberano, influencia, voz, publico,
derecho, votar, imposicién, deber son indiscutiblemente remontadas a lo politico. De
manera que si uno llega a considerarse ciudadano de uno o mas Estados, generaria

no sélo la incertidumbre de subordinacién bajo el Estado, sino el poder politico que
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obtenga dentro de cada uno.

La influencia politica que logre tener un foraneo dentro de territorio nacional es
inquietante para las naciones receptoras, pero en Uultimas décadas los nuevos
escritos retoman un nuevo desafio: la identidad nacional. Huntington imprime su ideal
al respecto de la identidad tradicional estadounidense “la inmigracion de hoy tienen
una dimensién y una naturaleza muy distinta a las anteriores, y no parece probable
gue la asimilacion lograda en el pasado se repita con los migrantes de Latinoamérica
[y cuestiona] ¢ seguira siendo EEUU un pais con una sola lengua y una base cultural
angloprotestante?”(2004:2). Por lo que la xenofobia de division de cultura y lengua
acrecienta las dificultades de establecer la mejor forma de obtencién de ciudadania.

Para cerrar este cotejo de posturas utdpicas de ciudadania, existe un
postulado que retoma Salvador Moreno de la investigadora Ariadna Estévez.
Propone dentro de La ciudadania universal cuatro dimensiones analiticas:
pertenencia, participacion, derecho e identidad y donde la autora concluye “la
ciudadania universal no reemplaza a la ciudadania nacional, sino que es una
alternativa que se basa en los derechos humanos para establecer la responsabilidad
moral de los paises respecto a la migracion internacional (incluso la indocumentada),
asi como los derechos que permiten a los migrantes ser sujetos sociales en las
transformaciones de la estructura y su propio futuro” (2010:21).

Asi se puede concluir que la libertad de transito dentro de un marco normativo
nacional, se vuelve factible para una solucion de los movimientos migratorios, sobre
todo por las complicaciones que acarrea formular disoluciones que encuadren no
s6lo en la proteccion de los migrantes transitorios, sino de la propia seguridad
nacional. Por ende se requiere de un marco juridico que logre englobar todas las
demandas. A continuacion se plasmaran los derechos de migrantes
centroamericanos dentro de territorio mexicano, asi como los determinantes de la no
discriminacion. El objeto es definir en dltima instancia el reconocimiento de los
migrantes como seres humanos, dejando de lado la clandestinidad, e incurriendo en

la solidaridad como eje de una sociedad fiel a principios y valores.
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2.3 Derechos de los Migrantes

Al inicio del presente capitulo se aclara que para que pueda ser pertinente una
politica —en este caso- migratoria, se debe alinear una legislaciébn nacional
incorporada a una normatividad internacional; al tiempo de crear politicas investidas
de leyes que regulen el problema; y seran las autorizadas instituciones, las
encargadas de dar solucion a contrariedades. Sin embargo, el Estado mexicano
histéricamente ha representado un territorio de facil inmigracion, que no solo causa la
intensidad sino también un descontrol censal e irregularidades por parte de las
instituciones encargadas (INM- Instituto Nacional de Migracion, SEGOB- Secretaria
de Gobernacién).

La precariedad existente no es reciente; histéricamente en México no se le ha
otorgado pleno reconocimiento a los derechos humanos. Con sus propios demonios,
el pais en las Ultimas décadas (1992-2012) dio un paso agigantado en materia de
Derechos Humanos. La creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), y la proteccion y defensa de los mismos; fueron elevadas a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del Decreto de reforma por el que se adicioné el apartado B al articulo

102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“El congreso de la unién y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios [formulard]
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas” (CPEUM; 2012:100).

Como se nota los derechos humanos no dan cuenta de todos los elementos

gue intervienen en la migraciéon dando controversias al respecto. No obstante,
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“constituyen un marco nuevo y completamente necesario para la cooperacion entre
los Estados y la promocion de politicas migratorias constructivas y mas eficaces”
(CEPAL; 2008:304). La CNDH, por su parte tiene como fin impulsar que el fenémeno
migratorio sea atendido con una perspectiva de Derechos Humanos, dada la extrema
vulnerabilidad de los migrantes y la impostergable necesidad de ubicar a la migracion
en la agenda del desarrollo y de los Derechos Humanos (2006:7).

Dicha vulnerabilidad en afios recientes se ha acrecentado principalmente a
causa de las politicas restrictivas. Provocando que los inmigrantes se vean
expuestos a privaciones de libertad al margen de sus garantias, sin derecho a
asistencia legal o la supervision judicial de la detencién; tratos inhumanos y
degradantes; peligro y muerte en la entrada y travesia por México. De tal forma que
la misiébn es encausar una politica que erradique la criminalizacion de los migrantes
centroamericanos; asi como, el rechazo en las lineas fronterizas.

Aunado a lo anterior, dentro del ambito de responsabilidades, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos so6lo esta investida para hacer recomendaciones
no vinculatorias, ademas de quejas y denuncias que si bien permiten conocer el
escenario migratorio centroamericano, no tienen autorizacion de presentar sanciones
y condenas frente a los que resulten responsables.

Retomando los derechos humanos, cabria hacer un paréntesis para aclarar la
conceptualizacién de los derechos fundamentales. De entrada, estos se dividen en
tres connotaciones, derechos: formales, materiales y procedimentales. Robert Alexy
quien acufie lo anterior, se refiere a los primeros como “aquellos que se encuentran
catalogados en las constituciones como derechos fundamentales y que casi siempre
se agrupan en un solo catalogo. Los llamados derechos materiales son los que se
hallan protegidos por las normas de manera especifica, por lo que, en consecuencia,
los [procedimentales] seran aquellas formalidades que se den de manera particular
en cada una de las legislaciones que ofrezcan la posibilidad defender los
fundamentales” (Colin; 2013:109).

Hay que dejar claro que mientras los derechos fundamentales son una
concepcion mas precisa, por su parte la expresion derechos humanos es general.

Robles (1999) sefiala que para que ocurra una efectividad, determinados derechos
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humanos que lleguen a positivarse adquirirdn la categoria de verdaderos derechos
protegidos procesalmente y pasardn a ser derechos fundamentales, en un
concretado ordenamiento juridico (ibid. 110). No obstante, dentro de la migracion
dicha connotacién se trunca y mas alla de los derechos que el migrante obtiene, se
cuestiona la forma de plasmarlos en la normatividad y legislacion interna.

Los derechos humanos universalmente y generalmente designados estriban
de los derechos fundamentales, que son ubicados en la especificidad de los sistemas
juridicos. Es decir, mientras que en los primeros se engloba el género de la
proteccion de los seres humanos, por su parte, los segundos especifican la especie.
De forma que “unos van ligados a otros en cuanto a que el género queda [volando]
en el aire internacional y el segundo se materializa en los sistemas juridicos
constitucionales de los Estados” (ibid.113).

Es asi, que la cuestién dentro del presente tema radica en la forma del
reconocimiento de los derechos con respecto a los migrantes. Es claro que los
instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCyP) establecen —en su mayoria-, “que cada uno de los Estados que
conforman el pacto, se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
gue se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniéon politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social[articulo 2°]”
(Moreno; 2010:17).

Por otro lado, el mismo documento dicta que toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y
a escoger libremente en él su residencia (PIDCyP: art. 12°). Sin embargo, es bien
sabido que el pecado de la migracion es la clandestinidad con la que se lleva a cabo;
donde los preceptos de pacto no protegen los derechos de los migrantes ilegales.

Bimal Ghosh apunta que “la falta de especificidad en lo que se refiere al
acceso de los no nacionales a los derechos humanos fundamentales en la legislaciéon
internacional sobre derechos humanos también se refleja en la legislacion nacional y

los migrantes no pueden beneficiarse de la proteccion que proporcionan los
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instrumentos internacionales a menos que estos se ratifiguen, se incorporen en las
leyes nacionales y se pongan en practica en forma efectiva” (ibid. 17). Es decir, que
ocurra una positivizacion de los derechos humanos.

Por lo que el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2010 visualiza que en
un futuro cercano “la proteccion de los derechos humanos de los migrantes pasara a
ser una prioridad aun mas acentuada, y la cuestion de los derechos de los migrantes
en situacion irregular y el modo de protegerlos sera también cada vez mas
importante” (IMM; 2011:3-4). Esto tomando en cuenta que las agresiones van
acrecentandose a complacencia de las autoridades administrativas.

Morales acude al Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los

Migrantes, Jorge Bustamante, quien sefiala:

“la gestién de la migracién basada en las leyes penales tiende a hacer
caso omiso de la dimension de derechos humanos de la migracion y a centrar la
atencion exclusivamente en medidas para resolver la cuestion de la migracién
irregular fortaleciendo los controles fronterizos y penalizando a los facilitadores y a
los propios migrantes [muestra] que el empleo de medidas penales en la gestién de
la migracion socava los derechos humanos de los migrantes y puede impedir,
directa o indirectamente, su acceso a derechos sociales basicos, en particular el

cuidado de la salud, la educacién y la vivienda” (2011:19).

Por consiguiente, se puede recapitular dos reflexiones. Por un lado, si bien los
derechos humanos son universalmente conocidos, los derechos fundamentales, por
el contrario, no estan determinados en temas como la migracion. Y por el otro,
mientras las leyes, las politicas, planes y programas contengan la penalizacién de la
migracion irregular, no se estara hablando de un reconocimiento de los plenos
derechos en el ambito internacional.

Respecto a la primera reflexién, se debe asumir que si bien los derechos
humanos tienen minima diferencia con los derechos fundamentales. La uUnica
diferencia radica en el proceso de positivizacion. Sin embargo, dicho término
incumbe una mayor proteccion de los particulares. Asi que si se fomenta una
positivizacion de los derechos humanos de los migrantes —bien plasmados en
documentos internacionales, pero no el mismo caso en el sistema constitucional

mexicano-, abra una exigencia de defensa de los derechos fundamentales de
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migrantes centroamericanos frente al Estado.
A su vez y retomando la segunda reflexion, si se retira de la normatividad
mexicana la criminalizacion de migracion ilegal se podria erradicar los abusos

cometidos contra migrantes durante todas las etapas del proceso migratorio.

“[...] la gobernanza de la migracién debe claramente estar centrada en los
seres humanos y anclada en las normas de derechos humanos...Uno de los
principios rectores de la gobernanza de la migracién debe ser la garantia de que
todos los migrantes, cualquiera sea su situacion de inmigracion, puedan disfrutar
de sus derechos humanos internacionalmente reconocidos en todas las etapas del
proceso migratorio en paises de origen, de transito y de destino” (Bustamante;
2010).

La detencion de inmigrantes por la via penal y sin supervision judicial,
contradice los preceptos del derecho internacional y las normas internacionales de
derechos humanos, de tal forma que el Estado mexicano tendria que abolir dicha
clandestinidad. Asi, la eficacia del control migratorio se basara en el nimero de vidas
qgue el Estado logra proteger y no en el nUmero de detenciones que se hacen a final
de mes o de cada mandato presidencial.

En materia de derechos humanos, el caso de los migrantes fija un reto para
gue la comunidad internacional logre establecer una agenda adecuada, integral y
completa al respecto. Esta dificultad se expresa en la agenda de Estados Unidos
(EE.UU) y México. Dentro del primero, la migracion es colocada en una agenda de
miedo; mientras que en México, en la de la indiferencia. Ambas justificaciones
inaceptables e insostenibles, que hacen de la migracion no sélo un problema sino
una consecuencia de otros tantos como los econdémicos, politicos y sociales; y que
oportunamente resulta una solucién a los mismos.

En el mundo globalizado, las lineas fronterizas representan la apertura al libre
transito de mercancias, servicios e inversiones. Pero cuando se trata del libre transito
de personas, las mismas se cierran herméticamente, provocando el sometimiento de
los derechos humanos. Por el contrario, puede sostenerse que la globalizacion ha
permitido la internacionalizacién de los derechos humanos y sus garantias. Morales

(2011:16) retoma la idea de Gregorio Peces-Barba quien acufie:
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La globalizacién no tiene por qué ser presentada como una reaccion
enfrentada a los derechos. Podria pensarse que, muy al contrario, se trata de un
fendbmeno que podria favorecer la satisfaccion de los derechos. La cuestién
principales en este punto como gestionarla para llevar a cabo esa satisfaccion.
Seguramente aqui es donde surgen los problemas de la globalizacion, en el
sentido de que hasta el momento la gestion de la globalidad parece dar la espalda

al discurso de los derechos.

(cfr. Gregorio Peces-Barba, Educacion para la ciudadania y derechos

humanos, p. 191)

Cabe sefalar, que los resultados son dependientes de las decisiones en
materia de politicas publicas que los gobiernos de los paises receptores y emisores
implementan. Sin embargo, la congruencia de reclamos en la defensa de los
derechos de migrantes connacionales en el extranjero, divaga frente a las violaciones
gue se cometen en territorio mexicano sobre migrantes centroamericanos. Y aunque
la defensa se ha vuelto tema prioritario en la agenda internacional sobre migracion y
derechos humanos. Existen dos viejos problemas que se pensaban erradicados en
un mundo civilizado y econémicamente desarrollado.

El tréfico y la trata de personas como producto de una indiferencia normativa,
politica y social por parte de los gobiernos y sus instituciones, y desplegandose como
formas analogas de esclavitud y fuentes de marginacion; representan una
generacion de nuevas formas ilicitas de restriccion a la libertad de los migrantes. “La
red tejida en torno a la migracién internacional, la explotacion laboral, la prostitucion,
el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, constituye uno de los mayores
complejos delincuenciales que salpica el presente de muchas personas en
condiciones inhumanas de subsistencia y crea uno de los mas importantes retos que
tiene que afrontar la sociedad internacional” (UNICEF/ OIM; 2007:3).

Los esfuerzos que la administracion en México ha realizado en materia de
regulacion migratoria, quedan reducidos a causa de que diversas organizaciones
civiles (MPJD —Movimiento por la Paz, Justicia y Dignidad-, Caravana Paso a Paso
por la Paz, Caravana de Madres de Migrantes Desaparecidos en Transito por
México), medios de comunicacion y la misma CNDH han “documentado la reiterada y

creciente violacion de los derechos de los extranjeros que se internan en territorio
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mexicano, cuyos responsables no so6lo son los delincuentes comunes sino,
lamentablemente, muchos agentes de autoridad” (Castillo; 2003:118). En la siguiente
figura se asientan las dimensiones que se deben considerar para atacar el trafico

ilicito y la trata de migrantes.

FIGURA 1. Dimensiones relacionadas con la trata
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Fuente: (UNICEF/ OIM) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Organizacion Internacional
para las Migraciones. 2007. Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en México y
América Central, Guia Normativa

La relacion entre la trata y el trafico de personas, los procesos migratorios y la
violacién de los derechos es cada vez mas evidente en este mundo globalizado.
Donde la pobreza juega un papel protagonista en dicha red; asi como la
clandestinidad de la migracion resulta complice de los tratantes. Representando no
s6lo una faceta del crimen organizado sino la mejor oferta remunerada, y privilegiada

por la demanda.
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Hoy el escenario es distinto, gradualmente los encargados de la
administracion y el control migratorio han comenzado a incluir los términos “trafico” y
“trata” en documentos oficiales. No obstante Morales (2011:20) vuelve la mirada a la

afirmacion de Gros Espiell quien advierte:

“La comparaciéon entre el abismo que existe entre los criterios y los principios
afirmados por las normas dirigidas a promover el respeto y la proteccion de los
derechos humanos [de los migrantes] y la triste realidad sirve, no para favorecer un
sentimiento de desesperanza y frustracion, sino para comprender el verdadero
sentido y funcion del derecho y buscar su plena aplicacion, para transformar una

situacién caracterizada generalmente por situaciones de opresion e injusticia”.

(cfr. Héctor Gros Espiell, La OIT y los derechos humanos en América Latina, pp.
66-67)

Es asi que el presente escrito mas alla de criticar una situacién de por si
sabida, es hacer un analisis y enfatizar los incisos que se han omitido en la
formulacion, consolidacion y aplicacion de la reciente politica migratoria en México.
Por consiguiente se infiere que la clave esta en la competencia del control y
regulacion de los flujos migratorios; responsabilidad so6lo de la Secretaria de
Gobernaciéon que se auxilia del Instituto Nacional de Migracion, quienes asumen la
guardia y cumplimiento de la legislacién vigente del Gobierno mexicano.

Después de haber descrito la politica migratoria a través de leyes migratorias,
marcos institucionales y juridicos, asi como las acciones gubernamentales, y
confrontarla con las condiciones de respeto y defensa de los Derechos Humanos de
los migrantes por parte del Estado mexicano. Enseguida, se cerrard este segundo
capitulo anexando el derecho a la no discriminacion incluido en las actuales
democracias constitucionales y que representa la clave para la erradicacién de la
corrupcion, las arbitrariedades, las agresiones, el cohecho, la extorsién y, en general,
toda practica que atente contra la seguridad, las pertenencias y la dignidad de
cualquier extranjero que se interne o transite por el territorio nacional, cualquiera que

sea su condicién migratoria.
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2.3.1) Lano Discriminacion: Dignidad Humana y Solidaridad

Retomando del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD; 2007), la
propuesta basada en la reduccion de las barreras que frenan el movimiento humano
y el mejoramiento del trato para los que migran. Puede cotejar la importancia de
dichas dimensiones en la movilidad humana y que en verdad dan pie al
mejoramiento de las politicas.

La admisiéon y el trato, van enfocados a erradicar la desigualdad de
oportunidades que se presenta en el mundo causante de los movimientos
migratorios; donde el desarrollo representaria concebir la libertad de las personas
para vivir con dignidad, y por ende, reconocer que “la movilidad es un componente
esencial de dicha libertad” (Moreno; 2010:20).Sin embargo, De Zan desprende del
pensamiento de Hegel que sefala “esta libertad que tiene como contenido y como fin
la propia libertad, es primero solamente el concepto de si misma, principio del
espiritu y del corazén, que esta destinado a desarrollarse de manera objetiva, tanto
en el derecho, en el mundo ético y religioso, como en la realidad efectiva que es
objeto de la ciencia” (2007:54), como es la ciencia del derecho y la ciencia politica.

Dentro de la migracién, la realidad que se vive es incierta por lo que su
desarrollo dependera del derecho y del mundo ético. LaDeclaracion Universal de
Derechos Humanos comprende en el primer articulo lo antes sefialado, “articulo 1:
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros” (DUDH; 1948). No obstante, el trato mas all4 de ser entre connacionales se
dirige al trato hacia el extranjero, en este caso hacia migrantes centroamericanos
dentro territorio mexicano.

Por lo que el contiguo articulo inscribe “articulo 2: Toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién”.[Y
concluye]“Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,

tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
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administracion[heredada], no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacion de
soberania”. De modo, que se reduce que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion” (DUDH; 1948:art.7).

Para internarse al concepto de discriminacion hay que retomar la idea de
“cierre social” que formulé Max Weber (1992); el autor sefiala que por naturaleza el
hombre incluye o excluye al semejante cuando se teme perder los bienes
considerados escasos, todo dentro de una estructura social compleja dividida en
categorias elaboradas por el intelecto humano para beneficio propio. Si se lleva al
plano migratorio Herndndez Licona endurece sus palabras al sefialar que ‘la
exclusion, el marcar el territorio, el no permitir que otros entren a nuestro espacio, 0
intentar invadir el espacio del otro, es un fenbmeno natural, ancestral, provocado por
la escasez” (2010: 210).

Asi bien, el cierre social tendra dos componentes esenciales la desigualdad de
trato y la desigualdad econ6mica. Cuando se logra una exclusion es dificil distinguir
un componente del otro, ambas se traslapan afectando una a la otra. No obstante
Jesus Rodriguez Zepeda propone tomar como sinénimos a la desigualdad de trato y
a la discriminacién, que ostentan un “papel estructural de las representaciones
culturales y las simbologias sociales para efectos del proceso de identificacion,
demarcacioén y jerarquizacion de los grupos sociales” (2010:194).

Razon por la cual, la no discriminacion en el contexto internacional tendra el
objeto de alentar la protecciéon del derecho humano a la libertad, en virtud de que
éste respalda la originalidad del hombre de su ser mismo —reconocimiento como
sujeto-, y lo que los derechos fundamentales han tratado de proteger: la dignidad
humana. Pero a que se refiere la no discriminacion. Intuitivamente se podria resolver
que la no discriminacion se adopta “bajo la figura de una exigencia normativa de
tratamiento igualitario y sin excepciones para toda persona en todos los casos o, si
se quiere, de aplicacion equitativa y regular de los mismos ordenamientos legales

para todos los casos” (Rodriguez; 2006:35).
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Sin embargo, mas alla de darle una connotacion de trato igualitario —referente
en el anterior concepto- y evitando una confrontacion entre colectivos sociales
tradicionalmente victimas de conductas discriminatorias. Hay que aclarar que a la no
discriminacion dentro de este texto no se le imprime un trato preferencial para
migrantes y mucho menos para solo los migrantes centroamericanos en territorio
mexicano. Pero por motivo de ser una concepcion intuitiva la no discriminacion por
ende, resulta también intuitivamente la vision de igualdad, “vista como una forma de
tratamiento equivalente, simétrico y sujeto a las mismas reglas generales para todos
los casos” (ibid: 36).

De ahi que autométicamente se anule dicha relacion entre no discriminacion e
igualdad. Y lo que se encomiende sea la posibilidad que dentro de un trato equitativo,
se “pueda abrigar un territorio normativo para [politicas] y [leyes] que se aparten
temporalmente de este ideal de tratamiento” (ibid.36). Resultando en un tratamiento
diferenciado, como lo requieren las politicas publicas.

Es decir, la implementacion de nuevas politicas dependera por un lado de las
decisiones (disefio, gestion y evaluacién) de gobierno y por otro, de las demandas
que formula la sociedad; o mejor dicho, las politicas publicas seran resultado de una
discusion racional donde se concuerda la mejor forma colectiva, asi como de una
negociacion donde se cede intereses a favor de otros, para la obtencion de lo
requerido.

Para el caso de la migracién centroamericana se requiere principalmente de
un tratamiento diferenciado donde la politica migratoria logre concentrar “el control de
flujos, las relaciones con los paises que generan inmigrantes y el problema de la
integracion” (De Asis; 2006:2) reanudando la reduccion de dos puntos: trato y
admisién. Lo que infiere resolverse en un solo punto: el trato digno y solidario.

La solidaridad al igual que la no discriminacion son conceptos polisémicos por
lo que pueden incurrir en la ambigiedad. Dejando de lado contenidos con
desconocimiento de propios, Gattino retoma de Portinaro quien sefiala "si es dificil
saber qué es lo propio, mas dificil aun es saber lo que le es ajeno, y casi imposible
realizarlo" (cfr. L’ interesse e il dono. Questioni di solidarieta, 2002:7). Y donde dicha

ambigiedad radica en que los conceptos representan a demasiados sujetos y a
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demasiadas situaciones sociales.

La solidaridad nace como una ideologia alimentada por un clima cultural y
aunado a ser un concepto de civilizacion republicana. No sélo representando una
unién social y politica, sino afirmandose como una vision filantropica y humanistica,
prevaleciendo un sentimiento de compasion.

Con enfoques de Adam Smith, J.J. Rousseau y Haroche, la autora cae en la
cuenta que la solidaridad “oscila entre la simple simpatia [...] reflejo de un sultil
equilibrio entre la sensibilidad por si y la sensibilidad hacia los otros que se traduce
en [...] el amor al préjimo caracterizado por una espontaneidad y un entusiasmo tal
que conduce al olvido de uno mismo [...] que alimenta las reivindicaciones de
[equidad] y, sucesivamente, de solidaridad” (Gattino; 2004:106).Es decir, el sujeto al
reconocer al otro él mismo exime su condicién frente a la sociedad. Por ejemplo, en
Africa del sur las palabras correspondidas Sawabona y Shikoba, responden al
didlogo “yo te respeto, yo te valoro y tu eres importante para mi” [por lo cual]
“entonces yo existo para ti”.

Lo que lleva asegurar que la solidaridad se encuentra impregnada de una
hermandad que dirige su funciéon no sélo a reconocer al otro sino ir al tejido mismo de
aquella ciudadania que la migracion ha reemplazado a la pertenencia del sujeto en el

Estado. De Asis infiere “...este traspaso al ambito social sélo se consigue con
razones que la justifiquen. La solidaridad exige ampliar el circulo del nosotros,
considerar que existen circunstancias, exigencias, demandas o0 necesidades
relevantes para todos y por tanto afirmar que existen pretensiones comunes que
pueden justificar la existencia de obligaciones” (2006:5). Por ende, la solidaridad
funciona como guia para la construccion y conceptualizacidon de politicas sociales. Y
representa un elemento de relacién entre los individuos y entre estos y la sociedad
completa (ibid.106).

Siguiendo la linea de derechos humanos, la solidaridad resulta un
condicionante importante para la resolucion de situaciones y aunque es claro que la
resolucién radica desde el examen del caso en cuestion; es posible que el problema
migratorio sea resuelto a través de un marco (tedérico, normativo) en el que se

puedan resolver politicas publicas amparadas de una discusion racional dada en
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atencion de la dignidad humana.

La dignidad humana corresponde a ser criterio de guia para la solidaridad
dentro de los derechos humanos. Por lo cual, la nocion juridica que se le imprime a la
dignidad propia de la persona permite reconocer al ser humano como sujeto y no
como objeto (cfr. Juan Antonio Carrillo Salcedo, Dignidad frente a barbarie. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Cincuenta afios después, p.135). Pero
¢que con lleva la dignidad humana?

El Tribunal Constitucional Espafiol (SENTENCIA-1985-0053) determiné el 23
de abril de 2011que “la dignidad es un valor espiritual y moral inherente a la persona,
que se manifiesta singularmente en la autodeterminacién consciente y responsable
de la propia vida y que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los demas”
(Morales; 2011:24-25). Respeto que incluso es referido a ordenamientos juridicos
con el cometido de respetar, defender y promover la dignidad humana.

Sin embargo, en el mundo y particularmente en América central han crecido
las brechas en la sociedad traduciéndose en la conformacion de “clases” debido a las
diferencias econdmicas y que justifican las situaciones que afectan el goce y ejercicio
universal de los derechos. Morales retoma de Garcia Ramirez la idea de
universalidad quien establece que “nadie debiera quedar excluido de los beneficios
que entrafian los derechos humanos, y mas estrictamente, nadie debiera hallarse al
margen de las garantias jurisdiccionales y no jurisdiccionales que significan el medio
[preciso] para la exigencia, la consolidacion o la recuperacion de esos
derechos’(ibid.26).

La migracion a lo largo de la historia no sélo ha dado cuenta de la pobreza, el
desempleo, los conflictos entre naciones y de mas causas, sino que se convierte en
complice de las mismas y promotor de terceras (trafico y trata de personas,
secuestro, discriminacion, muerte). A lo que lleva asegurar que el Unico paso a favor
sera el de la solidaridad donde “gracias a [...] que nos compromete y relaciona con
otros podemos afirmarnos en cuanto sujetos de nuestra accion y podemos soportar
la ruptura que el conflicto introduce en la relacion social” (cfr. Melucci; Il gioco
dell'io1991:40).
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Sin embargo, esta aseveracion que retoma Gattino de Melucci concluye con
una idea coincidente con Hoénneth “La participacion en formas de movilizacion
colectiva o0 en movimientos sociales, la implicacion en formas de innovacién cultural,
la accién voluntaria de tipo altruista se basan en esta necesidad de identidad y
contribuyen a dar una respuesta” (ibid. 40). Es decir, Honneth —amparado en la
intuicion hegeliana— sostiene “que los o6rdenes del reconocimiento intersubjetivo,
entre ellos el reconocimiento juridico, progresan irrevocablemente a través de una
escalada de conflictos sociales que sus mismas bases de validez moral hacen
posible impulsan constantemente mediante la forma de ‘luchas por el
reconocimiento” (Sembler; 2010:94).Asi, las luchas de reconocimiento se alejan de
la violencia y la muerte y surgen otras formas posibles de lucha.

En concreto, la movilizacion social en la ultima década se ha vuelto necesaria
“para reivindicar el reconocimiento efectivo y mas consecuente de los derechos, pero
también [...] para lograr mayores avances, niveles mas elevados, o mas exigentes de
reconocimiento dentro de la propia sociedad civil y de la sociedad politica, o para el
reconocimiento de nuevos derechos” (De Zan; 2007:55).En el caso de la migracion y
en especifico la centroamericana, dicha movilizacion puede determinarse como un
comodin principal para la formulacion de politicas publicas. No s6lo exigiendo un
trato digno y una admision mas abierta, sino la posibilidad de solicitar, exigir
demandar, denunciar y presionar a los gobiernos a que modifiquen sus politicas de
inmigracion. Ademas de llamar la atencion de los medios y sensibilizar sobre este
asunto largamente ignorado entre la sociedad.

Precisamente lo anterior determina lo que se entiende por solidaridad. Mas
alld de representarse en el altruismo y la generosidad; la solidaridad “nace de la
imposibilidad del individuo de actuar aisladamente o de su interés para establecer
formas de colaboraciéon con los otros. Lo que da vida a la solidaridad es la
concordancia y la complementariedad de intereses y no necesariamente del amor, la
generosidad, el altruismo. (...) La solidaridad esta mas cerca de la idea de
cooperacion para conseguir un objetivo” (cfr. Sarpellon; Solidarieta: tra noi o verso gli
altri? 1994:77-78).
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Definitivamente el tema de solidaridad dentro de la migracién parece que se
ha dejado de lado; aunado a la apropiacion de conceptos inequivocos para las
condiciones en materia migratoria. Sin embargo, si se concentra la significacion de lo
juridico, lo politico y lo social en requerimientos de equidad, reconocimiento, dignidad
y solidaridad, se podria traducir en un tratamiento claro para el problema de la
migracion centroamericana.

Es decir, no se busca una igualdad juridica sino una equidad juridica, donde
los derechos humanos se conviertan en fundamentales en materia migratoria. Asi
como de un reconocimiento politico donde el Estado mexicano pueda ser capaz de
dirigir decisiones adecuadas para resolver la problematizacién. Y que dicho
reconocimiento impliqgue ser evocado en dignidad y solidaridad para los sujetos.
Gattino declara que ‘la solidaridad se puede entender como una concepcion
particular de las relaciones sociales y, en la medida que implica una cierta
representacion de la unién social, se traduce también en una serie de medidas
concretas puestas en marcha bien por ciudadanos individuales bien por quien
administra la cosa publica” (2004:108).

El anterior planteamiento es dirigido a resumir el presente capitulo, la union
social dentro de lo politico y lo juridico resulta la clave principal de la conformacion de
politicas publicas; donde lo publico no sélo difunde sino moldee la solucion a llevar
concerniente al tema. Implicando que la migracion centroamericana siga lineas
ajenas al Estado mexicano. Por ende, a continuacion se da apertura al tercer y ultimo
capitulo, donde se analiza las condiciones que imperan la migracién centroamericana
en el Estado de México.

Para lo cual se implementa un estudio de caso donde se deje de lado el objeto
y se retome al sujeto dentro del escenario de la politica migratoria. La discusion e
interpretacion de los resultados se basara en la participacion social, politica y juridica
de los protagonistas (politicos, administradores publicos, defensores de los derechos
humanos y migrantes centroamericanos) dentro de la formulacion de la Politica
Migratoria. Siempre con el propésito de exhibir la situacibn de los migrantes
centroamericanos en territorio nacional e interpretar los ajustes que la politica

migratoria requiera en base al resultado arrojado en el estudio de caso.
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CAPITULO Ill Analisis y Discusion de resultados de investigacion

3.1) Condiciones actuales de la migracion centroamericana en México
Después de exhibir la informacion tedrica-metodoldgica, asi como la indagacion del
marco juridico en que se encuentra la migracion. Se puede establecer la relacion
entre la migracion y otras perspectivas como: lo politico, econdmico, social, y cultural.
No obstante lo que se busca dentro del presente apartado es otorgar un panorama
“real” de la migracién centroamericana en el pais. Por ende, es menester reducir el
campo de estudio.

En México la ruta migratoria atraviesa transversalmente el territorio. Las rutas
ferroviarias y carreteras representan para los migrantes centroamericanos un
traslado de retos. Principalmente por la indiferencia del territorio inmigrado
incurriendo en la persecucion normativa del Estado mexicano. Y por las peripecias

para atravesar territorio ajeno que los hace presa facil de grupos delincuenciales.

FIGURA 2. CENTROAMERICA

Fuente: Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)
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En una discrepancia internacional, México ha desarrollado en la ultima década
dentro del Proyecto Mesoameérica nuevos refrendos que incorporen a paises
centroamericanos al crecimiento econémico. Para esto el 28 de junio de 2002 en
Mérida, Yucatan; los paises firmaron el Memorandum de Entendimiento de la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), con la meta de poner al
alcance de los mercados su produccion exportable por vias terrestres, conectando
las poblaciones, zonas productivas y los principales puntos de distribucion y
embarque. Y de este aumentar la conectividad interna y externa de las economias de
la regibn mesoamericana, mediante el mejoramiento de la infraestructura de

trasporte carretero, se vislumbra la competitividad de los paises de la region.

Figura 3. Mapa de Corredores Viales de la RICAM
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Fuente: Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM):

http://www.proyectomesoamerica.org/joomla/index.php?view=article&catid=35%3App&...
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La expulsion de migrantes centroamericanos disiente de los acuerdos del

Proyecto Mesoamérica contemplado por el mandato de Felipe Calderon Hinojosa.

Por lo que la ruta migratoria en territorio mexicano, excluye a los migrantes

centroamericanos a transitar de forma silenciosa y reservada por lineas ferroviarias

que son ocupadas para trasporte de carga. Las vias férreas que cruzan de norte a

sur son muy

completas, ya que cubren y comunican todo el territorio nacional;

concibiendo la ruta Istmo de Tehuantepec al sur de México, asi como la del Sureste y

Chiapas-Mayab, obligatorias para el cruce de los migrantes centroamericanos.

Figura 4. Lineas operadas por Ferrocarril Istmo de Tehuantepec
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Fuente: Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. 2009. Estructura Ferroviaria en México.

http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/lic/capasso g _ag/capitulo5.pdf

NOTA: Esta

via abarca los estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Veracruz: los puntos de

mayor afluencia por parte de los migrantes son: Cd. Hidalgo/Tecin Uman, Tapachula y Tenosique.
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Figura 5. Lineas operadas por Ferrocarril Chiapas- Mayab

O Mexico City
Veracruz O

MEXICO  Coatzacoalcos wgeese
Minatitidng> Loy Palengwe Tenowque =

Medas Aguas 1" Rederto “"""\ ‘w 2

Teap La Plca 3
NN

A
:v.nu Romero \\,

Sagen

Qoaxaca

Lagunss ..
icivper O vuxtia autiérres )
Tensantopoc (7 e ., ‘_.‘..--..--’
Satna Crez \ Tonald ’J“,—: 4, ’_l
. ". P o
\ Wi g GUATEMALA / o
40 astepe l' /l
\ { HONDURAS

EL SALVADOR

Fuente: pagina Ferrocarriles Chiapas- Mayab, www.gwrr.com/mexico

NOTA: Esta via abarca los estados de Yucatan, Campeche, Chiapas, Tabasco, Veracruz y Oaxaca.El
4 de octubre de 2007 se otorgd la nueva concesion al Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, después
de haber suspendido la ruta ferroviaria debido a que la empresa Genesse and Wyoming se declaré en
quiebra. (INM 2008).
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Figura 6. Lineas operadas por Ferrocarriles del Sureste
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Fuente: pagina Ferrocarriles del Sureste, www.ferrosur.com.mx

Nota: Mientras que la ruta del ferrocarril del sureste S. A. de C. V., mejor conocido como
Ferrosur cuenta con un total de 2,093 kilbmetros que abarcan parte del estado de

Oaxaca, Tabasco y Veracruz continuando por Puebla y Estado de México.

En esta recoleccion de datos sobre la ruta migratoria prevalece la primera
etapa, es decir, los migrantes centroamericanos tendran que transitar por todo
territorio nacional haciendo de esta travesia su propio viacrucis. Sin embargo, lo que
incumbe en esta investigacion es revisar solo la ruta que abarca los estados de
Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Puebla y Estado de México, que representa la
mitad de la travesia y haber sobrevivido a lo peor. Ya que “hay un continuo flujo de
migrantes que cruza por la Frontera Sur del pais hacia el norte de México para
internarse en Norteamérica [Constatando] la persistencia de rutas tradicionales,
diferenciadas segun tipo de migrante; una ampliacion de estrategias para sortear los
retenes, riesgos y peligros por segmento de las rutas; e incremento de los costos y

riesgos del viaje a EUA” (Chavez y Landa; 2012:1).
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Omitiendo la subjetividad, lo peor implica en voz de autores de la UNAM: “las
redes de abuso y mafia contra migrantes [que evallan] la reorganizacion
transnacional y regional de los coyotes o polleros; la presencia de bandas de
delincuentes y actos arbitrarios de autoridades de migracion y policiacas, asi como la
confrontacién, colusion y control de algunas redes de trafico de migrantes con el
crimen organizado; [Y] el papel de los organismos administrativos del gobierno en
estas redes de abuso’(ibid.1). A continuacién se retoma la ruta presentada en el
documental de Pedro Ultreras “La Bestia”, cinta filmica que escenifica el viacrucis de
los migrantes centroamericanos que se enmarco lineas arriba.

Para entrar a territorio mexicano por Guatemala, los migrantes tienen que
atravesar los estados de Tabasco y Chiapas, donde hay varios puntos de ingreso.
Todo inicia en Tecun Uman Guatemala cruzando de un lado a otro el Rio Suchiate.
Anteriormente el tren partia desde Tapachula a aproximadamente 40 km. de Tecun
Uman. Pero Cd. Hidalgo en Chiapas es donde hoy la gran mayoria prefiere cruzar.
En el pasado, los migrantes podian tomar el tren en Cd. Hidalgo o Tapachula, sin
embargo, con las afectaciones que dejo en las vias férreas el huracan Stan en 2005,
estan obligados a tomar el tren hasta Arriaga una Cd., a 275 km al norte de la
frontera con Guatemala. Sin embargo, debido a que cruzar por transporte publico es
muy arriesgado, lo tienen que hacer por el monte, y seguir las antiguas vias del tren.

En Arriaga la espera del tren que los lleve tarda dias, pero al subir al tren
enfrentan un nuevo reto (durante ese periplo, migrantes sufren amputaciones luego
de haber caido del tren o de haber sido botados fuera de él). Su siguiente destino es
Ixtepec Oaxaca, a 165 km. El transitar México por trenes de cargas puede tomar
varias semanas, los migrantes tienen que montar de 10 a 15 trenes a lo largo del
territorio, dependiendo a la frontera que se dirijan. El recorrido de Arriaga a Ixtepec
tarda bastantes horas, haciendo de este un viaje peligroso debido al cansancio;
ademas de los retenes, donde autoridades y asaltantes los ultrajan. Después del
viaje de 12 horas en el tren, llegan a Ixtepec donde descansan algunas horas y

contindan su viaje, hacia Medias Aguas, Veracruz.
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Figura 7. Frontera de Chiapas
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Fuente: Atlas de Chiapas 2010:
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-content/uploads/downloads/2011/04/atlas2010/Atlas2010.swf

Tan sélo con cuatro horas de recorrido llegan a Veracruz, donde tendran que
esperar otro tren que los lleve a Tierra Blanca. Sin embargo, en Ixtepec no se detiene
el tren puesto que no esta considerado como estacion, haciendo el transbordar una
pericia para los migrantes. Tierra Blanca, Veracruz tiene una fuerte presencia de
migrantes; los ferrocarriles estan en movimiento constantemente, muchos van de
paso otros son locales y unos salen directamente a la Cd. de México. El tren
emprende su camino con direccion a Orizaba Veracruz, tomando un tiempo entre 6 y
8 horas, ahi tendran que tomar otro tren que los lleve a la Cd. de México.

Dias después del pesado recorrido desde Chiapas a Veracruz, finalmente
llegan a Lecheria. La estacion de Lecheria a las afueras de la Cd. de México, es un
suspiro de alivio para los migrantes, llegar a este lugar es haber alcanzado la mitad
del recorrido y subsistido a los estados mas peligrosos por su viaje. Sin embargo, es
el sitio donde confluyen todas las rutas del ferrocarril. Aqui llegan los trenes que
provienen del sureste, y de sus patios salen los convoyes que se dirigen a la frontera
con EEUU.
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Figura 8. Lineas operadas por Ferromex

Fuente: pagina Ferromex, www.ferromex.com

Nota: La empresa Ferromex es el operador mas grande de México con una longitud de vias
principales del 40.7 por ciento del total. Siendo, pues, uno de los principales centros de carga del pais.
Y también es, desde hace varios afios, una de las estancias migratorias mas concurridas, pues junto
con los trenes también llegan practicamente todos los centroamericanos que viajan sin documentos a

la frontera norte.

3.1.1) Flujo transmigratorio centroamericano en México

Continuando con el analisis de condiciones que implica la migracion centroamericana
hay que determinar cémo se despliega el flujo transmigratorio centroamericano en
territorio mexicano. Todo comienza al sur; los migrantes que provienen de Panama,

Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Salvador, Guatemala y en menor afluencia de
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Belice, se desplazan a través del istmo hasta Guatemala de forma relativamente
tranquila. Esto debido a la portacion de su CA-4 “el cual es un documento que facilita
el libre ingreso y transito a los nacionales de [Nicaragua, Honduras, Salvador,
Guatemala] al territorio regional del Grupo Centroameérica cuatro (CA-4)” (FIDH;
2008:19).

La incertidumbre comienza entre Tecin Uman en San Marcos Guatemala y
Cd. Hidalgo en Chiapas, donde la presencia del creciente migratorio contrasta con
aguellas areas despobladas que conecta ambas regiones. Sin embargo, existen
otras subregiones donde la migracién es regular y bien constituida; una de ellas es la
zona costera entre Guatemala y Belice conocida como el Soconusco. “El tren
carguero, construido en 1908 para conectar las fértiles zonas agricolas de Chiapas
con los mercados del interior de la Republica Mexicana, consolidé la ruta del
Soconusco como la via principal para ir de la Frontera sur al norte” (Ruiz; 2001:12).
Lo que para el flujo migratorio personifica no sélo el cruce masivo de personas sino

la regionalizacion con México y EEUU.

Figura 9.Zona Fronteriza México-Guatemala

Fuente: Casa del Migrante-Tectn Uman adebar@concyt.gob.gt. Agosto del 2000
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Y por tal razdn, la importancia de la ruta del Soconusco se aprecia ademas de
en las detenciones que registra el Instituto Nacional de Migracién (INM); en los flujos
migratorios que cruzan todo el estado. ‘Durante el primer semestre de 1998, por
ejemplo, la franja costera, donde se encuentran los puntos de revision de Ciudad
Hidalgo, Talisman, El Manguito, Tapachula, EI Hueyate y Echegaray, concentré en
promedio el 72 por ciento de las detenciones que se realizaron en Chiapas, y entre
enero y diciembre de 1999, el 69 por ciento” (ibid.12).

Las variaciones que presenta el flujo transmigratorio en la frontera sur de
México, desde hace ya mas de una década arrojan un desproporcionado esquema
de un decreciente o en su defecto de un creciente en el flujo centroamericano.
Haciendo de esta una tarea compleja por parte de agentes institucionales y sociales
gue se encargan de su observacion. “La razén principal es que casi en su totalidad
los transmigrantes centroamericanos transitan por Meéxico sin la visa
correspondiente, es decir lo hacen de manera indocumentada. De ahi que se cuente
con apreciaciones y deducciones indirectas de algunos registros de organismos
civiles y de instancias oficiales, como son los producidos por el Instituto Nacional de
Migracion (INM)” (Casillas; 2008:158).A continuacién se incluye un cuadro elaborado

por el mismo INM, que otorga un panorama del nimero de afluencia en la frontera

sur
CUADRO 2
Eventos de aseguramientos de extranjeros indocumentados en México por
nacionalidad, Instituto Nacional de Migracién 2001-2007
AR Guatemalteca Hondurefia Salvadorefia Nicaraglense Otras Total
no
TOTAL | % | TOTAL [ % | TOTAL [ % | TOTAL [ % | TOTAL | % TOTAL %

2001 67,522 | 449 | 40,105 | 26.6 35,007 | 23.3 1,712 11 6,184 4.1 150,530 100.0

2002 67,336 | 48.8 | 41,801 | 30.3 | 20,800 | 15.1 1,609 12 | 6,515 4.6 138,061 100.0

2003 86,023 | 45.9 | 61,900 | 33.0 29,301 | 15.6 2,150 1.1 | 8,240 4.4 187,614 100.0

2004 94,404 | 43.8 | 72,684 | 33.7 34,572 16.0 2,453 1.1 | 11,582 54 215,695 100.0

2005 | 100,948 | 41.0 | 78.326 | 33.0 | 42,674 | 18.0 3,980 2.0 | 14,341 6.0 240,269 100.0

2006 84,523 | 46.3 | 58,001 | 31.7 27,287 | 14.9 3,590 2.0 | 9,304 5.1 182,705 100.0

2007 15,143 | 29.9 | 22,989 | 454 5,837 11.5 862 1.7 5,767 11.5 50,598 100.0

Fuente: Elaboracion propia basada en Datos estadisticos migratorios de México, Instituto Nacional de

Migracion.
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Como se puede notar segun datos del Instituto Nacional de Migracion las
detenciones fueron disminuyendo a principios del nuevo siglo XXI. Esto debido tal
vez a que en ese mismo argumento, EEUU modificé su politica migratoria'® hacia
Centroamérica y principalmente hacia México resultando en deportaciones que
afectaria principalmente a México, asi como, la demanda al Estado mexicano de un
control mayor de su frontera sur.

Por su parte, México en su papel de pais subordinado, llegé para el nuevo
siglo con la instauraciéon de una nueva politica inmigratoria y transmigratoria que
consolidé con la creacion del Instituto Nacional de Migracion. Sin embargo, lo que
implico fue establecer rutas y dinamicas que repeliesen con amplitud, con apremios y
por ultimo con riesgos la migracion centroamericana. Pero como si hubiese para toda
accion una contraccion, “se abrieron diversas ventanas y resquicios espaciales y se
generaron rapidamente procesos sociales, humanitarios y de traficantes, que
apoyaran, encauzaran y lucraran, segun fuera el caso, con los flujos indocumentados
internacionales” (ibid.161).

A raiz de lo anterior, ya para el decenio del nuevo siglo México concentraba a
través de su territorio un gran numero de estaciones migratorias siendo “espacios
dedicados de manera exclusiva para la reclusién de extranjeros indocumentados en
espera de su devolucioén al pais de procedencia” (ibid.162). Entre el 2000 y 2007 se
crearon de manera exacerbada espacios de esta indole, que dejaban ver la direccion
que tomaria la politica migratoria mexicana: manteniendo la intensién de contener la
migracion indocumentada con medidas de registro, detencion, conduccién y
devolucion de indocumentados.

Basada la informacion en el documento “Las Rutas de los Centroamericanos
por México, un ejercicio de caracterizacion, actores principales y complejidades”,
enseguida se anexa un cuadro que resume el balance de estaciones migratorias que

a través del territorio mexicano se habilitaron en este lapso.

NOTA15 . . . . . .
Los ataques del 11 de septiembre propiciaron que el gobierno estadounidense aplicara una nueva

ingenieria institucional que pretende mejorar las capacidades de seguridad interna (180 mil funcionarios de 22
agencias, DHS), asi como impulsar y aplicar un nuevo marco legal que incluye las siguientes medidas: Acta
Patridtica, 2001, que triplica personal de inspeccidén migratoria, aduanas y patrulla fronteriza en la frontera con
México, incrementa el presupuesto para equipamiento tecnoldgico y refuerza regulaciones para impedir acceso
de posibles terroristas Cfr. (Casillas; 2008:160).
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Cuadro 3. Estaciones Migratorias

~ o . . . Namero de estaciones
Ao Ubicacion de Estaciones Migratorias Total
ota

o D.F., Chihuahua Sinaloa Tamaulipas, Guerrero, Oaxaca, o
Tabasco, Chiapas, y Veracruz

Chiapas (El Manguito, Huehuetan, Hueyate, Echegaray,
Ciudad Cuauhtémoc, Playas de Catazaja, Mazapa de
2005 Madero, Talisman, Frontera Corozal, San Gregorio Chamic, 52
Tuxtla Gutiérrez, Comitan, Palenque, San Cristébal de las

Casas y Tapachula)

Las estaciones migratorias estan situadas principalmente en
las ciudades que conectan vias torales de transporte
terrestre y en puntos estratégicos de internacién maritima y
aérea del sur y centro del pais, asi como en importantes
2007 ) ) ) ) 48
ciudades del norte o pasos fronterizos hacia Estados Unidos,
lo que constituye una especie de frontera migratoria vertical
a lo largo del pais, con sus ramificaciones a las vias de

comunicacion cercanas a las costas nacionales

Fuente: Elaboracion propia basada en la obra de Las rutas de los centroamericanos por
México; 2008

En el afilo 2000, habia un total de 25 estaciones: una en el D.F., una en
Chihuahua, una en Sinaloa y dos mas en Tamaulipas; las 20 restantes de las
estaciones se encontraban al sur de la region entre los estados de Guerrero,
Oaxaca, Tabasco, Chiapas, y Veracruz. Ya para el 2005 tan sélo en el estado de
Chiapas se concentraban 15 estaciones, siendo en su totalidad 52 en todo el pais.
Sin embargo, para el afio 2007 se redujo el nimero debido a las criticas por parte de
la sociedad civil y las observaciones por parte de la Comisiébn Nacional de los
Derechos Humanos.

Sin embargo, esto no contuvo el flujo migratorio al contrario acarre6 una

diversificacion de los lugares de aseguramiento. No obstante

“...hubo un incremento en el total nacional de eventos de aseguramiento
hasta 2005 (240,269); la caida posterior en el total de aseguramientos para 2006
(182,705) y 2007 (43,780 a septiembre) responde mas a una posible baja
transitoria del flujo debido a los ya mencionados desastres climaticos de finales de

2005 y afios sucesivos [...] que también dificultaron la labor de las autoridades

119



migratorias, a la modificacién consecuente de las rutas migratorias, a la rapida
adecuacion de las redes de traficantes [...] que vieron, con los desastres, una
oportunidad de ampliar su oferta de servicios, con el inmediato incremento de
costos, etc., pero no debido a una accion efectiva de la autoridad migratoria”
(Casillas; 2008:163).

En la Encuesta sobre Migracion en la frontera Sur de México, 2008 que
presentaron en coalicion el Instituto Nacional de Migracién, el Consejo Nacional de
Poblacion, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Relaciones
Exteriores con la asistencia de El colegio de la Frontera Norte; se presentaron los
cambios que ha tenido el flujo migratorio por la frontera sur, asi como la acaecida
capacidad de producir un sondeo de dicha circulacion.

De entrada, la afluencia de migrantes centroamericanos se inserta en dos
flujos, el primero va enfocado a lo laboral donde migrantes centroamericanos en su
mayoria Guatemaltecos entran y salen de México, y el segundo, los
centroamericanos que utilizan a México como territorio de paso hacia los EEUU,
denominados transmigrantes. Sin embargo, hay que dar cuenta que dicha encuesta
sélo incluye a migrantes que son retornados a su pais de origen por autoridades
migratorias mexicanas, siendo ajeno de los flujos totales que recorren el pais.

Los desplazamientos que realizan los migrantes son variados en zonas y
horarios, esto por las alteraciones que han tenido las rutas debido a desastres
naturales y por situaciones distintas. Entre ellos se encuentra la suspension de las
rutas ferroviarias “entre ellas la de Chiapas-Mayab, ocurrida el 29 de julio de 2007,
luego de que la empresa Genesse and Wyoming se declar6 en quiebra y devolvio la
concesion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes °© ”
(EMIF;2011:30).Confirmando que las rutas que siguen los migrantes
centroamericanos estan en constante evolucion.

La importancia de dichas rutas se distingue en sus caracteristicas de
funcionamiento. Es decir, existen vias de traslado de migrantes que dependiendo del

criterio se pueden considerar principales y secundarias, segun la ruta que se fije:

NOTA 16 . . / .y . . .. .
Casi dos meses y medio después de la suspension, el servicio ferroviario fue reanudado parcialmente el 4

de octubre de 2007 cuando la nueva concesion fue otorgada al Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.
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larga-corta, segura, econémica y alternativa, y que no necesariamente seran las
mismas para todos. Esto dependera de qué distinto ocurra en ellas. Los controles
migratorios, la presencia de redes delictivas, el hallazgo de nuevas rutas y las redes
de apoyo que se puedan encontrar en camino, haran dicha eleccién de ruta.

Sin embargo, la naturaleza de las vias de comunicacién tanto carreteras como
vias férreas seguiran su curso, proporcionandole un papel protagénico o antagonico
a decisiéon del migrante. Casillas sefiala que las rutas “son auténomas cuando solo
sirven para propdositos del flujo migratorio y son compartidas cuando se usan para
otros propdsitos [como el narcotrafico]” (2008:164). De ahi que algunos opten por las
mAas transitadas y otros por las menos transitadas.

Para los migrantes la sinuosidad de los flujos responde mas a la l6gica de sus
percepciones que a las ondulaciones de la red de carreteras o ferroviaria que utilicen.
Resultando en una movilidad transversal, apartado de la ruta inicial a seguir. Por lo
que se puede inferir que “los transmigrantes no construyen caminos, hacen suyos los
gue ya existen. No requieren de permiso para servirse de ellos. Practican el libre
transito [...] Los controles migratorios son obstaculos, no necesariamente
impedimentos [...] Pocas veces, muy pocas y muy pocos, recurren a la violencia para
seguir desplazandose” (ibid.164).Y por ende, existen areas que no tan facil se
pueden modificar.

Los migrantes en transito por territorio mexicano se sitian en plataformas,
puertos de enlace y sitios de paso. Las cuales se refieren a lugares, donde las
plataformas son zonas de concentracion donde arriban, resguardan, y parten los
grupos de migrantes. Los puertos de enlace o nodos son lugares con rutas alternas
habilitados para direccionar a los migrantes. Y finalmente, los sitios de paso donde el
migrante no se detiene, o en su defecto hace una escala breve (cfr. ULTRERAS;
2012 “La Bestia”).

Asimismo, existen caracteristicas de flujos migratorios que fijan el destino. La
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF 2008) da cuenta de la

direccionalidad, origen-destino, condicion migratoria de cruce y motivo de cruce.
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Cuadro 4. Caracterizacion de los flujos migratorios

Elementos Migrantes Centroamericanos

Direccionalidad Sur- norte: desde Centroamérica hacia México y/o EEUU

El flujo sur-norte esta integrado fundamentalmente por los
procedentes de Guatemala y otros paises centroamericanos. Se
pueden identificar dos destinos:

) ) a) destino México, particularmente hacia las zonas cercanas a
Origen- Destino ) ; _ )

la frontera, hacia algun otro lugar en Chiapas o demas
estados fronterizos,
b) destino EE. UU., integrado fundamentalmente por personas

gue solo utilizan a México como territorio de transito.

Condicion migratoria de cruce Documentada o indocumentada.

Motivo de cruce Transito

Fuente: Elaboracion propia basada en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México
2011. pp. 19-34.

El flujo de transmigrantes no documentados por transito en territorio nacional
es el que motiva el presente apartado. “Los flujos de migrantes se inscriben en una
articulacion migratoria regional, en la medida en que involucran a més de dos paises
como origen, transito o destino” (ibid. 33). De manera que la regionalizacion entre
Centroamérica, México y EEUU, queda estampada como caracteristica de este flujo
migratorio.

Ahora bien, la cuantificacion y caracterizacion de los flujos exhibe
imprecisiones, gracias a que requieren datos que precisen la entrada, salida y
transito de transmigrantes por territorio mexicano. Las mismas autoridades declaran
que: una parte de la poblacion transmigrantes retenida y devuelta por las autoridades
migratorias mexicanas al cruzar la frontera sur o durante el trayecto por México; otra
parte es retenida y devuelta por la autoridad migratoria estadounidense; finalmente,
unos cuantos logran internarse en el territorio estadounidense y permanecer en ese
pais (EMIF; 2011:31). Omitiendo revelar si “una parte” y “unos cuantos” de los
migrantes son muchos 0 son pocos.

Existen multiples factores que bloquean el alcance de dichos datos, pero los
gue aseguran dicha omision se fijan por un lado, en la clandestinidad de gran parte
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de estos migrantes y por otro, en las deficiencias administrativas en territorio

mexicano.

a) La naturaleza indocumentada de una fraccién de los movimientos, que por lo
tanto no son registrados por los sistemas de control migratorio vigentes.

b) Las deficiencias administrativas en los sistemas de registro de los flujos
documentados, debido a la limitada disponibilidad de recursos humanos

calificados, y tecnologia para realizar esto en forma adecuada, agil y confiable
(ibid. 34).

Sin embargo, las variaciones que puedan presentar los flujos ya sea creciente
o decrecientemente, se presentan también a condiciones politicas y/o econémicas

que afronte la region.

Cuadro 5. Condicionantes para el Flujo Migratorio hacia EEUU

REPERCUSIONES

Ny T MEXICo

EEUU

—

Crisis Financiera

- Disminucién de empleo
en sectores: de
construccion y la

manufactura de alimentos

- Detencion de
migrantes sospechosos de
terrorismo o de delincuencia
- Dificil ingreso a

México
- Tramite complejo

para obtener visa de transito

Iniciativa Mérida
30 junio 2008
Proyecto Internacional
de Seguridad
EEUU, México y
Centroamérica

- Decisién unilateral

gue omite la postura de los

- Vinculacion con las

actuacion ciudadana a favor

de indocumentados

Humanos

Regulacion aises implicados (México fuerzas policiacas y militares
_ _ P P ( y P y Militarizacion de
Migratoria de Centroamérica) de todos los niveles de
) fronteras
indocumentados - Contempla sélo gobierno
algunas modalidades o grupos - Operativos del INM
especificos de migrantes
L - Interrogatorios
- Criminalizacion de la ;
) o - Detenciones o
- . migracion indocumentada Criminalizacion de la
Politica anti- - Arrestos
N - Criminalizacion de la ; » inmigracion
iInmigrante - Violacion de Derechos
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- Medidas de
o seguridad en la frontera con - Persecuciones
Criminalizacion de ) )
) México - Maltratos Apoyo social a
los flujos ) ) ) i
) ) Operativos y - Exigencias al Estado migrantes
migratorios y ]
Persecucion mexicano
Deportacién masiva
- Demanda de
empresas de mano de obra - Reprobacion de
barata agresiones contra los
Necesidad de - Entrada de migrantes migrantes por parte del Necesidad de fuerza
fuerza de trabajo a determinadas regiones, con gobierno mexicano de trabajo
restriccion de temporalidad y - Ingreso temporal de
determinadas condiciones de migrantes
trabajo

Fuente: Elaboracion propia basada en el estudio del Centro Regional de Investigaciones

Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México CRIM (2012).

El papel de México y EEUU en la regionalizacion con Centroamérica ha
determinado los flujos migratorios. Pero del mismo modo ha marcado nuevos
procesos en “la relativa facilidad para cruzar de un pais a otro, la cercania entre los
asentamientos humanos en ambos lados de la frontera, la existencia de lazos
sociales, culturales y comerciales, asi como la escasa infraestructura de control
fronterizo” (EMIF; 2011:33). Pero fundamentalmente, en la conformacién de grupos
de apoyo en favor del sector migratorio, por parte de la sociedad civil.

Sin embargo, también han penetrado redes del crimen organizado nacional e
internacional que se dedican a la trata y trafico de personas, que a su vez confrontan
la mision de los grupos de apoyo. De manera que esta lucha en defensa de los
transmigrantes genera un cauce diferente a esta investigacion. Llevando a
cuestionar, ¢para el Estado mexicano queda excluido de sus prioridades el sector
migratorio arrojandolo a los diversos riesgos dentro del territorio mexicano? Y ¢qué
tanto la solidaridad de la sociedad mexicana puede impulsar un cambio dirigido hacia
este sector? Enseguida se retoman ambos aspectos al determinar los riesgos que se

presentan en territorio nacional.
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3.1.2) Riesgos de cruzar por la frontera sur de México

Para iniciar con este apartado se retoma lo visto lineas arriba. Los migrantes
centroamericanos en su ruta por territorio nacional, se enfrentan a multiples desafios.
Sin embargo, el crecimiento de redes de apoyo a los migrantes ha significado un
testimonio, “en principios de asistencia o auxilio (alimentacidn hospedaje, ropa,
medicamentos), informacién, registros y diagnostico de distintos aspectos en torno al
fendbmeno migratorio, la defensa de sus derechos, la atencion a su salud fisica y
mental, [y] su seguridad” (Chavez; 2012:9). Testimonio que advierte la consecuencia
de innumerables riesgos para transitar por México.

Por tal razén, en los Ultimos afios dando cuenta de los atropellos que
afrontaban los migrantes centroamericanos en la frontera sur, se dio inicio a una
investigacion con el proposito de registrarlos riesgos. Olivia Ruiz Marrujo logro reunir
en su publicacion Los riesgos de cruzar La migracion centroamericana en la frontera
México-Guatemala, una identificacién de algunos riesgos y elaborar una clasificacion,
asi como el trazo de un mapa de riesgos. No obstante, lo que rinde méritos es la
caracterizacion de los perjudicados, de los responsables de los perjuicios y de los
tipos de perjuicios a que estuvieron expuestos los migrantes.

Continuando con el bosquejo del documento, Marrujo atenta asociar la
conceptualizacién de riego con la migracion indocumentada, algo que ya se hizo
dentro del segundo capitulo; cayendo de nueva cuenta en el sello ilegal que se le
imprime a la migracion centroamericana inherente a la libertad de transito. Y se
puede sellar esta asociacién de conceptos con la recomendacion de la reduccion de
barreras las cuales frenan el movimiento humano y generan riesgos para sector
ilegal.

Asi pues, la conexién de ilegalidad con los riesgos en México da pauta para
definir la nocion de riesgo. El cual se puede concebir como un proceso donde la
autora concentra a actores protagonicos y antagonicos dentro de escenarios con
situaciones que tienen el poder de perjudicarlos fisicamente o de frustrar su viaje.
Siendo estos ultimos el motor de este proceso de riesgo “la posibilidad de sufrir algin

dafio o perjuicio a la integridad fisica (lesiones o perdida de bienes) o al proyecto de
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migrar (el atraso o la anulacion del viaje); sin ese potencial no existe el riesgo” (Ruiz
Marrujo; 2001:18).

Ahora bien, para clasificar los riesgos es necesario la caracterizacion de sus
origenes o causas de las fuentes de riesgo. Al tiempo, de identificar los dafios
perpetrados por los mismos; que a su vez, no permitieron continuar con el recorrido
migratorio o que quebrantaron la integridad fisica del migrante centroamericano. Esto
reconstruira el proceso de riesgo adhiriendo los hechos antes y después de sufrir un
percance en el camino. Ruiz Marrujo pudo concretar tres tipos de riesgo: las
detenciones-expulsiones, los accidentes y las violaciones de los derechos humanos.

La primera categoria se constituye por las detenciones-expulsiones; la
aprehension de migrantes por autoridades mexicanas y su expulsién del pais, pone
en peligro el proyecto de migrar. Considerado un riesgo latente como consecuencia
de la accion de entrada ilegal a territorio ajeno. “Ser detenido por las autoridades
mexicanas interrumpe, atrasa y posterga la migracion, en el mejor de los casos, y la
anula, en el peor. A la vez, la detencién se convierte en un potencial riesgo mayor
para los migrantes, en tanto que quedan expuestos al robo, al cohecho y al maltrato
fisico y verbal por parte de las autoridades” (ibid. 19).

El Federacion Internacional de Derechos Humanos rememora lo siguiente:

“El derecho mexicano de la migracion utiliza el término aseguramiento en
vez de detencion, tanto para significar el acto de intercepcion del migrante como
para su detencién en los centros de detencidén administrativa previstos para eso,
llamados estaciones migratorias. A pesar de la terminologia utilizada, [se] pudo
constatar que la intercepciéon de migrantes por las autoridades mexicanas en la
frontera sur no tiene nada de “segura”. En muchos casos se trata de un acto ilegal
con el fin de extorsionar al migrante o de operativos durante los cuales la utilizacion

desproporcionada de la violencia es demasiado comun” (FIDH; 2008:23).

Esta investigacion fue recabada dentro de las misiones de la misma
Federacion en el estado de Chiapas. Sin embargo, las omisiones por parte de las
autoridades mexicanas violentan el Pacto de Derechos Humanos de las naciones
refiriendose a su Articulo 7, que dispone: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o

tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Asimilado lo anterior, en 1980 el nimero de aseguramientos por parte del
Instituto Nacional de Migracién (INM) alcanzé por primera vez la cifra de 10 mil'’,
pero para el afio 2005 con 226, 539 mil present6 su mayor numero de
aseguramientos. Sin embargo, de 2005 a 2010 hubo un decreciente en los
aseguramientos, pero no se puede asegurar que la afluencia de transito haya sido a
la par, pues los datos soélo refieren a migrantes detenidos.

Grafica 2. Extranjeros alojados en estaciones migratorias en México 1980-2010
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Nota: Para 2010, datos al mes de octubre.

Fuentes: 1980: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica Migracion, Frontera y Poblacion [Segunda
Actualizacion: 01 de octubre de 2009] en www diputados.gob.mx/cesop/ (septiembre de 2010); 2001-2010:
Instituto Nacional de Inmigracion, Boletin mensual de estadisticas migratorias 2010, México, consultado en
www.inami.gob.mx (noviembre de 2010).

Fuente: Migracion y derechos humanos. La migracion indocumentada en México y algunas opiniones
sobre la ley SB1070, Salvador Moreno Pérez, pag. 11

La segunda categoria de riesgos accidentales que enfrentan los migrantes,
omite la injerencia premeditada de otra persona. Principalmente, incluye las caidas
del tren y de automoviles y las mordidas de animales. El medio de transporte que

utilizan los migrantes por menor costo es el tren de carga llamado “La Bestia”, en él —

Y7 Cfr. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Migracion, Frontera y Poblacién [Segunda Actualizacion:
01 de octubre de 2009] en www.diputados.gob.mx/cesop/(septiembre de 2010).
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segun cifras extraoficiales- han viajado hasta mas de 700 migrantes cada dia.

Enseguida se anexa algunos testimonios:

. “caminamos durante 9 dias de Tapachula hasta Arriaga para tomar el
tren. El tren estaba andando, estdbamos instalados encima cuando fren6 muy
bruscamente. Muchas personas se cayeron, otras se botaban. Yo cai entre 2
vagones, la mochila me protegid. No sé si [...] un soldado me hizo caer o si
simplemente perdi el equilibrio. Tenia la nariz reventada y los brazos heridos”.

Teresa Garcia, de 25 afios

Otra persona recuerda: “No, a Yolanda la mutilada (que también estaba en
ese tren) no la podran encontrar pues la operaron y le amputaron el pie. A todos
los amputan, a veces s6lo necesitan trasplantes, pero [...] la Unica receta definitiva
es amputacion... Después de la operacion se la llevaron rapidito, seguramente de
regreso a su casa en Guatemala”.

FIDH (2007).

En estas primeras categorias se logra vislumbrar la posibilidad de entrelazarse
con la ultima de ellas. Las violaciones de los derechos humanos, en las ultimas
décadas representan un porcentaje alto de las denuncias que los migrantes
enmarcan en territorio nacional. Esta Ultima categoria como riesgo frecuente y como
detrimento para el proyecto de migracién, asi como para la integridad fisica de la
persona; se concreta a los abusos de los derechos civiles.

Por un lado, dentro de las detenciones-expulsiones, existen registros
testimoniales donde casi la ‘fotalidad de Jlos migrantes indocumentados
centroamericanos [...] fueron extorsionados una o varias veces por autoridades
municipales, estatales o federales, asi como por delincuentes. Estas extorsiones son
frecuentemente acompafiadas por amenazas, golpes, hostigamiento sexual o
violaciones de mujeres migrantes y en algunos casos ejecuciones extra-judiciales”
(ibid. 25).

Para corroborar se puede retomar del Informe que presenta la Comision
Nacional de Derechos Humanos para el 2006. Donde se presentaron el nimero de
guejas en contra del Instituto Nacional de Migracion ascendiendo a 105 sélo por

debajo la PGR con 159 y el IMSS con 204 (Ver Anexo Figura 1).Revelando no solo
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una precariedad de la administracion sino una criminalizacion de los
centroamericanos en la frontera sur de México, en suma, un estigma y una verdadera
xenofobia en contra de ellos. Por otro lado, dentro de las incidencias de accidentes.
Las violaciones de los derechos humanos se presentan segun el siguiente

testimonio.

“Aqui en México hay discriminaciéon contra los centroamericanos, aqui
nadie gana una demanda en los tribunales de justicia. Hay violaciones de derechos
humanos de todo tipo, violaciones sexuales a las mujeres, pero todo queda
impune. Hay discriminacion contra nosotros en la administracién de justicia. Al
migrante lo ven como nada [...] la mayoria de los polleros son mexicanos. La
atencion en los hospitales es mala, no hacen esfuerzos por salvar un miembro,
solo recetan amputaciones. Cuando alguiin migrante muere en un hospital se queda
en una fosa comun. En el hospital les quitan la identificaciéon y lo entierran como
“desconocido”. A nosotros nos interpretan mal nuestros propdsitos, de emigrar, yo
no venia detras del ‘suefio americano’, ese no existe, yo venia buscando una vida

mejor, eso es todo”

Donar Antonio Ramirez, 28 afios
Albergue del Buen Pastor, FIDH, 2007.

En cierta medida descartar la presencia de personas en accidentes por la ruta,
no redime las violaciones de derechos humanos. Es decir, el migrante elige sortear
su suerte dentro de los riesgos que constituye viajar hacia EEUU. Sin embargo,
lucrar con esta situacion en espera de un beneficio propio, contempla otras
caracteristicas. Como se advirtié lineas arriba, existen dos grupos que comparten la
responsiva en agravios. Por un lado, las autoridades tanto municipales, estatales y
federales, y por otro, los particulares.

Las violaciones cometidas por las autoridades incluyen el robo, el cohecho y
las detenciones irregulares. Las ultimas pueden dar lugar a abusos de los derechos
humanos por las condiciones en que son encerrados los migrantes; esto es, en
lugares antihigiénicos, sin agua potable o comida, donde son expuestos al abuso
verbal y fisico (Ruiz Marrujo; 2001:25). Omisores de los derechos humanos de las
personas migrantes, a este grupo se les atafie un tratamiento de indiferencia frente a

los migrantes.
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Mientras que en el grupo de particulares se encuentran dos posturas; por un
lado, los que cometen actos delictivos de forma circunstancial dirigidos al robo, al
asalto, la estafa, violacion sexual y el secuestro. Por otro, se encuentran aquellos
gue se dedican exclusivamente a embestir al sector migratorio (siendo el caso de las
pandillas y maras) cometiendo violaciones a los derechos humanos, sin embargo, de
forma més sanguinaria. Actos que pueden causar lesiones y terminar en la muerte.

Cabe sefalar la reciente direccion que sectores del crimen organizado han
emprendido; entre los que encontramos a los carteles de narcotréafico y las redes de
trata y trafico de personas. Que han hallado en el sector migrante el mejor

mecanismo de financiamiento y de reclutamiento.

Actualmente el trafico ilicito de migrantes, es un negocio global que genera
grandes ganancias para los traficantes y el crimen organizado, crea serios
problemas a los gobiernos de los paises involucrados, pero sobre todo convierte a
los migrantes en objeto de constantes abusos y explotacién. Los traficantes se
aprovechan de la débil regulacién en esta materia en muchas partes del mundo,
que poseen un nivel insuficiente de medidas coordinadas y eficaces para eliminar
esta practica, lo que combinado con la falta de conocimiento por parte de los
migrantes de los peligros potenciales a los que se someten, o su disposicién a
incurrir en los riesgos por su situacion de necesidad, lo convierten en un tema
problematico [...] algunos autores, han denominado al trafico como “el comercio de
la miseria humana” (UNICEF/ OIM; 2007:7).

Consecuencia que se enraiza en la omision del Estado mexicano u accion de
las autoridades migratorias que al tratar de contener los flujos de migrantes
centroamericanos, generan la modificacion de rutas de traslado, asi como la
reubicacidon geogréfica de los victimarios. Donde el empuje de flujos hacia otra ruta
conglomera a migrantes y con ellos al crimen organizado (carteles y traficantes de
personas).

Es decir, las personas inmigrantes en transito por territorio mexicano son
victimas de redes de poder entretejidas en bases culturales, politicas y econémicas;
gue excluyen al migrante de la sociedad sometiéndolos a esperanzas, miedos y
deseos. Donde dicha sociedad movida por sus intereses quiere que su prgjimo se

comporte segun propios deseos mientras que el préjimo desea seguir su propia
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voluntad. Al binomio deseo/otro, se le afiade el hecho que cada uno persigue un
espiritu competitivo cuya meta es “aplastar al otro” en vez de adquirir beneficios
(Baruch de Spinoza, Tratado Politico).

La cuestion de identidad del grupo migrante se ha vuelto tema principal a raiz
de la argumentacion que existe un divorcio entre la identidad externa conformada por
las costumbres y habitos sociales, y la verdadera naturaleza interna. El filosofo
canadiense Charles Taylor que ve a la autenticidad interna como el poderoso ideal
moral que ha llegado hasta nosotros, tiene importancia moral el contacto con uno
mismo, con nuestra propia naturaleza interna, que ve en peligro de perder... por las
presiones hacia la conformidad social externa®®. Dicho sometimiento esta basado en
la realidad social que enfrentan los migrantes centroamericanos, realidad que
enfrentan para lograr un estatus social mas que ser otorgado.

Por tal motivo el plan interno del migrante que es ser reconocido por medio del
talento, trabajo y esfuerzo, contrapone al accidente de haber nacido en determinada
clase y que conforma la expectativa de sus semejantes y sociedades. Es asi, que la
identidad se vuelve inherente al reconocimiento politico, la politica de identidad
moderna se centra en exigencias de reconocimiento de las identidades de grupo; es
decir, de afirmaciones publicas de la dignidad igualitaria de los grupos anteriormente
marginalizados (Francis Fukuyama; 2008:11).

Todos estos son riesgos caracterizados mediante los testimonios, misiones y
estudios de caso; que han otorgado al presente apartado la necesidad de retomar la
inherencia del Estado mexicano de dichos riesgos. Se concluye que la migracion
indocumentada, por si, es una actividad de riesgo. Sin embargo, dicha situacion es la
Gnica que pueden alcanzar los migrantes centroamericanos en situacién de pobreza,
es decir, un extranjero con rigueza es denominado turista, mientras que otros
muchos sin recursos, son insertados en la ilegalidad.

Por ello, los migrantes estan expuestos al ataque de grupos que viven de
robarles o de traficar con ellos. Resumiendo una situacién de subordinacién a estos

sistemas, donde los migrantes internacionales sufren una falta de proteccién y se

NOTAE bara mayor informacion confrontar. Charles Taylor, Multiculturalism: Examining the Politics of

Recognition (Princeton: Princeton University Press, 1994); y Sources of the Self: The Making of the Modern
Identity (Cambridge: Harvard University Press, 1989).
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enfrentan al ejercicio inequitativo y desigual de la ley y de la justicia, lo cual crea una
situacion en la que estds personas de menores recursos se encuentren mas
vulnerables al abuso y menos protegidas por las autoridades.

Por lo que se puede dar cierre declarando que la situacion actual de la
migracion centroamericana es de absoluto riesgo en México. Con escenarios que
reflejan la situacion de riesgo que viven los migrantes y que contribuyen a ella.
Ademas de una vulnerabilidad de los migrantes acaecida por la huella mnémica de
ser ilegal. Repercutiendo no sélo en detenciones y expulsiones del pais, sino en
persecuciones por las autoridades y grupos delincuenciales.

Asi también, la criminalizacion de la migracion, acarrea la violacién de sus
derechos en territorio mexicano, transformandolo en objeto de caceria y presa,
omitiendo su condicién de sujeto. Condicion que dependera del conocimiento que
hayan obtenido previamente de los escenarios que encontraran en el pais ajeno.
Pues muchas de las veces, no saben qué zonas evitar por peligros que hay, ni a
quién acudir en caso de sufrir accidentes o violaciones a sus derechos; de hecho, la
mayor parte de los migrantes no saben que tienen derechos en México, o no saben
cuéles son.

Como sector migrante aqui no se especifica su nacionalidad al cuantificar su
afluencia en territorio mexicano. Panamefios, Costarricenses, Nicaragienses,
Hondurefios, Salvadorefios, Guatemalenses y Belicefios; ya sea en menor o mayor
namero conforman el sector centroamericano que enfrentan hoy en dia el amparo
discursivo de la defensa nacional. Implicando una militarizacién de la frontera entre
México y Guatemala, concentrando agentes de todas las corporaciones policiacas y
militares. Resultando en tierras de riesgo y el migrante centroamericano, una de las
principales amenazas. A continuacion se anexa un hecho que dio inicio a revisiones

por parte del Estado en su normatividad, asi como, virar la mirada a su frontera sur.
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3.2 El preludio: La tragedia de los “72”

1. Miguel Angel Carcamo
Victor Manuel Escobar Pineda
Milton Mateo Alvarado
Villanueva
Robin Estuardo Zuiiga Mijangos
Migrante Aun No Identificado
Migrante Aun No Identificado
Migrante Aun No Identificado
Jilmar Augusto Morales Castillo
. Migrante Aun No ldentificado
10.Telmo Leonidas Yupa
Chimborazo
11.Cantalicio Barahona Vargas
12.Migrante Aun No ldentificado
13.Wilmer Antonio Velasquez
14.Migrante Aun No ldentificado
15.Jorge Alberto Osorto Sevilla
16.Misael Castro Bardales
17.Carlos Alejandro Mejia Espinoza
18.Migrante Aun No ldentificado
19. Migrante Aun No ldentificado
20.Eredis Ayala
21.Migrante Aun No ldentificado
22.Migrante Aun No ldentificado
23.Pedro Antonio Franco
24.Migrante Aun No Identificado
25.Maria Magdalena Alonso Rivera
26.Julian Sanchez Benitez
27.Migrante Aun No Identificado
28.Migrante Aun No Identificado
29.Henry Francisco Serrano
Cuéllar
30.William Geovanny Ortes Benitez
31.Migrante Aun No ldentificado
32.Migrante Aun No Identificado
33.Migrante Aun Sin Identificar
34.Junior Basilio Espinoza
35. Migrante Brasilefio Anénimo
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36.Brayan Ariel Garcia
37.Gelder Lizardo Boche Cante
38.Armando Pérez Nieto
39.Migrante Aun No Identificado
Salvadorefio
40.José Angel Flores Bolafios
41.Pedro Antonio Rubio Garcia
42.Migrante Aun No Identificada
43.Byron Mauricio Berduo Agustin
44.Adolfo Armando Fraile Veja
45.Santos Enrique Agustin
Hernandez
46.Glenda Yanira Medrano
Solérzano
47.Carlos Alberto Valle Lazo
48. Migrante Aun No Identificado
49.José David Giron Martinez
50. Migrante Aun No Identificado
51.Migrante Aun No Identificado
52.Migrante Aun No Identificado
53.Joan Adolfo Chirinos Padilla
54.Sabas Napoleon Lépez
Sanchez
55.Efrain Pineda Morales
56.Migrante Aun No ldentificada
57.Migrante Adn No Identificado
58.Hermelindo Maquin Huertas
59.Sabas Ramén Oliva
60. Migrante Aun No Identificado
61.Migrante Aun No Identificado
Hondurefio
62.Migrante Aun No ldentificado

63.Migrante Aun No Identificado
Salvadorefio

64.Migrante Guatemalteca Aun No
Identificada

65.Mayra Izabel Cifuentes Pineda
66.Jorge Alberto Salgado Bustillo



67.Karen Yanneth Escobar Luna 70.Migrante Aan No ldentificado
68.Yeimi Victoria Castro 71.Migrante Aun No Identificada
69. Migrante Aun No Identificado 72.Migrante Aun No Identificado

Tal vez, los anteriores nombres no sean familiares a la opinion publica. Sin embargo,
si se evoca el caso de la masacre de San Fernando en 2010 se dilucida la mente de
la opinion publica nacional e internacional.

Corria la segunda década del nuevo siglo XXI, y México se despertaba el 23
de Agosto con la cronica en los noticieros del hallazgo de 72 cadaveres por parte de
la Secretaria de la Marina, en el municipio de San Fernando, Tamaulipas.
Posteriormente se confirmé que los cuerpos correspondian a migrantes
centroamericanos-58 hombres y 14 mujeres- procedentes de Ecuador, Honduras,
Brasil y El Salvador, causando reacciones a nivel internacional.

Las investigaciones se llevaron a cabo por parte de la Procuraduria General
de la Republica (PGR), revelando que fueron victimados por negarse a ser
reclutados por un grupo de narcotrafico mexicano Los Zetas (segun la version de uno
de los sobrevivientes). De inicio se marco el caso de un sobreviviente de origen
ecuatoriano Luis Freddy Lala Pomavilla, quien inform6 de los hechos ocurridos,
después de caminar gran distancia y encontrarse con un retén de militares.
Consecutivamente, se inform6 de otro sobreviviente de nacionalidad hondurefia a
quién los asesinos creyeron muerto. Este Ultimo resulto ser punto clave para
colaborar con la investigacion de la masacre. Sin embargo, el sobreviviente
ecuatoriano confronté muchas de las declaraciones del sobreviviente hondurefio y
aludioé la participacion de mexicanos en el secuestro del grupo ademas de colusion
de agentes migratorios.

Dando pie a otras averiguaciones pero por parte de ONG’s y Comisiones de
Derechos Humanos tanto de la nacion como internacionales. Asi también de la
sociedad civil que reprobd los hechos y dieron pie a otras impugnaciones contra el
gobierno mexicano. (Considerando que son anfitriones, confesores, defensores e
impulsores de los migrantes centroamericanos).

Las reacciones no se hicieron esperar, por un lado, la repulsa de los paises

cuyos ciudadanos resultaron agraviados, a la par de la comunidad internacional
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quién calific6 de "abominable" esa matanza. Entre las exigencias que surgieron a

partir de este hecho se recolectaron las siguientes:

ONU: consideraron la generacion de mecanismos para atender a los migrantes
victimas de los carteles, acabar con la colusion de autoridades con los grupos
delincuenciales que agreden a los indocumentados, proteger el derecho a la
seguridad y adopcion de medidas independientes para investigar los atropellos
a las garantias individuales de la poblacibn en general cometidos en el
contexto del combate al crimen organizado. Asi también, la investigacion y
respuestas hacia el hecho de la masacre de los 72 migrantes y mecanismos

para la proteccion de personas migrantes.

“Son victimas y terminan siendo revictimizados. No por su calidad

migratoria se pueden violar sus derechos. Habria que buscar formulas para
atenderlos en estas circunstanciad, independientemente de su situacion migratoria”
(Liliana Valifia, ONU-México).

Centroamérica y el Caribe: instaron a México a instalar un observatorio de
derechos humanos para proteger la integridad de los migrantes que buscan
cruzar a EEUU.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala en conjunto con
cancilleres de el Salvador, Honduras, Costa Rica, Panam4, Belice y Republica
Dominicana: Solicitaron a México la adopcién de mecanismos para evitar que
se cometan hechos de violencia contra los migrantes de la region. Al mismo
tiempo, instaron al gobierno del presidente Felipe Calderdn a continuar con las
investigaciones que permitan el esclarecimiento de la masacre.

La Liga Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos (Limeddh): Subray6
gue las autoridades mexicanas estan obligadas a reconocer y terminar con la
violencia de que son objeto miles de migrantes en el pais, a construir una
Politica de Estado que no acentle esquemas de seguridad frente a los de
desarrollo y proteccion de los derechos humanos de ese grupo.

Sin Fronteras: demand6 al Estado mexicano realizar una investigacion

imparcial, pronta y exhaustiva sobre la masacre y sancionar a los
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responsables, asi como combatir el trafico ilicito de migrantes y las actividades
criminales relacionadas y cumplir con las recomendaciones de la ONU en la
materia.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM): propuso colaborar
en la organizacion de campafas informativas para migrantes, el desarrollo de
capacidades y la formacién de especialistas en la materia, asi como
estrategias para el combate al trafico y la trata de personas. Ademas del apoyo
para poner en marcha politicas publicas para la atencion integral de este

fenébmeno.

Por otra parte, la condenacion que hizo el gobierno mexicano de los
hechos, contradijo las iniciativas del gobierno panista. Es decir, el presidente
electo Felipe Calder6n Hinojosa inicié una campafia contra el crimen organizado,
dirigiendo su estrategia a frenar sus entradas para sustentar su industria. Lucha
contra el crimen organizado que diera inicio a huevos y mayores riesgos para el
sector migratorio. Sin embargo, esto fue sefialado un afio atras de la tragedia por
parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos —CNDH-.

La CNDH vy las organizaciones de la Red del Registro Nacional de
Agresiones a Migrantes denunciaron en 2009 la complicidad de funcionarios
mexicanos y grupos delincuenciales en la explotacion de los indocumentados.
Ademas meses antes de la tragedia Amnistia Internacional presentaba el informe
Victimas Invisibles, Migrantes en Movimiento en México con acusaciones
coincidentes con las de la Comisién: “Las autoridades federales y estatales han
eludido sistematicamente su deber de investigar de forma inmediata y efectiva los
abusos contra los migrantes” [...] "esta persistente inaccion” de las autoridades
mexicanas, sobre todo cuando existen funcionarios publicos implicados en los
abusos, exhibe un hecho: "México incumple la responsabilidad legal nacional e
internacional de ejercer la diligencia debida para respetar, proteger y hacer
realidad los derechos humanos” (Olmos; 2010).De tal forma que ya existia una

directriz de investigacion suministrada al gobierno mexicano.
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Pero el gobierno federal aposté por descalificar el informe. Fernando
Batista Jiménez, quinto visitador de la CNDH recalc6é que el desdén de las
autoridades y la ineficiencia del sistema de justicia para prevenir, investigar,
perseguir y castigar el secuestro de migrantes, es vergonzoso.

Por su parte, la CNDH inici6 una investigacion sobre los 72 migrantes
centroamericanos ejecutados en el municipio de San Fernando. Peritos y
visitadores viajaron a esa region para asegurarse de que las autoridades
cumplieran con su deber, e investigar a fondo para sancionar a los responsables.
Y exigieron que el gobierno federal —en coordinacion con los gobiernos locales-
estuviera obligado a poner una solucién a estos sucesos.

Este hecho no sélo provocd un escandalo internacional, sino que exhibio la
inoperancia de las autoridades frente a las bandas criminales. Por lo que las

reacciones del gobierno federal acentuaron:

- La urgencia de un frente comun: para combatir de manera enérgica y con toda
la fuerza de la ley a los grupos criminales y, al mismo tiempo, salvaguardar los
derechos humanos y la integridad personal de los migrantes,
independientemente de su origen y situacion migratoria, a fin de evitar que
sean secuestrados y extorsionados por integrantes del crimen organizado.
Ademaés de la necesidad de reforzar, de manera urgente las medidas para
erradicar esta actividad criminal “que lacera y ofende a la sociedad mexicana y
a la comunidad internacional” (Blake Mora). Y finalmente, la colaboracién de
todos los paises de la region, de origen, transito y destino (Secretaria de
Gobernacion, SEGOB).

- El fortalecimiento de centros de atencion a victimas ubicados en la franja
fronteriza sur, asi como profesionalizar ain mas a los cuerpos policiacos y del
Instituto Nacional de Migracion (SEGOB).

- Un convenio de ESTRATEGIA INTEGRAL PARA LA PREVENSION Y COMBATE AL
SECUESTRO DE MIGRANTES entre la Secretaria de Gobernacion y los gobiernos
de Chiapas, Tabasco y Campeche: que establece una estrategia integra de
prevencion y combate al secuestro de migrantes en la frontera sur de México,

mediante acciones de vigilancia con la participacion de policias federales, el

137



Ejército y la Armada. Con el fin de emprender acciones coordinadas entre las
tres instancias de gobierno, organismos de derechos humanos y sociedad civil,
para la vigilancia, defensa y aplicacion de la ley en contra de integrantes de las
bandas, y contra servidores publicos que violenten a los extranjeros(SEGOB).
La depuraciéon del INM: Examenes de control de confianza, toxicoldgicos, el
poligrafo y de sangre. Colaboracion con la SIEDO en las indagaciones de
funcionarios del instituto acusadas de complicidad y cohecho con el crimen
organizado (INM).

Separaciones del cargo: la titular del Instituto Cecilia Romero fue removida del
cargo después de la tragedia, a causa de omisiones sobre casos ya referidos
de asesinatos de indocumentados cometidos con la colaboracion de
autoridades de este organismo. Asi como el sometimiento a investigacion de
200 funcionarios y proceso penal de 40 por irregularidades en su desempefio
(INM).

El 31 de agosto de 2010, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
suscribié el Convenio marco de colaboracién para la prevencion y combate al
secuestro de migrantes, con la Secretaria de Gobernacién, la Procuraduria
General de la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto
Nacional de Migracién, instrumento a través del cual este organismo nacional
asumio el compromiso de “realizar estudios y diagndsticos respecto de la
situacién de riesgo en la que se encuentran los migrantes en México,
incluyendo un informe de seguimiento de las recomendaciones emitidas
mediante el Informe Especial de la Comisibn Nacional de los Derechos

Humanos sobre los casos de secuestro en contra de migrantes” (CNDH).

Mientras que a la Comision Nacional de los Derechos Humanos le competio

actualizar el registro de migrantes secuestrados en territorio, puesto que su registro

comenz6 a documentarse en 2007, y hasta 2009 se logré publicar la investigaciéon

dentro del Convenio de colaboracion para la prevencion y combate al secuestro de

migrantes.
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Para el 2011 un afio después de la tragedia, la CNDH present6 a manos de su
presidente Raul Plascencia Villanueva un compendio sobre Secuestros de Migrantes
en México. Entre las cifras mas notorias, se documentaron 214 casos de abril-

septiembre de 2010, que se traducen en un total de 11 mil 333 victimas.

Durante sus visitas de trabajo, personal de esta Comision Nacional de los derechos
humanos recabd un total de 178 testimonios relativos a eventos de secuestro de migrantes, de
los cuales 153 (86 %) corresponden a declaraciones ofrecidas por migrantes que fueron
victimas directas de este ilicito, mientras que 25 (14 %) atafien a narraciones ofrecidas por
personas que atestiguaron los hechos delictivos.

Es importante destacar que las cifras antes citadas podrian resultar superiores, pues la
naturaleza del delito y la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacién
migrante impiden conocer de todos los eventos de secuestro que tuvieron lugar en ese periodo.

El presente Informe Especial sobre secuestro de migrantes en México reporta, respecto
de la nacionalidad de las victimas y testigos que brindaron su testimonio a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, que en el 44.3 % de los casos, se trata de hondurefos, en 16.2 %
de salvadorefios, en 11.2 % de guatemaltecos, en 10.6 % de mexicanos, en 5 % de cubanos,
en 4.4 % de nicaragiienses, en 1.6 % de colombianos, en 0.5 % de ecuatorianos, en tanto que
en el resto de los casos no fue posible determinar la nacionalidad.

Del total de testimonios recabados, el 15.7 % corresponde a experiencias narradas por
mujeres migrantes.

Por lo que hace a las regiones en donde se presentaron eventos de secuestro de
migrantes, segln las evidencias recabadas, 67.4 % de los eventos sucedieron en el sureste,
29.2 % en el norte y 2.2 % en el centro del pais. En el resto de los eventos no se especifica la
region.

Los estados en que se presenté el mayor nimero de testimonios de victimas y testigos
de secuestro, son Veracruz, seguido de los estados de Tabasco, Tamaulipas, San Luis Potosi y
Chiapas.

De los 178 testimonios recabados por esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en el 8.9 % de los casos, testigos y/o victimas refieren la colusion de alguna
autoridad en la comision del delito de secuestro. Entre las mas frecuentemente aludidas se
encuentran distintas corporaciones de policia municipal, personal del Instituto Nacional de

Migracién e Instituciones de Seguridad publica estatal, asi como la Policia Federal*®.

' CNDH. 2011. INFORME ESPECIAL SOBRE SECUESTRO DE MIGRANTES EN MEXICO, GACETA OFICIAL, Afio 21,
numero 247, Febrero. México. pag. 26
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Para este informe la Comisién presenté un mapa de areas de alto riesgo,
apuntando que una herramienta fundamental para la prevencion del delito es
identificar los lugares en los que se ha cometido el secuestro en perjuicio de
migrantes, a fin de trazar las correspondientes rutas de riesgo. Para entonces,
Unicamente la SEDENA y 6 de las 32 Secretarias de Seguridad Publica estatales
(Estado de México, Guerrero, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Nuevo Ledn)
informaron tener conocimiento de las zonas de riesgo para el secuestro en perjuicio
de migrantes (CNDH; 2011:23).

Figura 10 Mapa de alto riesgo para la comision de secuestros en la ruta de migrantes

g  ZONAS DE ALTO RIESGO EN LA RUTA MIGRANTE

Fuente: CNDH, Informe especial sobre secuestro de migrantes en México 2011

Ademas se detallaron las entidades en que se ubican los 71 puntos de riesgo
para los migrantes en Baja California, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Coahuila, Estado de México, Guanajuato,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz.

No obstante, preciso la CNDH, “en sélo cuatro estados se concentran 39

puntos de riesgo para los migrantes donde pueden ser objeto de vejaciones
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sexuales, robos y secuestros. Esas entidades son: Nuevo Ledn, Veracruz, Chiapas y
Tamaulipas. Detalla el informe de la CNDH que la mayoria de esos lugares de riesgo
se relacionan directamente con la ruta del tren “La Bestia” que utilizan los migrantes
en su transito hacia Estados Unidos” (Ballinas; 2011b:2).

Para finalizar, el titular de la comisién cuestioné las acciones que el gobierno
federal ha llevado a cabo para enfrentar este delito “porque son medidas aisladas
que [...] tienen un alcance limitado y no producen el suficiente impacto para combatir
sus causas estructurales [sefialo la] falta de mecanismos de seguimiento o
evaluacion de las acciones preventivas” (Ballinas; 2011a:13).

En concreto, el documento emitié 28 recomendaciones de las cuales una fue
para la Secretaria de Gobernacion, siete al INM, seis a la Procuraduria General de la
Republica, seis a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, cuatro a las secretarias
de seguridad publica en las entidades y cuatro a las procuradurias estatales.

Sin embargo, después de emitir el documento, el gobierno federal reaccion6
con molestia y obligé al vocero de Seguridad Nacional a replicar lo dicho por el
ombudsman. Alejandro Poiré afirmé que los datos no coinciden con lo emitido por la
CNDH, por lo que reconocio la necesidad de contar con indicadores mas fidedignos
en el rubro. Por su parte el comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Salvador
Beltran del Rio descalifico las cifras de la CNDH asegurando que estan fuera de la
realidad, por lo que las rechaz6 de manera categorica (El despertar de oriente2011).

Definitivamente, las distintas contradicciones dentro del gobierno federal en su
actuacion frente a la problematica de migracion Centroamérica, alent6 a periodistas
asi como defensores de derechos humanos a contradecir la version de los hechos de
2010 en San Fernando, Tamaulipas. Una de las declaraciones mas polémicas fue la
del periodista salvadorefio Oscar Martinez.

“La version que dieron las autoridades mexicanas sobre la masacre de Agosto
del 2010 en San Fernando Tamaulipas, donde aseguraban que es un fenbmeno
nuevo, resultado de un desesperado reclutamiento para los carteles del narcotrafico
y un enfrentamiento entre las mafias del crimen organizado no es coherente”.

Aseguro el periodista.
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El autor del libro Los migrantes que no importan. En el camino con los
centroamericanos indocumentados por México, cuya obra ha sido galardonada con
cuatro premios humanitarios en Centroamérica, especificé “basta con examinar las
denuncias de organismos de derechos humanos mexicanos que han enviado cartas
a las autoridades federales [citados arriba]. [Ya] la Pastoral de la Movilidad Humana
envio, antes de noviembre de 2008, un informe al fallecido secretario de Gobernacion
Juan Camilo Mourifio, y a la directora del INM [Cecilia Romero], con un mapa de la
ruta de los migrantes donde se cometian secuestros y los albergues estaban
amenazados por el cartel de Los Zetas” (Flores; 2010).

El escritor Oscar Martinez ofrecié una entrevista a su connacional Victor
Flores donde profundiza esta afirmacién. A continuacion se presentan algunos

fragmentos.

VF: ¢ Tiene fundamento la explicacién oficial?

OM: Cuando los migrantes centroamericanos victimas de secuestros se
oponen con valentia y manifiestan con su actitud que tienen garra, los delincuentes los
escogen; les piden que trabajen para los extorsionadores y los infiltran en el tren de la
muerte. Pero esa gente no tiene poder dentro de las estructuras de Los Zetas que
monopolizaron este tipo de crimen, es gente que trabaja como los peones mas bajos
de la estructura del crimen organizado, y que nosotros bautizamos como Los Zetitas en
uno de los articulos del libro. Es gente de bajo rango a la que sélo le encomiendan
identificar victimas con capacidad de pago, no van mas alla.

VF: ¢Desde cuando es sistematico el secuestro y la extorsion de migrantes
centro y sudamericanos?

OM: Los Zetas han reclutado centroamericanos al menos desde inicios de
2009, hace casi dos afos lo pudimos detectar. Pero la red de secuestro de migrantes
nos quedé clara desde 2007.

VF: ¢ Y como distinguieron el papel dominante de Los Zetas en el negocio de la
extorsién?

OM: Detectamos una distinciéon entre Los Zetas, que cuentan con ex militares,
y el cartel del Golfo, que solo se dedica al narcotrafico. Siempre que hablamos con
fuentes privilegiadas, los agentes de inteligencia nunca nos mencionaban al cartel del
Golfo, nos mencionaban a Los Zetas. El secuestro de migrantes es un negocio de Los
Zetas. Desde 2007, de los dos grupos delincuenciales uno de ellos tenia negocios

aparte, el de los indocumentados, y otros negocios menores paralelos como el trafico
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de madera o la pirateria de peliculas, por ejemplo. Desde mediados de 2007 lo
detectamos, pero estoy seguro que existia desde antes.

VF: ¢ Cual fue su experiencia con las autoridades mexicanas?

OM: Tuvimos bastantes decepciones, muchas veces se negaron a colaborar.
Cuando logramos entrevistar a autoridades, tendian a reconocer que ocurria una
barbarie, pero la directora del INM, Cecilia Romero, no nos concedi6 la entrevista en
México, fue hasta que viajé a San Salvador, en septiembre de 2009, y reconoci6 a El
Faro.Net (el diario electronico salvadorefio que dirigid la investigacién) que su
institucion estaba infiltrada por el crimen organizado y que habia mucha corrupcién
entre los agentes del INM.

VF: ¢ Como se manifiesta este modus operandi en San Fernando?

OM: Hay algo raro alli. No parece verosimil que Los Zetas hayan querido
mandar un mensaje al mundo de la migracién y al mundo de los traficantes de
migrantes, los coyotes, para intimidar a quienes no se sometan a los grandes coyotes
del norte. Esa version sélo la daria alguien que crea que ese mensaje aun no esti
dado en el mundo de la migracién ilegal; en el mundo de los coyotes el terror existe
desde hace afios. Hemos hablado con una gran cantidad de ellos que tienen mucho
miedo de no pagar a Los Zetas. Las rutas estan cada vez mas controladas, es una de
sus estrategias, identificar y controlar para que nadie trabaje como independiente. No
parece verosimil que para imponer su ley tengan que matar a 72 personas, €s un
mensaje que ya esta impuesto en el camino de la migracién. Esa teoria no convence.

VF: ¢ Qué piensa de otras hip6tesis oficiales como la del reclutamiento masivo?

OM: Afirmar que les ofrecieron incorporarse masivamente al crimen organizado
a 72 personas para trabajar de sicarios, entre ellas a 14 mujeres, es otra teoria
descartable. Nadie hace una oferta de ese modo, los delincuentes nunca le hacen la
oferta de incorporacion a grupos grandes. Por favor, jes una teoria absurda!l

VF: ¢ Como opera el reclutamiento de migrantes?

OM: Lo hacen de manera individual, para garantizar el control, nunca hacen
una propuesta colectiva, aunque los atemoricen en conjunto, ejecutando a alguien
frente a todos o violando mujeres ante todos, pero no les ofrecerian nunca a 72
personas ser sicarios del narco, es absurdo.

VF: ¢Qué indican los testimonios de reclutados que ustedes han recogido en el
largo camino de la migracion?

OM: Cada vez que hemos conversado con gente que ha trabajado para Los
Zetas nos hemos dado cuenta que en los interrogatorios, para sacarles los teléfonos y
direcciones de sus familiares, son identificados algunos migrantes como gente con
caracter, dispuesta a resistir. Entonces surge la frase: “Tienes madera, ¢quieres

trabajar con nosotros?”.
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VF: ¢ Cuales son las partes del rompecabezas que faltan?

OM: Hay algo sobre la manera en que descubrieron la escena del crimen que
las autoridades no nos estan contando, hay cosas que no cuadran. ¢Cuanto tiempo
paso entre la llegada del sobreviviente ecuatoriano al retén, a quien no le creian, y el
descubrimiento de la escena del crimen por la Marina? Creo que la historia del rescate
de los cuerpos no esta bien contada y que la historia del rescate del sobreviviente no
esta contada por completo. ¢ Qué pasé entre la denuncia del migrante ecuatoriano que
sobrevive y la llegada de los marinos?

VF: ¢ En qué basa su duda, cual seria una hipotesis verosimil?

OM: En Tabasco, en la region de los rios de Tenosique, fracasaban los
operativos de los militares cuando habia policias municipales y estatales que se
involucraban en los operativos. Esta escena nos lleva a una hipétesis mas verosimil:
un “chivatazo”, una delacion de autoridades locales que alguien pudo haber dado y
gue haya obligado a los secuestradores a deshacerse de los rehenes e intentar huir:
cometen la masacre para no dejar 72 testigos vivos. Me extrafia que en la prensa
mexicana esta hipétesis que parece mas verosimil no se mencione con la fuerza que
da la experiencia.

VF: Vista en el marco de una sistematica operacién controlada por una sola
banda del crimen organizado desde hace mas de tres afios, no hay novedad en la
masacre...

OM: Como periodistas debemos exigir la historia completa del rescate. Hay
muchos vacios que impiden saber qué pasé. Tal vez porque si se explora la hipétesis
de una filtracién en el rescate fallido de los migrantes se llegaria a la conclusion de que
hay autoridades locales mexicanas involucradas en la masacre, la hipdtesis mas
creible desde nuestra experiencia. No podemos afirmar nada mas hasta que nos den
toda la informacion. Si nos dicen que hubo autoridades locales o estatales en el
operativo la hipétesis del “chivatazo” seria una muy creible.

VF: ¢ Como puede la prensa buscar la verdad hoy en Tamaulipas?

OM: Existe una brecha para que los periodistas denuncien la impunidad en la
zona. Preguntemos si algun periodista se aventura en San Fernando, en la ruta entre
Reynosa y Matamoros. Toda la ilegalidad que alli se comete ocurre con impunidad
porque ni siquiera quienes trabajamos en contar lo que alli pasa podemos ir a esos
lugares.

(Entrevista en Milenio Semanal, 2010)

El discurso del gobierno mexicano inventado —Erfindung-como acufaria

Nietzsche en La Gaya Ciencia y motivado por las multiples relaciones de poder
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reafirma Foucault citando al mismo “Por su caracter el mundo se parece a un caos
eterno; ello no se debe a la ausencia de necesidad, sino a la ausencia de orden, de
encadenamiento, de formas, de belleza y de sabiduria”. Es decir, la relacion entre el
instinto y las invenciones recae en lucha, dominacion, subordinacion, compensacion;
y por otra parte, entre el conocimiento y las invenciones soélo puede haber una
relacion de violencia, dominacion, poder y fuerza, una relacién de violacion (Foucault;
1973:9).

Por tanto, lo anterior echaba por la ventana lo que hasta ese momento el
gobierno federal habia sefialado, ademas de recibir acusaciones por parte de
senadores asegurando que “las autoridades [...] estan metidas en el negocio de la
trata de personas y son ellas las que detienen a los migrantes y los entregan a las
bandas criminales. Ellos también son delincuentes y esa corrupcion y complicidades
es motivo suficiente [de] remocion” (senador Pablo Gémez, 2010). Por lo que
sentenciaron las inoperantes politicas de Estado en materia migratoria como una
simple estrategia (de asesinatos, secuestros y violaciones a los indocumentados) de
la administracion publica, que se resume en el abandono del problema migratorio
(Olmos; 2010).

Los testimonios siguieron por algunos meses después y se aumentd la
polémica cuando el miércoles 6 de abril del 2011 se refrendd el drama con el
descubrimiento de 149 cuerpos de migrantes en narcofosas en el mismo municipio
donde ocurrié la masacre un afio antes. Aquel municipio que Oscar Martinez lo
narrara como San Fernando, en la ruta entre Reynosa y Matamoros. [...] la ilegalidad
que alli se comete ocurre con impunidad porque ni siquiera [...] podemos ir a esos
lugares.

El 18 de abril del mismo afio se detuvo a Martin Omar Estrada Luna, presunto
jefe de la plaza de Los Zetas en San Fernando, acusado de ser el autor intelectual y
material de la muerte de al menos 149 migrantes que fueron enterrados en fosas
clandestinas en esa localidad; y el responsable de la ejecucion de 72
indocumentados encontrados en agosto pasado en San Fernando, ademas de
Roberto Jaime Suarez Vazquez y de Juan Carlos Sanchez Suarez, Agente del
Ministerio Publico y Secretario de Seguridad Publica de San Fernando, quienes
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fueron asesinados en agosto del afio pasado (relacionados tal vez con aquella
versién del “chivatazo” de Oscar Martinez) , cuando se encontraron los cadaveres de
los 72 migrantes, la mayoria centro y sudamericanos.

Dias después, se aprueba por las comisiones de la camara de diputados la
Ley de Migracion y culmina el 24 de Mayo con la promulgaciéon de la Ley por el
presidente Felipe Calderdn y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

mayo de 2011. Entre lo mas relevante se considero

...'Esta legislacién, avanzada, privilegia el respeto y proteccion de los
derechos humanos, independientemente de la condicion migratoria', indicé
Calderén. En su turno, el Secretario de Gobernacion, Francisco Blake, aseguré que
se trata del avance mas significativo en politica migratoria en los Gltimos 80 afios.
'Facilita y ordena los flujos migratorios desde y hacia nuestro Pais, privilegiando la
proteccion y respeto de derechos humanos de los migrantes', sefiald. La ley
simplifica las modalidades de estancia legal en el Pais y crea una nueva figura de
visa de hasta 180 dias para los migrantes. Ademas, se eleva a rango de ley al
Instituto Nacional de Migracion, el cual sera la instancia encargada de instrumentar

y ejecutar la politica migratoria” (Dean Matteo, La Jornada, 2011).

Por otra parte, los activistas y organizaciones especializados en el tema
afirmaron que “no es lo que [se esperaba], pero sabemos que no hay ley perfecta. Es
un buen comienzo para tener una base con la cual seguir luchando. Lo mas
importante es que no se pida visa a los centroamericanos, y que se respeten los
derechos humanos de los migrantes” (Elvira Arellano, Organizacion Familias Unidas
sin Fronteras). Asimismo, el sacerdote Alejandro Solalinde “exigio la desaparicion del
Instituto Nacional de Migracion (INM) y el mejoramiento de la aprobada ley
migratoria, para hacer efectiva la proteccion de quienes se ven obligados a cruzar de
sur a norte el territorio nacional en busca de mejores condiciones de vida” (Pérez y
Roman; 2011:33). Los citados hechos no marcaron un cierre a la tragedia ocurrida en
San Fernando, Tamaulipas. Sino que dieron pie a otros tantos, que buscaron
escudrifiar la verdad, mismos que marcan un parte aguas en esta investigacion.

En resumen, el sexenio comprendido entre 2006 y 2012, representd para
México encontrarse entre los lugares mas peligrosos del mundo rebasando incluso

algunos paises africanos y asiaticos comparados con sus guerras civiles y religiosas.
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En el articulo Los delitos de Calderon publicado a dos semanas de dejar el puesto
Felipe Calderdn. El autor Enrique Calderon Alzati enfoco su andlisis a la conducta de
omision frente a los hechos cometidos durante su régimen. Con un claro legado de
cultura violenta como unica forma de dirimir diferencias frente a los “enemigos” de

México (como los design6 Calderon).

“...una actitud que habia sido ajena al pueblo de México [...] luego de una
época revolucionaria y violenta que habia sembrado la muerte y la tragedia a partir
del despotico régimen porfirista. [...] hoy el nUmero de muertos de cada semana
triplica lo sucedido en Acteal y en Aguas Blancas, como parte de la realidad que
por cotidiana no merece ya mayor interés, no obstante las abominaciones
implicitas en esa violencia.

[Y fortalece] Pero éste es solo uno de los legados de Calderdn al término
de su sexenio marcado por la violencia, la corrupcion, el enajenamiento del
patrimonio y, por qué no decirlo, la traicién al pais que fue puesto en sus manos”
(Calderon Alzati, La Jornada, 2012).

Sin embargo, la cuspide del andlisis se genero al convocar a la ciudadania a
movilizarse para realizar un juicio ciudadano, donde se emitiera una opinion libre y
publica sobre la actuacion del sefior Felipe Calderon Hinojosa como Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, del 1° de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de
2012. Juicio que pudiera constituir una demanda cuando el Presidente de la
Republica no cumplié con su protesta de ley. Es decir, al tomar posesion de su
cargo, el presidente designado presenta ante el Congreso de la Unién la siguiente

protesta:

Articulo 87: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal
y patriéticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande” (CPEUM; 2013:70).

A continuacion se presenta lo que implicaria demandar al Estado por los
hechos ocurridos en San Fernando, asi como otros eventos acerca de la migracion
de centroamericanos; con el objetivo de confrontar al Estado mexicano con el sector

emitido y dar un panorama del curso de la politica migratoria.
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3.2.1) El Estado mexicano presentado a juicio internacional

A tres aflos de aquella tragedia en San Fernando Tamaulipas, se han generado
diversas congregaciones para revisar el tema migratorio, al tiempo de pronunciarse
en contra de los actos de criminalizacion de migrantes y militarizacion de las
fronteras en México. Trabajo continuo por parte de organizaciones y la sociedad civil
en demanda para mejores condiciones de respeto a los derechos humanos del
sector migratorio; todo esto a la sombra de una Ley de Migracion donde aquellos
hechos se fueron disipando de la luz publica.

Ley Migratoria que a voz de exigencias politicas tanto a nivel internacional
como nacional se aprobd con lagunas y promesas de mejorarla al paso del tiempo,
buscando un parche que cubriera las equivocaciones del gobierno mexicano.
Anunciada con bomba vy platillo para la proteccién de los migrantes centroamericanos
asi como su regulacion y admision a territorio mexicano, la actual Ley Migratoria no
responde a los requerimientos de la poblacién migrante. Asimismo, su Reglamento
fue formulado en omision de mecanismos de participacién por parte de la sociedad
civil.

Por otra parte, se propuso la expedicion de una Visa Humanitaria por parte del
INM, asi como de la SEGOB y algunos gobiernos estatales. Sin embargo, esta se ha
vuelto vaga puesto que sus implicaciones van mas alla de las necesidades de los
migrantes. Sometiéndolos a procesos largos, complicados y violatorios de derechos
humanos donde el viaje es transitorio en México y el destino resulta diferente. De
manera que se puede resumir en una relegacion por parte del gobierno mexicano a
la ilegalidad. “victimas del sistema, de un sistema discriminatorio, de un sistema
violatorio de derechos humanos, y ese sistema plagado de burocracia de [...]
discrecionalidad, ese sistema es el Instituto Nacional de Migracion ese sistema es el

120

gobierno mexicano” " (Melisa A. Vertiz Hernandez, Centro de Derechos Humanos Fray

Matias Cordova A. C.).

%% Informacién con base en el documental: Visa Humanitaria. Didlogos con la Realidad, 1¢ Temporada: Mujeres
Transmigrantes, de Alejandro Sanchez Vazquez, (Direccidon y Produccion General) Programa 5: Visa
Humanitaria. Didlogos con la Realidad, 19 Temporada: Mujeres Transmigrantes.
2012.http://vimeo.com/45447587
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Por estas razones, a partir del afio 2012 se concertaron caravanas, protestas,
foros, conferencias y recientemente audiencias que sefialan acusaciones hacia el
Estado mexicano. Los principales operadores de estos sefalamientos son los
tribunales ciudadanos los cuales su funcion es aportar pruebas del incumplimiento
sefalado y a partir de éstas conformar un documento resolutivo que seré propuesto a
un jurado internacional especializado en tema migratorio, emitiendo su sancion
aprobatoria al documento preparado por el tribunal.

El Tribunal Permanente de los Pueblos TPP nacio en el 1979 con sede en la
Fundacién Lelio Basso en Roma, lItalia, como continuacion de un experimento de
analisis, visibilidad y denuncia que se tuvo con las sesiones del Tribunal Russell,
siendo el primero en el mundo que juzgé los crimenes de guerra y de lesa
humanidad de los EEUU en Vietnam y la emergencia del terrorismo de Estado a
través de golpes militares en el Cono Sur. Cuando se investigaron las razones
politicas y econdmicas de las dictaduras de los paises de América Latina.

Actualmente, el tribunal de conciencia contempordneo y generalmente
reconocido, dirige su actividad principal en transformar en una realidad coherente y
concreta los dos objetivos que son complementarios: derechos humanos,
asegurados a los individuos, y derechos de los pueblos, como condicién y contexto

imprescindibles para los derechos humanos (TPP; 2012:6). Y denuncian lo siguiente:

Una amplia gama de sectores incluyendo organizaciones de migrantes,
organismos civiles independientes: defensoras de los derechos humanos,
eclesiasticas y académicas denuncian la impunidad persistente que marca la
conmemoracion del 2do aniversario de la Masacre en San Fernando, Tamaulipas
de 72 migrantes en transito de origen hondurefio, salvadorefio, guatemalteco,
ecuatoriano y brasilefio en agosto de 2010.

Al acercarse la conclusion del sexenio de Felipe Calderén, no se ha
procedido contra uno sélo de los mandos civiles, policiales y militares a nivel
federal, estatal y/o municipal responsables por accién o por omision de la politica
de terror del Estado mexicano contra los migrantes en transito, en [aprobacion],
complicidad y/o colusién con los sectores narco-paramilitares sefialados como
supuestos responsables directos de la Masacre, y de las fosas descubiertas con
cientos de cuerpos adicionales en el mismo municipio en abril de 2011 (TPP;
2012:22).
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Y revelan, “esta responsabilidad estatal transforma la Masacre y las fosas de
San Fernando en actos susceptibles de ser caracterizados como crimenes de Estado
y de lesa humanidad, y posiblemente como genocidio” (ibid.22). Este caso se incluye
en un juicio por parte del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), que sera
presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y otras
instancias nacionales e internacionales. Incluyendo entre otros documentos el

siguiente:

Estamos conmemorando el peor crimen colectivo de su indole en toda la
historia contemporanea de México, y a la misma vez olvidado por muchos por
involucrar a personas anénimas, sin rostro, desechados y desechables. Pero la
infamia tiene nombre y apellido: es un crimen genocida de lesa humanidad, un
crimen de Estado, con un origen inconfundible, atribuible directa o indirectamente a
autoridades estatales y en los tres niveles de gobierno, civiles, militares y
policiales, a través de sus actos y omisiones, y de todas sus responsabilidades y
complicidades- desde Felipe Calderdn y el General Guillermo Galvan [...], hasta
Genaro Garcia Luna, Alejandro Poiré, Guillermo Valdés, Francisco Blake, Maricela
Morales, Cecilia Romero y Salvador Beltran del Rio, sus antecesores y sucesores,
y sus equivalentes estatales y municipales, y todos los que los sostienen en el
poder y la ignominia desde los Estados Unidos. [...] Y a un afio no hay un sélo
sentenciado, ni un sélo funcionario estatal procesado que haya dado o dejado de
dar una orden, o0 que se haga el ciego o el sordo o que nos haya dado la espalda.
(TPP; 2012:25).

Todos somos San Fernando

Por: Camilo Pérez Bustillo
A un afio de la Masacre, 23 de Agosto de 2011

Si se considera que los culpados son politicos, funcionarios publicos y mandos
policiacos asi como militares ¢Que implica demandar a estos y llevarlos a proceso
juridico? En México, el Cadigo Civil Federal mexicano fue expedido en funcién de
conformar unitaria, ordenada y sistematizadamente las norma de derecho privado, es

decir, resulta ser un cuerpo legal que tiene por objeto regular las relaciones civiles de
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las personas fisicas y juridicas, privadas o publicas, en este Ultimo caso siempre que
actlien como particulares desprovistas de imperium??.

Por lo que el cédigo distingue dos tipos de personas. Por un lado, refiriendo a
las personas fisicas indica el Articulo 22.-La capacidad juridica de las personas
fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo (CCF; 2013:3).
Mientras que por otro lado, describe a las personas morales en las que resalta la
Nacion, los Estados y los Municipios como personas que Articulo 27.- [...] obran y se
obligan por medio de los 6rganos que las representan sea por disposicion de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos. Articulo 28.- [...] se regiran por las leyes correspondientes, por su escritura
constitutiva y por sus estatutos (ibid.4).

Al parecer las personas morales no pudieran ser juzgadas por la ley méaxima,
no obstante la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aclara en su
Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona [fisica o moral] o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley (CPEUM; 2013:12). Ademas se debe encasillar en este grupo al sector
militar como corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley.

Dicho sector conlleva otro cédigo de justicia referente al ambito militar que
incluye delitos impropios de la disciplina militar. Sin embargo, -el Articulo 13
finiquita— aunque “subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar [...] los tribunales en ningtin caso y por ningun motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejercito. Cuando en
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda”. De tal manera, que el Estado en sus tres érdenes
de gobierno, civiles, militares y mandos policiales incurren en delito y pueden ser

juzgados.

21 . .z . , . .
refiriéndose al poder de mando y castigo, de indole militar, del gobernante sobre los ciudadanos convocados a
la guerra y el dominio sobre los territorios conquistados.
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Conviene subrayar que el reconocimiento que Honneth desmenuza va dirigido
en gran parte que el sujeto se maneje fuera del ambito de reificacion, que el mismo
interpreta como un “olvido del reconocimiento”. Y sdélo se puede lograr dentro lo
juridico, ya que “le]n la medida en que nuestra ejecucion del conocimiento perdamos
la capacidad de sentir que este se debe a la adopcion de una postura de
reconocimiento, desarrollaremos la tendencia a percibir a los demas hombres
simplemente como objetos insensibles. Aqui la mencidon de puros objetos o de
“cosas” quiere decir que con la amnesia perdemos la capacidad de entender las
manifestaciones de la conducta de otras personas directamente como requerimientos
para nosotros™?.

El reconocimiento del otro se basara pues en la intersubjetividad si se desea
qgue tenga un valor. El reconocimiento universal que Honneth retoma de Hegel se
rige bajo tres rubros, primeramente del caracter de la critica de la sociedad, el
reconocimiento juridico y de la justicia pluralista. En este apartado las dos primeras
otorgan a los migrantes, el reconocimiento como una identidad de grupo y
reconocimiento de sus derechos como una sociedad distinta y se traducen en un
multiculturalismo e interculturalidad.

Donde el multiculturalismo se entiende no so6lo como la tolerancia a la
diversidad cultural en sociedades que de hecho son multiculturales, sino la exigencia
del reconocimiento legal de los derechos de los grupos étnicos, raciales, religiosos o
culturales (Fukuyama; 2008:11). Y la interculturalidad, como el criterio para lograr el
desarrollo nacional integral y sustentable y eliminar cualquier motivo de
discriminacion y esclavitud, asi como para asegurar la equidad social para todos
encaminado a lograr la cohesién, interaccidn y convivencia armonica y equilibrada de
la sociedad con respecto a la diversidad cultural de la nacién?®

No obstante, cuando no se pueda llevar de forma natural es decir, garantizada
por la sociedad. Sembler retoma de Michel Walzer quien aclara que se requeriria
tanto de un arrojo critico para someter a un enjuiciamiento normativo profundo a las

ordenes sociales, como de una comprension empatica con las formas del dolor y el

NOTA22 . .y e .y . , ..
Para mayor informacidn cfr. Axel Honneth, “Reificacion. Un estudio en la teoria del reconocimiento”, Ed.

Katz., Bs. Aires 2007, pp. 94-95
NOTAZ3 Ecte concepto se retoma de la propuesta de Ley General de Interculturalidad y Poblacidn en México 2013
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sufrimiento generadas por la organizacion institucional de la sociedad, y por ultimo, la
necesaria agudeza politica para plantear sus condiciones de superacion mediante
demandas con posibilidades ciertas de recepcién e incidencia en la esfera publico-
politica?*(2010:97).

Donde Honneth considera esencial que en la pretensién de una repercusiéon
en la esfera publica, debera cuestionar los dispositivos culturales y sociales que fijan
las condiciones de aceptacidon de los posicionamientos en el espacio publico,
también interrogar sobre las premisas de las descripciones aceptadas publicamente

de los problemas y tratar de descubrir como estan construidas.

3.2.2) Migrantes centroamericanos victimas del Estado mexicano

De inicio, conviene subrayar que por delito se entiende por acto u omision que
sancionan las leyes penales. Articulo 70.- En los delitos de resultado material
también serd atribuible el resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste
tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite
impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de
su propio actuar precedente (CPF; 2013:2).

Después de revisar los acontecimientos, el marco normativo en que maneja la
migracién y el contexto de la migracion centroamericana. Se logra insertar los
siguientes delitos: Delitos contra la Humanidad, Delitos contra la Dignidad de las
Personas, Lenocidio y Trata de Personas, Desaparicion Forzada de Personas. Y
aunque algunas materias involucran uno o mas tipos delitos, se consignan diferentes.

En el Codigo Penal Federal se conjunta unitaria y sistematizadamente las
normas juridicas penales del Estado mexicano, es decir, las leyes o un compendio
ordenado de la legislacion aplicable en materia penal que busca: la eliminacion de
redundancias, la ausencia de lagunas y la universalidad. Los cargos se pueden
sancionar penalmente cuando se consignen expresamente en el codigo penal y con

la sancion que el mismo establece.

NOTA%para mayor informacion revisar Michel Walzer “Mut, Mitleid und ein gutes Auge. Tugenden der Sozialkritik

und der Nutzen von Gesellschaftstheorie”
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Para comenzar, el primer delito que se retoma es el referido en contra de la
humanidad, el genocidio se encuentra dictado en el Articulo 149-Bis.-Comete el
delito de genocidio el que con el propdsito de destruir, total o parcialmente a uno o
mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso, perpetrase por
cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de aquellos, o impusiese la
esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccion del grupo (CPF; 2013: 35).
Y se sanciona de veinte a cuarenta afios de prision y multa de quince mil a veinte mil
pesos.

En lo que converge a la responsabilidad, si los culpables fueran gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ademés de las sanciones establecidas en este articulo se les
aplicardn las penas sefialadas (ibid.35) en el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Los Servidores Publicos. En lo especifico a los Sujetos,
causas de juicio politico y sanciones se expone: Articulo 80.- Si la resolucion que se
dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionard al servidor publico con
destitucion. Podra también imponerse inhabilitacion para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico desde un afio hasta veinte afios (LFRSP;
2012:3).

El Estado mexicano es acusado de responsable de actos y omisiones que han
resultado en violaciones graves, masivas y recurrentes de la normatividad
internacional y de los marcos nacionales pertinentes; constituyendo un contexto de
terror y criminalidad estatal contra los migrantes en transito por territorio mexicano,
gue configura una politica de exterminio contra este sector que se debe caracterizar
como un genocidio migrante. A razén de que se asumen los migrantes en este
contexto como sujetos colectivos transnacionales que constituyen un grupo nacional
o social identificable por su condicién migratoria tanto en sus paises de origen como
los de transito y destino correspondientes, bajo este concepto debe caracterizarse
como victimas de genocidio.

Por otro lado, el CPF asume la Discriminacion dentro de los Delitos contra la

Dignidad de las Personas con la siguiente sancion:
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Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de uno a tres afios de prision o de
ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional,
raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, condiciéon social o econdmica, condicién de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad
humana o anule o0 menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante
la realizacion de cualquiera de las siguientes conductas [concierne al delito
cometido contra migrantes]:

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de
este articulo, niegue o retarde a una persona [migrante] un tramite, servicio o
prestacion a que tenga derecho se le aumentard en una mitad la pena prevista en
el primer parrafo del presente articulo, y ademéas se le impondra destitucion e
inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos,
por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

Asimismo, se incrementarda la pena cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias juridicas indispensables para la protecciéon de

todos los derechos humanos (ibid. 36).

Conforme a lo anterior, se considera a los migrantes como un sector sometido

a discriminacion por motivos de origen nacional, asimismo por su condicion social y
legal; y aunque éste Ultimo no esté inscrito en el parrafo, si atenta contra la dignidad

humana y menoscaba los derechos y la libertad de transito de las personas

migrantes.

Por otra parte, la falta recurrente de proteccién estatal adecuada de los

derechos de los migrantes en transito, y la falta sistematica de acciones efectivas
para prevenir vulneraciones graves de su dignidad y derechos, fundamenta la
premisa de la responsabilidad y criminalidad estatal mexicana. EI CPF sanciona
dentro de los delitos contra el libre desarrollo de la personalidad al Lenocidio y Trata

de Personas de dos a nueve afios y de cincuenta a quinientos dias multa al que

delinca.

Articulo 206 BIS.- Comete el delito de lenocinio:

I.- Toda persona que explote el cuerpo de otra por medio del comercio

carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de él un lucro cualquiera;
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Il.- Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la
prostitucion, y

Ill.- Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a

explotar la prostitucién, u obtenga cualquier beneficio con sus productos (ibid.53).

La facilidad de medios para entregar al migrante a las redes de la trata y el
trafico de personas constituye la responsabilidad de los actores estatales; basada en
el patron recurrente de omisiones correspondientes, agraviadas profundamente por
la aquiescencia [aceptacion], complicidad, colusion y/o contubernio [conspiracion]
con sectores de la delincuencia organizada. Esta facilidad consiste en la
criminalizacion de la migracion que excluye a los migrantes a la ilegalidad, y por
ende, la sombra de la defensa y prevencién del gobierno mexicano.

Sin embargo, para especificar la implicacion del gobierno mexicano se acufie
dentro el Cddigo Penal Federal, los Delitos Cometidos por Servidores Publicos donde
se anexa la Desaparicion forzada de personas. Entendiéndose que Articulo 215-A.-
Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o
varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier
forma de detencion (ibid. 59).

Asi como “el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de
privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o de personas o grupos
de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado;
la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o el ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, y, en consecuencia, su sustraccion a la
proteccion de la ley”®®. Afiadiendo el patrén sistematico de secuestros de migrantes
en transito, con la intencién de someterlos, y explotarlos al servicio de mecanismos

clandestinos de trafico humano y trata de personas.

% Convencién Internacional para la proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas, ONU,
Articulo 2, pag. 4. Distr. general 8 de junio de 2012
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CED/CEDGuidelines _sp.pdf
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Es asi que la sancion a funcionarios publicos por el anterior delito sera de

cinco a cuarenta afos de prision. Con las siguientes implicaciones:

Articulo 215-C.- Al servidor Publico que haya sido condenado por el delito
de desaparicion forzada de personas, ademés se le destituird del cargo y se le
inhabilitara de uno a veinte aflos para desempefiar cualquier cargo, comisién o
empleo publicos.

Articulo 215-D.- La oposicidon o negativa a la autoridad competente para
tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se
pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor publico
responsable del mismo, seréd sancionada con la destitucion de su cargo, comision o
empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demés delitos en que

pudiera incurrir con motivo de su conducta (ibid. 59).

En resumen, las anteriores lineas son delitos imputados al Estado, delitos que
se pueden considerar instantaneos, permanentes 0 continuos y continuados.
Caracteristicas que en los delitos de concusién, intimidacion, ejercicio abusivo de
funciones y cohecho por parte de servidores publicos, se pueden incumbir.

Por tal razén y acudiendo a la exigencia de cumplimiento del deber de todo
Estado ejerciendo su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes
internacionales “que [...] tengan en cuenta los Principios y directrices basicos,
promuevan el respeto de los mismos y los sefialen a la atencion de los miembros de
los 6rganos ejecutivos de gobierno, en particular los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y las fuerzas militares y de seguridad, los 6érganos legislativos, el
poder judicial, las victimas y sus representantes, los defensores y abogados de
derechos humanos, los medios de comunicacion y el publico en general™®.

Se decide someter a juicio al Estado mexicano como responsable de los
anteriores delitos, crimenes que pueden ser cometidos tanto en tiempo de paz como
de guerra, en tanto impliguen un ataque generalizado o sistematico contra una

poblacién y con conocimiento de tal accion.

?® Resolucién 60/147 de La Asamblea General (Principios y Directrices Basicos sobre El Derecho de las Victimas
de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones),Asamblea General Naciones
Unidas ONU, Distr. General 21 de marzo de 2006
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4721cf0f2
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3.2.1) Deliberacion del jurado internacional

El Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP), es un auxiliar del Cédigo
penal, en donde se expresan entre otras cosas las Reglas Generales para el
Procedimiento Penal. Estas reglas constituyen las audiencias de derecho como
medio de procedimiento legal para comparecer a juicio a los acusados. En agosto del
2013 se cité a pre-audiencia a los acusados de los anteriores delitos por parte del
Tribunal Permanente de los Pueblos TPP, en presencia de un jurado internacional
conformado por representantes de organizaciones:

Jurados.- Dr. Jorge Bustamante (ex relator ONU derechos humanos de
migrantes, COLEF), Iver Orstavik (Fundacién Rafto pro Derechos Humanos; Bergen,
Noruega), Leticia Calderdon (Instituto Mora), Laura Carlsen (Programa de las
Américas-CIP), José Rosario Marroquin (Centro PRO DH), Pedro Gonzalez Gomez
(Asamblea de Migrantes Indigenas del DF), David Velasco (ITESO), Jesus Antonio
de la Torre Rangel (UAA), Luis Daniel Vazquez (FLACSO), Miguel Pulido (FUNDAR),
Azadeh Shahshahani (National Lawyers” Guild, Estados Unidos/Iran), Hans Egil
Offerdal (tedlogo, Univ. de Bergen, Noruega), Immanuel Ness (CUNY Center for
Workers Education, Brooklyn College), representante del Haldane Society of Socialist
Lawyers (Reino Unido); Rosa Martha Zéarate (Alianza de Ex Braceros del Norte),
Gilberto Parra (Centro Jalisciense de Atencién al Adulto Mayor y Migrante,

Guadalajara).

Imagen 1. Rueda de Prensa con Jurado Internacional
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Entre los denunciantes en contra del Estado mexicano asistieron: Don Radl
Vera, Padre Alejandro Solalinde (Ixtepec, Oax.), Padre Pedro Pantoja (Saltillo,
Coah.), Fray Toméas Gonzalez (La 72, Tenosique, Tab.), Padre Heyman Vasquez
(Arriaga, Chiapas); Rubén Figueroa y José Jacques Medina (Movimiento Migrante
Mesoamericano), Las Patronas (Veracruz), Comités de Base de la Asamblea Popular
de Familiares de Migrantes (APOFAM) (Tlaxcala), defensores y familiares de
victimas de la Masacre (Brasil, Guatemala, El Salvador, Honduras, Ecuador), Abel
Barrera (CDH Tlachinollan, Tlapa, Gro.); Wilner Metelus (Comité de Defensa de

Ciudadanos Naturalizados y Afro-Mexicanos).

T Foto: Zuleima R.G.

Imagen 2. Invitados a la preaudiencia: Militarizacion de las fronteras, criminalizacion y

desaparicién forzada de migrantes en transito

Para dar comienzo a los hechos ocurridos, se debe iniciar por conceptualizar a
las audiencias. La Audiencia (Del latin, “audir”, escuchar) es el Acto procesal oral y
de probanza de los extremos de la demanda a través de declaraciones audibles que
se constituirdn en prueba para la resolucién?’. Es decir, una audiencia es un
procedimiento ante un tribunal u otro érgano de toma de decisiones oficial, como una
agencia gubernamental u otro érgano publico (como el Parlamento o Gobierno), en
este caso organizaciones civiles nacionales e internacionales. Ademas de que se
considera publica, dicha publicidad debe ser externa (para la sociedad) y en forma

interna (para los sujetos procesales).

NOTA27 bara mayor informacién confrontar QUISBERT, Ermo, Apuntes De Derecho Procesal Civil Boliviano, Sucre,

Bolivia: USFX, 2010
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Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Penales apunta, [Articulo
86.-] Las audiencias seran publicas y en ellas el inculpado podra defenderse por si
mismo o por su defensor (2013:18). Para aclarar mejor, una audiencia se distingue
de un juicio en que por lo regular es més corto y, con frecuencia, menos formal.En el
curso de los litigios, las audiencias se llevan a cabo como argumentos orales en
apoyo de mociones, ya sea para resolver el caso sin juicio en una mocion para
desestimar o en un juicio sumario, o para decidir cuestiones discrecionales de la ley,
como la admisibilidad de las pruebas, que determinaran como avanza el juicio. Las
pruebas limitadas y testimonios también se pueden presentar en las audiencias para

complementar los argumentos legales®.

Foto: Zuleima R.G.

Imagen 3. Caso de San Fernando, Tamaulipas

Ahora bien, el Tribunal Permanente de los Pueblos somete a juicio a las
siguientes entidades: a autoridades estatales y en los tres niveles de gobierno,
civiles, militares y policiales, a través de sus actos y omisiones, y de todas sus
responsabilidades y complicidades, desde Felipe Calderén y el General Guillermo
Galvan, hasta Genaro Garcia Luna, Alejandro Poiré, Guillermo Valdés, Francisco
Blake, Maricela Morales, Cecilia Romero y Salvador Beltran del Rio, sus antecesores

y sucesores, y sus equivalentes estatales y municipales.

8 Lorch, Robert (1980). Process Democratic and Administrative Law. Wayne State University Press.
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Sin embargo, la ausencia de los inculpados en la pasada pre-audiencia no
significé un delito, puesto que el CFPP sefiala que [Articulo 87.-] Las audiencias se
llevaran a cabo, concurran o no las partes, salvo el Ministerio Publico, que no podra
dejar de asistir a ellas. [Pero] En la audiencia final del juicio también sera obligatoria
la presencia del defensor quien podra hacer la defensa oral del acusado, sin perjuicio
del alegato escrito que quiera presentar (ibid.18).

Los cargos imputados por parte del TPP y considerados por el Estatuto de la

Corte Penal Internacional de caracter permanente, son:

Articulo 5.- La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendrd competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los
siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

¢) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

Todos cometidos contra personas en el libre ejercicio de sus derechos de libre
movilidad (derecho de migrar, derecho de no migrar y derecho de no ser
forzadamente desplazados). Violentando el derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho penal internacional, y el derecho internacional humanitario.

Por otro lado, dentro de una audiencia los elementos a considerar como
prueba de los delitos imputados, el CFPP expide los Medios de Prueba y nos marca
Articulo 206.- Se admitira como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se
ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, y no vaya contra el derecho, a
juicio del juez o tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesario, podra por

algun otro medio de prueba, establecer su autenticidad (2013:59).
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Foto: Getty Images
Imagen 4. Se considera que unos 70,000 migrantes centroamericanos han desaparecido

en los Gltimos seis afos, segln un calculo que recopila informes de grupos independientes29

Asimismo se consideraron en esta pre-audiencia a: los peritos, los testigos, la
confrontacion de las partes y los documentos. Los primeros son requeridos siempre y
cuando se requieran conocimientos especiales para el examen de personas, hechos
u objetos, en este caso para la migracion. Los testigos por su parte Articulo 242.- [...]
esta[n] obligad [0s] a declarar con respecto a los hechos investigados. Las preguntas
qgue formulen las partes deberan guardar relacion con los hechos (ibid.63).

Para esta pre-audiencia algunos de los testimonios recolectados fueron:

El padre Alejandro Solalinde aseveré que las y los migrantes siguen siendo
vulnerados en sus derechos, a ho emigrar en sus lugares de origen, por la carencia
de oportunidades, “sus paises de origen también son responsables de que se vean
expuestos a todo tipo de atropellos, no hay corresponsabilidad ni voluntad politica
de parte de esos gobiernos”.

En este caso la corresponsabilidad de los paises involucrados con el
fenébmeno migratorio-Centroamérica, México y EE.UU.-, tienen una profunda
desigualdad en sus economias que se puede traducir en una involutad politica,
contradictoria con el desarrollo de: educacion, el aumento de sus aptitudes, el
arrancamiento de sus fuerzas, el crecimiento paralelo de su utilidad y su docilidad, su
integracion en sistemas de control eficaces y econdmicos (Historia de sexualidad | La

voluntad de Saber V. Derecho de muerte y Poder sobre la vida), que Foucault

NOTA 2% para mayor informacién revisar ANEXO: CARAVANA DE MADRESCENTROAMERICANASDE HIJOS

DESAPARECIDOS “LIBERANDO LA ESPERANZA”.
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caracteriza como un poder no de exterminio sino de invasién civilizada, un biopoder.

Por lo que el padre Solalinde:
Aseveré que cada dia vemos que sale mas gente de Nicaragua, El
Salvador, Honduras y Guatemala; el transito por este Ultimo y por México sigue
siendo muy delicado. “Se intensifica la modalidad de el que paga se puede subir al
tren, si no paga, lo tiramos, cada vez mas personas son agredidas y aventadas del

tren, porque no pueden pagar, son los pobres”.

M ~oto: Zuleima R.G.
Imagen 5. Denuncia del padre Alejandro Solalinde (Ixtepec, Oaxaca)

Dijo que el aniversario de la masacre de San Fernando es una oportunidad
para recordar la responsabilidad que tiene el Estado mexicano para crear politicas
publicas de acuerdo con Centroamérica y hacer en conjunto un plan de desarrollo
integral que evite que las personas migrantes salgan y que no pasen por el calvario

gue es México, para llegar a Estados Unidos donde no son deseados.

Es decir, la responsabilidad que debe de asumir México como pais vecino de
Centroamérica tendra que basarse en la atencion a factores econémicos, sociales,
politicos, demograficos, culturales, antropoldgicos, psicolégicos e histéricos. No
obstante, los gobiernos de los paises centroamericanos deberan detener sus flujos
migratorios a través de politicas internas que motiven el empleo y el desarrollo social.
Donde se ocupe entre los paises implicados un enfoque integral que sea aplicado
tanto a sus causas, manifestaciones y consecuencias, tanto del pais de origen como

el de su destino, considerando naturalmente el transito que implica el migrar.
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Foto: Zuleima R.G.
Imagen 6. Denuncia de Fray Tomas Gonzalez Castillo ("La 72", Tenosique Tabasco)

En tanto, Fray Tomas Gonzélez, director de La casa del migrante La 72,
espacio donde se practica y ejerce la caridad, a cada vez mas personas, adultos,
nifios, ancianos, familias enteras, indic6: “gueremos junto con ellos, transformar la
historia terrible que nos ha tocado vivir en estos afios, queremos transformar la ruta

de la muerte, la ruta del Golfo, que inicia en Tenosique, Tabasco”.

Lucha que se libra a muerte bajo los canones de Hegel -contrario a Honneth-,
donde el origen de la lucha por el reconocimiento se logra postergando a la moral y
al derecho y resolviendo por las vias del antagonismo: “Cuando el saber de la idea,
es decir, de la esencia del hombre, que la libertad es su esencia, su fin y el objeto [de
su accion], llega a ser un saber especulativo, entonces esta idea en cuanto tal es en
si misma la realidad (Wirklichkeit) del hombre, no porque los hombres la tienen, sino
en cuanto ellos son [esta idea](De Zan; 2007:54). Es asi, que las luchas sociales
cobran un papel fundamental como luchas politicas por el reconocimiento, en este

caso la lucha que libran los defensores de los derechos de los migrantes.

Recalc6 que la politica migratoria del Estado mexicano y los Estados
centroamericanos se reduce a exterminar a los pueblos en permanente éxodo.
Indic6é que de acuerdo con testimonios de afectados, han armado a gente
mexicana, centroamericana y la han subido al tren para cobrarle la cuota a las y los

migrantes.
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4 Foto: Zuleima R.G.
Imagen 7. Denuncia de Rubén Figueroa y José Jacques Medina (Movimiento

Migrante Mesoamericano)

Rubén Figueroa, integrante del Movimiento Migrante Mesoamericano, dijo
que al ver tanta injusticia, escuchar testimonios, atender a estas personas que son
severamente lesionadas, “ante esta realidad, los defensores de derechos humanos
han tomado la decision de enfrentar cuerpo a cuerpo a bandas del crimen

organizado y a las autoridades policiacas”.

Amerita pues subrayar que la realidad que se atestigua cada dia, es de una
lucha violenta y a muerte que De Zan representa como la destrucciéon de
instituciones o el signo que estas ya han dejado de existir y cita de Hegel “la
moderna sociedad civil sigue siendo una campo de batalla de todos contra todos”
(ibid.56). Asimismo, recomienda plantear el principio del reconocimiento de todo
interlocutor posible como elemento dentro del discurso, este procedimiento de la
justificacion discursiva de toda pretension de validez presupone el principio moderno
de la libertad de pensamiento para juzgar por si mismo, de la autonomia de la
conciencia moral y la independencia de los individuos para el desarrollo de su

particularidad (ibid.58). Por lo que:

Llamé la atencién respecto a que ante las denuncias hechas por ellos, el
Estado mexicano responde con redadas y operativos para detener a los migrantes.
“Es una violencia institucionalizada, agresiones a migrantes y a defensores de

derechos humanos”.
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Imagen 8. Denuncia de Norma Romero ("Las Patronas”, Veracruz)

Norma Romero, una de “Las Patronas”, grupo de ayuda humanitaria en
Veracruz, expuso que han visto diariamente, durante 18 afios, los vagones del tren
llenos de nifios, hombres y mujeres a quienes procuran con una bolsita de arroz y
aguita. “A estos desconocidos que salen de sus paises en busca de una ilusion de

obtener, no riquezas, sino de aquello a lo que todos tenemos derecho”.

Derecho que otorga el Estado a cierta estabilidad econémica, social y politica.
No obstante, se llega a cuestionar si es que realmente los hombres buscan poder
para huir de la muerte, o mueren por su busqueda de poder (E. Korstanje; 2010a:9).
Korstanje distingue al primero como el predominio del deseo de auto-preservacion
(miedo); mientras que en el segundo, el predominio es el reconocimiento frente a los
demas. Tal es el caso de los migrantes centroamericanos que aun sabiendo los
riesgos de cruzar por territorio mexicano, buscan mejorar sus condiciones

econOmicas y de sus familias.

“Hemos atestiguado hambre y sed, jovenes que siendo mutilados mueren a causa
de La Bestia, donde ven terminados sus suefios y aspiraciones a una mejor calidad
de vida. Hemos reconocido la incertidumbre y el miedo en la cara de los migrantes,
a quienes tratan como mercancia y les quitan su dinero y pertenencias, miedo a la

corrupcion de las autoridades y a la indiferencia de la gente”.

En consecuencia, se puede retomar de Leo Strauss que inscribe “el honor de
un hombre es, de acuerdo con la definicibn de Hobbes, el reconocimiento por parte

de los demas de su superioridad con respecto a ellos. Por lo tanto, aguellos signos
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en virtud de los cuales un hombre reconoce a otro un poder o exceso sobre su
competidor son honorables. En particular, todas las emociones o acciones que
surgen de la conciencia de la superioridad son honorables. Esta conciencia es
llamada gloria u orgullo” (2006:83).

Por otro lado, es necesario continuar el analisis de los elementos dentro de
una pre-audiencia. ElI Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, detalla la
confrontacién como: Articulo 258.- Toda persona que tuviere que referirse a otra, lo
hard de un modo claro y distinto mencionando, si le fuere posible, el nombre,
apellido, habitacion y demas circunstancias que puedan servir para identificarla
(2013:65). Hay que puntualizar que las exigencias van dirigidas a que el Estado
mexicano reconozca sus equivocaciones en la forma de dirigir sus politicas frente al
problema migratorio.

Sin embargo, De Zan refiere de Hegel que “cada uno tiene que buscar la
muerte del otro; yo solamente puedo reconocerme como esta totalidad singular en la
conciencia del otro [...] como quien, en mi acto de excluir al otro, soy una totalidad
excluyente que busca la muerte del otro” (2007;49). Y cierra sentenciando, mientras
no se haya alcanzado el estado de reconocimiento, no puede hablarse de crimen o
injusticia. Por lo que al mostrarse de acuerdo con sus equivocaciones y pedir
indulgencia al pueblo centroamericano, el Estado mexicano reconoceria

implicitamente que el sistema no ha funcionado.

umumluuluiimIi}14!

Foto: Zuleima R.G.
Imagen 9. Deliberacién del jurado internacional
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Es asi que en Agosto del 2013, el Estado mexicano fue confrontado por los
siguientes delitos:

I.  Vulneraciones de la dignidad y los derechos de las victimas de la Masacre de
San Fernando, Tamaulipas acaecida entre el 20 y el 23 de Agosto de 2010,
que incluyé 72 victimas de origen hondurefio, salvadorefio, guatemalteco,
ecuatoriano y brasilefio, y un sobreviviente confirmado de origen ecuatoriano,
ademas de otro/as por identificarse;

Il. Las victimas de las fosas comunes descubiertas en ese mismo municipio en
abril de 2011 con un minimo de 193 cuerpos encontrados en 47 fosas
incluyendo 11 cuerpos repatriados a Guatemala entre marzo y abril de 2012 de
victimas guatemaltecas de estas fosas, y otras fosas clandestinas conteniendo
los restos de victimas migrantes;

lll. Las victimas de crimenes de lesa humanidad y/o crimenes de guerra,
incluyendo el genocidio, ejecuciones extrajudiciales, homicidios, secuestros,
desapariciones forzadas, violaciones y asaltos sexuales, tortura y otros tratos
crueles, degradantes e inhumanos, robos, extorciones, y patrones de trafico y
trata, y actos equivalentes, relacionados con cada persona migrante victima de
tales actos;

IV. El tipo de genocidio sefialado refleja el cdmulo de violaciones mencionadas
arriba, y se refleja y fundamenta en una politica de exterminio desplegada a
través de un patrén generalizado de violencia contra los migrantes motivado
por su condicién migratoria, y exacerbado por las vulnerabilidades ocasionadas
por la falta de cumplimiento de los estado de origen, destino, y transito con sus
obligaciones y responsabilidades convergentes de “promover, respetar,
proteger y garantizar” sus derechos; la falta recurrente de proteccion estatal de
los derechos de los migrantes en transito fundamenta la premisa de la

responsabilidad y criminalidad estatal mexicana.

Y por ultimo, los documentos enviados al jurado internacional y que
fundamentan la denuncia son:

- Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos (Declaracion de Argel de
1976)
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- Estatutos y sentencias emitidas por el Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP),
el Tribunal Internacional de Conciencia de los Pueblos en Movimiento (TICPM), y el
Tribunal Internacional de Migrantes realizado en Manila en 2012.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y Pactos sobre Derechos
Civiles y Politicos, y sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976).

- Estatuto de Roma de La Corte Penal Internacional (1998).

- Convencién Internacional para Prevencion y Sancion del Delito de genocidio
(1948).

- Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad (1972)

- Convenio sobre la represion y castigo del delito de Apartheid (1973)

- Convenio de Ginebra de 1949 y protocolos adicionales de 1977

- Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura

- Convencién internacional (2006) y Convencion interamericana (1994) sobre
Desaparicién Forzada de Personas

- Convencion contra la Tortura y otro Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984)

- Asi como los aportes normativos y teéricos de pensadores que han construido
argumentos diversos pero convergentes que sitdan a la lucha por el reconocimiento
pleno de los derechos de los migrantes, refugiados y desplazados.

- Entre otras fuentes pertinentes.

Lo anterior obliga al Estado mexicano a tomar medidas para juzgar en su
jurisdiccion estos crimenes o de lo contrario lo obligan a extraditar a las personas
acusadas para su juzgamiento. De tal forma, que con todas las implicaciones
anteriores la disolucién del jurado fue el siguiente:

Se encontrd al Estado mexicano responsable por omisién y accion, de todos
los cargos, sin embargo se considerd que esta Pre-Audiencia sienta las bases para
someter a juicio internacional a autoridades del Estado mexicano. Y se exige el
respeto y cumplimiento pleno de los derechos de cada una y todas las victimas a la
verdad, justicia, reparaciéon y no repeticion.

Y se acentuan las siguientes:
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- Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas apropiadas para impedir
las violaciones;

- Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su caso, adoptar
medidas contra los presuntos responsables de conformidad con el Derecho interno e
internacional;

- Dar a quienes afirman ser victimas de una violacién de sus derechos humanos o del derecho
humanitario, un acceso equitativo y efectivo a la justicia, y dispone la obligacién del Estado
mexicano proteger a esas personas, asi como la de investigar en forma rapida e imparcial las
violaciones de los derechos humanos vy las libertades fundamentales cometidas en cualquier

territorio sometido a su jurisdiccion.

Presentados los argumentos, testimonios, y documentos complementarios
enfocados a temas relacionados con los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticién de los derechos y politicas resumidas en estas
lineas de manera preliminar en la pre-audiencia. Se finiquita que continuaran las
etapas pertinentes del proceso iniciados en Agosto del 2013, por parte del Tribunal
Permanente de los Pueblos.

Estos procesos, incluirAdn en su caso, la presentacion, ampliacion,
actualizacion, y seguimiento del dictamen de esta pre-audiencia, ante mecanismos e
instancias nacionales, regionales, e internacionales pertinentes, hasta que se
cumplan las exigencias, ademas de buscar una respuesta por parte del Estado
mexicano y defensa de su postura ante las acusaciones.

Se resume pues la migracién, como una realidad continua que desde
principios de la humanidad ha permanecido latente, fluida, gradual y libre. Sin
embargo, en la conformacién actual se han impuesto mayores barreras al transito
humano, inconsistente con el libre acceso de mercado. Motivos como el terrorismo,
el narcotrafico, la sanidad y la reduccion de produccién y venta interna han
considerado la Migracion como un fendmeno problemético mas alla de benéfico.

México como pais de transito — caracteristica nueva para la Migraciéon- adn no
ha estimado en desarrollar este fendbmeno a beneficio propio. Por lo que han
impulsado acciones de expulsion mal empleadas y que han desarrollado mas
problemas como la trata y trafico de personas, el secuestro, desapariciones forzadas

y la violacién de los derechos humanos.
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La contraposicion en que los derechos humanos se marcan frente a la
normatividad y soberania de Estado constituye una ambigiedad en el plano
internacional. Volviéndose necesarias adecuaciones de normas locales que incluyan
un marco normativo en pro de la defensa de los derechos humanos universales. Y
basandolas en el paradigma donde ningan ser humano es ilegal, y tiene los mismos
derechos que cualquier otro mexicano, es necesario exigirlo, debiendo garantizar que
el Estado mexicano proteja los derechos de todas las personas que estan en
territorio nacional. Todo a favor de la verdad y la justicia, a favor del derecho a la
memoria, el derecho a la vida, y contra todos los Estados que se han convertido,
como el mexicano, en maquinarias de muerte; y en contra de las fronteras que
asesinan.

Finalmente, con una ley recientemente aprobada (Ley de Migracion 2011) y
con un reglamento inoperable debido a su contraposicion con dicha ley, se
establecen acciones gubernamentales en contra de los defensores de los derechos
humanos. Que a su vez violan los alcances democraticos en la formulacion de
politicas publicas migratorias, sometiendo al sector migratorio a la ilegalidad, que
conlleva a un flujo masivo, incalculable e irregular. Olviddndose de los riesgos en que
recae el sector migratorio: trata y trafico de personas, secuestro, asesinatos, robos,
humillaciones, violaciones sexuales, violacion de sus derechos humanos vy
accidentes en la ruta migratoria a través del territorio mexicano.

Es asi que se puede asegurar y reafirmar que no existe una politica migratoria
publica, integral y completa que genere el respeto a los derechos de los migrantes
dentro de territorio nacional. Asi como la falta de implementacion de mecanismos
gue desarrolle la inclusién del sector migratorio a un reconocimiento y que regule su
situacion migratoria mas alla de expulsion y rechazo, a un trato digno y admisiéon
legal. Este documento se inclina a fomentar la revision, seguimiento y tratamiento de
temas migratorios, esperando que se desarrollen tanto tedricas como
normativamente nuevas estrategias en la inclusion de este sector, en busca siempre
de respeto a sus derechos humanos y dignidad humana. Como reconocimiento de

sujetos libres de desplazarse por territorio nacional.
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CONCLUSIONES

La migracién recientemente incorporada a estudios por parte de la Ciencia Politica y
con mayores espacios dedicados a la reflexion de la dimension politica de la misma;
requiere de nuevos estudios que consistan en observar, interpretar y analizar la
realidad provista por dicho fendmeno. Realidad que en la ultima década ha sacudido
los valores humanos y que asumio bien integrarse en la presente investigacion con la
cuestion de incorporacion, trato y admision.

La investigacion tuvo como prioridad, el estudio de las politicas publicas que
gestionan la migracion pues éstas han demeritado los procesos de integracion civico-
politica de los inmigrantes centroamericanos en México. Derivado de ello, el proceso
de socializacion politica de los inmigrantes aparece vinculado de la transformacién
de su cultura politica. En un escenario donde el papel de los paises de recepcion,
expulsion y de transito o bien los tres, es negar procesos de adquisicion de
nacionalidad, la existencia de xenofobia en las sociedades receptoras y de un
transito violento.

El proceso de la investigacion estuvo basado en cuatro objetivos particulares.
El primer objetivo fue ilustrar de forma tedrica el disefio de las politicas publicas. Asi
como indagar la importancia de las politicas culturales, como principal condicion
dentro de una Politica Migratoria. Siendo completado gracias a la revisién de autores
que sientan las bases de las politicas publicas en la democratizacion de los procesos
de Debate, Negociacién, Aprobacién y Ejecucion. Alejados de conceptualizaciones
gubernamentales como son la Planeacion, Disefio, Implementacion y Evaluacion.

Sin embargo, mas alla de someter las politicas publicas a una simplicidad de
disciplinas se abarco otras mas, como la antropolégica donde la exigencia de una
multiculturalidad e interculturalidad a causa de las migraciones provoquen respuestas
politicas que repercutan tanto en las estructuras institucionales como en las sociales
y en el entendimiento de identidad colectividad y la nocion de ciudadania. De tal
manera que se profundizo en los estudios de cultura politica, disciplina que responde
a la necesidad de vinculacién tanto civica como politica de inmigrantes a los paises

receptores.
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Por otro lado, dentro del primer cuadro de objetivos particulares se opto por
introducir la teoria base de la investigacion. La Teoria de la Lucha por el
Reconocimiento de Axel Honneth, que abarcoé en todos sus vértices el problema
migratorio, puesto que dicho reconocimiento tendra que ser moral, normativo y
social. Este reconocimiento ser4 un proceso donde el sujeto se declare libre y
reconocido por el Estado y por la sociedad. Y se aleje de aquella idea de la igualdad
y se imprima una vision de respeto, dignidad y equidad humana.

El segundo de los objetivos particulares se desprende del primer objetivo, la
descripcion de la politica migratoria dentro de la normatividad nacional que invistiera
una confrontacion entre la defensa y la expulsion de inmigrantes, tuvo su razén de
ser en los conceptos de poder, derecho y verdad en Foucault. Donde los
mecanismos, las implicaciones, las relaciones y los dispositivos de poder abrazan la
normatividad internacional y nacional de dicho fenémeno.

Las leyes migratorias, los marcos institucional-juridico-constitucionales y
acciones gubernamentales, como herramientas de la Politica Migratoria en México,
se relataron con el fin de conocer si integran de forma incisiva condiciones de
respeto y defensa de los Derechos Humanos de los migrantes. Resultando en
contrariedades a nivel internacional como nacional, donde la soberania de cada
Estado fundamenta las diferencias en normatividad migratoria que generan acciones
restringidas.

No obstante, la limitacion de justicia de los Estados dentro de su territorio
repercute en la defensa de los Derechos Humanos de migrantes, provocando la
violacién y omisién por parte del Estado y la sociedad, por lo tanto, se consideré
plantear un panorama de no discriminacion, dignidad humana y solidaridad. Es decir,
la normatividad migratoria como escenario de estos mecanismos de reconocimiento,
daré pie a la absolucién de condicién migratoria frente a la sociedad.

Por ultimo se encuadran dos objetivos enlazados, el tercero es analizar las
condiciones de regionalizacion entre Centroamérica, México y EEUU, y su capacidad
para influir en el desplazamiento de los migrantes centroamericanos. Para tal efecto
se analizaron las condiciones economicas, politicas y sociales como escenario en el

gue se desenvuelve el problema migratorio, ademas que geograficamente se ubico la
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ruta que recorren dentro de territorio mexicano llevando a descubrir que la migracién
centroamericana actualmente ha desencadenado otros problemas como flujo
migratorio desordenado, xenofobia, trata y trafico de personas, secuestro,
desapariciones forzadas y muertes.

Dicha situacion arroja el cuarto y ultimo objetivo, la interpretacion de los
actores principales (politicos, servidores publicos, defensores de los derechos
humanos y migrantes centroamericanos), en la conformacién de la Politica Migratoria
en Meéxico. Para caracterizar a dichos actores previamente se retomaron de las
politicas publicas la participacion en el debate y negociacion de las mismas. Por un
lado, la influencia que corresponde a la sociedad civil se ha revelado de forma
mayoritaria a la actual normatividad migratoria, pero la omision del sector migratorio
continua.

Por medio de los anteriores objetivos se logré profundizar el objetivo general
de la investigacion, que fue Analizar las condiciones actuales de la Politica Migratoria
en México. Condiciones que se concedieron por medio de la conformacién de las
Politicas Publicas, la Normatividad Nacional e Internacional y el Reconocimiento de
los Derechos Humanos. Todo esto para afirmar o negar la existencia de una Politica
Migratoria publica, integral y completa, que al mismo tiempo se acople a las
exigencias actuales de dicho fendmeno social, politico y cultural.

Respecto a la primera condicién se infiere que las politicas publicas se han
convertido en acciones de expulsion mal empleadas que han desarrollado otros
problemas, alejadas de la caracteristica de solucidon de problemas publicos, no se
definen a partir de un proceso de discusion entre actores sociales diversos y no
contienen mecanismos de participacion de la sociedad. Convirtiéndolas en politicas
violentas para los migrantes centroamericanos.

La segunda condicion referida a la normatividad nacional e internacional, se
reduce en una incongruencia entre soberania nacional y sometimiento internacional.
La migracién cubierta por diferentes restricciones de Estado, no queda claramente
establecida en marcos tanto institucionales como juridico-constitucionales, por ende
se deduce que las acciones de gobierno no contienen las caracteristicas necesarias

para frenar, regular, cuantificar y caracterizar el flujo migratorio centroamericano.
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Finalmente, la condicion de reconocimiento de los Derechos Humanos de los
migrantes tanto en la normatividad nacional e internacional como en las politicas
publicas es precaria o casi nula. Dentro de la revision de la ley migratoria en México
y su reglamento, se omiten los derechos fundamentales y la critica a éstas se
generaliza por su contrariedad en direccion al respeto de los derechos humanos; es
decir universales.

Grosso modo, se desprende de lo anterior que México no posee politicas
publicas referentes a la migracion, su capacidad de control del flujo migratorio en su
frontera sur es carente. Donde los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
los 6rganos legislativos, el poder judicial y las fuerzas militares de su seguridad,
omiten su proposito de reconocimiento. Provocando la violacién de los derechos
humanos, encubiertos por leyes migratorias, marcos institucionales juridico-
constitucionales mexicanas.

Por lo tanto, se identifica que no existe una politica migratoria publica, integral
y completa en México, pues acarrea nuevos riesgos, que los migrantes
centroamericanos, los defensores y abogados de derechos humanos, los medios de
comunicacion y el publico en general han documentado. Llevando a la presente
investigacion a reconocer la realidad actual de la migracion centroamericana en
México, y ultimar que la politica migratoria es insuficiente e incongruente.

Justamente esta realidad es una relacion de poder donde se reprime la
libertad de transito, el desarrollo social, al sector migratorio y al migrante mismo.
Realidad que, en una disciplina acostumbrada a lidiar en sus analisis con realidades
institucionales, no ha sido sencilla la tarea de incorporar la preocupacién por la
situacion de los ciudadanos de a pie.

Ello es todavia més dificultoso cuando se habla de individuos que detentan,
como en el caso de los inmigrantes, escasos 0 nulos derechos politicos, a la par de
un desconocimiento (alienacién) juridico e injusticia multiple. Con la necesidad de
una politica de identidad moderna centrada en exigencias de reconocimiento de las
identidades de grupo, es decir, de afirmaciones publicas de la dignidad igualitaria de

los migrantes centroamericanos actualmente segregados.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la continuacion del estudio de las migraciones no solo a nivel
nacional sino internacional, que den base a cambios en la infraestructura social,
politica y econdmica. Retomando la democratizacion como base para la creacion de
politicas publicas dirigidas a las politicas migratorias, culturales y sociales. Y la
inclusion de conceptos de respeto, fomento y consecucion de derechos humanos en
la normatividad interna de los Estados implicados en el fen6meno migratorio.

Las politicas publicas mas all4d de una sistematizacién gubernamental deben
someterse a los mecanismos democraticos de la participacion de la sociedad civil,
donde se funden en un proceso de discusidn, negociacion, aprobacién y ejecucion
gue forma a su vez lo publico. No obstante se han negado a la multiculturalidad y la
interculturalidad del sector migratorio; es decir, no hay una tolerancia a la diversidad
cultural y un reconocimiento legal del sector migratorio. Y peor aun, no existe un
desarrollo integral y sustentable que elimine la discriminacion y la inequidad humana
aumentando por el contrario la segregacion, el rechazo e intolerancia violenta y
subjetiva de la sociedad con respecto a la diversidad cultural de la nacion

Fomentar el didlogo cultural, politico y social, es fundamental no sélo para
hacer justicia en transito por México, sino también para recordar las nuevas
obligaciones que el Estado mexicano tiene para con todas las personas que pisan el
territorio, que se traduce en la obligacion de respetar, asegurar que se respeten y
aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario segun lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos.

Y que el Estado mexicano, como los de Centroamérica (Guatemala, Belice, El

Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Costa Rica) y EEUU:

|.  Adopten disposiciones legislativas, y administrativas, asi como otras medidas
apropiadas para impedir violaciones.

Il. Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en
su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de conformidad

con el derecho interno e internacional.
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lll. Dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos humanos
o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia.

IV. Proporcionar a las victimas recursos eficaces e incluso reparacion de dafos.

V. Impulsar una politica migratoria integral de caracter regional, que atienda el
fendmeno migratorio en los Estados centroamericanos y México, como paises
de origen, transito, destino y retorno, que a su vez garantice el derecho de
migrar y no migrar, el desarrollo de campafas masivas de informacién sobre
los riesgos de la migracion irregular y los derechos de los migrantes.

VI. Fomenten politicas publicas con enfoque en comunidades de origen en
México y Centroamérica, que ataquen las causas de migracion para hacer de
ésta una opcion y no una necesidad y donde aquellos que se quedan gocen
de oportunidades y derechos que aseguren su pleno desarrollo.

VII. Erradicar las politicas de criminalizacion y detencion hacia las personas
migrantes y sus familias.

VIIl.Desvincular el fenébmeno migratorio de la Estrategia de Seguridad Nacional y
establecer un enfoque de Seguridad Humana.

IX. Erradicar la criminalizacién de la asistencia humanitaria y solidaria que se
ofrece en los albergues y casas del migrante en México.

X. La eliminacion de visas o la implementacion de una visa humanitaria
(transmigrante latinoamericana) que de libre transito a personas migrantes y
sus familias.

Xl. El desarrollo de una Reforma Migratoria por parte de EEUU que garantice la
libertad de trabajo, residencia y de acceso a los derechos sociales basicos de
migrantes mexicanos y centroamericanos.

XIl. Respeto y Garantias a la labor de los defensores de los derechos humanos de
los migrantes y a periodistas que documentan la situacion migratoria.

XIlll.Fortalecer mecanismos para investigar y sancionar a los funcionarios publicos
involucrados en las violaciones a derechos humanos y la comision de delitos

como la trata, extorsion y secuestro de migrantes.
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ANEXOS

CUADRO 6. TENDENCIAS LEGISLATIVAS SOBRE MIGRACION EN

CENTROAMERICA

PAIS

LEY MIGRATORIA

Guatemala

Ley de Migraciéon de 1998

Objetivo: garantizar un eficaz ordenamiento migratorio

Funciones: regular la entrada y salida de nacionales y extranjeros
del territorio nacional, asi como la permanencia de estos
altimos dentro del mismo.

Control migratorio: comprende la organizacion y coordinacion de los
servicios relativos a la entrada y salida de nacionales y
extranjeros del territorio de la Republica (Art. 83 LM).

Situacién de ilegalidad:

1. Haber ingresado al pais por un lugar no habilitado para tal

efecto;

2. Haber ingresado sin someterse al control migratorio;

3. No cumplir con las disposiciones que regulen el ingreso o la
permanencia de conformidad con lo preceptuado en la presente
ley y su reglamento; vy,

4. Permanecer en el pais después de vencido el plazo autorizado

(Art.89 LM).
Defensa de los Derechos Humanos:

(Art. 110 LM). La Direccion General de Migracién

- debe constatar que un extranjero ha ingresado o permanece
en el pais sin la autorizacién respectiva,

- debe iniciar una investigacion con el fin de establecer su
identidad, origen y nacionalidad

Mientras se realiza esta investigacion,

- puede albergar a los extranjeros que carezcan de los
documentos de viaje requeridos por la ley en centros
destinados especialmente para este fin, los que deben reunir
condiciones que permitan una permanencia con apego y
respecto a la dignidad humana.

- puede crear o autorizar centros de albergue cuya
localizacion, seguridad y funcionamiento debe ser regulado
por el Reglamento de la LM.

(Art. 111 LM) La Direccion General de Migracién

- En caso necesario puede requerir el apoyo de instituciones y
organizaciones de servicio social no lucrativas que trabajen
en la atencion de migrantes en transito en el territorio
nacional.
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Ley de Migracion de 1958

Control migratorio: comprende la organizacion y coordinacion de los
servicios relativos a la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros del territorio de la Republica (art. 1 LM).

Ingreso llicito:

Art. 60. El Extranjero que ingrese al pais violando la presente ley,
sera sancionado con multa de diez a cien colones y
expulsado del territorio nacional. Dicha multa sera
permutable por arresto hasta de treinta dias, segun el caso.

Defensa de los Derechos Humanos:

- La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
ha declarado inconstitucional la posibilidad de permutar la
multa por el arresto prevista en el articulo 60 de la Ley de
Migracion, puesto que el articulo 14 de la Constituciéon
unicamente posibilita sustituir la multa por servicios sociales
prestados a la comunidad®°.

- En jurisprudencia relativa a habeas corpus reconoce que la
detencion de extranjeros indocumentados no puede ser
mayor de cinco dias y en todo caso como una sancion
impuesta previo el debido proceso legal.

Notese que la Ley de Migracién no faculta a ninguna autoridad
publica a hacer uso de la detencion de extranjeros
indocumentados como medida preventiva.

Ley de Extranjeria de 1986

Contenido: disposiciones sustantivas respecto a los derechos de los
extranjeros en El Salvador

Art. 3 Los extranjeros dentro del territorio nacional, gozaran de las
garantias individuales al igual que los nacionales, salvo las
limitaciones establecidas en la Constitucion y las leyes
secundarias del pais.

Art. 6 Los extranjeros desde el momento que ingresen al pais
gozaran de los siguientes derechos:

1°. Invocar los tratados y convenciones suscritos entre el Estado
de El Salvador y sus respectivos Estados; cuando sus
derechos comprendidos en los mismos sean violados;

2°. Ocurrir a la via diplomatica en los casos de denegacion de
justicia y después de agotados los recursos legales que
tengan expeditos;

3°. El beneficio de reciprocidad.

Art. 12 “los extranjeros en el territorio nacional, a excepcion de los
derechos politicos, gozaran de los mismos derechos, al igual
gue los nacionales y estaran sujetos a las mismas
obligaciones”.

EL SALVADOR

*proceso de Inconstitucionalidad 16 — 2001. Sentencia publicada en el D.O. n° 220 del 25 de noviembre de 2003.
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Honduras

Ley de Migracion y Extranjeria de 2003

Objetivo: Es regular la politica migratoria del Estado, la entrada o
salida de personas nacionales y extranjeras, la permanencia
de éstas ultimas en territorio hondurefio y la emision de los
documentos migratorios (art. 1 LME).

(Art. 82 LME)lrregular: el ingreso o la permanencia de los
extranjeros cuando se encuentran en alguna de las
situaciones siguientes:

1. Haber ingresado por puerto de entrada no habilitado
oficialmente;

2. Cuando no se haya cumplido cualquiera de las normas que
regulan el ingreso y la permanencia de extranjeros en
Honduras; vy,

3. Extralimitarse en el tiempo de permanencia autorizado.

La LME dispone que, cuando las circunstancias lo ameriten, el
Congreso Nacional por si 0 a solicitud de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gobernacién y Justicia, puede otorgar la amnistia
migratoria (perddn de las faltas en materia Migratoria) a extranjeros
con el propdsito de promover y facilitar la regularizacion de su
situacion migratoria.

Nicaragua

Ley de Migracién de 1993
Objetivo: Establecer el ordenamiento juridico indispensable en
materia de Migracion y regula, en consecuencia, los actos
relativos a la inmigracion y la emigracion (art. 1 LM).

Ley de Extranjeria de 1993
Propdsito: Regular la entrada, admision, permanencia y salida de
extranjeros al territorio nacional (art. 1 LE).
Situacion de ilegalidad
Entrada:
a) Cuando ingrese al pais por lugar no habilitado para tales
efectos o eludiere el control migratorio de entrada al pais;
b) Cuando entre mediante declaracion o documentacion falsa
(Art. 22 LE).
Permanencia:
a) Cuando su entrada al pais hubiere sido ilegal;
b) Cuando habiendo entrado legalmente permanece en el pais
una vez vencido el plazo autorizado (Art. 23 LE).
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Costa Rica

Ley General de Migracion y Extranjeria de 2005

Estructura: la Direccion General de Migracion y Extranjeria y el
Consejo Nacional de Migracion, érganos integrantes del
Ministerio de Gobernacion y Policia, son las entidades
competentes para la aplicacion de sus disposiciones (Art. 1
LGME).

Politica Migratoria

(Art. 6 LGME) Objetivos:

Seleccionar los flujos migratorios, con el objeto de incrementar la
inversion de capital extranjero y fortalecer el conocimiento
cientifico, tecnoldgico, cultural y profesional, en las areas que
para el Estado se definan como prioritarias;

Facilitar el retorno de las personas nacionales residentes en el
exterior que deseen regresar al pais y, en particular,
promover el retorno de quienes posean altas calificaciones
profesionales o técnicas, cuando su reinsercion en el pais los
posibilite, segun los requerimientos del mercado de trabajo y
lo aconsejen las razones cientificas, tecnoldgicas,
econdmicas, educacionales o sociales;

Controlar el ingreso de personas extranjeras al pais, su
permanencia en él, asi como su egreso, en concordancia con
la seguridad publica, y con los mejores intereses del pais; y

Orientar la inmigracion a las zonas cuyo desarrollo se considere
prioritario, hacia actividades y ramas econdmicas que para el
Estado resulte de interés favorecer.

Derechos de las personas extranjeras
Las normas relativas a los derechos fundamentales de las personas
extranjeras se deben interpretar conforme a los convenios en la
materia de derechos humanos y a los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Costa Rica que se encuentren
vigentes.
Ingreso o Permanencia llegal:
1°. Que haya ingresado por un lugar no habiltado o sin
someterse a los controles migratorios, o que existan indicios
gue hagan presumir el uso de documentos o visas falsas o
alteradas; y
2°. Que permanezca en el pais sin cumplir las disposiciones
reguladoras de su ingreso y permanencia, segun la LGME su
Reglamento y las directrices generales de visas de ingreso y
permanencia para no residentes (art. 121).
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1960 Decreto Ley sobre Migracion®
Autoridad encargada de su aplicacion: La Direccion Nacional de
Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y
Justicia

(Art. 37 DLM)EI DLM prohibe la inmigracion de los extranjeros que
se encuentren en cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Las mujeres que se dediguen a la prostitucion, los que trafiquen
con la prostitucién o con estupefacientes y las personas de
conducta inmoral;

b) Los gitanos, tahares, vagos, mendigos, contrabandistas y todas
aguellas personas que se dediquen a la falsificacion de
monedas, billetes de banco, titulos y documentos de crédito;

c) Los braceros que puedan rebajar las condiciones de trabajo o las
normas de vida del obrero nacional y todas aquellas
personas que vengan a dedicarse a actividades cuyo
ejercicio haya sido reservado por la Ley a los nacionales
panamenos;

d) Los que padecen de enfermedades infecto contagiosas;

e) Los lisiados o inutiles incapacitados para el trabajo que puedan
convertirse en una carga publica y los enajenados mentales
de cualquier clase;

f) En general, todas las personas de antecedentes penales, tales
como los préfugos y los condenados o sindicados por delitos
comunes, y los que hubieren sido deportados de la Republica
de Panama;

g) Los extranjeros que pertenezcan a partidos, agrupaciones y
organizaciones que propugnan la destruccion del orden
politico y social organizado;

h) Los anarquistas, terroristas y demas personas que aboguen por
el empleo de la fuerza y de la violencia contra los poderes
constituidos, con fines de sembrar confusion y establecer el
caos.

(Art. 60 DLM)Los funcionarios de migracion tienen la facultad para
aprehender a cualquier extranjero que, en su presencia o a
su vista, pretenda ingresar al territorio de la Republica
violando los preceptos del DLM o que fuese sorprendido en
el territorio nacional sin documentos que acrediten su
entrada, residencia o permanencia legal en el pais.

Nétese que el DLM no contempla expresamente un procedimiento
administrativo para proceder a la deportacion.

Panama

*Fuente: Elaboracion propia basada en el Programa de Migrantes del IDHUCA (2006)32

* No se dispone de informacién para Belice

31Modificoldo por la Ley No. 47 de 31 de agosto de 1999. G.O. No. 23,892 de 23 de septiembre de1999.
32 Cfr. Ricardo Iglesias, Tendencias Legislativas sobre Migracion en Centroamérica Documento para discusion (El
Salvador: Programa de Migrantes del IDHUCA, 2006), 10-71.
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Figura 11. Autoridades sefialadas como responsables de violaciones, respecto

de las quejas en tramite
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Fuente: CNDH. Programa Anual de Trabajo 2007
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CARAVANA DE MADRES CENTROAMERICANAS DE HIJOS DESAPARECIDOS
EN TRANSITO POR MEXICO “LIBERANDO LA ESPERANZA” 2012
(LECHERIA, TULTITLAN)

El 3 de Noviembre se concluyé la octava caravana de madres de migrantes centroamericanos
desaparecidos en transito por México. Para este recorrido participaron 38 familiares de migrantes
desaparecidos de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala. La Caravana recorrié 14 Estados y
realiz6 23 paradas estratégicas en localidades aledafias a la ruta migratoria a lo largo de 19 dias,
permitiendo el reencuentro de 5 madres con sus hijos hasta entonces desaparecidos y la obtencién de
multiples pistas para la posible localizacién de otros migrantes no localizados.

Los objetivos de la caravana son, ademas de la reunificacion familiar, el lograr la empatia de
la sociedad mexicana para la causa migrante y fundamentalmente el exigir a los gobiernos
Centroamericanos y Mexicano, que de manera definitiva ejecuten acciones congruentes, a fin de
detener la crisis humanitaria que afecta a los migrantes centroamericanos y sus familiares.

Tribunal Permanente de los Pueblos (2012:27)
Fotos: Zuleima R.G.

Recibimiento por parte de los medios de comunicacion
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Ofrenda en las vias del tren en memoria de los desaparecidos
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Juan Carlos Rios Ayala Los desaparecidos
10 afios de desaparecido

Conferencia de Prensa “La Bestia” El tren de la muerte
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INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2013
EL BIENESTAR DE LOS MIGRANTES Y EL DESARROLLO

EL Informe de las Migraciones en el Mundo 2013: El Bienestar de los Migrantes y el Desarrollo —
séptimo volumen de la coleccién de la OIM titulada Informe sobre las Migraciones en el Mundo— se
centra en los migrantes y explora los efectos positivos y negativos de la migracién en el bienestar de
las personas. Numerosos informes que examinan los vinculos entre la migracion y el desarrollo
analizan principalmente las consecuencias socioeconémicas generales de los procesos migratorios,
por lo que las repercusiones de la migracién en la vida de las personas suelen pasar desapercibidas.
Ahora bien, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 se centra méas bien en los migrantes
como personas, examinando el modo en que la migracién afecta la calidad de vida y el desarrollo
humano en toda una gama de dimensiones.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 se publica en medio de un debate cada
vez méas animado sobre la mejor manera de encauzar los beneficios que trae consigo la migracion
para el desarrollo. A pesar de los progresos alcanzados tras el primer Dialogo de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la migracién internacional y el desarrollo, celebrado en 2006, la migracién adn
no esta integrada adecuadamente en los marcos de desarrollo en los planos nacional y local, y las
opiniones del publico sobre los migrantes y la migracion suelen ser muy negativas.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 contribuye de tres maneras al debate

mundial sobre la migracion y el desarrollo:

¢ Examina las repercusiones de la migracion en el bienestar individual, y trasciende el
analisis tradicional sobre el desarrollo econémico y, en particular, las repercusiones de las
remesas (el dinero que los migrantes envian a sus hogares). Es mas, al estudiar el modo
en que la migracion afecta el desarrollo humano, eshoza un panorama més integral del
desarrollo.

e Recurre a las conclusiones de una fuente de datos Unica en su género —La Encuesta
Mundial Gallup, que se lleva a cabo en mas de 150 paises— que, por primera vez, permite
una evaluacién del bienestar de los migrantes en todo el mundo.

e Analiza las diferencias en los resultados de la migracion en funcion del origen y del
destino de los migrantes. Tradicionalmente, las investigaciones se han centrado en las
personas que emigran desde los paises de ingresos mas bajos hacia los paises mas
prosperos; el presente Informe amplia el andlisis, y examina los desplazamientos en las
cuatro direcciones de la migracion y sus repercusiones en el desarrollo: vale decir, la
migracion de Sur a Norte, entre los paises del Sur o entre los paises del Norte, asi como

los desplazamientos del Norte a Sur.
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Los tres primeros capitulos del Informe son una introduccién al tema “El Bienestar de los
Migrantes y el Desarrollo”, presentan la situacién actual de la Migracion a escala mundial en las cuatro
direcciones de la migracion (de Sur a Norte, de Sur a Sur, de Norte a Norte o de Norte a Sur), y
examinan los trabajos de investigacion que se han llevado a cabo sobre el nuevo tema de la felicidad
y el bienestar subjetivo.

El cuarto capitulo presenta las conclusiones iniciales sobre el bienestar de los migrantes,
extraidas por la Encuesta Mundial Gallup, y examina los resultados en relacion con seis dimensiones
bésicas del bienestar financiero —laboral, social, comunitario, fisico y subjetivo- y sus diferencias en las
cuatro direcciones de la migracion.

El dltimo capitulo contiene las conclusiones principales y formula recomendaciones sobre
futuras iniciativas de seguimiento del bienestar de los migrantes y de las repercusiones de la
migracion en el desarrollo. En ese capitulo también se hace referencia a la inclusiéon de la migracion
en el marco mundial para el desarrollo después de 2015.

PRESENTACION EL6 DE DICIEMBRE

OIM - ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
Fotos: Zuleima R.G.

LA MIGRACION
PARA BENEFICIO

DE TODOS

= g
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DECLARACION POR LOS DERECHOS DE LAS PERSONASMIGRANTES
DIA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE
18 DE DICIEMBRE

En el marco del Dia Internacional de las Personas Migrantes, organizaciones y personas defensoras
de los derechos humanos, personalidades aliadas y familiares exigimos al gobierno mexicano
construya condiciones para que dicho sector tenga acceso a una vida digna.

El Estado mexicano debe garantizar y construir politicas publicas para las comunidades
expulsoras de poblacién. Las organizaciones que apoyamos este llamado, consideramos urgente la
inclusién en la agenda politica nacional de la migracion como un fendmeno sociocultural y econémico,
no solamente de seguridad. También exigimos que el gobierno federal cese de inmediato las politicas
de criminalizacion y detencion hacia los migrantes, sus familias y sus comunidades.

Cada afio cerca de un millon de personas migrantes con origen, transito o destino en México
atraviesan el pais en busca de una vida digna. Lo hacen sin derechos, protecciéon o reconocimiento
legal. En su camino encuentran tierras asediadas y manifestaciones de violencia sin precedentes:
criminales que les utilizan que les utilizan como fuente de lucro y mano de obra forzada; autoridades
estatales policiacas y migratorias incapaces de protegerles y propensas a criminalizarles. Mientras en
sus comunidades, las mujeres se quedan a cargo de los nifios, jévenes y adultos mayores, u no
cuentan con ninguna atencién para sobrellevar la separacién, aumentando su grado de vulnerabilidad
y marginacion.

Luego de sortear estos riesgos y dificultades, una parte de los migrantes llegan a Estados
Unidos, donde su estatus migratorio irregular bloquea sus condiciones laborales y acceso a derechos.
En los EEUU, la situacion se agrava con la indiferencia gubernamental y la xenofobia social cotidiana,
plasmada incluso en marcos legales y politicas publicas de corte racista, como la SB 1070 de Arizona,
la 69 de Carolina del Sur o la HB 56 de Alabama.

En EEUU, mas de 50 millones de personas, el 16 por ciento de la poblacién tiene origen
latinoamericano, de ese porcentaje un segmento importante vive en situacién migratoria irregular y
trabajan como manos de obra en condiciones laborales precarias.

En los dltimos cinco afios, 1.5 millones de personas han sido deportadas desde EEUU y
regresan a un México que no les ofrece oportunidades de reinsercion laboral, educativa o social, pese
a haber aportado a la economia nacional por la entrada de remesas. Por si fuera poco, 29 millones de
nifios de padres indocumentados nacidos en Estados Unidos viven en marginacion y el rechazo
binacional. A la par, la delincuencia organizada ha construido un pilar de su economia utilizando la
particular vulnerabilidad de los migrantes y sus familiares, situandolos en mercados del riesgo,
trabajos forzados, redes de la delincuencia organizada y trata de personas.

Nos preocupa ademas, que mientras el gobierno de Felipe Calderén dejé un saldo de decenas

de miles de muertos, desaparecidos y desplazados forzados -entre ellos miles de migrantes-, voces
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de la actual administracion federal insistan en medidas persecutorias como la creacion de una Policia
Fronteriza y el despliegue militar como propuestas para procurar “justicia” en la frontera.

Hoy mas que nunca, en el Dia Internacional del Migrante, es necesario reivindicar las
aportaciones econoémicas, culturales y politicas de los migrantes en todo el orbe y especialmente en
México como en EEUU. Asimismo, es deber de todos frenar la tragedia humanitaria que se deriva de
la falta de atencién de las causas y consecuencias del complejo fendmeno migratorio. Por todo lo
anterior, quienes firmamos esta declaracion con motivo del Dia Internacional del Migrante,
convocamos a la movilizacion y la solidaridad de parte de los mas amplios y diversos sectores de la
sociedad para exigir al gobierno mexicano el cumplimiento de nuestras demandas.

FIRMADA EL 18 DE DICIEMBRE DE 2012

MIGRAR CON DIGNIDAD-ACCION MIGRANTE
Fotos: Zuleima R.G.
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