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1.- INTRODUCCION

En las dltimas décadas, el deporte ha dejado de concebirse exclusivamente como
una actividad recreativa 0 competitiva para posicionarse como un elemento central
dentro de la agenda publica de los Estados contemporaneos. Su reconocimiento
como un derecho social y como una herramienta estratégica para la promocién de
la salud, la cohesion social y el desarrollo humano ha ampliado la responsabilidad
del Estado en su regulacion, fomento y garantia. En este contexto, el analisis de las
politicas publicas del deporte adquiere una relevancia particular, ya que permite
examinar de manera critica la forma en que los gobiernos intervienen para atender

este ambito y los resultados que dichas intervenciones generan en la sociedad.

En México, la politica publica del deporte se ha desarrollado en un marco normativo
que reconoce el derecho a la cultura fisica y al deporte, estableciendo un esquema
de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas. No obstante, la
existencia de un marco legal sélido no garantiza por si misma la eficacia de la accion
publica. Persisten brechas significativas entre los objetivos normativos planteados
en la legislacion y los resultados observables en la practica, especialmente en
términos de acceso equitativo, continuidad de programas y proteccién de los

derechos de los deportistas.

Desde la perspectiva del andlisis de politicas publicas, estas brechas pueden
explicarse a partir de problemas estructurales en el disefio, la implementaciéon y la
evaluacion de las politicas. En particular, la fase de implementacion se presenta
como un punto critico, donde las decisiones formuladas en el plano normativo se
enfrentan a limitaciones institucionales, presupuestales y administrativas. Estas
limitaciones se manifiestan con claridad en el ambito del deporte, donde la
asignacion de recursos, el uso de instrumentos de politica publica y la coordinacién

entre actores suelen generar tensiones y conflictos.

El Estado de México constituye un caso de especial interés para el andlisis de la
politica publica del deporte debido a su peso demografico, su complejidad social y
su relevancia politica a nivel nacional. Al ser la entidad federativa mas poblada del

pais, concentra una alta proporcion de poblacién joven, lo que convierte al deporte
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en una politica publica estratégica para la atencion de problematicas asociadas al
sedentarismo, la salud publica y la inclusion social. Asimismo, su papel dentro del
sistema deportivo nacional, reflejado en su participacion constante en competencias
de alto rendimiento, lo posiciona como un actor clave para comprender los alcances

y limites de la politica deportiva en México.

Sin embargo, la politica publica del deporte en el Estado de México enfrenta
desafios significativos. A pesar de contar con una estructura institucional alineada
al marco federal, laimplementacion de los programas deportivos se ve condicionada
por la dependencia de recursos federales y por la limitada evaluacién de impactos
sociales. Estas condiciones generan una politica publica fragmentada, en la que los
avances en el alto rendimiento no siempre se traducen en beneficios generalizados

para la poblacion.

El analisis del caso de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)
y los conflictos con deportistas de alto rendimiento permite ilustrar de manera
concreta las fallas de implementacion y el uso discrecional de los instrumentos de
politica publica. Este caso pone en evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de transparencia, rendicidbn de cuentas y protecciéon de derechos

dentro de la politica deportiva, tanto a nivel federal como estatal.

En este contexto, el objetivo general de este ensayo es analizar las politicas
publicas del deporte en México desde el enfoque del andlisis de politicas publicas,
en México e incorporando el caso del Estado de México como unidad de
observacion territorial. Para ello, se examinan el marco teérico del analisis de
politicas publicas, el marco legal del deporte en México, la politica deportiva estatal,
las fallas de implementacion y el papel de los instrumentos de politica publica en la

generacion de resultados.

De manera especifica, el ensayo se propone: a) analizar el deporte como una
politica publica; b) examinar el marco normativo e institucional que sustenta la
politica deportiva en México; c) identificar las principales fallas de implementacion
en la politica publica del deporte; d) evaluar el caso del Estado de México como
ejemplo de los retos y oportunidades de la politica deportiva en contextos
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territoriales complejos; y e) el caso de la CONADE como ejemplo de fallas en la

implementacion de la politica publica.

Metodolégicamente, el trabajo adopta un enfoque cualitativo de caracter descriptivo-
explicativo, basado en la revision de literatura especializada, el analisis del marco
normativo y el estudio de casos relevantes, principalmente el caso de la CONADE
y los deportes acuaticos, asi como el analisis del trabajo legislativo en materia
deportiva, con énfasis en la Comision de Juventud y Deporte de la LXII Legislatura
del Estado de México. Asimismo, se incorpora la realizacion de entrevistas a actores
clave como herramienta para recuperar la dimensién préactica y de toma de
decisiones en la implementacion de la politica publica. El ciclo de las politicas
publicas se utiliza como herramienta analitica para identificar las distintas fases de

la accion gubernamental y los puntos criticos que afectan su desemperio.

Para el desarrollo del presente analisis, se ha optado por un disefio de investigacion
principalmente documental, complementado con técnicas cualitativas como la
entrevista, lo cual permite obtener, seleccionar, compilar y organizar informacion
sistematica sobre las politicas publicas del deporte a partir de fuentes primarias y
secundarias. El alcance de la investigacion es de caracter descriptivo-explicativo,
orientado no solo a detallar la configuracion y manifestaciéon de los fenémenos
gubernamentales y sus componentes institucionales, sino también a analizar las
causas, relaciones y efectos que inciden en la implementacion de las politicas

publicas del deporte.

De acuerdo con los objetivos planteados, el universo de estudio se delimita bajo
criterios de seleccidn especificos. El analisis se limita al ambito nacional y estatal,
permitiendo contrastar la ejecucion de la politica publica en distintos niveles de
gobierno. Asimismo, se prioriza la informacion relativa a deportistas en un rango de
edad de 15 a 30 afios, de igual manera, se tomara informacién de algun otro actor
relevante dentro de la ejecucion de las politicas publicas o la implementacion de las
mismas con el fin de capturar tanto la perspectiva de los beneficiarios directos como

la de los ejecutores técnicos del sistema. Para garantizar la validez de la



informacion, se consideran perfiles con formacion especializada, expertos en

gestién que aporten una vision técnica al analisis.

Finalmente, la recoleccion de datos se sustenta en una diversidad de fuentes
documentales, incluyendo hemerografia digital y tradicional sobre la agenda
deportiva, asi como el analisis de entrevistas y testimonios previamente realizados
y entrevistas propias a personajes clave de la toma de decisiones en politicas
publicas del deporte en el Estado de México, como es el caso de la entrevista
presencial de 10 cuestionamientos claves a la Diputada Alejandra Figueroa Adame
presidenta de la Comision de Juventud y Deporte de la LXII Legislatura del Estado
de México. Este enfoque permite recuperar la dimensién cualitativa de los conflictos
y aciertos en la implementacion de los programas publicos, aportando elementos
explicativos que dificilmente pueden observarse Unicamente a través del analisis
documental, particularmente en lo relativo a la toma de decisiones, las limitaciones
institucionales y la interaccién entre actores. Este andlisis parte de la premisa de
gue las politicas publicas son cursos de accién deliberados del Estado; como sefiala
Aguilar Villanueva (2010), estas no son decisiones aisladas, sino procesos
complejos donde convergen multiples actores e intereses, cuya comprension es

fundamental para fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas.
2.-DESARROLLO
2.1  Conceptualizacion de Politica Publica

Para poder empezar con el andlisis de las politicas publicas del deporte primero
debemos de entender que son estos conceptos, empezando por las politicas
publicas, por lo cual es necesario diferenciar dos conceptos que en nuestro idioma
no tienen traduccién: Politics (politica), policies (politicas). El primero es entendido
como las relaciones de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre
organizaciones sociales con el gobierno. El segundo tiene que ver mas con las
acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en
los asuntos publicos. Es por esto que tomaremos el concepto de politicas el cual

esta en plural para referirnos a las politicas publicas.



Las politicas son “el curso de accidn que sigue un actor o un conjunto de actores al
tratar un problema o asunto de interés. El concepto de politicas presta atencion a lo
que de hecho se efectla y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere. Las
politicas se conforman mediante un conjunto de decision, y la eleccion entre
alternativas” (Aguilar, 2003, p.25).

El concepto de politicas publicas surge a principios de la década de los afos
cincuenta del siglo XX, en un momento en que los procesos mediante los cuales los
gobiernos formulaban y decidian sus politicas econdmicas y sociales no habia sido

objeto de estudio.

En las ciencias sociales no existia una disciplina que estudiara sistematicamente el
proceso de decisién de las politicas, que explicara la manera en que los gobiernos
seleccionaban y definian los problemas publicos y aclarara cudles eran los criterios
gue seguian al decidir las acciones que consideraban apropiadas para resolver los

problemas publicos y producir los objetivos publicos deseados.

Por lo tanto, de acuerdo con Luis Aguilar [...] el proceso decisorio de las politicas
(the policy decision-making process) era objeto de opinion, segun los intereses
politicos en juego, pero no era objeto de conocimiento, es decir, no se sabia
fundadamente cédmo se desarrollaba y concluia la decisién ni cdmo y por qué

permanecia o cambiaba en el tiempo (Aguilar, 2004, p.16).

Si bien existian otras disciplinas de las ciencias sociales comunes a las llamadas
ciencias de politicas, como la ciencia politica y la administracion publica, éstas no
estudiaban el proceso decisorio y la puesta en marcha de esas decisiones, por
ejemplo, “la administracién publica se encarga de organizar la forma en que habran
de ejecutarse las decisiones del gobierno a fin de que sean eficaces, pero no del

proceso mediante el cual las decisiones son elaboradas” (Aguilar, 2004, p.17).

De esta manera, la disciplina de las politicas publicas surge para llenar este vacio
de conocimiento, para conocer como se adoptan las decisiones de gobierno y para
saber si se toman con base en datos, analisis y calculos racionales, que

incrementan la eficacia de la accion decidida, o si en cambio se sustentan en otros



criterios. Se sabe que la disciplina de las politicas publicas fue impulsada por Harold
D. Lasswell (1951), quien desde un principio ided una disciplina multi e
interdisciplinaria y la denomind ciencias de politicas (policysciences)

El contexto en el cual se inserta la disciplina se caracteriza por una crisis del sistema
politico, econdmico y administrativo de México, la cual inicié a principios de la
década de 1980 y tuvo como detonador la insolvencia fiscal del Estado mexicano.
Dicha crisis ha sido el punto de partida para la reestructuracion o reforma del Estado
mexicano, la democratizacion del régimen y el establecimiento de un gobierno

centrado en politicas publicas.

El contexto anterior es el detonador de un proceso que se inici6 con la
reestructuracion econdémica y social del Estado. En un principio esta
reestructuraciéon tenia como propdsito ampliar las libertades econdémicas y la
democratizacion del régimen autoritario; segun Luis Aguilar, la reforma del Estado
“es la respuesta a la crisis de toda una economia politica; es decir, de un modelo de
desarrollo econémico y de la red de instituciones y practicas politicas que lo
sustentaban. Por ello, la reforma es, sobre todo, el intento serio y global de armar
un nuevo sistema econdémico, politico y administrativo para México” (Aguilar, 2000
p.139).

Es en este nuevo contexto, marcado por una gran crisis econdmica, en el cual la
disciplina de las politicas publicas se inserta en nuestro pais, entre finales de la
década de 1980 y mas notoriamente a principios de la siguiente. El primer efecto de
la evolucion de la disciplina fue la pérdida de su caracter multi e interdisciplinario,
que fue sustituido por el enfoque unidisciplinario del andlisis econdémico, que
acentuaba la racionalidad y eficiencia del gasto de las politicas (particularmente las
sociales), hasta el punto en gue la disciplina abandon6 su hombre original y llegoé a

llamarse “analisis de politicas” (policy analysis).

Sin duda, el momento en el cual se insert6 la disciplina de las politicas publicas en
México determind en gran medida la orientacién del desarrollo de la disciplina, la
connotacion de los conceptos, su contenido intrinseco, la naturaleza de sus

objetivos y los supuestos acerca de la accion gubernamental, las instituciones y el
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comportamiento de los actores, ya que, en gran medida, destac6 una de las dos
orientaciones de las politicas publicas (policy orientation), en particular, nos
referimos al “conocimiento de” (knowledge of) o el momento normativo o técnico de
las politicas publicas. Sin duda, este acontecimiento desaté un debate muy
importante sobre si las politicas publicas se podrian considerar una disciplina de las
ciencias sociales, debate que influyé en el propio proceso de ensefianza de las
politicas publicas en México.

Mauricio Merino y Guillermo Cejudo, definieron a las politicas publicas como una
“‘intervencion deliberada del Estado para corregir una situacion social o econémica
que ha sido reconocida como problema publico” (2010 p.17). En este sentido, la
importancia de las politicas publicas hoy en dia es su capacidad para resolver
problemas, ademas de “estudiar qué hacen los gobiernos, por qué lo hacen y cual
es su efecto” (Dye, 1976 en Parsons, 2007); asi como la exigencia de evitar una

perspectiva uniforme y echar mano de una variedad de enfoques y disciplina.

El disefio de una politica publica, por lo tanto, no consiste en el enunciado de una
voluntad politica mas 0 menos sincera para resolver los problemas publicos, sobre
la base de un diagnéstico mas o menos elaborado. La politica publica bien
entendida exige un proceso racional, informado y comprometido de seleccion y
definicion de problemas, a partir de los medios efectivamente disponibles para
solucionarlos. Y supone también que, desde el momento de adoptar una
determinada definicién, han de plantearse también los resultados que se desea
obtener y el proceso a través del cual seran conseguidos. De ahi la importancia del
enfoque y de su evolucion posterior: no cualquier programa publico ni cualquier
asignacion de recursos equivale al disefio de una politica publica. Las politicas
publicas suponen un compromiso con la definicion del problema, con los medios
seleccionados para afrontarlo y con los resultados esperados tras la intervencion
del Estado.

Una Politica Publica tal como lo afirma Meny y Thoenig (1996) se presenta
generalmente como un programa de accion que desarrolla el Estado en un sector

determinado de la sociedad o en un espacio claramente determinado. De acuerdo



con estos autores, las Politicas Publicas se clasifican en Politicas Publicas
sectoriales y Politicas Publicas territoriales. La diferencia fundamental entre ambas
tiene que ver con el numero de centros de decision del cual emana la Politica
Pulblica. Para el primer caso (sectoriales) existe un solo y Unico centro de poder
decisional. Para la segunda tipologia (territorial) existen multiples centros

decisionales.

Ademas de dicha diferencia existe otra que tiene que ver con el campo de accién
de las politicas sectoriales y territoriales. En cuanto a las sectoriales, el campo de
accién es eminentemente horizontal; es decir, entre agencias estatales y se
relaciona con el nivel global-central del Estado-Nacion. Por su parte, en las
territoriales, el campo de accion es vertical; es decir, entre los niveles subnacionales
(local-regional) y se desprende del nivel global-central del Estado-Nacion. (Meny y
Thoenig, 1996)

Las decisiones en Politicas Publicas también pueden ser individuales o colectivas,
dependiendo del nimero singular o plural de personas que participen en el proceso
de toma de decision. En relacion a esta ultima tipologia, para la disciplina de las
Politicas Publicas importan a nivel grupal o colectivo; es decir, una accién por medio
de la cual un conglomerado humano en particular (grupos o actores de diversa
naturaleza) realiza una seleccion entre mdltiples alternativas posibles, la cual le
apunta a resolver situaciones concebidas como problematicas en el universo de lo

politico.

Decidir, como ya anotabamos y para el caso de la disciplina de las Politicas Publicas
no es la excepcion, es una conducta eminentemente humana en la medida en que
se adelanta a través del intelecto que so6lo poseen los seres humanos. Sin embargo,
para dicho campo disciplinar connota una serie de aspectos importantes tales como:
racionalidad de los stakeholders, relaciones de poder, escenarios estatales, entre
otros, los cuales deberan ser tenidos en cuenta ya que son propios de la misma

naturaleza humana y de las Politicas Publicas.

Como podemos observar, el proceso de toma de decisiones se encuentra a la orden

del dia en Politicas Publicas. Existe una fuerte relacion entre estos dos campos del
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conocimiento. No se pueden concebir Politicas Publicas sin llevar a cabo procesos
de toma de decisiones. La toma de decisiones en Politicas Publicas busca
principalmente resolver situaciones percibidas por parte de los gobiernos como

problematicas.

El proceso de toma de decisiones es uno de los rangos mas significativos para
caracterizar una Politica Pudblica, ya que en él se resume su fundamento y su
racionalidad, ademas del entendimiento de las relaciones sociales o de poder que
se establecen entre los multiples grupos o actores interesados (stakeholders) de

una Politica Publica.

Las fases del ciclo de las politicas publicas son interdependientes, por lo que el
replanteamiento de cualquiera de ellas afecta a las siguientes. El ciclo, como
cualquier sistema, se “cierra” con un proceso de retroalimentacion: la politica publica
no se extingue con la evaluacién de sus resultados, sino que ésta puede dar lugar

a una nueva definicion del problema que inicio el ciclo.

Las principales fases del ciclo de las politicas publicas son las siguientes: 1) la
identificacion y definicion de problemas; 2) la formulacién de politicas; 3) la adopcion

de la decisién; 4) la implantacion; 5) la evaluacién. (Subirats, J, 1989)

La identificacién y definicion del problema incluye en primer lugar, actividades de
deteccién y seleccion de cuestiones y, en segundo lugar, actividades de definicion

de problemas.

La deteccién y la seleccion de cuestiones publicas entran en la agenda. Para
estudiar estos procesos se utiliza este concepto de agenda, y se suele distinguir
entre agenda sistémica, por una parte, y agenda politica, institucional o de gobierno,
por otra. La agenda sistémica esta formada por el conjunto de cuestiones que los
miembros de una comunidad politica perciben como merecedoras de atencion
publica y que, ademas caen dentro del ambito competencial de la autoridad
gubernamental a la que se dirigen; son las cuestiones que preocupan a la sociedad.
La agenda politica, institucional o de gobierno esta formada por el conjunto de

asuntos explicitamente aceptados para ser considerados seria y activamente por



los decisores publicos; son las cuestiones que preocupan al gobierno. En lineas

generales, la agenda de gobierno suele reflejar la evolucién de la agenda sistémica.

En primer lugar, definir un problema significa que, una vez reconocido como tal e
incluido en la agenda de algun gobierno, el problema es percibido por los distintos
actores interesados.

En segundo lugar, que una situacion concreta se convierta en problema publico no
es algo que se base sélo y Unicamente en circunstancias objetivas: la elaboracion
de una situacion no deseada como problema publico depende en gran medida de
su conexion con los valores dominantes en ese momento en la sociedad de que se
trate y del poder de los actores que promueven su incorporacion a la agenda de
gobierno. En tercer lugar, la definicion de los problemas publicos plantea numerosas
dificultades porque los problemas publicos son enrevesados, retorcidos, inéditos:
no tienen una formulacién definitiva; no suele haber criterios que establezcan
cuando se ha llegado a la solucidn; la solucion no es nunca verdadera o falsa, sino

buena o mala, y carece, ademas, de una prueba inmediata y resolutoria.

En el contexto de la formulacién de las politicas, una vez que el gobierno conoce la
existencia de un problema, lo define y rechaza la opcion de no actuar sobre él,
comienza la fase de formulacién de politicas, que tiene que ver con el desarrollo de
cursos de accion (alternativas, propuestas, opciones) aceptables y pertinentes para
enfrentarse a los problemas publicos. Las politicas son concebidas, por lo tanto,

como soluciones a los problemas publicos. Esta fase incluye distintas actividades.

1) El establecimiento de metas y objetivos a alcanzar. Los objetivos constituyen
un elemento central en la accion publica ya que dan un sentido de propdsito y de
direccién a una organizacion y a sus politicas y programas. Sin embargo, en la
practica surgen diferentes dificultades a la hora de identificar los objetivos de las
organizaciones y programas existentes y de especificar los objetivos para el

desarrollo futuro de organizaciones y programas.

2) La deteccion y generacion de alternativas que permitan alcanzar los

objetivos. El objetivo de esta actividad seria una lista de opciones de politica publica,
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entre las que se pueden encontrar opciones ya conocidas 0 que cuentan con apoyos
internos y opciones desconocidas o0 que carecen de apoyos dentro de la
organizacion. Cada opcion o alternativa debe ser caracterizada de forma tan precisa

como sea posible.

3) La valoracion y comparacion de las alternativas. Una vez que se han
producido y definido las opciones, que estan claras las ventajas y los inconvenientes
de cada una de ellas vendria el momento de utilizar algan tipo de técnica que
permita realizar el proceso de eleccion. Una de las técnicas mas conocidas es el
andlisis costo-beneficio, con el propoésito de facilitar la comparacion entre las
distintas opciones.

4) La seleccion de una opcion o combinacion de ellas. Las técnicas
mencionadas no adoptan decisiones. La decision esta en manos del decisor publico.
Las técnicas pueden, en el mejor de los casos, asistir a los decisores publicos y
quizads persuadirles de la necesidad de adoptar una actitud mas sistematica
respecto a la identificacion de criterios y datos relevantes, y respecto a la prueba de
las premisas sobre las que se basan los célculos de probabilidades de que ocurran

ciertos hechos o de que las politicas produzcan determinados impactos.

La adopcion de la decision es la fase que esta exclusivamente en manos de uno o
varios decisores publicos: para que una politica sea considerada publica ésta debe
haber sido generada por medios gubernamentales, debe emanar de una autoridad
publica. Otras fases del ciclo de las politicas publicas pueden quedar parcialmente
en manos de actores, individuos u organizaciones que no estan investidos de

autoridad publica, el cual no es el caso de la fase de adopcién de la decision.

La implantacion de las politicas publicas comienza una vez adoptada la decision, y
comprende todas las actividades y procesos desarrollados hasta que aparecen los
efectos asociados con la intervencion publica en cuestion, en ella las unidades
administrativas correspondientes movilizan recursos econémicos y humanos, sobre

todo, para poner en practica la politica adoptada.
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Se trata de la puesta en marcha o ejecucion de las politicas. La fase de implantacion
ha sido conceptualizada adoptando varias perspectivas. La mas familiar la equipara
a un proceso descendente, de arriba abajo; estudios posteriores ponen de relieve

la importancia de concebirla también como un proceso ascendente, de abajo arriba.

El modelo de arriba abajo concibe el desarrollo de una politica como un proceso
que fluye desde la cuspide de las organizaciones publicas hacia las posiciones
jerarquicas inferiores y en el que el protagonismo corresponde a los decisores

publicos.

El modelo de abajo arriba sostiene que también requiere importancia el flujo de
abajo arriba que permite adaptar la situacion inicial a la multitud de contextos de

implantacion, y otorga el protagonismo del proceso a los implantadores.

Las unidades de evaluacién de la administracion publica determinan en qué medida
se han logrado los objetivos de la politica publica en cuestion. La evaluacion cierra
el ciclo de las politicas, y puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus fases
sin embargo en la préactica, la evaluacion no esti tan extendida como seria
deseable. (Tamayo Séez, M., 1997).

Los pasos de las politicas publicas Eugene Bardach (1998) las define como:
A) Definicién del problema.

Este primer paso es la base fundamental para determinar el proyecto que se
elaborara. Por lo general, la principal informacién disponible sobre algun problema
proviene del “cliente” y se deriva del lenguaje utilizado en su ambiente politico
(Bardach, 1998). Dicha retorica puede estar relacionada con un problema técnico o

inmersa en una amplia controversia de interés social.

En cualquiera de los casos, el analista debera definir el problema de tal manera que
pueda ser manejable y tenga sentido a la luz de los recursos politicos e
institucionales disponibles. Al plantearlo, se recomienda delimitarlo de tal manera
gue pueda ser investigado en sus variables especificas, lo cual permite localizar
problemas significativos del entorno que pueden referirse a situaciones no soélo del

pasado, sino que tiendan a prevenir el futuro inmediato.
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Este primer paso es el que daria comienzo en la elaboracion del trabajo y aqui se
daria el reconocimiento de algun problema que da pauta para la elaboracion de

alguna politica publica.
B) Obtencion de la informacién y evidencia.

La clave reside en obtener datos que se transformen en conocimiento relevante.
Esta informacion sirve para evaluar la naturaleza del problema, analizar la situacion
concreta y estudiar politicas similares que hayan funcionado previamente (Bardach,
1998). Es vital recolectar datos con valor analitico que permitan tomar una decision

superior a la que se habria tomado sin ellos.

El error mas comun es perder el tiempo recopilando datos sin valor analitico. La
importancia de la informacién radica en el marco analitico de la decision y depende
de la posibilidad de que dicha informacién permita sustituir con una decisiébn mejor

cualquier otra decision que se haya tomado sin ella.

Cabe destacar que hay una alta probabilidad de que el problema no sea Unico por
lo que hay que rastrear algunas de las soluciones para identificar rutas y localizar
informacion que se constituye en un marco referencial o conceptual. (Bardach,
1998)

C) Construccién de alternativas.

A partir de los datos y mediante un analisis estadistico e intuitivo, se construyen
opciones de solucién. Se recomienda iniciar con una vision general para ir
delimitando en etapas posteriores. Al final del proceso, se habran desechado las
alternativas no satisfactorias y se habran simplificado las restantes. Es crucial
distinguir entre una alternativa "basica" (estrategia de intervencién) y sus "variantes"

(métodos de implementacién o financiamiento)

En una primera aproximacioén al problema, se incluye siempre la alternativa “no
emprender ninguna opcion; dejar que las tendencias continuen su curso”. (Bardach,
1998) Esta consideracion es fundamental porque los cambios que ocurren
naturalmente podrian mitigar el problema en el que se trabaja. Para la construccién

de alternativas es recomendable revisar las fuentes mas comunes del cambio
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natural en el ambiente de politicas publicas, como los cambios politicos después de
una eleccion, los cambios en los niveles de desempleo, las tasas de inflacion y los

cambios demogréficos.

Bardach (1998) en este paso nos pone claro que se tienen que crear alternativas
factibles tanto en la creacion como en la implementacién, lo cual es fundamental
para que una politica publica tenga los resultados deseados, si estas alternativas
no son las adecuadas muy probablemente la proyeccion de resultados no sean los

deseados.
D) Seleccion de criterios

Este paso corresponde al argumento evaluativo, en el cual los valores y la filosofia
adquieren un papel central en el analisis, ya que los criterios funcionan como
normas evaluativas utilizadas para juzgar la “bondad” de los resultados de una

politica publica proyectados en cada una de las alternativas (Bardach, 1998).

Entre estos criterios puede encontrarse la eficiencia, entendida como la utilidad
desde la perspectiva del bienestar de los ciudadanos. Asimismo, pueden
considerarse otros criterios como la equidad, la igualdad, la justicia, la libertad, entre
otros. La ponderacién de los criterios frente a posibles conflictos de interés puede
realizarse de dos maneras: permitiendo que los procesos gubernamentales y
politicos lleven a cabo dicha ponderacion, o bien, mediante la intervencién directa

del analista, quien ajusta los pesos de cada criterio de acuerdo con su evaluacion.

La seleccidén de criterios constituye la base para la formulacion y evaluacion de las
alternativas, ya que cada uno de ellos debe quedar implicito en las opciones
elegidas. Por esta razdn, este paso tiene un peso fundamental en la construccion
de las politicas publicas, pues en él se reflejan los valores que se busca representar

en su disefo y orientacion.
E) Proyeccion de resultados

Este paso es considerado el mas complejo del proceso de analisis de politicas
publicas, debido a la incertidumbre inherente al futuro y a la carga moral que implica
la formulacion e implementacion de una politica. Una vez aplicados los criterios de

14



evaluacion, se seleccionan aquellas alternativas que resultan mas factibles para
resolver, modificar o transformar las condiciones que dieron origen al andlisis,

convirtiéndose en un proyecto de intervencién publica (Bardach, 1998).

La dificultad de esta fase radica en al menos tres grandes retos. En primer lugar,
toda politica se orienta hacia el futuro, por lo que no es posible tener certeza
absoluta sobre la direccion y magnitud de sus resultados. En segundo lugar, el
analista debe adoptar una postura realista, aun cuando el realismo resulte incomodo
frente a la tentacion del optimismo. En tercer lugar, la elaboracién de una politica
conlleva una carga moral significativa, lo que exige tomar precauciones y considerar

los margenes de aleatoriedad y riesgo.

Para enfrentar estos desafios, suele ser Gtil recurrir a modelos de estructura causal
que permitan descomponer el problema original en componentes mas manejables
y analizarlos de manera independiente. Asimismo, la proyeccion de resultados
requiere anticipar tanto la direccion como la magnitud de los efectos, mediante la
formulacion de escenarios adversos y 6ptimos. En este ejercicio deben considerarse
también los posibles efectos secundarios no deseados, los costos éticos y las

consecuencias desde la perspectiva de otros actores involucrados.

Finalmente, una vez seleccionadas las alternativas mas aptas, estas se ponen en
marcha con el objetivo de obtener resultados concretos derivados de su
implementacion, cerrando asi una de las etapas mas exigentes del proceso de

construccion de politicas publicas. (Bardach, 1998).
F) Confrontar de costos y beneficios

En esta etapa del analisis resulta indispensable confrontar los costos y beneficios
asociados a las distintas opciones de politica, con el fin de evaluar su capacidad
para satisfacer al cliente o al publico objetivo (Bardach, 1998). Desde el inicio de la
proyeccion, esta comparacién permite identificar las transacciones implicitas entre
los recursos econdmicos empleados y los bienes o servicios sociales que recibe

una determinada proporcion de la poblacion.
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La transaccion mas comun se presenta entre el gasto monetario y la provision de
un bien o servicio publico; no obstante, en el caso de las politicas regulatorias, suele
ser necesario ponderar los costos generados de manera privada frente a los
beneficios sociales obtenidos. Este ejercicio de clasificacion y ponderacion puede
verse complicado por el denominado problema de la atribucion multiple, es decir,
cuando la alternativa de no intervencion resulta predominante o cuando los criterios

evaluativos no son facilmente medibles.

Cuando los costos y beneficios no pueden cuantificarse de forma directa, es
recomendable recurrir a un analisis de minimo aceptable, que permita estructurarlos
indirectamente mediante medidas pertinentes. En este contexto, resulta mas
adecuado expresar las ponderaciones en términos de direccién y magnitud de los
efectos esperados. Un error frecuente en esta etapa consiste en comparar las
alternativas entre si, en lugar de contrastar los resultados que se espera obtener de
cada una. (Bardach, 1998).

G) Decidir

Este paso tiene como finalidad verificar la calidad del trabajo realizado hasta el
momento y consolidar la toma de decisiones respecto al curso de accion
proyectado. Una vez seleccionadas las politicas y definido el proyecto para su
implementacion, corresponde a los tomadores de decisiones evaluar si las
alternativas elegidas justifican la intervencién publica en funcién del tiempo, los

recursos disponibles y la agenda politica vigente (Bardach, 1998).

En esta etapa, quienes deciden sobre la implementacion de programas y la
asignacion de recursos publicos deben estar plenamente convencidos del rumbo
propuesto. El proceso de decision debe encapsular un ejercicio riguroso de analisis
que permita justificar la intervencion, no solo desde el punto de vista técnico, sino

también desde su viabilidad politica y administrativa.

Dado que en fases previas ya se ha realizado una seleccién clara de las politicas y
se han definido los resultados esperados, en este punto la evaluacion se vuelve mas

precisa: se determina si se continta con el camino establecido o si resulta necesario
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introducir ajustes o un cambio de direccion. De este modo, el paso de decidir actia
como un filtro final que valida o replantea la intervencion publica antes de su

ejecucion.
H) Cuente su historia

Finalmente, tras redefinir el problema, reconceptualizar las alternativas,
reconsiderar los criterios y reevaluar las proyecciones, resulta indispensable difundir
los resultados del andlisis. Esta etapa parte del supuesto de que el ejercicio
realizado puede servir de base para la toma de decisiones reales o para la

formulacion de propuestas de politica publica (Bardach, 1998).

En este punto, el analista o tomador de decisiones debe ser capaz de comunicar la
historia central del analisis en términos sencillos, claros y realistas, de modo que
cualquier persona interesada pueda comprender los hallazgos, dar seguimiento a la
tarea o utilizar el andlisis como fundamento para decisiones concretas. La difusion
efectiva de los resultados asegura que el trabajo realizado trascienda el ambito
técnico y cumpla su propdsito practico en el proceso de toma de decisiones.

2.2  Conceptualizacion de Politicas Publicas del Deporte

Las politicas publicas deportivas pueden definirse como la intervencion deliberada,
sistematica y organizada del Estado orientada a estructurar, regular y desarrollar el
sistema deportivo nacional o estatal, con el fin de atender necesidades sociales,
promover el bienestar colectivo y garantizar el acceso equitativo a la actividad fisica
y al deporte. Desde una perspectiva de andlisis de politicas publicas, estas no se
limitan a la promulgacién de leyes o normas aisladas, sino que constituyen un
proceso dinamico y continuo de toma de decisiones, en el que intervienen distintos

actores publicos y privados.

En este sentido, Tamayo (1997) sefiala que las politicas publicas deben entenderse
como un flujo de decisiones que se construyen a partir de la identificacion de
problemas publicos, su incorporacion en la agenda gubernamental, el disefio de
soluciones y su posterior implementacion y evaluacion. Aplicado al ambito

deportivo, este enfoque permite comprender que el deporte no es un asunto
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marginal o accesorio, sino un campo de accién publica con impactos directos en la

salud, la educacion, la cohesion social y el desarrollo humano.

Histéricamente, la intervencion estatal en el deporte estuvo fuertemente orientada
al deporte de élite y al alto rendimiento, privilegiando la obtencion de resultados
competitivos y el prestigio internacional a través de medallas y eventos deportivos.
Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, se produjo un cambio de
paradigma en la concepcion del deporte dentro de las politicas publicas. Este giro
implico el transito del enfoque centrado exclusivamente en el alto rendimiento hacia
una vision mas amplia del “deporte para todos”, en la que la actividad fisica es

reconocida como un derecho social y un componente esencial de la calidad de vida.

Este cambio ha sido impulsado de manera significativa por organismos
internacionales como la UNESCO, que en diversos documentos y declaraciones ha
subrayado que el deporte y la actividad fisica contribuyen al desarrollo integral de
las personas, al fortalecimiento del tejido social y a la promocion de valores como la
solidaridad, la inclusion y el respeto. En particular, la UNESCO en 2015 concibe la
actividad fisica como un elemento fundamental del desarrollo humano sostenible, al
vincularla con la salud, la educacion, la igualdad de género y la construccion de

sociedades mas justas.

Desde esta perspectiva, las politicas publicas del deporte pueden definirse como el
conjunto de acciones, estrategias e instrumentos implementados por los gobiernos
para promover el deporte como un bien social, y no inicamente como una actividad
competitiva o recreativa. Este enfoque reconoce que el deporte cumple mdltiples
funciones sociales y que su promocion debe responder a objetivos amplios de

politica publica.
Objetivos centrales de las politicas publicas deportivas

Entre los principales objetivos que persiguen las politicas publicas en materia

deportiva, pueden identificarse los siguientes:

a) Promocién de la salud y el bienestar
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Uno de los objetivos prioritarios de las politicas deportivas es fomentar la actividad
fisica regular como una estrategia de prevencion en salud publica. La practica
sistemética del deporte contribuye a reducir enfermedades cronicas no
transmisibles, mejorar la salud mental y elevar la calidad de vida de la poblacién.
Desde esta Optica, el deporte se convierte en un instrumento preventivo que reduce

costos en los sistemas de salud y fortalece el bienestar social.
b) Fomento de la participacion y la inclusion social

Las politicas publicas deportivas deben promover la participacion amplia de la
poblacién, garantizando el acceso al deporte sin discriminacion por género, edad,
origen étnico, condicion de discapacidad o nivel socioeconémico. Este objetivo
implica diseflar programas incluyentes que eliminen barreras estructurales y
territoriales, especialmente en comunidades marginadas o con menor acceso a

infraestructura deportiva.
C) Desarrollo del talento y del alto rendimiento

Si bien el enfoque del “deporte para todos” amplia la base de la politica deportiva,
el desarrollo del talento y el apoyo al alto rendimiento siguen siendo componentes
relevantes. Las politicas publicas pueden orientarse a la deteccion temprana de
talentos deportivos, el acompafiamiento técnico y cientifico, y la creacién de
trayectorias claras para atletas con potencial competitivo, sin que ello excluya la

dimensién social del deporte.
d) Promocion de la igualdad y la equidad

Las politicas deportivas deben abordar las desigualdades estructurales existentes
en el acceso a la practica deportiva. Esto incluye acciones afirmativas para
promover la participacion de mujeres, personas con discapacidad y grupos
histéricamente excluidos, asi como la distribucion equitativa de recursos e

infraestructura entre regiones y sectores sociales.

e) Desarrollo y mejora de la infraestructura deportiva
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La disponibilidad y calidad de la infraestructura deportiva es un elemento clave para
la efectividad de las politicas publicas del deporte. La construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de instalaciones deportivas publicas facilitan la préctica regular del
deporte y la organizacion de eventos, ademas de generar espacios seguros de

convivencia comunitaria.
Instrumentos de las politicas publicas del deporte

Al igual que en otros ambitos de la accién gubernamental, las politicas publicas
deportivas requieren de instrumentos especificos para su implementacion. Entre los

mas relevantes se encuentran:

Legislacion y regulacion, que establecen el marco juridico del deporte, incluyendo
normas de organizacion, reglamentos de competencia, disposiciones antidopaje y

la proteccién de los derechos de los deportistas.

Financiamiento publico, mediante la asignacién de recursos presupuestales
destinados al desarrollo de infraestructura, programas deportivos comunitarios y

apoyo a atletas de alto rendimiento.

Programas de educacién y sensibilizacion, orientados a promover la cultura fisica,

la importancia de la actividad deportiva y los valores asociados al deporte.

Colaboracion interinstitucional, que implica la articulacién entre el Estado, el sector
privado, organizaciones deportivas y sociedad civil para ampliar el alcance de las

politicas y optimizar el uso de recursos.
Evaluacion e impacto de las politicas publicas deportivas.

Una vez implementadas, las politicas publicas del deporte deben ser objeto de
evaluaciones periddicas que permitan medir su efectividad y realizar ajustes cuando
sea necesario. La evaluacion es un componente central del ciclo de las politicas
publicas, ya que proporciona informacion para la toma de decisiones y la mejora

continua.

Entre los principales indicadores para evaluar el impacto de estas politicas se

pueden considerar:
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Nivel de participacion deportiva de la poblacion, medido a través del porcentaje de
personas que realizan actividad fisica de manera regular, desagregado por edad,

género y region.

Mejoras en la salud y el bienestar, evaluadas mediante indicadores como reduccion
del sedentarismo, prevalencia de enfermedades asociadas a la inactividad fisica y

percepcion de bienestar.

Acceso equitativo al deporte, analizado a partir de la distribucion territorial de
infraestructura deportiva, el acceso de grupos vulnerables a programas publicos y

la igualdad de oportunidades en la practica deportiva.

Calidad y uso de la infraestructura deportiva, considerando su mantenimiento,

disponibilidad y nivel de aprovechamiento por parte de la comunidad.

Impacto social, que puede medirse mediante indicadores de cohesion social,
participacion comunitaria y reduccion de conductas de riesgo en poblaciones

beneficiarias.

La combinacion de estos indicadores permite evaluar no solo el alcance cuantitativo
de las politicas publicas deportivas, sino también su impacto cualitativo en el
desarrollo social, reforzando la idea de que el deporte es una herramienta

estratégica para el bienestar colectivo y la construccion de ciudadania.
2.3 Marco normativo de las politicas publicas en México: Ambito federal

El analisis de las politicas publicas del deporte en México debe partir,
necesariamente, del reconocimiento de su jerarquia juridica y de su entramado
institucional. En las Ultimas décadas, el Estado mexicano ha transitado
gradualmente de un modelo de asistencia discrecional (caracterizado por apoyos
coyunturales, decisiones administrativas poco transparentes y una débil planeacién)
hacia un modelo de derechos garantizados, en el que la cultura fisica y el deporte

se reconocen como responsabilidades permanentes del Estado.

Este transito no ha sido automatico ni lineal, sino que ha implicado la construccién

progresiva de un marco normativo complejo, integrado por disposiciones
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constitucionales, leyes generales, instituciones especializadas y mecanismos de
planeacion nacional. Dicho marco no solo define competencias entre 6rdenes de
gobierno, sino que orienta, condiciona y delimita la actuacion de las autoridades
publicas en materia deportiva, estableciendo obligaciones juridicas concretas y

parametros de accién gubernamental.

En este contexto, la legislacion federal en materia de cultura fisica y deporte
constituye el eje estructural de la politica publica deportiva, al traducir el
reconocimiento constitucional del deporte como derecho humano en reglas
administrativas, programas publicos e instituciones encargadas de su

implementacion.
A) El fundamento constitucional del deporte como derecho humano

El eje rector de la politica publica deportiva en México se encuentra en el articulo
4°, parrafo decimotercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual reconoce expresamente el derecho de toda persona a la cultura
fisica y a la préactica del deporte. La incorporacion de este derecho al texto
constitucional en 2011 representé un cambio de paradigma en la concepciéon del

deporte dentro de la accion estatal.

Desde la perspectiva de las politicas publicas, esta constitucionalizacion implica que
el deporte deja de concebirse como una actividad accesoria, recreativa o
secundaria, para convertirse en una obligacién prestacional del Estado. Es decir, el
Estado no solo puede promover el deporte de manera discrecional, sino que debe
hacerlo, generando las condiciones materiales, normativas e institucionales

necesarias para garantizar su ejercicio efectivo por parte de la poblacion.

Un elemento central de este mandato constitucional es el principio de concurrencia,
mediante el cual se establece que la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y la Ciudad de México deben coadyuvar en el fomento de la cultura fisica
y el deporte. Este diseiio multinivel busca ampliar la cobertura territorial y promover

la corresponsabilidad institucional; sin embargo, en la practica también ha generado
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tensiones estructurales relacionadas con la ambigiedad competencial, la

superposicion de funciones y los problemas de coordinacién intergubernamental.

B) La planeaciéon nacional y el deporte: el Plan Nacional de Desarrollo 2019—
2024

Antes de analizar el contenido especifico de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, resulta indispensable considerar el papel que desempefia la planeacion
nacional en la definicion de la politica deportiva. En el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, el deporte se ubica dentro del eje denominado “El deporte es salud,
cohesién y orgullo nacional’, lo que evidencia su vinculacion con objetivos

estratégicos de caracter social y de bienestar.

En este instrumento se identifican tres lineas prioritarias de intervencion. La primera
es la activacion fisica como politica de salud publica, concebida como una
herramienta preventiva frente a enfermedades asociadas al sedentarismo, el
sobrepeso y la obesidad. Bajo este enfoque, la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte asume un papel coordinador con otras dependencias federales, como las
secretarias de Educacion, Salud, Trabajo y Desarrollo Social, promoviendo politicas
transversales en escuelas, centros de trabajo y espacios publicos, asi como el uso

de la bicicleta en zonas urbanas y rurales.

La segunda linea prioritaria es el deporte para todos, orientada a ampliar el acceso
equitativo a la practica deportiva mediante el impulso de ligas interescolares e
intermunicipales, el apoyo al deporte de personas con discapacidad y la formacion
de semilleros de talentos deportivos en escuelas y espacios publicos. Este enfoque
reconoce gue la activacion fisica constituye la base para el desarrollo deportivo, lo
gue exige fortalecer la formacion y capacitacion continua de docentes de educacion

fisica y entrenadores deportivos.

La tercera linea corresponde al apoyo al deporte de alto rendimiento con criterios
de transparencia. Bajo esta ldgica, los deportistas que representan al pais en

competencias internacionales deben recibir apoyos publicos claros, estables y
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sujetos a rendicion de cuentas, en la medida en que su desempefio contribuye a la

identidad nacional y a la proyeccion internacional de México.

C) La planeaciéon nacional y el deporte: el Plan Nacional de Desarrollo 2024—
2030

En la administracion federal 2024—-2030, la politica publica del deporte se inscribe
en un marco de continuidad y profundizacién del enfoque de derechos, bienestar
social y fortalecimiento de la accion estatal, consolidando al deporte y a la cultura
fisica como instrumentos estratégicos para el desarrollo humano, la salud publica y
la cohesion social. A diferencia de enfoques centrados exclusivamente en el
rendimiento competitivo, la planeacion nacional del nuevo periodo enfatiza una

vision integral del deporte como politica publica transversal.

Desde esta perspectiva, el deporte es concebido como un componente estructural
de la politica social, articulado con sectores como la salud, la educacién, la
seguridad comunitaria y la inclusién social. EI Plan Nacional de Desarrollo 2024—
2030 refuerza la nocion de que la activacion fisica regular y constituye una
herramienta preventiva fundamental frente a los principales problemas de salud
publica del pais, al tiempo que contribuye a la reconstruccion del tejido social en

contextos de desigualdad y violencia.

Uno de los ejes centrales del nuevo enfoque de planeacion es la universalizacion
del acceso a la cultura fisica y al deporte, particularmente para grupos
histéricamente excluidos, como nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, comunidades rurales e indigenas, asi como sectores urbanos en
situacion de marginacion. En este sentido, el deporte deja de ser entendido como
un privilegio asociado a la infraestructura especializada o al alto rendimiento, y se
redefine como un derecho social que debe garantizarse mediante politicas publicas

territoriales, sostenidas y evaluables.

En términos de disefio institucional, el PND 2024—-2030 plantea el fortalecimiento de
la coordinacion intergubernamental como condicion indispensable para la eficacia

de la politica deportiva. La concurrencia entre Federacion, entidades federativas y
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municipios se reafirma no solo como un principio juridico, sino como un desafio
operativo que requiere mecanismos mas claros de planeacion, financiamiento y
rendicion de cuentas. En este marco, se reconoce la necesidad de reducir la
fragmentacion institucional y de fortalecer las capacidades técnicas Yy

administrativas de los organismos estatales y municipales del deporte.

Asimismo, la politica deportiva en el periodo 2024—2030 incorpora de manera mas
explicita el enfoque de planeacion basada en resultados, buscando transitar de
esquemas centrados en la asignacion discrecional de recursos hacia modelos
sustentados en diagnadsticos territoriales, indicadores de impacto y mecanismos de
evaluacion permanente. Este enfoque resulta particularmente relevante para
programas de activacion fisica comunitaria, infraestructura deportiva y apoyos al

deporte social.

En relacion con el deporte de alto rendimiento, el Plan Nacional de Desarrollo
mantiene su relevancia como ambito de representacion internacional y orgullo
nacional, pero subraya la necesidad de fortalecer los principios de transparencia,
legalidad y equidad en la asignacion de apoyos publicos. La politica deportiva
federal reconoce que el alto rendimiento no puede sostenerse sin una base amplia
de deporte social y formativo, lo que refuerza la logica de un sistema deportivo

integral.

Finalmente, el PND 2024—-2030 posiciona al deporte como un instrumento de largo
plazo para la construccion de bienestar, entendiendo que sus efectos no son
inmediatos ni coyunturales, sino acumulativos. En este sentido, la planeacion
nacional enfatiza la necesidad de politicas publicas estables, con continuidad mas
alla de los ciclos sexenales, capaces de garantizar el ejercicio efectivo del derecho

a la cultura fisica y al deporte en todo el territorio nacional.
D) La Ley General de Cultura Fisica y Deporte como instrumento operativo

Debajo del mandato constitucional que reconoce el derecho a la cultura fisica y al
deporte como un derecho social, se encuentra la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (LGCFD), la cual constituye el principal instrumento normativo y operativo
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de la politica publica deportiva a nivel federal. Esta Ley es de orden publico, de
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional, lo que subraya
su caracter obligatorio y su relevancia como eje articulador del sistema deportivo
mexicano. Su finalidad central es desarrollar, regular y garantizar el ejercicio efectivo
del derecho constitucional a la cultura fisica y al deporte, asegurando que dicho
derecho no permanezca en el plano declarativo, sino que se traduzca en acciones,

programas y estructuras institucionales concretas.

En su articulo 1, la Ley establece un modelo de aplicacion concurrente, en el que
participan el Ejecutivo Federal, las entidades federativas, los municipios y la Ciudad
de México, asi como los sectores social y privado. Este disefio normativo refleja una
concepcion del deporte como un ambito de responsabilidad compartida, en el que
los distintos 6rdenes de gobierno y actores sociales deben coordinarse para lograr
objetivos comunes. De esta forma, la politica publica deportiva se concibe como un
proceso multinivel, que reconoce la diversidad territorial del pais y la necesidad de
adaptar las acciones deportivas a contextos locales especificos, sin perder

coherencia con las directrices nacionales.

Por su parte, el articulo 2 define como objeto central de la Ley el establecimiento de
las bases generales para la distribucion de competencias, la coordinacion
institucional y la colaboracién intergubernamental en materia de cultura fisica y
deporte. Este articulo resulta clave para entender la arquitectura institucional del
sector, ya que delimita funciones, evita duplicidades y promueve esquemas de
cooperacion entre dependencias y niveles de gobierno. En términos de andlisis de
politicas publicas, esta disposicidon busca reducir problemas de fragmentacion
administrativa y fortalecer la capacidad del Estado para disefiar e implementar

intervenciones deportivas mas eficaces y coherentes.

Asimismo, la Ley impone la obligacion a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal de apoyar a la autoridad rectora del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, reconociendo explicitamente que la politica
deportiva no puede ser implementada de manera aislada. Esta previsidn normativa

refuerza la idea de que el deporte tiene un caracter transversal, vinculado con areas
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como la salud, la educacion, el desarrollo social y la seguridad publica. En
consecuencia, la accion gubernamental en este &mbito requiere de una articulacion
intersectorial, en la que las politicas deportivas se integren a estrategias mas

amplias de bienestar social y desarrollo humano.

En conjunto, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte configura un marco
institucional que orienta la planeacion, ejecucién y evaluacion de la politica publica
deportiva, al tiempo que establece mecanismos de coordinacion vy
corresponsabilidad entre actores publicos y privados. Desde esta perspectiva, la
Ley no solo regula el sector deportivo, sino que también refleja una determinada
vision del papel del Estado en la promocién del deporte como instrumento de
inclusion social, prevencion de riesgos y fortalecimiento del tejido comunitario,
elementos fundamentales para comprender su relevancia dentro del sistema de

politicas publicas en México.
E) La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) es la instancia rectora
de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte, encargada de conducir,
coordinar y ejecutar las acciones del Estado mexicano en este ambito. Se trata de
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica, lo que refleja la estrecha
vinculacion institucional entre el deporte, la educacion y el desarrollo integral de la
poblacién. La CONADE cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica, caracteristicas que le permiten operar con cierto margen de
especializacién y flexibilidad administrativa dentro del aparato gubernamental

federal.

En términos normativos, la CONADE funge como el eje articulador del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, siendo responsable de traducir los principios
y objetivos establecidos en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en politicas,
programas Yy acciones concretas. Entre sus atribuciones mas relevantes se
encuentra la elaboracion del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
instrumento de planeacion que orienta la politica publica del sector y define

27



prioridades, lineas estratégicas y metas de corto, mediano y largo plazo. Asimismo,
la Comision tiene la facultad de coordinar a los diversos actores que integran el
sistema deportivo, incluyendo federaciones deportivas nacionales, institutos

estatales y municipales, asociaciones civiles y organismos del sector privado.

Otra funcién central de la CONADE es la administracion y canalizacién de los
recursos federales destinados al deporte, lo que la posiciona como un actor clave
en la asignacion presupuestal y en la definicion de incentivos para el desarrollo
deportivo. A ello se suma la emisidbn de criterios técnicos, lineamientos
administrativos y mecanismos de evaluacion, tanto para el deporte social como para
el deporte de alto rendimiento. Desde la perspectiva del disefio de politicas publicas,
estas atribuciones buscan asegurar coherencia, estandarizacidon y eficiencia en la

implementacion de programas deportivos a nivel nacional.

No obstante, desde un enfoque critico de analisis de politicas publicas, la
centralidad institucional de la CONADE ha sido objeto de diversas observaciones y
cuestionamientos. En la practica, la concentracion de decisiones estratégicas y
presupuestales en este organismo ha generado tensiones recurrentes con
federaciones deportivas, institutos estatales del deporte y, en particular, con atletas
de alto rendimiento. Estas tensiones evidencian una asimetria de poder dentro del
sistema deportivo nacional, en la que la dependencia financiera de los actores

subnacionales y sociales limita su capacidad de autonomia y negociacion.

Este esquema plantea desafios importantes. Si bien, la centralizacion puede
favorecer el control administrativo y la rendicion de cuentas, también puede debilitar
los mecanismos de corresponsabilidad y colaboracién intergubernamental,
especialmente en un pais con alta diversidad territorial como México. La distancia
entre el disefio normativo y la implementacién real de la politica deportiva pone de
relieve problemas clasicos de las politicas publicas, como la coordinacion
interinstitucional, la distribucion desigual de recursos y la limitada participacion de

los beneficiarios en la toma de decisiones.

En este sentido, la CONADE representa un caso paradigmatico para el analisis del

sector publico: un organismo con amplias facultades formales y una posicion
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estratégica dentro del sistema deportivo, pero cuya actuacion enfrenta retos
significativos en términos de legitimidad y efectividad de la politica publica. Analizar
su papel permite comprender no solo la estructura institucional del deporte en
México, sino también las tensiones inherentes entre centralizacion, coordinacion y

participacion en la implementacion de politicas publicas complejas.
F) El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE)

El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) surge a partir de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte con el propésito de articular a los diversos
actores que conforman el sector deportivo nacional, bajo un esquema de
coordinacion interinstitucional y corresponsabilidad. Normativamente, el SINADE se
concibe como un érgano colegiado que busca superar la fragmentacion institucional
caracteristica de las politicas publicas transversales, como lo es la cultura fisica y el
deporte, mediante la integracion de instancias gubernamentales, organizaciones

deportivas y actores sociales.

En su disefio formal, el SINADE integra a dependencias de la Administracion
Publica Federal, institutos estatales y municipales del deporte, asociaciones
deportivas nacionales, organismos olimpicos y paralimpicos, asi como
representantes de los sectores social y privado. Esta composicion plural responde
a una logica de gobernanza multinivel y multisectorial, en la que el deporte es
entendido no solo como una funcion administrativa del Estado, sino como un campo
de accién colectiva que involucra a mdltiples intereses, capacidades vy
responsabilidades. Desde esta perspectiva, el Sistema pretende constituirse en un
espacio de dialogo, coordinacién y alineacién estratégica entre actores con

competencias y ambitos de actuacién diferenciados.

Desde el punto de vista normativo, el SINADE esta concebido como un mecanismo
de gobernanza colaborativa, con atribuciones orientadas a asesorar en la
elaboracion del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, coordinar acciones
entre los distintos 6rdenes de gobierno, asi como dar seguimiento y evaluar la
implementacion de las politicas publicas en la materia. Estas funciones le otorgan,

al menos en el plano juridico, un papel relevante en el ciclo de las politicas publicas,
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particularmente en las etapas de planeacion, implementacion y evaluacion. En
teoria, ello permitiria generar mayor coherencia entre los objetivos nacionales y las

acciones ejecutadas en el &mbito estatal y municipal.

No obstante, el analisis de su funcionamiento efectivo revela una brecha significativa
entre el disefio institucional y la practica. En la realidad, el SINADE ha operado de
manera predominantemente consultiva, con una capacidad limitada para incidir de
forma sustantiva en la toma de decisiones estratégicas, especialmente en lo relativo
a la asignacion de recursos, la definicion de prioridades presupuestales y la
evaluacion de resultados. Esta situacion ha reducido su potencial como espacio de
coordinacion efectiva, relegandolo en muchos casos a un foro de intercambio de

informacion mas que a un verdadero 6rgano de conduccidn colegiada.

Desde una perspectiva de analisis de politicas publicas, esta limitada incidencia del
SINADE puede interpretarse como un reflejo de asimetrias de poder institucional
dentro del sistema deportivo nacional, particularmente frente a la centralidad de la
autoridad federal rectora. Asimismo, evidencia los desafios estructurales de los
mecanismos de coordinacion intergubernamental en contextos donde la capacidad
decisoria y financiera se encuentra concentrada. En consecuencia, aunque el
SINADE representa un avance normativo en términos de acciones participativas, su
efectividad depende en gran medida de la voluntad politica, del fortalecimiento de
sus atribuciones y de la incorporacion de mecanismos vinculantes que permitan

traducir la deliberacién colectiva en decisiones publicas concretas.

En suma, el SINADE constituye un componente clave del entramado institucional
del deporte en México, cuyo analisis permite identificar las tensiones entre
coordinacién, centralizacion y participacion. Su estudio resulta fundamental para
comprender los limites y alcances del modelo de gobernanza adoptado en la politica
publica deportiva, asi como las oportunidades de mejora para avanzar hacia un

sistema mas equilibrado, inclusivo y eficaz.
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G) Justicia deportiva y mecanismos de control

Otro componente fundamental del marco normativo federal es la Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte, 6rgano encargado de garantizar la resolucion
legal de controversias en materia deportiva. Su funcién es resolver conflictos entre
atletas, entrenadores, federaciones y autoridades deportivas bajo principios de

legalidad, imparcialidad y debido proceso.

Desde una perspectiva institucional, la Comisién de Apelacion y Arbitraje del
Deporte constituye un mecanismo de control y contrapeso frente a la actuacion
administrativa de las autoridades deportivas. No obstante, su alcance real se ha
visto limitado por problemas de acceso, desconocimiento de sus atribuciones y

dificultades para la ejecucién efectiva de sus resoluciones.

A pesar de la solidez normativa del marco juridico federal en materia de cultura
fisica y deporte, la evidencia muestra que persisten retos estructurales en su
implementacion efectiva. Entre los mas relevantes se encuentran la fragmentacion
institucional entre actores federales y subnacionales, la marcada desigualdad
territorial en el acceso a infraestructura y servicios deportivos, asi como problemas
recurrentes de opacidad en la asignacion y gestion de los recursos publicos. A ello
se suma la debilidad de los mecanismos de evaluacion y rendicidon de cuentas, lo
que limita la capacidad del Estado para medir impactos reales y corregir fallas en el

disefio e implementacion de la politica publica.

En este contexto, las reglas de operacion de los programas de becas, apoyos y
estimulos se han consolidado como uno de los eslabones mas fragiles del ciclo de
la politica publica deportiva. Al definir criterios de acceso frecuentemente ambiguos,
sujetos a modificaciones constantes y con margenes amplios de discrecionalidad
administrativa, estos instrumentos han generado conflictos entre autoridades,
federaciones y atletas, asi como un incremento en controversias administrativas y
litigios. Esta situacion no solo afecta la certidumbre juridica de los beneficiarios, sino
gue también debilita la legitimidad institucional de la politica deportiva en su

conjunto.
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Desde una perspectiva integral, el marco juridico federal de las politicas publicas
del deporte en México refleja un avance significativo en el reconocimiento del
deporte como derecho humano y en la construccion de un sistema institucional
especializado, con normas, organismos y mecanismos formales de coordinacion.
Sin embargo, la efectividad de este entramado no depende exclusivamente de la
existencia de disposiciones legales o de estructuras organizacionales, sino de su
capacidad para traducirse en condiciones reales de acceso equitativo, transparente
y sostenible para toda la poblacion, particularmente en contextos de alta

desigualdad social y territorial.

En consecuencia, el reto central de la politica deportiva federal consiste en fortalecer
la coordinacién intergubernamental, reducir la discrecionalidad en la toma de
decisiones administrativas y consolidar mecanismos de evaluacién y control que
permitan alinear los objetivos normativos con los resultados en la practica. Solo
mediante una implementacion mas coherente, participativa y orientada a resultados
sera posible garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la cultura fisica y al deporte
en todo el territorio nacional, avanzando de un marco juridico robusto en el papel

hacia una politica publica con impactos tangibles y socialmente legitimos.
2.4 Marco normativo de las politicas publicas en México: Ambito estatal.

El andlisis de la politica publica del deporte en el Estado de México debe
comprenderse como parte de un entramado normativo multinivel, en el que
confluyen disposiciones constitucionales federales, leyes generales y un marco
juridico estatal propio, construido a partir del principio de concurrencia. En este
sentido, la politica deportiva estatal no es autbnoma en sentido pleno, sino que se
articula (y en ocasiones se subordina) a las directrices nacionales en materia de

cultura fisica y deporte.

Desde una perspectiva de politicas publicas, esta condicion estructural define tanto
las posibilidades como las limitaciones de la accién gubernamental estatal. El
deporte se reconoce como una funcién de interés publico cuya intervencién se
justifica no solo por mandato constitucional, sino también por las particularidades

demograficas, sociales y territoriales del Estado de México, entidad que concentra
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la mayor poblacion del pais y presenta profundas desigualdades en el acceso a

infraestructura, servicios y oportunidades deportivas.

A) Fundamento constitucional estatal: legitimidad y alcances de la intervencion

publica

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece las bases
generales para la actuacion del gobierno estatal en materia de bienestar social,
salud, educacién y desarrollo comunitario, ambitos dentro de los cuales se inserta
la politica publica del deporte. Si bien el texto constitucional local anteriormente no
desarrolla de manera explicita el derecho a la cultura fisica y al deporte en los
mismos términos que la Constitucion federal, si otorgaba al Estado la facultad de
disefiar e implementar politicas publicas orientadas al desarrollo integral de la
poblacion.

Desde el analisis juridico, esta omisién parcial tiene implicaciones relevantes. A
diferencia del ambito federal, donde el deporte se reconoce expresamente como
derecho humano, en el plano estatal la exigibilidad del derecho dependia en mayor
medida de la legislacién secundaria y de los instrumentos de planeacion. Esta
situacion generaba una brecha entre el reconocimiento normativo y la
materializacion efectiva del deporte como derecho social en el contexto

mexiquense.

No obstante, el marco constitucional estatal dotaba de legitimidad a la intervencion
publica en materia deportiva y refuerza la necesidad de coordinacion con la
Federacion y los municipios, consolidando el caracter concurrente del disefio

institucional.
B) Planeacion estatal: el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023—-2029

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023—-2029 constituye el instrumento
rector de la planeacion publica estatal, a partir del cual se definen las prioridades,
objetivos y estrategias que orientan la accion gubernamental durante el periodo de
gobierno. En este marco, el deporte y la cultura fisica son incorporados como

componentes estratégicos del bienestar social, reconociéndose su impacto directo
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en la salud publica, la prevencion de conductas de riesgo y la reconstruccion del
tejido social, particularmente en contextos urbanos y periurbanos caracterizados por
altos niveles de desigualdad. Lo anterior se formaliza en el Objetivo 4.5, el cual
busca "garantizar el derecho a la educacién de excelencia, favoreciendo la
formacion ciudadana, la cultura del deporte, ciencia, tecnologia, innovacion y
humanismo, para una convivencia en comunidad, sin discriminacion, con equidad y

reconociendo la diversidad cultural y regional". (GEM, 2024, p. 225)

Bajo este enfoque, el Plan concibe al deporte no Unicamente como una actividad
recreativa o competitiva, sino como una politica publica con orientacién social,
preventiva e incluyente, alineada con un modelo de desarrollo centrado en las
personas. Esta vision implica un desplazamiento conceptual relevante: el deporte
deja de ser entendido como un sector aislado para asumirse como un instrumento
transversal que contribuye a objetivos mas amplios de desarrollo humano, cohesién
comunitaria y seguridad social. Para materializar esta vision, la Estrategia 4.5.8
propone "implementar politicas publicas de promocion deportiva e integracion social
gue promuevan el deporte escolar, la masificacién deportiva y el alto rendimiento”
(GEM, 2024, p. 229) vinculando asi la politica deportiva con agendas prioritarias
como la salud, la educacion, la prevencién del delito y la atencion a grupos en

situacion de vulnerabilidad.

El Plan de Desarrollo prioriza de manera explicita la promocién del deporte social y
comunitario, reconociendo su potencial para generar entornos de convivencia,
fortalecer la participacion ciudadana y ampliar el acceso a practicas fisicas en
sectores histéricamente excluidos. En este sentido, y atendiendo a la Linea de
Accién 4.5.7.1, se enfatiza la necesidad de "establecer y fortalecer vinculos con los
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, para fomentar la activacion y
recreacion fisica". (GEM, 2024, p. 228) Esta orientacion responde a la légica de
proximidad institucional, en la que los municipios, por su cercania con la poblacién,
desempeiian un papel fundamental en la ejecuciéon de programas y acciones

deportivas con impacto local.
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Asimismo, el Plan contempla la creacion de un Programa Integral de Activacion
Fisica, concebido como un instrumento articulador de politicas publicas, capaz de
vincular esfuerzos de los sectores de salud, educacion y seguridad. Desde la
perspectiva del analisis de politicas publicas, esta propuesta busca superar la
fragmentacion sectorial y avanzar hacia un esquema de intervencion
interinstitucional, en el que la activacion fisica funcione como un eje preventivo
comun frente a problematicas como el sedentarismo, las enfermedades crénicas no

transmisibles y la violencia comunitaria.

No obstante, el propio Plan reconoce la existencia de retos estructurales que limitan
la efectividad de la politica deportiva estatal. Entre ellos destaca la insuficiencia y
distribucion desigual de la infraestructura deportiva, asi como la falta de
mantenimiento de los espacios existentes, factores que inciden directamente en la
capacidad de acceso de la poblacion. Estas carencias reflejan no solo restricciones
presupuestales, sino también debilidades en los procesos de planeacion,

priorizacion territorial y sostenibilidad de la inversién publica en deporte.

De igual forma, el Plan identifica la necesidad de institucionalizar la politica deportiva
estatal, fortaleciendo a los organismos responsables mediante mayores
capacidades técnicas, administrativas y de planeacion de largo plazo. Este
seflalamiento resulta particularmente relevante en un contexto donde la rotacion de
personal, la discontinuidad de programas y la dependencia de decisiones politicas
de corto plazo han afectado la consolidacion de una politica deportiva estable y
evaluable. En este sentido, la institucionalizacion aparece como una condicién

indispensable para garantizar continuidad, coherencia y rendicién de cuentas.

En conjunto, el tratamiento del deporte y la cultura fisica dentro del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2023—-2029 evidencia un avance discursivo y
programatico importante en la incorporacion del deporte como herramienta de
bienestar social. Sin embargo, su materializacion efectiva dependera de la
capacidad del gobierno estatal para traducir los objetivos de planeacion en
programas operativos claros, con recursos suficientes, mecanismos de

coordinaciéon intergubernamental y sistemas de evaluacién que permitan medir
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resultados e impactos. De este modo, el analisis del Plan no solo permite
comprender las prioridades del gobierno estatal, sino también anticipar los desafios
de implementacion que enfrentara la politica publica deportiva en el ambito

subnacional.
C) La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México

La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México constituye el principal
instrumento juridico que regula la politica publica deportiva en la entidad, al
establecer el marco normativo a partir del cual se disefian, implementan y evaltan
las acciones gubernamentales en materia de cultura fisica y deporte. Esta
legislacién reconoce explicitamente al deporte como una actividad de interés
publico, lo que implica su consideracion como una responsabilidad del Estado y no
Unicamente como una practica voluntaria o recreativa, reforzando asi su caracter

social y estratégico dentro de la agenda publica estatal.

En términos de contenido, la Ley fija como objetivo central la promocién de la cultura
fisica, el deporte social y el deporte de alto rendimiento, en clara congruencia con
lo dispuesto por la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Esta alineacion
normativa resulta relevante desde la perspectiva del federalismo, ya que permite
articular la politica deportiva estatal con los lineamientos generales definidos a nivel
nacional, al tiempo que deja margen para atender las particularidades sociales,

territoriales y demograficas propias del Estado de México.

Desde el enfoque de andlisis de politicas publicas, la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de México cumple una funcién analoga a la de la legislacion
federal, al operar como un puente entre los principios generales y la accion
gubernamental concreta. En este sentido, traduce objetivos amplios en reglas
administrativas, delimita atribuciones y responsabilidades institucionales, y define
mecanismos formales de coordinacion intergubernamental entre el Ejecutivo
estatal, los municipios y los actores del sistema deportivo. Este disefio busca dotar
de coherencia y certidumbre juridica a la politica deportiva, reduciendo la

discrecionalidad y facilitando la coordinacion entre niveles de gobierno.
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Entre los elementos mas relevantes de la Ley destaca la delimitacion de
competencias del Ejecutivo estatal en la planeacién, promocion y fomento de la
cultura fisica y el deporte, asi como el reconocimiento del deporte social como una
herramienta de inclusion, prevencion social y cohesion comunitaria. Esta orientacion
refleja una concepcion del deporte alineada con objetivos de bienestar social, en la
que la actividad fisica es entendida como un medio para mejorar la calidad de vida,
prevenir problematicas asociadas al sedentarismo y fortalecer el tejido social en

comunidades con altos niveles de vulnerabilidad.

De manera complementaria, la Ley también contempla la promocion del deporte de
alto rendimiento, concebido como un mecanismo de representacién estatal y
nacional, asi como de proyeccion simbdlica y competitiva de la entidad. Desde esta
l6gica, el alto rendimiento cumple una doble funcion: por un lado, impulsa la
excelencia deportiva y la formacion de atletas competitivos; por otro, contribuye a la
construccion de identidad y reconocimiento institucional del Estado de México en el

ambito nacional e internacional.

No obstante, a pesar de su relevancia como eje normativo-operativo, la Ley
presenta limitaciones estructurales que inciden en la efectividad de la politica
deportiva estatal. Si bien establece objetivos amplios y ambiciosos, carece de
mecanismos robustos de evaluacion, sancion y seguimiento, lo que dificulta la
medicion de resultados y la correccion de fallas en la implementacion. Asimismo, la
ausencia de disposiciones claras que garanticen la continuidad programética
debilita la institucionalizacion de la politica deportiva, haciéndola vulnerable a
cambios sexenales, ajustes presupuestales discrecionales y variaciones en las

prioridades gubernamentales.

Desde una perspectiva critica, estas limitaciones reflejan un problema recurrente en
la politica publica subnacional: la brecha entre el disefio normativo y la capacidad
real de implementacion y evaluacion. En consecuencia, aunque la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de México constituye un avance significativo en la
formalizacién juridica del sector, su impacto efectivo dependera del fortalecimiento

de instrumentos complementarios (como reglamentos, programas sectoriales y
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sistemas de evaluacion) que permitan consolidar una politica deportiva estable,

coherente y orientada a resultados.
D) El Instituto del Deporte del Estado de México (IDEM)

La Instituto del Deporte del Estado de México (IDEM) constituye el principal
organismo operativo de la politica publica del deporte en el ambito estatal, al
concentrar la responsabilidad de planear, coordinar y ejecutar los programas y
acciones en materia de cultura fisica y deporte en la entidad. Su actuacion se
encuentra regulada por la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México,
asi como por diversos reglamentos y lineamientos administrativos emitidos por el
Poder Ejecutivo, lo que lo posiciona como el brazo ejecutor del disefio normativo y

programatico definido a nivel estatal.

Desde una perspectiva institucional, el IDEM cumple una funcion estratégica dentro
del sistema deportivo estatal, al fungir como vinculo entre la planeacién
gubernamental, la normatividad vigente y la implementacion concreta de politicas y
programas. A través de este organismo se operan acciones relacionadas con el
deporte social, el deporte comunitario, el desarrollo del talento deportivo y el apoyo
al alto rendimiento, lo que le otorga una alta capacidad de incidencia en la definicién
de prioridades, en la asignacion de recursos y en la relacion cotidiana con atletas,

entrenadores, asociaciones deportivas y gobiernos municipales.

Desde la logica del analisis de politicas publicas, la centralizacién de funciones en
el IDEM presenta ventajas y riesgos. Por un lado, permite una mayor coherencia en
el diseflo programatico, facilita la estandarizacion de criterios administrativos y
puede contribuir a una mejor alineacion con los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México. Asimismo, esta concentracion puede favorecer la
eficiencia operativa y la claridad en la cadena de mando, elementos relevantes en

contextos institucionales complejos.

No obstante, esta misma centralizacion genera riesgos significativos cuando no
existen contrapesos institucionales sélidos ni mecanismos efectivos de rendicion de

cuentas. La concentracion de atribuciones en un solo organismo incrementa la
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posibilidad de discrecionalidad administrativa, particularmente en procesos
sensibles como la asignacion de becas, estimulos econémicos y apoyos deportivos,
donde la falta de criterios claros, publicos y estables puede derivar en decisiones
percibidas como arbitrarias o0 inequitativas. Estas practicas no solo afectan la
certidumbre juridica de los beneficiarios, sino que también erosionan la legitimidad

institucional del sistema deportivo estatal.

Adicionalmente, la ausencia de instancias estatales especializadas de justicia
deportiva constituye una debilidad relevante en la gestion publica del sector. Ante
decisiones administrativas del IDEM, atletas y entrenadores cuentan con vias
limitadas de defensa y revisién, lo que refuerza las asimetrias de poder entre la
autoridad y los sujetos de la politica publica. Esta carencia dificulta la resolucion de
controversias de manera técnica, oportuna y especializada, y propicia que los
conflictos se trasladen a instancias administrativas o judiciales generales, con

mayores costos institucionales y personales.

Estas condiciones limitan la construccion de un sistema deportivo estatal
equilibrado, transparente y participativo, en el que los distintos actores cuenten con
garantias minimas de certidumbre, debido proceso y rendicidbn de cuentas. En
consecuencia, aunque el IDEM desempefia un papel central e indispensable en la
implementacion de la politica deportiva del Estado de México, su fortalecimiento
institucional requiere avanzar hacia mecanismos mas robustos de control interno,
evaluacion externa y participacion de los beneficiarios, que permitan reducir la
discrecionalidad, mejorar la legitimidad de las decisiones y consolidar una politica

publica orientada a derechos.

La politica deportiva estatal se ve atravesada por la concurrencia con los municipios,
responsables directos de gran parte de la infraestructura deportiva y de la promocion
comunitaria. En la practica, esta concurrencia se traduce en una implementacion
fragmentada, marcada por profundas diferencias en capacidades administrativas,

recursos financieros y prioridades politicas.

La ausencia de mecanismos claros de coordinacion vertical y horizontal provoca

que el acceso al deporte dependa en gran medida del municipio de residencia,
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reproduciendo desigualdades territoriales y debilitando el caracter universal del

derecho al deporte en el Estado de México.

El marco normativo de la politica publica del deporte en el Estado de México refleja
avances importantes en institucionalizacién y desempefio competitivo; sin embargo,
mantiene desafios estructurales relacionados con centralizacion, dependencia
financiera, fragmentaciéon municipal y debilidad en mecanismos de evaluacion y

control.
E) Trabajo legislativo en materia del deporte en el Estado de México

A partir de este diagndstico, resulta pertinente analizar los instrumentos normativos
y simbdlicos mediante los cuales el Poder Legislativo del Estado de México ha
buscado fortalecer la politica publica deportiva y posicionar al deporte como un eje
estratégico de bienestar social. Mas alla de los programas y resultados competitivos,
estas acciones permiten observar como el marco institucional intenta incidir en la
cultura deportiva, en la visibilizacion de las y los atletas y en la legitimacion del
deporte como un derecho. En este sentido, las declaratorias legislativas en materia
deportiva constituyen un espacio clave para evaluar el alcance, las limitaciones y el
potencial de este tipo de medidas dentro de un enfoque de politicas publicas
basadas en evidencia, el trabajo legislativo que tenemos en materia del deporte de
la LXII legislatura se centra en el marco de las comisiones legislativas en donde se
aprueban y discuten diferentes iniciativas para el apoyo y reconocimiento de los
diferentes temas del estado que son relevantes como el deporte, un ejemplo
tangible es la sesién del dia 21 de agosto del 2025 de las comisiones legislativas
unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y Juventud y Deporte del

Congreso del Estado de México.

La sesion legislativa se llevd a cabo en modalidad mixta, en estricto apego a lo
dispuesto por el articulo 40 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de México, garantizando tanto la presencia como la participacion a distancia de las
y los legisladores miembros de las comisiones. Una vez verificada la existencia del
quorum legal, se declar6 formalmente abierta la reunién de las Comisiones

Legislativas Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Juventud y
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Deporte, a las 10 horas con 39 minutos del jueves 21 de agosto de 2025. De
conformidad con lo establecido en el articulo 50, en relacion con el articulo 16 del
Reglamento del Poder Legislativo, la reunion tuvo caracter publico, lo que refuerza

los principios de transparencia y rendicion de cuentas en el proceso parlamentario.

El punto central del orden del dia fue el andlisis, discusion y eventual aprobacion de
dos iniciativas legislativas vinculadas al fomento del deporte en la entidad. La
primera de ellas propuso declarar el 6 de abril como “Dia Estatal de las y los
Deportistas Mexiquenses”, iniciativa presentada por el Partido Verde Ecologista de
México, mientras que la segunda planted declarar el dia 6 de cada mes como “Dia
del Deporte en el Estado de México”, propuesta presentada por la diputada Angélica
Pérez Ceron, integrante del grupo parlamentario de Morena. Ambas iniciativas
comparten un enfoque orientado al reconocimiento social del deporte y a su

promocion como politica publica transversal.

En cuanto a los antecedentes legislativos, la iniciativa del Partido Verde fue
presentada el 19 de noviembre de 2024, mientras que la propuesta de Morena fue
ingresada el 5 de agosto de 2025. En ambos casos, las iniciativas fueron turnadas
a las comisiones unidas para su estudio, analisis y dictaminacion, atendiendo a la

competencia tematica de los 6rganos legislativos involucrados.

Como resultado del trabajo en comisiones, se determind la procedencia de ambas
iniciativas, optando por un dictamen conjunto que derivé en la emision de dos
decretos diferenciados, uno por cada propuesta. El objetivo comun de las iniciativas,
segun lo expresado en el dictamen, es fomentar la salud publica, la integracion
social, la convivencia pacifica y la promocion de valores ciudadanos a través de la
practica sistematica de la actividad fisica y el deporte, reconociendo su papel

estratégico en la prevencion de problematicas sociales y de salud.

Durante la discusion, diversas diputadas fijaron postura a favor de las iniciativas. La
diputada Alejandra Figueroa Adame, presidenta de la Comisién de Juventud y
Deporte, subrayé que el deporte debe concebirse como un derecho universal y no
como un privilegio, destacando su relevancia frente a problematicas estructurales

como la obesidad infantil y el incremento de enfermedades cronicas. Por su parte,
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la diputada Marisela Beltran Sanchez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, calificé al deporte como un derecho humano y una “escuela paralela”
para la formacion de valores, disciplina y habitos de vida saludables, ademas de
reconocer a deportistas mexiquenses emblematicos como Belén Guerrero, Soraya

Jiménez y Antonio Roldan.

Las intervenciones coincidieron en resaltar el impacto social, educativo y simbdlico
de ambas iniciativas. Tras agotarse la discusion, los dictamenes fueron sometidos
a votacion en lo general y en lo particular, obteniendo como resultado la aprobacion

un&nime por parte de las y los integrantes de ambas comisiones legislativas.

En consecuencia, quedaron aprobadas las dos iniciativas: la declaracion del 6 de
abril como Dia Estatal de las y los Deportistas Mexiquenses, asi como el
establecimiento del dia 6 de cada mes como Dia del Deporte en el Estado de
México. Finalmente, se acordd que los decretos correspondientes fueran remitidos
al Ejecutivo estatal para su publicacion en el Periddico Oficial y para los efectos
legales conducentes, consolidando asi un avance normativo en el reconocimiento

del deporte como eje de la politica publica estatal.

En este contexto, la declaratoria del 6 de abril como Dia Estatal de las y los
Deportistas Mexiquenses, asi como el establecimiento del Dia del Deporte el dia 6
de cada mes, adquieren relevancia no solo como actos simbdlicos de
reconocimiento, sino como potenciales instrumentos de politica publica que, de ser
correctamente integrados, podrian funcionar como puntos de activacion para la
evaluacion, la rendiciébn de cuentas y la articulacion institucional. Estas fechas
ofrecen una oportunidad estratégica para vincular campafias de medicion de
impacto, difusiébn de resultados, seguimiento de programas y fortalecimiento de
alianzas con actores no estatales, permitiendo que los logros deportivos (como el
desempeiio en competencias nacionales) se traduzcan en evidencia util para la
toma de decisiones. Sin embargo, sin un sistema hibrido de evaluacion y sin
mecanismos claros de gobernanza, estas declaratorias corren el riesgo de limitarse
a una funcibn conmemorativa, desaprovechando su potencial para incidir en la

mejora continua de la politica deportiva y en la consolidacién del deporte como eje
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transversal de bienestar, inclusion y cohesion social en el Estado de México. En
este sentido, el andlisis de la politica deportiva estatal revela que los esfuerzos
legislativos no siempre se acompafan de sistemas integrales de evaluacion que
permitan medir resultados sustantivos en salud, inclusién y trayectorias deportivas,
lo que limita la capacidad del Estado para transformar el reconocimiento juridico y

social del deporte en impactos estructurales y sostenibles.

F) Entrevista a la Diputada Alejandra Figueroa Adame presidenta de la Comision

de Juventud y Deporte de la LXII Legislatura del Estado de México

Con el objetivo de fortalecer el analisis del trabajo legislativo en materia de politicas
publicas deportivas, el presente estudio incorpora una entrevista realizada a la
Diputada Alejandra Figueroa Adame presidenta de la Comision de Juventud y
Deporte de la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de México, como
herramienta metodologica de caracter cualitativo. Este ejercicio permite
complementar el analisis normativo e institucional con una aproximacion directa a
los procesos internos del Poder Legislativo, aportando informacion relevante sobre
los criterios de priorizacién, las dindAmicas de deliberacion y los retos que enfrentan
las y los legisladores en la formulacion y dictaminacion de iniciativas vinculadas al
deporte. Asimismo, la entrevista contribuye a comprender cémo las funciones del
Congreso se traducen en decisiones concretas que inciden en la agenda deportiva

estatal.

1 ¢, Cuadl es el papel estratégico del deporte dentro de la agenda de politicas

publicas del Estado de México, particularmente en relacion con la juventud?

Con el deporte es un Pilar fundamental en la agenda de politicas publicas del Estado
de México y esta dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2023 2029, que prioriza la
activacion fisica como derecho para promover salud, inclusion y el desarrollo juvenil,
y por en materia de juventud se busca que el deporte fomente prevencion social y
empleo y paz, articulando ejes como bienestar y equidad y desde la Comision de la
Juventud y el Deporte lo que buscamos es fortalecer el trabajo en favor de las
juventudes, este momento nos encontramos trabajando una reforma de ley hacia la

ley de Juventud y Deporte del Estado de México y en ella se propone establecer de
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manera obligatoria la presentacion de un plan de trabajo anual por parte de las
dependencias que integran el Consejo Estatal de la Juventud y el cual debera
contener objetivos, metas, indicadores y mecanismos de evaluacion alineados a la

politica publica.

2 ¢,Cuales considera que han sido los principales avances legislativos en

materia del deporte durante la presente legislatura?

En materia de juventud, el Congreso del Estado de México en esta LXII legislatura
ha exhortado para que cada municipio cuente con un instituto municipal de cultura
fisica y deporte y en cuanto a las iniciativas aprobadas, me gustaria destacar la
aprobacion del derecho constitucional a la activacion fisica y deporte, impulsado
desde esta comision, también las reformas a la Ley de Cultura fisica y Deporte para
inclusion y no discriminacién. Ademas, también en esta legislatura se avalaron

convenios para empleo juvenil y fomento a la cultura de paz a través del deporte.

3 ¢,De qué manera la Comision de Juventud y Deporte articula su trabajo con
el poder ejecutivo estatal y con los gobiernos municipales para la implementacién

de politicas deportivas?

Bueno, como ya te habia platicado, el deporte juega un papel estratégico como
herramienta para el Bienestar Social. Sin embargo, el trabajo en favor de las
juventudes no puede mantenerse nada mas en este espacio, por eso en esta
legislatura avanzamos hacia otros sectores y, por ejemplo, en noviembre del afio
pasado las comisiones de gobernacion y puntos constitucionales y de la Juventud y
el deporte aprobamos iniciativas para que las secretarias del gobierno estatal firmen
convenios con el sector privado para la contratacion de personas jovenes. También
se aprob6 promover el acceso gratuito a Internet en todos los municipios destinado
a jovenes gue estudian o trabajen, esto con el objetivo de reducir las brechas
digitales y tenemos pensado crear un desarrollo integral de las juventudes que es

el principal objetivo y creo que vamos por el camino correcto.

4 ¢, Qué mecanismos utiliza la Comision para identificar las necesidades reales

de las y los jovenes en materia de acceso al deporte y la actividad fisica?
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Bueno, para iniciar, yo como represento el Partido Verde, tenemos un lema que es
escuchar para legislar, eso nos obliga a que nuestro primer mecanismo para
conocer las necesidades de la poblacion mexiquense sea escucharlos y en concreto
lo que hemos promovido son consultas publicas, foros juveniles, parlamentos y de
esas experiencias hemos integrado necesidades de las juventudes a nuestras
iniciativas y ademas aceptamos, por supuesto, la retroalimentacién de los jévenes
en los dictimenes y esto nos suma al trabajo académico de busqueda de

informacion y literatura especializada en la materia que realizamos constantemente.

5 En términos presupuestales, ¢ Cuéles son los principales retos que enfrenta

el impulso de politicas publicas del deporte en el Estado de México?

Como legisladora, yo entiendo que gobernar es administrar la escasez,
lastimosamente no hay recursos suficientes para cada rubro y tenemos retos como
estado y como pais en materia de salud, infraestructura, educacion, etcétera. En el
caso especifico del deporte, nuestro principal reto es destinar mayores recursos a
los institutos municipales de Cultura fisica y deporte, y quiza, deberiamos explorar
otras fuentes de recursos como alianzas publico-privadas para poder mejorar la

inversion en este sector.

6 ¢,Como se busca garantizar que las politicas deportivas tengan un enfoque
incluyente, considerando a mujeres, personas con discapacidad y juventudes en

situacion de vulnerabilidad?

Creo que esta pregunta esta un poco relacionada en la anterior porque tenemos un
gran reto que consiste en mejorar la infraestructura deportiva en la entidad y por ello
Se requieren recursos econdmicos que no todos los municipios tienen, pero también
soy consciente de que no solo debemos mejorar los espacios deportivos. En ese
sentido, estamos trabajando en una iniciativa para garantizar la seguridad de las
mujeres en el deporte, combatir el acoso y otras formas de violencia, también hemos
avanzado en una ley que busca que las y los deportistas del Estado tengan acceso

a servicios de salud.
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7 ¢, Qué importancia tiene la evaluacion y el seguimiento de los programas

deportivos, y qué indicadores considera clave para medir su impacto social?

La evaluacion es clave para medir la eficacia y eficiencia de cualquier politica
publica. Sin estadisticas y simétricas periddicas es imposible medir el impacto social
de las politicas publicas. Por eso también estamos en busca de reformar la ley de
Juventud para que el Consejo Estatal de la Juventud presente cada afio un proyecto
de trabajo y una evaluacion sobre sus alcances, logros y cumplimiento, esto para
gue cada una de las dependencias que lo integran podamos tener cada afio sus

indicadores que nos permitan conocer el avance en materia de juventudes.

8 Desde la Comision de Juventud y Deporte, ¢ COmo se promueve el deporte
no solo como actividad recreativa, sino como una herramienta de prevencion social,

salud publica y desarrollo comunitario?

Bueno, el trabajo que realizamos en esta comision esta orientado también por
Marcos internacionales. De esta forma adoptamos la posicion de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que reconocen al deporte como una herramienta para la
paz. El deporte fortalece esa cultura que tanto necesita nuestro pais y el mundo y
también es un componente fundamental para la buena salud. Por ello reconocimos
que también la activacion fisica es importante y ya estad marcado dentro de la ley y
por supuesto consideramos que el deporte también es fundamental para el
desarrollo comunitario, porque recordemos que estos tres conceptos son cosas
totalmente distintas pero que forman un conjunto para el buen desarrollo
comunitario, promueve valores como la solidaridad y el trabajo en equipo, el respeto,

la tolerancia, entre muchos otros.

9 ¢, Qué retos estructurales identifica actualmente para consolidar una politica

publica del deporte sélida y sostenible en el Estado de México?

Igual que en preguntas anteriores, creo que la principal deficiencia en materia
deportiva es la infraestructura, en muchisimos municipios también hay condiciones
gue impactan, lo mismo que en otros rubros como las desigualdades regionales y

por supuesto la dependencia presupuestal. Seran y es también una prioridad
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mejorar obviamente la infraestructura, cerrar estas brechas que imposibilita que
todos nuestros municipios tengan atletas de alto rendimiento y tenemos que hacer
algo también para atender la dependencia de los recursos de la Federacion. Para

gue dejen de ser unos retos y sean una realidad en el Estado.

10 ¢ Qué recomendaciones haria para fortalecer el disefio e implementacion de

politicas publicas del deporte con enfoque de largo plazo en la entidad?

Bueno, la verdad es que en la comision vamos por muy buen camino, ademas de
trabajar en el fortalecimiento de un marco que prevenga y sancione la violencia en
el deporte, también estamos buscando que se reconozca y difundan deportes
urbanos o alternativos como el parkour, calistenia, break dance, etcétera, porque
vale la pena sefialar que este ultimo, el break dance, fue reconocido por el Comité
Olimpico Internacional como un deporte eso va a permitir tener espacios adaptados
y aptos para su practica, previniendo riesgos como lesiones. Una primera
recomendacion seria disefiar politicas publicas con enfoque de género, la segunda
es ampliar nuestra vision sobre lo que son los deportes y aumentar nuevamente la
infraestructura para su practica y, por supuesto, mejorar el presupuesto para que

esto pueda funcionar como es debido.

El deporte y la activaciéon fisica han adquirido, en los ultimos afios, un papel
estratégico dentro de la agenda de politicas publicas del Estado de México,
particularmente en su vinculacion con las juventudes. De acuerdo con lo expresado
en la entrevista con la Diputada Presidenta de la Comision de Juventud y Deporte
de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de México, este enfoque se
encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2023—-2029, y con la vision del
mejoramiento deportivo como ejemplo tenemos que gracias al trabajo legislativo se
logro reconocer al deporte no Unicamente como una actividad recreativa, sino como
un derecho y un posible instrumento fundamental para la promocion del bienestar

social, la inclusion, la salud publica y la construccion de la paz.

Desde una perspectiva estratégica, el deporte se concibe como una herramienta
transversal que articula diversos ejes de la politica publica, tales como bienestar,

equidad, prevencion social y desarrollo juvenil. En este sentido, la Comision de
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Juventud y Deporte del Congreso del Estado de México ha impulsado una vision
integral en la que la activacién fisica contribuye a enfrentar problematicas
estructurales que afectan a las juventudes, como el sedentarismo, la violencia, las

adicciones y las limitadas oportunidades de desarrollo social.

Uno de los avances legislativos més relevantes de la presente legislatura es la
constitucionalizacion del derecho a la activacién fisica y al deporte, lo cual
representa un cambio sustantivo en la manera en que el Estado asume sus
obligaciones en esta materia. A ello se suman las reformas a la Ley de Cultura Fisica
y Deporte orientadas a garantizar la inclusion, la no discriminacion y el acceso
equitativo, asi como los exhortos para que los municipios cuenten con institutos
municipales de cultura fisica y deporte. Estas acciones reflejan un esfuerzo por
fortalecer el marco normativo y generar condiciones institucionales minimas para la

implementacion de politicas deportivas a nivel local.

Asimismo, la articulacion interinstitucional emerge como un elemento clave en la
implementacion de estas politicas. La Comision de Juventud y Deporte ha
promovido la coordinacion con el Poder Ejecutivo estatal y los gobiernos
municipales, asi como con la intencion de coordinar con otros sectores,
particularmente el privado. Ejemplo de ello son el trabajo legislativo en poner en la
mesa convenios para fomentar el empleo juvenil y la cultura de paz a través del
deporte, asi como las iniciativas orientadas a reducir brechas digitales mediante el
acceso gratuito a internet para jovenes estudiantes y trabajadores. Estas acciones
evidencian una concepcion del deporte como parte de una politica integral de

juventudes, que trasciende el &mbito estrictamente deportivo.

En cuanto a la identificacion de las necesidades reales de las y los jovenes, la
Comisién ha privilegiado mecanismos de participacion directa, como consultas
publicas, foros juveniles y parlamentos, bajo el principio de “escuchar para legislar”.
Este enfoque participativo se complementa con el trabajo académico y el analisis
de literatura especializada, lo cual permite que las iniciativas legislativas incorporen
tanto las demandas sociales como criterios técnicos y evidencia empirica. De esta

manera, se fortalece la legitimidad y pertinencia de las politicas publicas disefiadas.
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No obstante, uno de los principales retos estructurales para consolidar una politica
publica del deporte soélida y sostenible en el Estado de México es el presupuesto.
La limitada disponibilidad de recursos publicos, en un contexto de multiples
demandas sociales, impacta directamente en la capacidad de los municipios para
invertir en infraestructura deportiva y programas incluyentes. Frente a este
escenario, se reconoce la necesidad de explorar fuentes alternativas de
financiamiento, como las alianzas publico-privadas, sin perder de vista el caracter

social del deporte.

La inclusion constituye otro eje central del andlisis. Las politicas deportivas
impulsadas desde la Comisién buscan atender de manera incluyente, para ello, no
solo se plantea la mejora de la infraestructura, sino también la creacién de marcos
normativos que garanticen la seguridad de las mujeres en el deporte, prevengan y
sancionen la violencia y el acoso, y aseguren el acceso de las y los deportistas a
servicios de salud. Este enfoque reconoce que la inclusién no se logra Unicamente
mediante espacios fisicos, sino también a través de condiciones sociales, culturales

y normativas adecuadas.

La evaluacion y el seguimiento de los programas deportivos y los indicadores clave
se identifican como elementos indispensables para medir su impacto social. En este
sentido la presidenta de la Comision concuerda que son aspectos indispensables
por lo que se busca tener una propuesta de establecer la obligatoriedad de planes
de trabajo anuales con objetivos, metas e indicadores, asi como evaluaciones
periodicas por parte del Consejo Estatal de la Juventud, lo cual representaria un
avance significativo hacia una gestién basada en resultados. La incorporacion de
indicadores claros permitiria transitar de una l6gica cuantitativa centrada en eventos
0 participantes, hacia una evaluacién mas integral del impacto en salud, cohesion

social y desarrollo comunitario.

Finalmente, desde una perspectiva de largo plazo, las recomendaciones para
fortalecer las politicas publicas del deporte en la entidad se orientan a ampliar la
vision tradicional del deporte, incorporando disciplinas urbanas y alternativas,

adoptar enfoques de género, mejorar la infraestructura y principalmente asegurar
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mayores recursos presupuestales. Estas propuestas reflejan la necesidad de
adaptar la politica deportiva a las transformaciones sociales y culturales de las
juventudes, asi como de consolidar un modelo sostenible que garantice el derecho
al deporte como un componente esencial del bienestar y el desarrollo humano en el

Estado de México.
2.5 El caso CONADE como ejemplo de fallas de implementacién

El conflicto entre la CONADE vy los deportistas de disciplinas acuaticas constituye
un ejemplo paradigmético de fallas de implementacion. La cancelacion de becas y
apoyos, justificada mediante criterios administrativos, evidencio la ausencia de
mecanismos claros de evaluacion y proteccion de derechos dentro de la politica

publica del deporte.

Desde el enfoque de Bardach (1998), este caso ilustra como los instrumentos de
politica publica pueden convertirse en fuentes de conflicto cuando no existen reglas
claras ni procesos transparentes. Ademas, pone de manifiesto como las fallas de
implementacion pueden generar efectos contrarios a los objetivos originales de la

politica, debilitando la confianza institucional.

La CONADE ofrece una beca a nivel educativo Cultura y Deporte, con el objetivo de
proporcionar ayuda economica a los atletas. Esta beca, sin embargo, va dirigida a
los atletas mexicanos de alto rendimiento que logren acreditar resultados
sobresalientes a nivel internacional o internacional; asi como destacados en sus

estudios.

El monto de esta beca dependera de la valoracién que realice el Area Técnica de la
CONADE con base en los resultados deportivos. Ademas de que se deben cumplir

ciertos criterios

La seleccion de los becarios sera realizada por un grupo de profesionistas
especializados en teoria y metodologia del entrenamiento deportivo, quienes

analizan los méritos deportivos de los postulantes.

Esta beca se puede cancelar por distintos motivos como lo son la conclusion del

ciclo escolar correspondiente, no acreditar un promedio minimo de 8.0 durante el
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ciclo escolar, el incumplimiento del programa de entrenamiento, consumo de
sustancias prohibidas, tener una conducta inapropiada dentro o fuera del ambito
deportivo, obtener un bajo nivel competitivo o a peticibn mediante oficio de la
instancia que lo propuso como candidato. (Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, 2025)

Una caracteristica fundamental para la obtencidon de esta beca es acreditar
resultados sobresalientes en los campos deportivos de competencias especificas
las cuales son las Olimpiadas nacionales, paralimpiadas nacionales, campeonato

nacional de primera fuerza y Universidad nacional.

Una deficiencia que se puede percibir es que si un atleta no tiene los recursos
propios para asistir a alguna de estas competencias nunca podria obtener esta
beca, asi cumpla con los otros criterios, ya que no tendra la acreditacién de un

resultado sobresaliente que la participacion en estas pugnas otorga.

Existe otra beca econdémica para los atletas, las becas econdmicas se otorgan a los
atletas con talentos deportivos, preseleccionados y seleccionados nacionales
juveniles, élite, primera fuerza y perspectivas, observando prioridad para recibir
estos apoyos las disciplinas consideradas olimpicas de deportes individuales y de

conjunto. (Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, 2025)

Aligual que en la otra beca otorgada por la CONADE la deficiencia que se encuentra
es que se toma como parteaguas para la asignacion de la beca ciertas
competencias oficiales en las cuales tienen que obtener un buen desempefio, pero
si el deportista no cuenta con los recursos para poder participar en esas
competencias se va rezagando perdiendo tiempo para poder ser beneficiado en esta

beca.

Conforme a las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (2024)
el régimen de cancelacion de los apoyos deportivos se fundamenta en el
incumplimiento de las obligaciones normativas por parte del atleta. Entre las
causales criticas se identifican: el abandono del programa de entrenamiento

técnico, y el fallecimiento del titular. Sobre este ultimo punto, la norma subraya la
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naturaleza personal e intransferible del apoyo al prohibir la designacion de
beneficiarios terceros. En consecuencia, cualquier transgresion a estos preceptos

constituye un motivo de rescision inmediata de las becas y estimulos otorgados.

No obstante, la aplicacion de este marco normativo no se produce en el vacio, sino
en contextos institucionales especificos que ponen a prueba la correcta
implementacion de las politicas publicas del deporte. En este sentido, resulta
pertinente analizar como los criterios legales para la cancelacion de apoyos han
sido interpretados y ejecutados por las autoridades encargadas de su
administracion, particularmente cuando dichas decisiones generan controversia y
afectan directamente a los atletas. Bajo esta premisa, el conflicto suscitado entre la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y los deportistas de disciplinas
acuaticas constituye un caso paradigmatico para examinar las fallas en la
implementacion, discrecionalidad administrativa y debilidades institucionales de la
politica publica deportiva en México.

En los ultimos afios han salido a la luz varios casos en donde la CONADE se ha
visto envueltos por la cancelacion de becas, el mas sonado ultimamente fue la
cancelacion de becas a los deportistas de la disciplina de natacion en donde la ex
directora de la CONADE Ana Gabriela Guevara tomo ciertas decisiones que

perjudicaron a los deportistas mexicanos.

En septiembre de 2021, Kiril Todorov, entonces presidente de la Federacion
Mexicana de Natacion (FMN), fue vinculado a proceso por presuntas irregularidades
administrativas, especificamente por el delito de peculado, entendido como la
apropiacion o desviacion de recursos publicos por parte de quienes tienen a su
cargo su manejo y custodia (Secretaria de la Funcion Publica). A raiz de este
proceso judicial, la federacion internacional World Aquatics designé un Comité
Estabilizador con el objetivo de administrar de manera provisional a la FMN, lo que
derivo en un conflicto institucional entre dicho organismo internacional y la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE).

En este contexto se inserta la irregularidad en la cancelacion de becas y apoyos

econdémicos a deportistas de disciplinas acuaticas. La entonces titular de la
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CONADE, Ana Gabriela Guevara, manifestd publicamente su desacuerdo con las
acusaciones dirigidas contra Todorov y decidié continuar reconociéndolo como
presidente de la FMN bajo el argumento de que no existia una sentencia firme en
su contra. Esta postura politica tuvo consecuencias directas en la relacion
institucional con World Aquatics y, posteriormente, en la situacion de los atletas

afiliados a dicha federacion.

De acuerdo con informacion periodistica, en enero de 2023 se solicitdé a los
deportistas de la FMN que emitieran declaraciones a favor de Todorov con el
objetivo de contribuir a su liberacion; en caso contrario, se les advirtié que sus becas
serian suspendidas. Esta amenaza se materializo y derivd en la cancelacion de
apoyos econémicos, afectando de manera directa a atletas de disciplinas como
natacion artistica, clavados y otras modalidades acuaticas. Como report6 el diario
El Pais, los nadadores mexicanos dejaron de percibir un apoyo fundamental en un
afo clave marcado por competencias internacionales de alto nivel, lo que los llevé

a interponer recursos de amparo para la proteccion de sus derechos.

Segun el semanario Proceso, Ricardo Baez, coordinador de Normatividad y Asuntos
Juridicos de la CONADE, reconocio durante una audiencia judicial que la titular del
organismo solicitd la suspension del pago de becas y apoyos para viajes a
competencias previas a los Juegos Centroamericanos, Panamericanos y al
Campeonato Mundial. Esta decision obligé a las deportistas de natacién artistica a
recurrir a estrategias de autofinanciamiento, como la venta de articulos
promocionales y la busqueda de apoyo del sector privado, particularmente a través
de una fundacién empresarial. Con estos recursos, las atletas obtuvieron resultados
sobresalientes en el Campeonato Mundial celebrado en Egipto, donde consiguieron
tres medallas de oro y una de bronce. De manera similar, las clavadistas olimpicas
Alejandra Orozco y Gabriela Agundez manifestaron la posibilidad de subastar sus
medallas para cubrir gastos de preparacién, mientras que una aerolinea privada

ofrecio cubrir sus traslados internacionales.

Lejos de rectificar la decisidn institucional, la titular de la CONADE respondié con

declaraciones publicas que estigmatizaron a las deportistas, minimizando su
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situacion econdmica y atribuyéndoles una supuesta deuda administrativa. Estas
expresiones, ampliamente difundidas por medios de comunicacién, evidenciaron un
uso discrecional del poder institucional y una narrativa que traslado la
responsabilidad del conflicto a los atletas, pese a que estos no tenian control sobre

las disputas juridicas entre federaciones y autoridades deportivas.

Paralelamente, otro elemento clave en la suspension de apoyos fue la desaparicion
formal de la FMN, luego de que la CONADE revocara su Registro Unico del Deporte
(RUD) por incumplir el requisito de contar con afiliacion vigente a la federacion
internacional correspondiente. Esta decision abrié la posibilidad de que una nueva
asociacion buscara el reconocimiento nacional e internacional para representar
disciplinas como natacion, clavados, waterpolo, aguas abiertas y natacion artistica.
No obstante, la medida resultd contradictoria, ya que durante los Juegos
Centroamericanos y del Caribe de 2023 la propia titular de la CONADE continu6

reconociendo publicamente a la FMN como interlocutora valida.

El Acuerdo 30/12/22, vigente a partir del 1 de enero de 2023, introdujo
modificaciones sustantivas en los criterios de otorgamiento y permanencia de las
becas deportivas administradas por la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte. Entre los cambios mas controvertidos se encuentra la incorporacion de
una “carta aceptacion-compromiso”, mediante la cual los deportistas deben aceptar
una serie de obligaciones administrativas y conductuales como condiciéon para
conservar el apoyo econémico. La publicacion de este documento en el sitio oficial
del Gobierno de México generd una amplia polémica, al ser calificado por diversos
medios de comunicacion y periodistas como una “ley mordaza”, debido a su

potencial impacto en la libertad de expresion de los atletas de alto rendimiento.

En particular, el apartado Il. Conducta, numeral 7, establece la obligacion de
“abstenerse de declaraciones no fundadas y debidamente motivadas en contra de
las instituciones deportivas estatales y nacionales, dirigentes deportivos,
entrenadores o grupo multidisciplinario” (Diario Oficial de la Federacién, 2022). De
manera complementaria, el numeral 8 sefiala que los beneficiarios deberan ser

responsables de todas las declaraciones emitidas en redes sociales vy
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comprometerse a no dafiar la imagen institucional ni la de los representantes del

Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (DOF, 2022).

Ademas de estas disposiciones, la carta-compromiso incluye obligaciones
relacionadas con el mantenimiento del orden disciplinario, el cuidado del
vocabulario, la vestimenta, la salud y la imagen publica; la asistencia a eventos
deportivos; la colaboracion con patrocinadores oficiales de la CONADE; vy la
abstencion de participar en programas mediaticos que interfieran con los
entrenamientos. El elemento mas sensible de este instrumento radica en que los
deportistas aceptan expresamente que, en caso de incumplir cualquiera de estos
compromisos, la autoridad podré determinar la cancelacion o suspension de la beca

correspondiente.

Desde una perspectiva de andlisis de politicas publicas, este conjunto de
disposiciones introduce un fuerte incentivo a la autocensura. El temor a perder el
apoyo econdémico puede llevar a los deportistas a limitar sus declaraciones publicas,
incluso cuando estas se refieran a deficiencias operativas, irregularidades
administrativas o carencias estructurales del sistema deportivo. En consecuencia,
la lamada “ley mordaza” no solo restringe la libertad de expresién, sino que también
debilita los mecanismos informales de retroalimentacion necesarios para la mejora

continua de la politica deportiva nacional.

La aplicacion practica de esta carta-compromiso puede observarse en diversos
casos. El clavadista olimpico Kevin Berlin denuncié publicamente que la delegacién
mexicana acudié al Campeonato Mundial de Natacién en Fukuoka sin equipo
médico; no obstante, evito realizar criticas directas hacia la CONADE o su titular.
De forma similar, las nadadoras artisticas interpusieron recursos de amparo contra
la retencion de sus becas derivada del conflicto entre la Federacion Mexicana de
Natacion y World Aquatics, limitandose a exigir el cumplimiento de sus derechos sin

emitir sefialamientos directos contra la autoridad deportiva nacional.

Pese a los congelamientos y cancelaciones de becas, los deportistas buscaron
alternativas para continuar su preparacion y participacion en competencias

nacionales e internacionales. Algunas atletas recurrieron a la venta de productos,
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contenido en plataformas digitales o articulos deportivos para financiar su actividad
competitiva. Estos esfuerzos permitieron que, a mediados de mayo de 2023, el
equipo de natacién artistica obtuviera dos medallas de oro en el Campeonato
Mundial celebrado en Soma Bay, logrando resultados histéricos sin el respaldo
economico de la CONADE.

Una de las principales voces de este movimiento fue Nuria Diosdado, capitana de
la seleccion mexicana de natacion artistica, quien desde una trayectoria deportiva
iniciada a temprana edad se posicion6 como portavoz del descontento ante la falta
de apoyos institucionales. A pesar de las restricciones impuestas por la carta-
compromiso, el equipo logré obtener financiamiento externo para participar en el
Campeonato Mundial de Fukuoka, celebrado del 13 al 30 de julio de 2023, gracias
al respaldo de Fundacion Telmex y de World Aquatics. Al respecto, Diosdado
expreso publicamente su agradecimiento a través de redes sociales, subrayando
que el apoyo recibido fue determinante para hacer posible la participacion

internacional del equipo.

Se trata de la segunda ocasion en la que Fundacion Telmex brind6 apoyo financiero
a las nadadoras de natacidén artistica, ya que previamente habia financiado el
traslado del equipo al Campeonato Mundial celebrado en Soma Bay, Egipto. En el
marco del Mundial de Fukuoka, la fundacion se limité a emitir un mensaje de aliento
a través de redes sociales, deseando éxito al equipo mexicano y reconociendo su

talento deportivo (julio de 2023, red social X).

A finales de mayo de 2023, las clavadistas olimpicas Alejandra Orozco y Gabriela
Agundez revelaron que su participacion en el Campeonato Mundial de Fukuoka fue
posible gracias al respaldo de patrocinadores privados y diversas empresas, ante la
ausencia de apoyo institucional por parte de la Comisién Nacional de Cultura Fisica

y Deporte (El Financiero, 2023).

Un caso similar fue el de los clavadistas Diego Balleza y Randal Willars, quienes
obtuvieron la medalla de bronce en la prueba sincronizada de plataforma de 10

metros durante el Campeonato Mundial. Al igual que el equipo de natacién artistica,
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su preparacion y asistencia a competencias internacionales no conté con

financiamiento de la CONADE, sino que dependi6 de apoyos externos.

De acuerdo con El Financiero (2023), Diego Balleza declar6 que el respaldo
econdmico recibido por parte de las actrices Martha Higareda y Karla Souza fue
determinante para cubrir costos de inscripcion a competencias internacionales.
Dichos apoyos resultaron fundamentales para que los atletas pudieran competir en

eventos clave para su trayectoria deportiva.

Después de revisar este conjunto de casos, es posible identificar que el retiro y
congelamiento de becas por parte de la CONADE constituyd una practica
injustificada desde el punto de vista normativo y de implementacion de la politica
publica. Conforme a lo establecido en el Diario Oficial de la Federacion, la
cancelacion de apoyos econdmicos debe fundarse en causales especificas, tales
como el incumplimiento del programa de entrenamiento, el consumo de sustancias
prohibidas o el abandono de la disciplina deportiva. Ninguna de estas condiciones

fue acreditada en los casos analizados.

Por el contrario, la suspension de becas respondio a factores ajenos al desemperio
deportivo, como conflictos institucionales, disputas juridicas entre federaciones y
decisiones discrecionales de la autoridad administrativa. En particular, el caso de
las nadadoras artisticas y los clavadistas evidencia que la cancelacién de apoyos
estuvo vinculada a su negativa a testificar a favor del entonces presidente de la
Federacion Mexicana de Natacion en un proceso legal por presunta corrupcion, lo
que representa una desviacion clara de los objetivos y criterios formales de la
politica publica del deporte.

La intervencion del Poder Judicial confirmé esta falla de implementacion. A inicios
de junio de 2023, un juez de Distrito en materia administrativa de la Ciudad de
México ordeno la restitucion de las becas retiradas, determinando que la CONADE
debia reanudar los pagos correspondientes. A partir del 20 de junio del mismo afio,
los deportistas comenzaron a recibir nuevamente sus apoyos, aunque con un
adeudo acumulado de aproximadamente ocho meses, pendiente de regularizacion

por parte de la autoridad.
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Otro factor estructural que afectd a los deportistas fue la desaparicion de la
Federacion Mexicana de Natacion, situacidbn completamente ajena a su voluntad y
control. Esta decisién administrativa provocé el congelamiento temporal de becas y
obligo a los atletas a buscar financiamiento alternativo para asistir a competencias
internacionales fundamentales en su preparacion rumbo a los pasados Juegos
Olimpicos de Paris 2024.

Ante la ausencia del respaldo estatal, el sector privado respondio de manera
favorable. Diversas empresas, fundaciones y redes de apoyo financiaron
inscripciones, vuelos y gastos logisticos. Casos como el del clavadista Jonathan
Paredes, quien recibié apoyo de Aeroméxico y Smart Fit, ilustran cémo los

mecanismos informales sustituyeron temporalmente la funcién del Estado.

Asimismo, los propios deportistas desarrollaron estrategias de autofinanciamiento,
como la venta de trajes de bafio disefiados por Nuria Diosdado y su equipo, o la
incursion de Diego Balleza en plataformas de contenido digital, con el objetivo de

cubrir los costos de preparacion y competencia.

A pesar de estas adversidades, los resultados deportivos fueron histéricos. En el
Campeonato Mundial de Deportes Acuaticos Fukuoka 2023, México obtuvo siete
medallas (cinco de plata y dos de bronce), superando su mejor marca previa
registrada en 2019. Destaca especialmente la actuacion del equipo de clavados,
que logré cuatro medallas de plata y dos de bronce, asi como la histérica medalla

de oro en natacion artistica.

Desde el analisis de politicas publicas, estos resultados ponen en evidencia una
paradoja institucional: el éxito deportivo se alcanz6 a pesar de la politica publica y
no gracias a ella. Ello confirma que la principal debilidad no radic6 en el disefio
normativo del programa de becas, sino en su implementacion discrecional, la
ausencia de indicadores claros y la utilizacion de los apoyos como instrumentos de
presién politica, desviando la politica deportiva de su objetivo central: garantizar

condiciones equitativas para el desarrollo del alto rendimiento deportivo en México.
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El conflicto entre la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y los deportistas
de disciplinas acuaticas evidencio deficiencias estructurales en la implementacion
de la politica publica del deporte, particularmente en los mecanismos de asignacion,
suspension y restitucion de becas. Las decisiones adoptadas no solo carecieron de
una justificacion normativa consistente, sino que también pusieron en entredicho la
proteccion efectiva de los derechos de los deportistas y la transparencia en el uso
de los instrumentos administrativos del Estado.

Desde la perspectiva del andlisis de politicas publicas, este caso demuestra cOmo
las fallas en la etapa de implementacion pueden contradecir los objetivos formales
de una politica, aun cuando su disefio normativo sea adecuado. Asimismo, revela
la ausencia de mecanismos robustos de rendicion de cuentas, evaluacion
institucional y control de la discrecionalidad administrativa, lo que permitié que
conflictos politicos e institucionales se tradujeran en afectaciones directas a los
beneficiarios finales de la politica deportiva.

3.- CONCLUSIONES

El estudio realizado permite sostener que el deporte no es una actividad meramente
recreativa, sino un campo estratégico de la accion publica, con impactos directos en
la salud, el desarrollo humano, la cohesién social y la construccion de ciudadania.
Desde una perspectiva teérica, una politica publica debe entenderse como un
proceso dindmico que integra decisiones, actores, recursos e interacciones de
poder orientadas a atender problemas colectivos socialmente reconocidos. En este
sentido, aquello que no ingresa a la agenda publica carece de reconocimiento
institucional y, por tanto, de intervenciéon gubernamental. Por ello, la politica publica
deportiva no puede reducirse a programas aislados ni a respuestas coyunturales,
sino que debe concebirse como un sistema articulado de intervenciones, sustentado
en diagnoésticos solidos, objetivos claros, mecanismos eficaces de ejecucion y

procesos permanentes de evaluacion.

La revisién conceptual y normativa permitié identificar la naturaleza transversal de
la politica deportiva, al vincularse con sectores como la educacion, la salud, el

desarrollo social y la juventud. No obstante, se observa que uno de los principales
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problemas no se encuentra en su disefio, sino en su operacion. La distancia entre
el marco juridico y la practica cotidiana genera inconsistencias institucionales,
conflictos administrativos y afectaciones directas a las y los deportistas. Esta brecha
pone en evidencia limitaciones en la capacidad estatal para implementar de manera
efectiva las politicas publicas, particularmente en lo relativo a criterios técnicos,

indicadores y mecanismos de seguimiento.

El caso de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) resulta
ilustrativo en este sentido. El andlisis de administraciones pasadas permite
identificar una crisis en la ejecucion de la politica deportiva federal, caracterizada
por decisiones controvertidas, débil coordinacion institucional y una relacion

conflictiva con atletas y organizaciones deportivas.

Estas fallas no derivan de la ausencia de un marco normativo, sino de una gestion
deficiente, con criterios poco transparentes y una légica predominantemente

administrativa que desplazo el enfoque de derechos.

Los conflictos protagonizados por deportistas acuéticos evidencian cémo la
ausencia de reglas claras, métricas objetivas y evaluacion sistematica puede
traducirse en vulneraciones concretas a derechos, interrupciones en trayectorias
deportivas y deterioro de las condiciones materiales. Este escenario genera
incertidumbre y afecta tanto el rendimiento deportivo como la legitimidad

institucional.

En contraste, el caso del Estado de México muestra un enfoque discursivo orientado
a posicionar el deporte como un componente del bienestar social. A partir del Plan
de Desarrollo 2023-2029, se reconoce su papel en la prevencién social, la
promocién de la salud y el fortalecimiento comunitario. Sin embargo, persisten
problemas en infraestructura, acceso desigual y profesionalizacion del personal, lo

que confirma que el reto principal sigue estando en la implementacion.

En este contexto, existe una base juridica suficiente para consolidar una politica

deportiva con enfoque social e incluyente. No obstante, su efectividad depende de
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la voluntad politica, la disponibilidad de recursos, la coordinacion interinstitucional y

la participacion activa de las y los deportistas en la toma de decisiones.

Para revertir esta situacion, es imperativo transitar hacia un modelo de gestion
basado en evidencia que integre indicadores estratégicos de impacto. La efectividad
de la politica deportiva debe contar con mediciones que logren evidenciar resultados
de implementaciones de las mismas, estos datos se pueden obtener a través del
nivel de participacion ciudadana desagregado por grupos demograficos, la
reduccion efectiva del sedentarismo y la mejora en la percepcidon del bienestar
social. Asimismo, es fundamental evaluar el acceso equitativo mediante la
distribucion territorial de la infraestructura y el aprovechamiento real de las
instalaciones por parte de la comunidad. Solo mediante la combinacién de estas
métricas cuantitativas y cualitativas sera posible determinar el impacto real del
deporte en la reconstruccién del tejido social, la reduccién de conductas de riesgo y
la salud en general de la poblacion.

Finalmente, el Poder Legislativo juega un papel relevante no solo en la produccion
normativa, sino en la definicibn de prioridades, la asignacion presupuestal y el
seguimiento de la accién gubernamental. Las limitaciones presupuestales y la
dificultad de traducir demandas sociales en politicas viables representan desafios
persistentes. La entrevista legislativa aporta una perspectiva sumamente valiosa
para comprender los retos del ambito legislativo, particularmente en la dificultad de
traducir demandas sociales en politicas viables frente a restricciones

presupuestales persistentes.

En suma, el estudio de las politicas publicas del deporte confirma que este ambito
constituye un espacio privilegiado para analizar las tensiones entre discurso y
practica, entre disefio e implementacién, y entre instituciones y ciudadania. A partir
del analisis realizado, se identifica que fortalecer la politica publica deportiva no
requiere uUnicamente mejores leyes o0 programas, Sin0 una implementacion
profesionalizada, evaluable y centrada en las personas, con indicadores claros,
mecanismos de rendicion de cuentas y una visibn humanista que reconozca al

deporte como un derecho social y como una herramienta fundamental para la
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construccion de una sociedad mas justa, saludable e incluyente. De lo contrario, el
deporte continuara siendo un ambito donde el discurso institucional supera los

resultados concretos.
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