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INTRODUCCION

La participacion de los jovenes en la historia politica-electoral y social en nuestro pais
siempre ha sido una constante lucha de representacion, aceptacion y validacion social,
donde el interés politico en los jévenes ha sido minimizado y en muchos casos
inaccesible. Esto debido a las brechas juridicas y todos aquellos que se encuentren
vinculados con la democracia. La lucha por la representacion popular y juridica de los
jovenes a lo largo de la historia, han logrado trasformaciones sociales, reformas
constitucionales y politicas que han sido poco mas accesibles, sin embargo, los
partidos politicos actualmente son la clave de la poca representacion de los jovenes

en cargos de representacion popular.

Juridicamente se han obtenido grandes avances politico-electorales, entre ellos los
requisitos constitucionales para ser Diputado federal actualmente son mas accesibles,
pero no ha bastado con esto. Toda vez que aun hay muchos mas requisitos y
procedimientos que se deben de cumplir para logra una candidatura, por poner un
ejemplo de una de las opciones para participar en una eleccidén es que un partido
politico posicione a un candidato y es aqui cuando actualmente ningun partido
nacional adapta y cumple con las nuevas reformas constitucionales y normativas
mexicanas en razon de sus estatutos. Para este punto hay que recordar que nuestra
constitucion federal debe ser modelo para los cddigos, reglamentos y en teoria los

mismos estatutos de los partidos politicos.

Aunque los partidos politicos, han modificado sus documentos basicos, no dejan de
colocar barreras que obstaculizan la participacion y representacién de los jovenes. Es
cierto que casi todos los partidos nacionales se han apegado a las acciones

afirmativas, pero en hecho es otra situacion. Una de las principales razones de ello es



que se sigue estigmatizado las habilidades y principalmente la ideologia de los

jovenes.

Lo anteriormente expuesto, ha sido el motivo del presente trabajo de investigacion,
donde se abordan los grandes movimientos y hechos historicos impulsados por los
jovenes, las principales reformas constitucionales a los articulos 41y 55, el sistema de
representacion electoral mexicano y la normatividad electoral mexicana. Con el
objetivo de plantear una propuesta de representacion juvenil en el H. Congreso de la
Union. Con ello, se reflejara la importancia de las luchas histéricas juveniles, donde es

preciso recordar que sin jovenes no hay progreso ni futuro de cualquier nacion.

"Ser joven y no ser revolucionario es una contradiccién hasta biologica"

Salvador Allende.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL Y SUS
REFORMAS

1.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 41 EN LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA

A lo largo de la historia de los Estados Unidos Mexicanos, en el periodo comprendido
desde la conclusién del Virreinato de la Nueva Espafia y hasta el siglo XXI, la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, ha reconocido cinco momentos
constitucionales que anteceden a la actual Carta Magna, empezando por la
Constitucion de 1824, la cual establece entre otras cosas, la conformacién de un
gobierno republicano; por su parte, la Constitucién de 1836, las Bases Organicas de
1843 y las reformas de 1847, a través de las cuales se vuelve a adoptar el sistema
federal; en la Constitucion de 1857 se retoman los aspectos liberales que seran
reproducidos en la Constitucién de 1917, que fue la primera Constitucién en reconocer

los derechos sociales.

La redaccion de las constituciones que antecedieron a la actual aludieron a principios,
enfoques juridicos, sociales y politico-electorales. Cada una de ellas fue creada
conforme a las necesidades que se presentaron social y juridicamente en aquellos
afnos, mismos puntos y reformas que han conformado la historia constitucional de
nuestro pais. La Constitucion que actualmente nos rige, se promulgé a principios del

siglo XX, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Del cumulo de principios y disposiciones que establece la constitucion, las relativas a

la materia politico-electoral, han sido objeto de cambios en los que se ha reformado el



texto constitucional de 1917. Para este capitulo de investigacion nos enfocaremos en
las reformas y adiciones constitucionales del articulo 41 y sus correlativos en distintas
constituciones y leyes nacionales, asi como en el actual articulo 55 de la Carta Magna,

por ser del que desprende nuestro planteamiento.

En la historia nacional, estas reformas y adiciones han sido el resultado de la evolucion
de un sistema altamente centralizado y autoritario a uno descentralizado y
democratico, donde los poderes ejecutivo y legislativo, los partidos politicos, los
organos electorales y en la normativa electoral han procurado incluir acciones
afirmativas que den visibilidad a los grupos sociales que histéricamente han sido
menoscabados en el ejercicio de sus derechos constitucionales; entendiendo como
acciones afirmativas las medidas temporales establecidas por el estado mexicano para
lograr la igualdad material entre las personas, que busca compensar situaciones de
injusticia y establecer las condiciones minimas para que la ciudadania pueda

desplegar todos sus atributos y capacidades.

En la Constitucion Politica de la Monarquia Espainola de 1812, no se contemplaba la
idea de un gobierno democratico, solamente era regido en la monarquia hereditaria, lo
que se establecia en su articulo 14 cuyo texto original estaba redactado de la siguiente
manera: “El Gobierno de la Nacion espafola es una Monarquia moderada
hereditaria.”" En la Nueva Espafa, era conocida también como gobierno provinciano,
donde residia un jefe que el Rey nombraba para continuar con el gobierno monarquico.
Para la integracion de este gobierno provinciano se elegia la integracion de las Cortes,
mismas que estaban conformadas por Diputados provinciales que debian cumplir

ciertos requisitos como: tener veinticinco afios cumplidos.

! (Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola,(Cadiz). Art 14, 30 de Septiembre 1812)



“La diputacion mexicana fue integrada por diecisiete miembros electos por los cabildos
municipales, tal y como lo ordenaba la convocatoria de las Cortes. Representaban a

la clase criolla ilustrada.”?

En ese entonces el gobierno politico residia en el jefe superior nombrado por el Rey,
que contaba con facultades para poder intervenir en asuntos fiscales, fomento
econdmico Yy vigilancia del gobierno. Las Diputaciones provinciales estaban
compuestas por individuos electos con la finalidad de llevar a cabo una administracion
de justicia independiente, con una limitacion a los poderes publicos, actuando de esta
manera como constituyentes, implementando el federalismo, configurando el nuevo

Estado Mexicano a través del Congreso Constituyente.

Como resultado de los abusos y el mal gobierno de las autoridades virreinales, entre
1800y 1810 empez0 a gestarse en la sociedad, una serie de movimientos subversivos
que dieron inicio al movimiento de independencia en Guanajuato y comenzaba la
conspiracidon con el levantamiento social y de armas, por parte de la oligarquia criolla,
la Iglesia, el ejército, los partidarios de la Monarquia y los ultimos rebeldes insurgentes,
dando inicio a la guerra de independencia la noche del 16 de septiembre de 1810, que
fue dirigida por el cura Miguel Hidalgo, bajo el objetivo de liberar el territorio mexicano
del yugo de los espafioles. Tiempo después, la Constitucion de Cadiz fue promulgada
y jurada en México el 30 de septiembre de 1812, estando en curso la guerra de
independencia, y en elecciones de Cortes, varias de ellas hacian la peticion de la
independencia de México, esto bajo la normativa de la Constitucion de Cadiz de ese

ano.

2 (TORRUCO, 2013)



En 1813, Morelos toma la iniciativa para convocar al Congreso en Chilpancingo, por lo
que el 14 de septiembre fue leido el documento de Morelos titulado Los Sentimientos
de la Nacion; en él planted la independencia total, romper todo vinculo con Espania, y
retomé los principios constitucionales de igualdad, soberania y derechos del hombre.3
Para nosotros los Sentimientos de la Nacion resultan de suma importancia porque
desde el inicio de la lucha independiente Morelos ya contemplaba el reconocimiento
de los derechos del hombre, entre los que destacan la soberania nacional, la division
de poderes, el derecho de propiedad y el antecedente de la supremacia constitucional
al establecer “Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso de vencer tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore

sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.”

Agustin de Iturbide, comienza a establecer las bases para lograr la independencia de
México y el 24 de febrero de 1821 proclama el Plan de Iguala, mismo que se integro
con 17 articulos que se conocieron también como los Tratados de Coérdoba, de
acuerdo con los cuales en el aspecto politico se establecia que México, como nacién
independiente, adoptaria el régimen de monarquia constitucional y la corona seria
otorgada a Fernando VII. El imperio parecia ofrecer al pais un futuro mas brillante que
cualquiera que pudiera contemplar alguna constitucion nacional; sin embargo, la
principal razén por la cual se proponia el establecimiento de la monarquia en el Plan

de lguala era la posibilidad de mantener los vinculos con la corona espafiola.

Lo anterior conllevé a una serie de demandas y luchas sociales que exigian los pueblos
indigenas, la iglesia catdlica, los criollos, los jornaleros, los mineros, entre otros grupos

sociales, para que México lograra la libertad e independencia de Espana, el fin de la

3 (Sentimientos de la Nacidn, noviembre 1813)
4 (Sentimientos de la Nacién, noviembre 1813)



lucha de independencia se consumo el 27 de septiembre de 1821 y al dia siguiente se
firmd el Acta de Independencia del Imperio Mexicano, mediante la cual se declaraba a

la nacion mexicana libre e independiente de Espana.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, después de la
proclamaciéon del México independiente, el gobierno se vuelve republicano tal y como
se establecia en su articulo 4 donde su texto original estaba redactado de la siguiente
manera: “La nacibn mexicana adopta para su gobierno la forma de republica
representativa popular federal.” En esta constitucion ya se dividia el supremo poder
de la federacién en el poder legislativo, ejecutivo y judicial. Uno de los requisitos que
estaba muy marcado para ser Diputado era: “tener 25 afos cumplidos el dia de la
eleccion”® De este requisito comienza a desprender uno de los puntos centrales de la

investigacion.

Las Leyes Constitucionales de 1836 y el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847
destacan aspectos importantes para nuestra investigacion. La primera norma es de
corte conservador y también fue conocida como Las Siete Leyes Constitucionales. En
esta, ademas de modificarse la forma federal de gobierno que habia adoptado después
de la independencia se establecia, en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. En
este documento, aumentaron los requisitos para ser diputado, ademas de la edad estar
en ejercicio en sus derechos de ciudadano, y no hallarse comprendido al tiempo de la
eleccion en las excepciones del articulo 23 de la constitucidon. En su texto original, en
el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 el articulo 23 estaba redactado en los

siguientes términos:

> (constitucion federal de los estados unidos mexicanos, Art 4., 1824)
6 (constitucion federal de los estados unidos mexicano, Art 19, Fraccion |, 1826)
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“Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso general,
fuere reclamada como anti-constitucional, o por el presidente, de acuerdo con su
Ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las
legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia,
daran su voto. Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y ésta
publicara el resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviera la mayoria de
las legislaturas.”

Segun Francisco José Paoli Bolio, en su libro Constitucionalismo en el siglo XXI a cien
afnos de la aprobacion de la Constitucion de 1917 dice: “..El contraste con la de 1824,
se advierte en el segundo titulo que refiere la forma de gobierno que es el de una
republica representativa popular y federal, la cual establece que sus partes integrantes
son estados y territorios, mientras que en la de 1836, tenemos la division territorial en

departamentos que son manejados por un gobierno central”®

El 16 de junio de 1857 se present6 en la Camara el proyecto de Constitucion, tras la
discusion, la Carta Magna de 1857 quedé integrada por 8 titulos y 120 articulos que
garantizaban los derechos del hombre; asi como la soberania nacional, donde se
dividian los poderes de la nacion en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, misma donde se
depositaba el Poder Legislativo en el Congreso de la Unidn que seria constituido por
una sola camara, la de diputados; en el articulo 90 senalaba que se deposita el
ejercicio del poder judicial de la federaciéon en una Corte Suprema de Justicia y en los

tribunales de Distrito y circuito.

En la misma Constitucion se plasmé ya el articulo 41 que habla sobre la soberania por
medio de sus poderes, el ejecutivo, legislativo y judicial. Ademas, otro de los puntos

de nuestro interés, es el requisito de la edad para ser diputado y en la constitucion de

7 (Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, Articulo 23, 21 de Mayo de 1847)
8 (Bolio, 2016)
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1857 en su articulo 56 plasmo en su texto original que: “Para ser diputado se requiere:
ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; tener veinticinco afnos
cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino del Estado o Territorio que
hace la eleccion, y no pertenecer al estado eclesiastico. La vecindad no se pierde por

ausencia en desempefio de cargo publico de eleccion popular.”®

A nuestro juicio las normas constitucionales en analisis representan un avance
sustancial en el constitucionalismo mexicano porque comienzan a dar claridad a los
requisitos que deben cumplir los ciudadanos que aspiran a una diputacion federal; lo
que para el objetivo de esta tesis es fundamental justamente porque desde esa época
y hasta nuestros dias la edad es una condicion para ser diputado, lo que en mucha
medida condiciona el acceso real de los jovenes a una curul en el Congreso de la

Union.

1.2.- ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES A LOS ARTICULOS 41
Y 55 EN EL PERIODO DE 1917 A 1996

En su texto original, los articulos 41 y 55 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917 estaban redactados en los siguientes términos:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal. 1°

9 (Constitucion Politica de la Republica Mexicana, 1857)
10 (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917)
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Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
Il.- Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccion.

lll.- Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccion, o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. La vecindad no
se pierde por ausencia en el desempefo de cargos publicos de eleccién popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella.

V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de
la eleccion.

Los gobernadores de los Estados, sus secretarios, los magistrados y jueces federales
o del Estado, no podran ser electos en los distritos de sus respectivas jurisdicciones, si
no se separan de sus cargos noventa dias antes del de la eleccion.

VI.- No ser ministro de algun culto religioso.!"

Antes de la redaccién y promulgacion de la constitucion de 1917 en nuestro pais se
vivieron luchas sociales de ideales por los Maderistas y Villistas, o que en nuestra
historia de México fue la Revolucién Mexicana. La redacciéon del articulo 41 de la
constitucion de 1917 se destacdé por: La divisibn de poderes, sus atribuciones y
competencias para la representacion y soberania de nuestro pais. Mientras que el
articulo 55, destaco por establecer los requisitos para poder ser candidato a una
diputacion federal, resultando importante la condicidn de ser mexicano por nacimiento,
ser originario del Estado o Territorio en el que se haga la eleccion, el aspecto de
residencia efectiva y no estar en servicio activo en el Ejército Federal, asi como no ser
secretario o subsecretario de Estado ni magistrado de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, ni miembro de algun culto religioso.

1 (Ibid., Art 55. Pg 62.)
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La primera reforma por adicion al articulo 41 de la Constitucional Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue el 06 de diciembre de 1977, y el texto quedd de la

siguiente manera:

Articulo 41.-

"Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho a uso en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan
contar, en firma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades
tendientes a la obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales".'?

Esta primera reforma al articulo 41 constitucional que se destaco por la adicion al
articulo de apartados relativos a la identidad de los partidos politicos, sus funciones y
atribuciones en los procesos electorales de nuestro pais, la promocién de la
participacion del pueblo, de manera nacional, estatal y municipal. Ademas, de que los
partidos politicos tenian ya el derecho del uso de medios de comunicacién, con ello se
obtuvo un acceso equitativo para llegar a un publico mas amplio, ademas que se
permiti6 competir en igualdad de condiciones, pero teniendo que respetar los limites

que establecia la ley.

12 (Diario Oficial de la Federacién, (D.O.F), 1977)
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En lo relativo a los partidos politicos resalta su naturaleza juridica como entidades de
interés publico, se les otorga el monopolio de la postulacion de candidaturas a cargo
de eleccién popular, se les dio acceso a los medios de comunicacion y se establecieron

las bases del financiamiento para gastos de campana.

La segunda reforma por adicién al articulo 41 de la Constitucional Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue el 06 de abril de 1990, y el texto quedd de la siguiente

manera:

Articulo 41.-

Los partidos...
Los partidos...

En los procesos...
Los partidos...

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga de ley. Esta
funcién se realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcién estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio
y auténomo en sus decisiones; contard en su estructura con érganos de
direccion, asi como con érganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara
con organos de vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. El érgano superior de direccidn se integrara
por consejeros y consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos formaran las mesas
directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempeno, en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén
electoral, preparacion de la jornada electoral, computos y otorgamiento de
constancias, capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales
electorales. Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales
seran publicas en los términos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran
el organismo publico y un tribunal autbnomo que sera 6rgano jurisdiccional en
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materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacién que determine la ley;
funcionara en pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus
sesiones seran publicas. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo garantizaran su
debida integracién. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso
alguno, pero aquéllas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo
podran ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en
los términos de los Articulos 60 y 74, fraccion | de esta Constitucion. Para el
ejercicio de sus funciones contara con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al mandato de
la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer los
requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los que senala esta
Constitucién para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si
dicha mayoria no se lograra en la primera votacion, se procedera a insacular de
los candidatos propuestos, el numero que corresponda de consejeros
magistrados y magistrados del tribunal. La ley sefalara las reglas y el
procedimiento correspondientes.’?

Con esta segunda reforma al articulo 41 constitucional, se dio un giro completamente
a la materia politico-electoral de nuestro pais ya que se adicionaron los parrafos
séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo. Como resultado
de las reformas realizadas a la Constitucidon en materia electoral, el Congreso de la
Union ordend la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), a fin de contar con una
institucion imparcial que dé certeza, transparencia y legalidad a las elecciones
federales. De acuerdo a la pagina nacional del ahora Instituto Nacional Electoral, el
(IFE) lo podiamos entender como: “es el organismo publico autbnomo, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, responsable de cumplir con la funcién estatal de
organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que

integran el Congreso de la Union.”'4

13 (Diario Oficial de la Federacion (D.O.F), 1990)
4 (Instituto Nacional Electoral, (INE), 2017)
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Al momento de su fundacion, el Consejo General, maximo érgano de direccion del IFE,

estaba compuesto por los siguientes funcionarios:

1. El Presidente del Consejo General, que era el Secretario de Gobernacion.

2. Seis Consejeros Magistrados, personalidades sin filiacion partidista con una
sélida formacion académica y profesional en el campo de derecho, propuestos
por el Presidente de la Republica y aprobados por las dos terceras partes de la
Camara de Diputados.

3. El Director y el Secretario General del Instituto.

Dos diputados y dos senadores (representantes de los dos grupos
parlamentarios mas numerosos en cada Camara).

5. Un numero variable de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo con

los resultados que obtuvieran en la ultima eleccion.

A nuestro juicio, lo relevante de esta reforma es la integracion del IFE, la participacion
de solo representantes de los grupos parlamentarios mas numerosos y no de todos y
la presencia de representantes de partidos politicos con registro nacional. Resulta de
interés que en el IFE todavia participaba el gobierno federal a través del Secretario de
Gobernacidn, quien presidia el Consejo General, lo que evidentemente no garantizaba

la imparcialidad de las elecciones.

La tercera adicion al articulo 41 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos

Mexicanos fue el 03 de septiembre de 1993, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41.-

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanfas electorales.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran
el organismo publico previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribunal
Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
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procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten
invariablemente al principio de legalidad.

En materia electoral la interposicién de los recursos no producira, en ningun
caso, efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.

El Tribunal Federal Electoral sera érgano autébnomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran
su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las
impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, las que establecen
los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las
diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales
establecidas por este articulo. Expedira su Reglamento Interior y realizara las
demas atribuciones que le confiera la ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de
resolucion seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con
cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal
Electoral, quien la presidira. Esta Sala sera competente para resolver las
impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta
Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefale la ley.
Para el ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan sélo al mandato de
la ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
proceso electoral por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon. Si no se alcanza esta mayoria, se presentaran
nuevas propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco se
alcanzara la votacion requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos
los propuestos por mayoria simple de los diputados presentes. La ley senalara
las reglas y el procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccién a que se refieren los
dos parrafos anteriores sera realizada por la Comisién Permanente.’

Consideramos que el hecho de que la Sala de segunda instancia que todavia incluia

a miembros de la Judicatura Federal, representaba un medio de control de los érganos

15 (Consultado en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F), 1993)
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de autoridad respecto de los procesos electorales y sus resultados; en consecuencia,

estimamos que todavia no se lograba consolidar como una autoridad autonoma.

De la tercera adicion al articulo 41 constitucional como primer punto destacable es que
se fijaron las reglas de financiamiento de los partidos politicos en las campanas
electorales, ademas de que al entonces Tribunal Federal Electoral (TRIFE) lo

declararon como el érgano de maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

El Tribunal Federal Electoral, obtuvo absolutamente la competencia para resolver de
forma definitiva e inatacable las impugnaciones en materia electoral de acuerdo a la
constitucion y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) el Poder Legislativo de la Union otorgo al IFE las siguientes atribuciones:
declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores, expedir constancias
de mayoria para los ganadores de estos cargos y establecer topes a los gastos de
financiamiento, los cuales se podian recibir de la siguiente manera: financiamiento
publico, financiamiento por militancia, financiamiento de simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamientos por fondos y fideicomisos. Estos gastos, tenian un
tope donde no podian exceder el 10% del total de los recursos publicos que les fueran
asignados a los partidos politicos, también las aportaciones a titulo individual quedaron
limitadas al 1% para personas fisicas y al 5% para personas morales, en ambos casos

los porcentajes eran también, respecto del monto total de financiamiento publico.

Ademas, esta reforma establecié un catalogo de sujetos, los cuales tenian prohibido
recibir financiamientos de cualquier poder publico, ya sea centralizado, paraestatal u
otro orden de gobierno, asi como de extranjeros, personas fisicas 0 morales, tanto

nacionales como extranjeras, iglesias, agrupaciones religiosas y ministros de culto.
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“El Congreso de la Union también le otorgd al Consejo General del Instituto la facultad
de designar al Secretario General y a los Directores Ejecutivos por voto de las dos
terceras partes de sus miembros y a propuesta del Consejero Presidente.
Anteriormente, el nombramiento de los Directores Ejecutivos era competencia del

Director General.”1t

También se declard que en cada proceso electoral se integrara una sala de segunda
instancia con cuatro miembros, mismos que seran electos por dos terceras partes de
la Camara de Diputados, y la misma sala sera competente para resolver las
impugnaciones. Por ultimo, se destaca por que todas las sesiones del Tribunal Federal

Electoral tienen que ser de manera publica.

La cuarta reforma al articulo 41 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos

Mexicanos fue el 19 de abril de 1994, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41.-

La organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza
a través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integraciéon concurren los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unidn, con la participacién de los partidos politicos nacionales
y de los ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio
y auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con o6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 6rgano superior de direccién se
integrara por Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos.
Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio profesional electoral. Los érganos de vigilancia se

16 (Instituto Nacional Electoral, (INE), s.f.)
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integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que senale la ley.
Para el ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al mandato de
la ley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores de los que senala esta Constitucion
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seran electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, a propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccion deberan satisfacer
los requisitos que senale la ley y seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley senalara
las reglas y el procedimiento correspondientes.’”

Con esta cuarta reforma se lograron avances notorios en el articulo 41 constitucional,
donde el unico 6rgano publico encargado de las elecciones federales podia ser el
entonces Instituto Federal Electoral (IFE), con el unico fin de brindar la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Otro de los puntos por los que
destacé fue porque ese ano instituyd la figura de "Consejeros Ciudadanos",
personalidades propuestas por las fracciones partidarias en la Camara de Diputados
y electos por el voto de las dos terceras partes de sus miembros sin considerar la
profesion o titulo que poseyeran. Por su parte, los partidos politicos conservaron un

representante con voz, pero sin voto en las decisiones del Consejo General.

Los principios rectores del IFE, han trascendido desde la reforma a la fecha y son
garante de confiabilidad de su actuar y de la certeza de las elecciones de orden federal

y locales.

17 (Diario Oficial de la Federacion (D.O.F), 1994)
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Gracias a esta reforma, los Consejeros Ciudadanos contaron con la mayoria de votos
en el Consejo General del IFE y con ello aumenté su influencia dentro de él, asi como
en los procesos de toma de decisiones de los organos de direccion. También se
ampliaron las atribuciones de los 6rganos de direccion del IFE a nivel estatal y distrital.
Ademas, la ciudadania participé mas en el érgano publico como consejeros y
sustituyeron a los seis magistrados, mismos que fueron propuestos por el poder

ejecutivo y votados en la Camara de Diputados.

Esta decision de cambiar a los magistrados por los ciudadanos, se tomé para aumentar
la transparencia y la representatividad en el proceso electoral. Los consejeros
ciudadanos fueron propuestos y aprobados por dos tercios de la Camara de Diputados,
sin restricciones a profesionales del Derecho. Esta reforma permitié que ciudadanos,
sin necesariamente ser abogados, participaran en la observacion del proceso electoral,
lo que contribuyd a una mayor inclusion y diversidad en la toma de decisiones. La
medida también buscaba reducir la influencia politica en el IFE y garantizar la

imparcialidad en la organizacién de las elecciones.

La sustitucion de los magistrados por consejeros ciudadanos fue un paso importante
en la integracion del IFE y en la evolucion del sistema electoral mexicano, orientado a
fortalecer la democracia y la confianza en las instituciones electorales. Al respecto,

Andrea Sanchez nos dice que:

“La autonomia, ambito de competencia y ciudadanizacién plenas del 6rgano cupula
electoral que es el Consejo General, fueron el resultado de décadas de luchas
ideoldgicas, politicas, partidarias, periodisticas, académicas y ciudadanas que
condujeron a veces a cuentagotas, a veces aceleradamente a una configuracion
organica y funcional de un IFE independiente del gobierno en turno”'®

18 (Arturo Sdnchez Gutiérrez y Horacio Vives Seg (De Andrea 2008, 2020)
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Por ultimo en este afo, el Consejo General del IFE quedo organizado de la siguiente

forma:

A w N

Un Presidente del Consejo General (Secretario de Gobernacion)
Seis consejeros ciudadanos
Cuatro consejeros del poder legislativo

Representantes de los partidos politicos con registro

La quinta reforma al articulo 41 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos

Mexicanos fue el 22 de agosto de 1996, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41.-

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la
ley senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campafa
calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el numero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unioén y la duracion de las
campanas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto
del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese afno; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campanias electorales; establecera los montos maximos
que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y, asimismo, sefalara las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento de estas disposiciones.

lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autobnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden
de prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete
afnos y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actuen en representacion del Consejo General y de los que
desemperien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el consejero
Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra
un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Unioén.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion
y educaciéon civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que senale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, cOmputo de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de
las encuestas o0 sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos
los 6rganos colegiados de direccidon seran publicas en los términos que senale
la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.
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En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion
o el acto impugnado.™

Esta reforma se enfoca con mayor énfasis al tema del financiamiento de los partidos
politicos nacionales; También se establecidé la garantia legal de que los partidos
politicos nacionales contaran de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades. Sin embargo, las reglas a las que tuvo que sujetarse el financiamiento
de los partidos politicos y las campanas en las que participaron son mas especificas
con la finalidad de frenar el uso discrecional de los recursos publicos y acotar el
financiamiento privado. Un dato importante, es que la ley fijo6 un monto maximo para
esta actividad y si se superaba se ejercerian las sanciones correspondientes,
establecidas en el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como lo eran: una multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, la reduccion de hasta el 50% del financiamiento
publico, la supresion total de la entrega del financiamiento que les corresponda, la
suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica y la cancelacion
de su registro como partido politico o agrupacién politica, por mencionar algunas.
Siendo esta ultima una de las medidas mas graves impuestas en este cddigo, ya que
al perder el registro se extinguira la personalidad juridica del partido, y sus dirigentes
deberan de cumplir con las obligaciones en materia de fiscalizacion hasta la
liquidacién, ademas el partido no podia recuperar su registro, unicamente hasta
después de transcurrir en un proceso electoral federal ordinario, esto de acuerdo al

articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1% (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 1996)
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Ademas, se reforzé la autonomia e independencia del IFE al desligar por completo al
Poder Ejecutivo de su integracion y se reservd el voto dentro de los 6rganos de

direccion para los consejeros ciudadanos.

También esta reforma se enfoco, en la organizacion de las elecciones senalando que
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. Se eliminaron
las figuras de Director y de Secretario General del IFE y se crearon la Presidencia del
Consejo General y la Secretaria Ejecutiva. Se crearon las comisiones permanentes a
cargo de consejeros electorales, o que permitié que el Consejo General contara con

mecanismos para supervisar las actividades de la rama ejecutiva del IFE.

En forma paralela, aunque no simultanea se fueron llevando a cabo reformas al actual
articulo 55 de nuestra constitucion, por lo que enseguida hacemos referencia a cada

una de ellas.

La primera adicion al articulo 55 constitucional fue el 29 de abril de 1933, y el texto

quedd de la siguiente manera:

Articulo 55.-
lalV..

V.- no ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la suprema
corte de justicia de la nacién, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes de la eleccion.
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Los gobernadores de los estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo aun cuando se
separe definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y los jueces
federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus encargos 90 dias antes
de la eleccion.

VI.- no ser ministro de algun culto religioso, y

VIl.- no estar comprometido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59.20

Esta primera reforma que se hizo al articulo 55, en concreto de las fracciones V a VII,
se establece que aquellos servidores publicos que sean gobernadores y estén en
ejercicio de su cargo, no podran participar en elecciones de su entidad, aun cuando se

separen definitivamente de sus puestos.

Por otra parte, los Secretarios o Subsecretarios de Estado, Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como los Secretarios de Gobierno de los Estados,
los Magistrados y los Jueces Federales o del Estado no podran ser candidatos a
diputadas o diputados, a menos que renuncien a su cargo con 90 dias de anticipacion

a la eleccion.

Cabe recalcar que el articulo 59, incluido en la fraccion VII antes mencionada
mencionado anteriormente, también fue reformado en la misma fecha del 29 de abril
de 1933, no hablaba como tal de incapacidades, sino de restricciones para la
reeleccidon. El articulo se centra en establecer las condiciones bajo las cuales los
senadores y diputados pueden o no volver a ser elegidos para un periodo consecutivo.
Una vez que un senador o diputado ha cumplido su periodo, no puede ser reelecto

inmediatamente, debe esperar un periodo para volver a postularse, mientras que los

20 (Cadmara de Diputados., 1933)
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suplentes que no hayan ejercido el cargo pueden postularse como propietarios en el
periodo inmediato siguiente, ademas se establecia que un senador o diputado

propietario no puede postularse como suplente en el periodo siguiente, y viceversa.

La segunda reforma al articulo 55 constitucional fue el 14 de febrero de 1972, y el texto

quedd de la siguiente manera:

Articulo 55.-
Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
l.- ...

Il.- tener veintiun afios, cumplidos el dia de la eleccién;

.- .21

Esta segunda reforma al articulo 55 que se enfoco en la fraccion segunda donde se
disminuy6 la edad para ser Diputado Federal de 25 a 21 afios como requisito
constitucional para poder participar en la eleccion. Sin embargo, tiene un trasfondo de
lucha social y reconocimiento del mismo, ya que, la juventud mexicana ha sido
protagonista de diversos movimientos sociales en las ultimas décadas, desde las
movilizaciones estudiantiles de los afios 60 hasta las manifestaciones mas recientes
por temas como la educacion, violencia y la desigualdad. Los jévenes han demostrado
ser una fuerza social con capacidad de movilizacién y transformacién, estos
movimientos han puesto en evidencia la necesidad de que las politicas publicas tomen

en cuenta las demandas y las perspectivas de las nuevas generaciones.

La reduccion de la edad para ser Diputado es el resultado de una larga lucha social y

un reconocimiento de la capacidad de los jovenes para participar en la vida politica.

21 (Cadmara de Diputados., 1972)
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Esta medida representa una oportunidad para renovar la clase politica y para construir
un futuro mas justo y equitativo para todos. Sin embargo, es necesario seguir
trabajando para garantizar que los jovenes tengan las herramientas y las
oportunidades necesarias para ejercer plenamente sus derechos politicos, porque aun
con los avances en acciones afirmativas, los jévenes seguimos siendo un grupo

excluido.

Alguno de los ejemplos de lucha social por la participacion politico-electoral dio frutos
el 17 de octubre de 1953 cuando se reformé la Constitucion Federal para reconocer a
las mujeres como ciudadanas lo cual permitié su participaciéon en condiciones de

igualdad para votar y ser votadas a cargos de representacion popular.

“El entonces presidente de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines, promulgé las reformas
constitucionales necesarias, para que las mexicanas gozaran de la ciudadania plena. En el
Diario Oficial de la Federacion se publicé que, a partir de esa fecha, las mujeres tenian derecho
a votar y ser votadas, lo que significé un enorme avance en la obtencién de derechos politicos
de las mujeres. Este reconocimiento fue producto de afos de lucha encabezada por mujeres
que, desde practicamente principios de siglo, comenzaron el arduo camino de visibilizar la
necesidad de considerarlas en igualdad de derechos en la Carta Magna. Se considera que los
primeros esfuerzos datan de 1916 con el Primer Congreso Feminista llevado a cabo en
Yucatan, gracias a la iniciativa de un grupo importante de mujeres que encontraron apoyo en
el gobierno del general Salvador Alvarado. En abril del afno 1952, se llevé a cabo una
concentracién masiva de 20 mil mujeres en el parque deportivo 18 de marzo, del entonces
Distrito Federal. En ese evento, Adolfo Ruiz Cortines, candidato a la presidencia, se
comprometié a reconocer el voto de las mujeres cuando fuera el maximo gobernante del pais,
el cual cumplid alrededor de un ano después, con la modificacion de los articulos
constitucionales, lo que permiti6 que desde entonces se avanzara hacia una mayor

participacioén politica de las mexicanas.”??

22 (Memdrica. México, haz memoria., 2018)
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Lo anterior, es considerado como uno de los grandes antecedentes en la historia de
México para el desarrollo de las acciones afirmativas en favor de las mujeres de uno
de los grupos vulnerables en la actualidad. Pero existen mas grupos en situacién de
desigualdad, por ejemplo: personas con discapacidad, personas migrantes, personas

indigenas, personas de la comunidad LGBTIQ+ y los jovenes.

En ese sentido, podemos decir que, las acciones afirmativas son politicas publicas
disefadas para compensar las desventajas histéricas y sociales sufridas por ciertos
grupos de personas. Es por ello que, gracias a las reformas enfocadas a las acciones
afirmativas a lo largo de estos afnos, han traido beneficios a estos grupos vulnerables,
en primer lugar, a las personas con discapacidad garantizando su acceso a la

informacion y la participacion politica.

Las acciones afirmativas para personas migrantes se centran en garantizar sus
derechos humanos, facilitar su integracion en la sociedad de acogida y combatir la
discriminacioén y la xenofobia. Estas medidas pueden incluir programas de aprendizaje
de idiomas, apoyo para la busqueda de empleo y la regularizacion migratoria. En
cuanto a los pueblos indigenas, estas buscan reconocer y respetar sus derechos
colectivos, promover su desarrollo integral y garantizar su participacion en la toma de
decisiones. Estas medidas incluyen el reconocimiento de sus lenguas, culturas y
sistemas normativos, asi como la asignacién de recursos para el desarrollo de sus

comunidades.

Ahora bien, para las personas de la comunidad LGBTIQ+ buscan combatir la
discriminacion y la violencia basadas en la orientacion sexual, la identidad de género,
la proteccion legal contra la discriminacion, la promocion de la educacion sexual

integral y la lucha contra los estereotipos de género.
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Finalmente, los jovenes a pesar de que existe el estereotipo de que son el sector de
poblacion con menos interés en la participacion politica de nuestro pais. De acuerdo a
la encuesta nacional de viviendas: “La juventud mexicana le importan los procesos
politico-electorales y diversos estudios lo demuestran. Mas de la mitad de las personas
de este grupo tienen interés en las elecciones y los asuntos del pais, creen que su
participacion en la politica puede contribuir a mejorar la sociedad y consideran tener

habilidades para participar en actividades politicas.”?3

El tema de la participacién de los jovenes en la politica mexicana, es el objetivo de
esta investigacion, con el fin de crear una iniciativa de ley para que los jovenes tengan
mas acceso a los escanos de la Camara de Diputados, porque queda claro que este
grupo etario que proponemos no muestra desinterés en la participacion politica-
electoral, si no son los partidos politicos quien no confian en los jovenes, y aplican

candados en sus estatutos para que no sean considerados.

La tercera reforma al articulo 55 constitucional fue el 08 de octubre de 1974, y el texto

quedé de la siguiente manera:

Articulo 55.-
l-...
.- ...

lll.- Ser originario del Estado en que se haga la elecciéon o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. La
vecindad no se pierde por ausencia en el desempefno de cargos publicos de
elecciéon popular;

2 (Preferencias y escenarios rumbo 2021- Encuesta Nacional de Viviendas., 2019)
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V.- .24

Con esta reforma se quito la palabra “territorio” ya que era ambiguo y podia confundir
la demarcacion territorial por la que podrian participar los ciudadanos para ser
Diputados Federales. Ademas, se destaca que la vecindad no se perdera por estar
ausente del lugar al estar desempefiando algun cargo publico de eleccion popular, por
ejemplo: Un ciudadano que trabaja en el consulado que decide aspirar a un cargo de
eleccion popular dentro de su Estado de origen y durante su instancia en el consulado
no vivid, habito o residié en su Estado natal por situaciones adversas, no es una
consecuencia para que se considere la pérdida de su residencia, misma que también

podemos entender como la vecindad. Al respecto, Francisco Zarco nos dice que:

“La residencia es una cosa accidental que cambia por circunstancias ajenas a la
voluntad, y que por si sola no da ciencia ni patriotismo. Parece injusto que un Estado no
pueda nombrar a uno de sus ciudadanos que le haya prestado buenos servicios, soélo
porque reside en otro Estado, o que no pueda depositar su confianza en el hombre de
cuya capacidad se promete buenos resultados.”?®

En este sentido, la residencia y vecindad son palabras que no estan bien determinadas
por nuestra constitucion, pero sin duda esta reforma fortalecio, garantizé y dio
accesibilidad a este derecho para cumplir con ese requisito. Y asi poder aspirar a un

cargo de eleccién popular.

La cuarta reforma por adicién al articulo 55 constitucional fue el 06 de diciembre de

1977, y el texto quedo de la siguiente manera:

24 (Cadmara de Diputados., 1974)
25 (Zarco, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2016)
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Articulo 55.-Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

lyll...

lIl.-Ser originario del Estado en que se haga la elecciéon o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular.

IVaVi..=2»

Para comprender esta reforma se debe saber que en diciembre de 1977 fue
promulgada la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que
reconoce a los partidos politicos y les otorga el caracter de entidades de interés
publico, con derecho a participar en los procesos electorales y a acceder a los medios
masivos de comunicacion. Esta misma ley es la que integra la figura de representacion
proporcional, que permitié la integracion de cien Diputados por medio de la
representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en

circunscripciones plurinominales.

La representacion proporcional funcion6 de la siguiente manera: cada partido politico
presentaba una lista de candidatos en cada circunscripcion, los escafios se distribuian
segun la proporcion de votos obtenidos por cada partido en cada circunscripcion y se
utilizaba el método de distribucidon de escafios por una cifra repartidora o divisor simple.
Con esta reforma se busco incrementar la representacion de los partidos politicos
minoritarios, ademas de reducir la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional

(PRI) y sobre todo el promover la competencia electoral y la democratizacion del pais.

26 (Cdmara de Diputados., 1977)
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La representacién proporcional en 1977, establecia que serian solo 100 Diputados por
representacion proporcional de acuerdo a la division de cinco circunscripciones
electorales, esto de acuerdo a la reforma que se hizo al articulo 53 constitucional el 06

de diciembre de 1977, donde en su texto decia:

Articulo 53.- la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales, sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais. Entre los
distritos senalados la distribucion de los distritos electorales, uninominales entre
las entidades federativas, se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de
poblacion, sin que, en ningun caso, la representaciéon de un Estado puede ser
menor de dos diputados de mayoria.

La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales se construiran hasta cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la

forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.?’

El impacto de las circunscripciones de 1977 permitid el registro de nuevas fuerzas
contendientes, ademas estableci6 un esquema que dispusiera un numero fijo de
curules, a través de las cuales la oposicion podria tener acceso directo mediante el
resultado electoral en los territorios previamente delimitados. De con la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) en su reforma del 28 de

diciembre de 1977 en su articulo 3 donde su texto decia:

Articulo. - 3° El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacidbn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y hasta 100 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.??

27 (Diario Oficial de |la Federacién. (D.O.F), 1977)
28 (Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), 1977)
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De esta forma las circunscripciones quedaron de la siguiente manera en 1977:

1977-1986 1987-1989 1990-1993 1993-1996 1997-2015
Periodo
1.5% Votacion
; 2% 3%
0, 0, 0,
para asignar t':ur'u'les 1.5% 1.5% 2% 1997-2014 2015
por circunscripcion.
No. max.de No. max. No. méax. No. méx. No. max.
diputados % de diputados % de diputados % de diputados % de diputados %
Representatividad por ambos por ambos por ambos por ambos por ambos
principios principios principios principios principios
Méniimo hivel do 300 75 350 70 325 65 315 63 300 60
representacion de un PP
Maximo nivel de
participacion 100 25 150 30 175 35 185 37 200 40
opositora sin triunfos de MR
oo o 400 100 500 100 500 100 500 100 500 100
de la Camara

29

llustracion 1. La representacion proporcional dentro de la Cdmara de Diputados, 1979-2015.

La quinta reforma al articulo 55 constitucional fue el 31 de diciembre de 1994, y el texto

quedd de la siguiente manera:

Articulo 55.-

lalV.-..

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado ni Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afos en
el caso de los ministros;

VI..y VII.-.3

29 (Olguin, 2016)

30 (Diario Oficial de la Federacidn (D.O.F), 1994)
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Esta quinta reforma al articulo 55 se centré en la fraccion V, donde se eliminé el
segundo y tercer parrafo de esta fraccion, de esta forma se dio mas accesibilidad a los
secretarios de gobierno, magistrados o jueces federales o de Estado y a los
gobernadores que quisieran participar en elecciones federales para ser precandidato

o candidato a una Diputacion Federal.

1.3.- ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, A LOS ARTICULOS 41
y 55 EN EL PERIODO DE 1997 A 2015.

La sexta reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 13 de noviembre de 2007, y el texto quedo de la siguiente manera:

Articulo 41.-

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinarg las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
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objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afo en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
mismo afno; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico
que corresponda en cada afo por actividades ordinarias. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

La ley fijar4 los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccidon
de candidatos y las campanas electorales de los partidos politicos. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada partido, al diez por
ciento del tope de gastos establecido para la ultima campana presidencial;

38



asimismo ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisidén en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran en conjunto de
un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c¢) Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisiébn se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira
entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccioén para
diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union
se le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de precampafias y campanas electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos
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politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa mensual
de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte segundos
cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran
en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o0 de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asighado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos
de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizara de acuerdo a los criterios senalados en el apartado A
de esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y televisién
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.
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Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales
y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las uUnicas excepciones a lo anterior seran las
campahfas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por
el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
televisidn, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como
las reglas para las precampanfas y las campanias electorales.

La duracién de las campainas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
qgue solo se elijan diputados federales, las campanas duraran sesenta dias. En
ningun caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica
o moral sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizaciéon de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su organo superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando
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entre éstos. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia
del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis anos y podra ser reelecto una
sola vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve anos, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso,
uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad.
De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la
vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actiuen en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos
que determine la ley. Durara seis anos en el cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo
General y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el
Contralor General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra
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un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion
y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que senale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de
las encuestas o0 sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos
los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que senale
la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo
de un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado
de autonomia de gestidon, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley
desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho érgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el
cumplimiento de sus atribuciones el érgano técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El érgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en
materia de fiscalizacion partidista en el ambito de las entidades federativas
puedan superar la limitacién a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y
de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion
o el acto impugnado.?'

31 (Diario Oficial de la Federacidn, (D.O.F), 2007)
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Esta reforma, sin duda tuvo un gran impacto en la materia politica-electoral, de nuestro
pais, ya que se centro en fortalecer a las instituciones democraticas, potenciar el papel
de los partidos politicos y garantizar procesos electorales mas transparentes y
equitativos. En esencia, buscaba modernizar el sistema electoral de México y abordar
algunos de los desafios que se habian enfrentado en elecciones anteriores. También,
podemos apreciar que se presentd un acontecimiento en la consolidacion del sistema
electoral mexicano, en la que se introdujeron cambios fundamentales en la regulacion
de los partidos politicos, el financiamiento de las campanfas, la organizacién de las

elecciones y el papel del Instituto Federal Electoral (IFE).

Los puntos de relevancia de esta reforma fue que ahora los partidos politicos
nacionales se les permitiria participar en las elecciones municipales, estatales y de
Distrito federal. Lo que permitiria que cada partido fortaleciera su militancia en cada
proceso electoral, desde el poder municipal hasta el federal y asi nivelar el terreno de
juego entre las distintas fuerzas politicas. Otra relevancia es que las autoridades
electorales de nuestro pais ahora contaban con la facultad de intervenir en los asuntos
internos de los partidos conforme a la constitucion y el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), claramente esto repercutia en sus
documentos basicos. En cuanto el financiamiento publico de los partidos equivaldria a
la eleccion del cargo, en el caso de los diputados federales fue por el treinta por ciento
de las actividades ordinarias, y en todo momento se debera garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre el financiamiento privado.

Finalmente, el COFIPE en su capitulo de fiscalizacién de los partidos politicos, ahora
establecera los plazos para la seleccion y postulacidon de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas de precampana y campana; fijando que estas

ultimas durarian un lapso de sesenta dias.
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La séptima reforma al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 10 de febrero de 2014, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41.- ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos
y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le serd cancelado el
registro.

a)ac) ..

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de selecciéon de
candidatos y en las campanas electorales. La propia ley establecera el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara
los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social. Los candidatos
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independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campanas
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisiéon
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanfas y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacidon de radio y canal de televisién, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampanfas y el inicio de las campanas, el cincuenta por ciento de los tiempos
en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme
a lo que establezca la ley;

b) ...

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) ..

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccidn para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en
Su conjunto;

).

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuera
de los periodos de precampafas y campanas electorales federales, al Instituto
Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la
ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.
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Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio
y televisidn en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a)yb) ..

c¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los
criterios sefnalados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislaciéon
aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto
podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar
de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con
lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccion y postulacidén de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campanas electorales.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
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ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6rgano superior de direccién y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacién con los organismos publicos locales. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio
de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacidon de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los organos de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que senale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la

ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
anos y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacién de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el 6rgano de direccion politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibird la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionara a los
mejor evaluados en una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitira la relacion correspondiente al 6rgano de direccién politica de la Camara
de Diputados;
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c) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para
la eleccidn del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones

correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere
el inciso a), sin que el 6érgano de direccion politica de la Camara haya realizado la
votacion o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacién requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion
en la que se realizara la eleccion mediante insaculacion de la lista conformada por
el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccién en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizara, en sesion publica, la
designacion mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de
evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los primeros seis anos de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de
los ultimos tres afos, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcidn de aquellos en que actuen en representacion del
Consejo General y los no remunerados que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos
que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo
General y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor
General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan
fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo
no podran desempenfar cargos en los poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sé6lo habra un
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consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y producciéon de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;
3. La impresién de documentos y la produccidon de materiales electorales;
4. Los escrutinios y codmputos en los términos que senale la ley;

5. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.
A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion,
asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mismo,
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responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacién de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacion,
su organo técnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiere el
parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un
criterio de interpretacion.
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Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del érgano superior de direccién de los organismos publicos locales, en los
términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

VI. ...

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en
la que no podra participar la persona sancionada.®?

Con esta reforma nuestro pais de nueva cuenta vuelve a tener un gran impacto politico-
electoral marcando una nueva forma de politica en la historia de México. De esta
reforma se pueden destacar los siguientes puntos: autoridad electoral, paridad de
género, candidaturas independientes, régimen de partidos, financiamiento y leyes

secundarias en materia electoral.

32 (Diario Oficial de la Federacién, (D.O.F), 2014)
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El primer cambio lo tuvo el Instituto Federal Electoral (IFE), por el nuevo Instituto
Nacional Electoral (INE), como la nueva autoridad nacional en materia electoral.
Aunque basicamente aun se cumpliria con las tareas que ya estaba llevando el IFE
como la organizacidon de las elecciones federales, pero ahora también al ser una
autoridad nacional, tuvo injerencia en la organizacion las elecciones locales de los
Estados de la mano con los organismos publicos locales electorales (OPLES). Algunas
de las tareas que ahora desempefiaba el INE eran las siguientes: Capacidad para
designar a los consejeros de los organismos electorales locales, organizar, computar
y declarar los resultados de las consultas populares, fiscalizar los recursos de los

partidos politicos tanto a nivel federal como en el local.

Uno de los grandes puntos de esta reforma fue la garantia de paridad de género,
siendo una medida definitiva que reformula la concepcion del poder politico
concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido entre mujeres y hombres.
Este fue el resultado de largas luchas por el reconocimiento de uno de los grupos mas
vulnerados en nuestro pais, cubriendo una deuda histérica a las mujeres. Por esto
mismo los partidos politicos estan obligados a presentar candidaturas para diputados,
senadores y ayuntamientos bajo el principio de paridad de género y si algun partido no
cumpliera con este requisito el INE podra negar el registro de los candidatos de los
partidos. El objetivo de esta accion afirmativa es que las mujeres tengan presencia en
el congreso de la unién, en un 50% para proteger y fundamentar la paridad de género
se crearon leyes secundarias las cuales son: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE)33y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)34.
Con la LGIPE se incluyeron los criterios minimos para garantizar el derecho de las
mujeres para participar en la eleccidn de cargo por eleccidon popular en condiciones de
igualdad. Mientras que la LGPP es la ley que regula los: Asuntos Internos de los
Partidos Politicos, Documentos Basicos de los Partidos Politicos, la Constituciéon y

33 (Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), 2014)
34 (Ley General de Partidos Politicos (LGPP), 2014)
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Registro de los Partidos Politicos, los Derechos y Obligaciones de los Partidos
Politicos, en pocas palabras esta ley regula de manera interna todas las actividades
dentro de los partidos politicos. Ademas, quedd explicito que son inadmisibles la
postulacion de candidaturas de un género en distritos perdedores, mejorando de esta
forma lo que es conocido como los bloques de competitividad, y la aplicacién del tres
por ciento del financiamiento ordinario para la formacion, capacitacién y promocion del

liderazgo politico de las mujeres.

La inclusion de las Candidaturas Independientes era ya una necesidad en nuestro
sistema electoral que la ciudania estaba pidiendo desde hace ya mucho tiempo. Todo
con el objetivo de contar con candidatos ciudadanos rompiendo con el monopolio de
los partidos politicos para postular candidatos a cargos de eleccion popular. Para
férmula de diputados de mayoria relativa, los ciudadanos debian contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al dos por ciento de la lista
nominal de electores correspondiente al distrito electoral. Aunque este punto fue
importante para avanzar en el tema de candidaturas, hoy en dia sigue siendo dificil de
lograrlo, debido a que se encuentran en desventaja por no contar con una estructura
ya sea federal, estatal o municipal, aunado a esto el financiamiento brindado por la
autoridad electoral no es suficiente para sus precampanas y campanas, ya que demas

gastos corren por su cuenta.

La octava reforma al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 7 de julio de 2014, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41. ...

l.aV.
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VI.

a ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

C) ...

35

Esta octava reforma se enfoca en regular de manera mas estricta la compra de
espacios publicitarios en radio y televisidn durante las campanas electorales, es decir,
evitar la compra irregular de espacios publicitarios, impidiendo que los candidatos o
partidos politicos adquieran tiempo en radio y television por medios que no estén
establecidos en la ley electoral. Tratando de garantizar la equidad en las campanias al
prohibir la compra de espacios fuera de los limites legales, buscando nivelar los
bloques de competencia entre los distintos contendientes politicos y evitar que

aquellos con mayores recursos econdémicos tengan una ventaja desproporcionada.

De esta manera, se prevenia la manipulacién de la informacion al regular estrictamente
la compra de publicidad, pretendiendo evitar que se difundan mensajes falsos o
enganosos que puedan influir indebidamente en la opinion publica y en los resultados
electorales.

Con la octava reforma al articulo 41 constitucional, estableceria de manera clara y

precisa cuales son los mecanismos permitidos para la adquisicion de espacios

35 (Diario Oficial de la Federacidn (D.O.F), 2014)
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publicitarios durante las campafas. Los candidatos y partidos politicos estarian
obligados a reportar todas sus erogaciones en materia de publicidad, y las autoridades
electorales tendrian la facultad de sancionar cualquier irregularidad. Ya que, si un
candidato o partido politico fuera sorprendido comprando espacios publicitarios fuera
de los limites establecidos por la ley, podria enfrentar diversas sanciones, como la
anulacion de su registro, la pérdida de financiamiento publico o incluso la nulidad de la

eleccion en la que participo.

La novena reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 27 de mayo de 2015, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41. ...

l.alV. ..
V...
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacioén y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los

organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano
interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.
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El titular del érgano interno de control del Instituto sera designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes
a propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y
términos que determine la ley. Durara seis afos en el cargo y podra ser reelecto
por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular
del érgano interno de control y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccién hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccién popular, durante los dos afos siguientes a la
fecha de conclusién de su encargo.

Apartado B. aD. ...
VI.... 36

En esta reforma se incluyd la nueva estructura que tendra el Instituto Nacional
Electoral, que consiste en: 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Asi mismo, el establecimiento del Consejo General y su conformacion de acuerdo a
las atribuciones que tendra para su correcto funcionamiento en relacién con los
organismos publicos locales. De igual forma un dato a destacar, es la mencion de las
mesas directivas de casilla integradas por los ciudadanos, ya que estas, a lo largo de
la historia han sido de suma importancia por su contribucién al desarrollo de las
votaciones en los procesos electorales, ya que, uno de los objetivos primordiales de
las mesas directivas de casilla es que los mismos ciudadanos den fe y legalidad de la

transparencia de la votacion.

36 (Diario Oficial e la Federacién (D.O.F), 2015)
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En forma paralela, aunque no simultanea se fueron llevando a cabo reformas al actual
articulo 55 de nuestra constitucion, por lo que enseguida hacemos referencia a cada

una de ellas.

La sexta reforma al articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 19 de junio de 2007, y el texto quedo de la siguiente manera:

Articulo 55.-
lalV..

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta constitucién otorga
autonomia, ni ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica
federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes
del dia de la eleccion.

No ser ministro de la suprema corte de justicia de la nacién, ni magistrado, ni
secretario del tribunal electoral del poder judicial de la Federacion, ni consejero,
presidente o consejero electoral en los consejos generales, locales o distritales
del Instituto Federal electoral, ni secretario ejecutivo, director ejecutivo o personal
profesional directivo del propio instituto, salvo que se hubieren separado de su
encargo de manera definitiva, tres anos antes del dia de la eleccion.

Los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno del Distrito Federal, no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo aun cuando separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del gobierno de los estados y del Distrito Federal, los
magistrados y jueces federales o del Estado o de Distrito Federal, asi como los
presidentes municipales y titulares de algin 6rgano politico administrativo. En
caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos 90
dias antes del dia de la eleccion.?’

Con esta reforma ahora el articulo 55 aumento tres categorias mas donde los

servidores publicos no podran ser aspirantes a una diputacion federal si no se

37 ((Diario Oficial e la Federacién (D.O.F), 2007)

58



separan de sus cargos por lo menos noventa dias antes de la eleccion. Ahora no
podran ser diputados aquellos ciudadanos que sean los titulares de los 6rganos
autdbnomos que considere nuestra constitucion como: la Comision Nacional de
Derechos Humanos, al Banco Central y al Instituto federal Electoral. También
aquellos que sean titulares de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica federal. Finalmente, este requisito
no impide que los servidores publicos en cargo aspiren a la diputacion, asi que

aun es un requisito mas flexible para aquellos que estan en un cargo publico.

La séptima reforma al articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 10 de febrero de 2014, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 55.-
l.alV. ..

V  No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado,
ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
Consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o
distritales del Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se
hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afos antes del dia
de la eleccion.

VI.yVvil 3

En esta reforma se hizo una pequefia modificacion a la nominacién del anterior érgano
Instituto Federal Electoral (IFE) al nuevo Instituto Nacional Electoral (INE) esto sin
cambiar el sentido de esta fraccion. Por lo que es importante el senalar algunas
atribuciones del INE se convirtié en la nueva autoridad nacional en materia electoral

que tiene injerencia en la organizacién las elecciones locales de los Estados de la

38 (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 2014)
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mano con los organismos publicos locales electorales (OPLES). Algunas de las tareas
que ahora desempefaba el INE eran las siguientes: Capacidad para designar a los
consejeros de los organismos electorales locales, organizar, computar y declarar los
resultados de las consultas populares, fiscalizar los recursos de los partidos politicos

tanto a nivel federal como en el local.

1.4.- ANALISIS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, A LOS ARTICULOS 41
y 55 EN EL PERIODO DE 2016 A 2024.

La décima reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 27 de enero de 2016, y el texto quedo de la siguiente manera:

Articulo 41. ...

a) Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacioén. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidon de diputados
inmediata anterior.

b)yc)..
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.awvl....»

Esta reforma se enfoca en modificar la forma en que se financia a los partidos politicos
en México. En especifico se establece una nueva férmula para calcular el monto de
dinero publico que cada partido recibira para sostener sus actividades, siendo el
financiamiento publico anual donde cada afio se calculara un monto especifico para
financiar a los partidos politicos, el calculo basado en el padron electoral se obtenia
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos para votar por un factor
econdmico (sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion). Esto quiere decir que, a mayor numero de votantes registrados, mayor
sera el financiamiento total para los partidos. Y finalmente la distribucién equitativa y
proporcional, que consistia en una parte del financiamiento total (treinta por ciento)
que se repartira de manera equitativa entre todos los partidos politicos, sin importar el
numero de votos que hayan obtenido. Esto garantizaba que todos los partidos tuvieran

un minimo de recursos para operar.

El restante setenta por ciento se distribuiria de acuerdo al porcentaje de votos que
cada partido haya obtenido en las ultimas elecciones para diputados. Es decir, los

partidos mas votados recibiran una mayor proporcion de este financiamiento.

En conclusién, el objetivo de esta reforma era equilibrar la competencia al garantizar
un financiamiento minimo para todos los partidos, se buscaba fomentar una
competencia mas justa y equilibrada entre ellos, fortaleciendo la democracia. Esta
reforma representa un cambio importante en la forma en que se financian los partidos
politicos en México, pretendiendo establecer un sistema mas justo, transparente y

equitativo al vincular el financiamiento al numero de votantes registrados y al

39 (Diario Oficial de la Federacidn (D.O.F), 2016)
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desempenio electoral de cada partido, garantizando una mayor competencia entre las

fuerzas politicas.

La décimo primera reforma al articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fue el 29 de enero de 2016, y el texto quedd de la siguiente

manera:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

a) Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b)yc)..

. ...
Apartado A. ...

a)ag) ..

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. ...

62



Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia.

Apartado D. ...
IV.aVl..=*»

Estd reforma hizo una pequena modificacion en su contenido, pero sin cambiar el
sentido del mismo contenido en la decimo primera reforma. El cambio que se hizo fue
establecer la demarcacion territorial de la Ciudad de México en lugar del Distrito
Federal, para que le siga aplicando el mismo enfoque de garantizar que todos los
partidos politicos tengan acceso a recursos econémicos, en cualquier territorio de la
republica. En conclusién, la reforma representa un intento por mejorar el sistema de
financiamiento de los partidos politicos en México. Sin embargo, como toda reforma,
tiene sus pros y sus contras, y su impacto a largo plazo dependera de como se

implemente y de las condiciones politicas del pais.

La décimo segunda reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, fue el 06 de junio de 2019, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los organismos
autobnomos se observara el mismo principio.

40 (Diario Oficial de la Federacidn (D.O.F), 2016)
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Il...aVl..*

Esta reforma tiene como objetivo principal consolidar el principio de paridad de género
en la politica mexicana. Esto significa garantizar una representacion equitativa entre
hombres y mujeres en los distintos niveles de gobierno y en los 6rganos de decision.
La Paridad en el gabinete consistia en obligar que tanto en el gabinete federal como
en los gabinetes estatales haya una representacion equitativa entre hombres y
mujeres. Esto significa que aproximadamente la mitad de los secretarios de Estado

deben ser mujeres.

Reforzando la obligacién de los partidos politicos de postular candidaturas con paridad
de género. Esto significa que los partidos deben presentar un numero similar de
hombres y mujeres como candidatos a los distintos cargos de eleccion popular,
cumpliendo también con los llamados bloques de competitividad para estar en esa

sintonia de equidad entre ambos géneros. En ese sentido podemos decir que, esta

41 (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 2019)
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reforma representa un avance significativo en la construccion de una democracia mas
paritaria y equitativa en México, al garantizar la presencia de mujeres en los distintos
niveles de gobierno y en los érganos de decision, buscando construir un pais mas

justo y democratico.

La décimo tercera reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fue el 20 de diciembre de 2019, y el texto quedd de la siguiente

manera:

Articulo 41. ...

l.alV. ..

V...
Apartado A. ...
Apartado B. ...

a)yb)..
c) Para los procesos de revocacién de mandato, en los términos del articulo 35,

fraccion 1X, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacion de
procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato en el
ambito de aquéllas, en los términos que disponga su Constitucién y la legislacion
aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en
los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de
sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso,
las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucién, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

1.a11. ..

Apartado D. ...

65



VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta
popular y de revocacién de mandato, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de
consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion,
en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

42

En esta décimo tercera Reforma al articulo 41 Constitucional, profundiza en el rol del
Instituto Nacional Electoral (INE) y de los organismos publicos locales electorales en
la organizacidn de procesos electorales, consultas populares y procesos de
revocacidon de mandato. El INE asume un papel central en la organizacion de los
procesos de revocacidon de mandato a nivel federal, garantizando su correcta
implementacion, también puede colaborar con las autoridades electorales locales para
organizar elecciones, consultas populares y revocaciones de mandato a nivel estatal,
siempre y cuando las entidades lo soliciten y de acuerdo con su legislacion. Otro
aspecto a destacar es que el INE estaria facultado para organizar las elecciones

internas de los partidos politicos, a peticion de estos y con cargo a sus prerrogativas.

Esta reforma por otra parte, reafirma la autonomia de los organismos publicos locales
electorales para organizar elecciones locales, consultas populares y revocaciones de
mandato en sus respectivas entidades, estableciendo un sistema de medios de
impugnacion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de todas las decisiones

tomadas en los procesos electorales.

42 (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 2024)
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En concreto, la reforma busca consolidar un sistema electoral mas solido,
transparente y participativo en México al ampliar las funciones del INE y fortalecer a
los organismos publicos locales electorales, se busca garantizar que los procesos

electorales se lleven a cabo de manera justa y equitativa.

En forma paralela, aunque no simultanea se fueron llevando a cabo reformas al actual
articulo 55 de nuestra constitucion, por lo que enseguida hacemos referencia a cada

una de ellas.

La octava reforma al articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 29 de enero de 2016, y el texto quedo de la siguiente manera:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Lyll. ..

Ill. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o vecino de
esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y
Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en
el caso de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes del dia de la eleccion;
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VL. y VII. .43

Esta reforma como anteriormente a otras se hizo una pequefia modificacion en
su contenido, pero sin cambiar el sentido del mismo contenido. El cambio que se
hizo fue establecer la demarcacion territorial de la Ciudad de México en lugar del

Distrito Federal.

La novena reforma al articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 06 de junio de 2023, y el texto quedo de la siguiente manera:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
l. ...
Il. Tener dieciocho anos cumplidos el dia de la eleccion;

M.aVil....4

Esta reforma es uno de los puntos centrales del planteamiento de tesis ya que como
nos menciona nuestra Carta Magna en el articulo 34, fraccion primera, son ciudadanos
y ciudadanas de la Republica, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos al haber
cumplido 18 afos. De tal forma que, el articulo 35 constitucional, fraccién segunda,
nos menciona nuestro derecho como ciudadania para ser votado para los cargos de

eleccion popular, ya sea mediante un partido o por la via independiente:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
l.-...

“Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro

de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos

43 (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 2016)
44 (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 2023)
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politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;#®

Aqui es donde podemos observar una circunstancia que antes de esta reforma
limitaba nuestro derecho como ciudadania, puesto que podemos ejercer nuestro
derecho al voto a partir de los 18 afios, como nos marca la constitucién, sin embargo,
las y los jévenes de 18, 19, 20,21, 22, 23 y 24 afos, se ven envueltos en una limitante,
puesto que, su derecho a ser votadas y votados en mismas circunstancias que el resto
de mexicanas y mexicanos queda fuera de sus posibilidades. Esto porque
anteriormente la edad minima para ser diputada o diputado era de 21 afos, esto,
resulta contradictorio y discriminatorio, ante la misma ley, puesto que a sus 18 afos
es considerado mayor de edad y consciente para tomar sus propias decisiones,
entendiéndose asi, que es consciente para ejercer su voto, mas no para representar

e incidir en las decisiones publicas responsablemente.

En nuestro pais, se han vivido innumerables hechos histéricos que han buscado la
visibilidad y representaciéon de los grupos vulnerables, a lo largo de los afios y
precisamente uno de estos grupos son los joévenes, quienes, han sido ignorados
principalmente por un tema de edad, entendido por la falta de “madurez”. Esto ha
llevado a generan una imagen de inexperiencia para las juventudes mexicanas, misma
imagen, con la que millones de mexicanas y mexicanos tienen para expresar
referencias de las personas jovenes. Los derechos politicos deben ser ejercidos de
igual manera para todas y todos, sin distincion alguna, lugar de nacimiento, sexo,
origen étnico, color, religién, lengua o cualquier condicion que exista entre la persona
y su derecho a ser elegida o elegido. Estos derechos, son reconocidos comunmente

como “civiles y politicos”, mismos que se encuentran contemplados en diversos

43 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 35, Fraccidn Il , 2024)
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instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, sefnala en su articulo 21
gue toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos, asi como el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos que entrd en vigor el 18 de julio de 1978,
establece que todos los ciudadanos deben de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; deben de
votar y ser elegido en elecciones periodica; y tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas del pais. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que entré en vigor en marzo de 1976, establece, que todos los
ciudadanos gozaran de diversos derechos entre los cuales se encuentra el participar
en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periodicas, y tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Es dificil de asimilar, que en México la sociedad joven representa la tercera parte de
la poblacidn total de mexicanas y mexicanos, y a pesar de eso, nuestra representacion
en la toma de decisiones es muy baja. En la Camara de Diputados somos muy pocos
jovenes para el trabajo y movilizacidn que representamos en sociedad, en cada
campana electoral, los jovenes son los primeros en asistir, participar e involucrarse,
sin embargo, la imagen de inexperiencia que se nos ha dado, juega en nuestra contra
para poder aspirar como cualquier otra ciudadana o ciudadano a una candidatura de

un cargo de eleccion. Sumado a esto, cada vez somos mas los jovenes que de igual
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manera desertamos de la actividad politica, por el poco apoyo, la falta de confianza y
la inaccesibilidad de militar en los grupos parlamentarios, ya que sus Estatutos no

garantizan la posibilidad de postular a jovenes.

Tristemente en el 2021, s6lo 20 de los 500 diputados fueron jévenes, representando
un 4 por ciento de candidaturas para nuestro sector poblacional, llevandonos una
mayor sorpresa para la fecha en que se presenta esta iniciativa, ya que, con el paso
del primer afo, el numero se redujo a sélo 17 diputadas y diputados jévenes a nivel

federal.

El objetivo de esta reforma y sin duda una de las mas importantes y relevantes para
los jévenes es que podamos representar dignamente a la ciudadania en el Congreso
de la Uniodn, asi, aumentando la participacidn politica de las y los jovenes en el pais.
Porque México es un pais con oportunidades, con un gran futuro de la mano de
nosotros los jovenes, siendo el presente y el futuro del rumbo nuestro pais, porque
somos Joévenes comprometidos, responsables, con ideas innovadoras, diferentes
perspectivas y con mucho amor por nuestro pais que dignamente podemos y tenemos

que representar a las y los mexicanos que voten por nosotros.

La décima reforma al articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue el 30 de septiembre de 2024, y el texto quedd de la siguiente manera:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
l.alll. ..

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde
se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.
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En esta ultima reforma se agregan cargos del servicio publico en el area de defensa
aérea mexicana, la defensa de costas y aguas mexicanas, ademas de la nueva
denominacion de lo que antes era la policia federal, ahora Guardia Nacional misma
que es la institucion de la seguridad publica encargada de garantizar la seguridad

interna de los ciudadanos.

CAPITULO SEGUNDO

REPRESENTACION POLITICA, POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA
Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

2.1.- EL SISTEMA DEMOCRATICO MEXICANO

En el presente capitulo explicaremos como se comprende el sistema democratico
mexicano, explorando sus principios, estructura de gobierno, caracteristicas
distintivas, su evolucion histérica y los principales desafios que enfrenta en la
actualidad. Se busca comprender como se ha construido y consolidado la democracia
en México, asi como los retos que persisten para garantizar su fortalecimiento y

profundizacion.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), en conjunto con el Instituto Nacional Electoral en torno al sistema

democratico hacen mencion de que:

46 (Diario Oficial de la Federacién (D.O.F), 2024)
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“La democracia electoral o procedimental también es un régimen politico, es decir,
una serie de reglas que establecen la manera en que decidimos sobre los temas
que nos interesan a todos los que integramos una comunidad (o, en su caso, a
quiénes estadn autorizados por las leyes a decidir y tienen la condicion de
ciudadanos y ciudadanas). Cuando las decisiones publicas son resultado de la
participacion directa de las ciudadanas y los ciudadanos se dice que vivimos en
democracia. De esa manera, la democracia supone la posibilidad de que cada uno
de nosotros decida sobre las cosas publicas: sobre quién gobierna, sobre coémo
se gobierna y sobre las politicas que uno quiere que impulse su gobierno. En todo
régimen politico democratico las elecciones son el procedimiento que permite
elegir a nuestros gobernantes y también a las politicas que queremos que ellos
impulsen a través del voto. El voto es una de las herramientas que tenemos para
manifestar nuestra opinion, expresar nuestras preferencias, apoyar a nuestros
candidatos favoritos pero también castigarlos a través de las urnas cuando
queremos que dejen de gobernar. Esta es la manera que tenemos, como
ciudadanos y ciudadanas, para decirles a los otros lo que pensamos y lo que
queremos respecto a cémo procesar los conflictos y las diferencias existentes en
nuestra sociedad. Por eso votar es clave, para que nuestra voz importe y para
poder incidir en cdmo se deciden y se hacen las cosas en un sistema politico
democratico. En ese escenario, los partidos politicos son actores centrales en el
funcionamiento de los sistemas democraticos. Estos son grupos de personas que
compiten en las elecciones y hacen que sus miembros accedan a cargos de
representacion popular segun el profesor italiano Giovanni Sartori. Los partidos
proponen ideas y presentan candidaturas a cargos de representacion popular. Y
nosotros, las ciudadanas y los ciudadanos, votamos. Estos cumplen con diversas
tareas que facilitan la salud de esa democracia: son un instrumento porque
encauzan la participaciéon de la ciudadania, organizan las preferencias politicas y
los conflictos de la sociedad y colaboran en el proceso de designacion de
autoridades en el sistema politico. De ese modo, los partidos actuan en el interior

de la sociedad y en las instituciones del sistema politico.”*’

47 (Electoral, 2024)
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La democracia mexicana es un sistema en constante evolucion, marcado por una
historia de luchas, reformas y transformaciones. Un claro ejemplo de esta evolucion
fue la consumacion de la Independencia en 1821, cuando México experimentd con
diversas formas de gobierno, alternando entre federalismo y centralismo y no fue hasta
la promulgacion de la Constitucion de 1824 que la democracia en nuestro pais
representd un primer intento de establecer un sistema republicano, con la finalidad de
dejar de ser un régimen monarquico y pasar a uno donde el pueblo pudiera elegir a
sus representantes, pero la inestabilidad politica y los conflictos internos impidieron su

consolidacion.

Uno de los puntos histéricos de gran relevancia que tuvo un gran impacto en la
democracia de nuestro pais y que no debemos de pasar por alto fue el 3 de julio de
1955, que fue la fecha en que las mujeres realizaron por primera vez el ejercicio de su
derecho al voto, ya que, al otorgarles este derecho a las mujeres, se reconocid
plenamente su condicion de ciudadanas y se amplio la base social sobre la cual se
construye la democracia, haciendo que la participacion de las mujeres en la politica
tuviera una mayor representacion de los intereses y necesidades en mas de la mitad
de la poblacién, lo que contribuyd a una mayor diversidad y pluralidad en el debate

publico.

Por otra parte, en el afo de 1990 se dio uno de los cambios mas significativos en el
sistema politico mediante la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE). Fue el 11 de
octubre de 1990 que se suprimio la Comision Federal Electoral (CFE) y se creo el IFE
como organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; sin
embargo, el Poder Ejecutivo mantenia el control del organismo a través de la

Secretaria de Gobernacion.
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Cabe mencionar que el sistema democratico mexicano se caracteriza por la existencia
de multiples partidos politicos que compiten por el voto de las y los ciudadanos, lo que
enriquece el debate publico y garantiza una mayor representacion de los intereses de
la sociedad. Existiendo de esta manera la division del poder politico que se distribuye
entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con el objetivo de evitar la
concentracion de poder en una sola instancia y garantizar un sistema de pesos y
contrapesos. Lo anterior con la celebracion de elecciones regulares que les permite a
los ciudadanos renovar a sus representantes y ejercer su derecho al voto de manera

periddica, sin distincion de raza, género, religion o condicion social.

En conclusion, el sistema democratico mexicano es una estructura politica compleja
que ha evolucionado a lo largo de la historia del pais. Consideramos que para
fortalecer la democracia mexicana, es necesario abordar estos desafios de manera
integral mediante alguna reforma politica profunda que permita avanzar hacia un
sistema mas equitativo, inclusivo y transparente, no solamente hablando de los grupos
vulnerables que conocemos hasta ahora, sino que también contemplando a las y los
jovenes mexicanos, asi como a las nuevas generaciones que vienen en camino,
inculcandoles desde los niveles escolares basicos una educacion politica responsable
para que de esta forma se promueva la participacion ciudadana a largo plazo y siga

evolucionando nuestro sistema democratico mexicano.

2.1.1.- EL SISTEMA REPUBLICANO

El sistema republicano en México es el resultado de un largo y complejo proceso
historico, marcado por luchas por la independencia, guerras civiles, revoluciones y
transformaciones sociales, dentro de las cuales se han experimentado profundos
cambios, adaptandose a las circunstancias nacionales e internacionales. En ese

sentido podemos establecer que el sistema republicano de México es una forma de
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gobierno que se basa en la division de poderes, la representacion popular y la

democracia.

En otras palabras, el sistema republicano, es una forma de gobierno en la que el poder
politico es ejercido por representantes populares elegidos por el pueblo, de una
manera democratica en lugar de un monarca. Para llegar a un sistema democratico la
division de poderes es el punto central e importante dentro del sistema republicano
mexicano. Ya que es donde se divide el poder politico y se distribuye en los poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; sabedores que el Poder Legislativo, se divide en dos
camaras que estan conformadas por diputados y senadores, mismos que se encargan
de crear, reformar, adherir o abrogar las leyes y ejercer la fiscalizaciéon del gasto

publico, a través de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)

El Poder Ejecutivo, es el poder que esta encabezado por el Presidente de la Republica,
quien es responsable de ejecutar las leyes y dirigir la politica interna y externa del pais.
Por su parte, el Poder Judicial, con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la
cabeza, se encarga de interpretar las leyes y resolver los conflictos juridicos. Con la
division de poderes se busca evitar la concentracion del poder en una sola persona o
institucion, de esta manera garantiza un equilibrio de fuerzas y previene posibles

abusos de autoridad.

La representacion popular es, por tanto, un pilar fundamental del sistema, pues
garantiza la participacién ciudadana en la toma de decisiones. La representacion
popular, en ese sentido podemos decir que, es un mecanismo que permite que la voz
del pueblo sea escuchada en el gobierno. Es decir, se centra en una parte esencial de
nuestra democracia y garantiza que las decisiones que se toman en nuestro pais
reflejen los intereses y las necesidades de la mayoria de los ciudadanos, de manera
libre, democratica y periddica. La democracia, como principio rector, establece que el

poder reside en el pueblo, y es quien lo ejerce de manera indirecta a través de sus
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representantes elegidos mediante votaciones. La democracia es un factor fundamental
para garantizar la libertad, la justicia y el bienestar de los ciudadanos, permitiendo que
las personas tengan voz y voto en las decisiones que afectan sus vidas y promueve

un desarrollo mas equitativo y sostenible.

A lo largo de la historia, el sistema republicano mexicano ha enfrentado diversos
desafios, entre los que destacan la corrupcion, la desigualdad social, la violencia y la
debilidad institucional. En este sistema, la corrupcidon es uno de los problemas mas
graves a los que el sistema republicano se enfrenta, por el abuso del poder publico
para beneficio personal, lo cual ha minado la confianza de los ciudadanos en las

instituciones y los mismos representantes lo que ha afectado al estado de derecho.

El Estado de derecho, es uno de los principios fundamentales para el sistema

republicano y es entendido como:

“Se refiere al principio de gobernanza por el que todas las personas, instituciones
y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes
que se promulgan publicamente y se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios
internacionales de derechos humanos. Las instituciones politicas regidas por
dicho principio garantizan en su ejercicio la primacia e igualdad ante la ley, asi
como la separacion de poderes, la participacidon social en la adopcion de

decisiones, la legalidad, no arbitrariedad y la transparencia procesal y legal.”#®

En resumen, el sistema republicano es una forma de gobierno que busca proteger los
derechos individuales, promover la participacidén ciudadana y evitar la concentraciéon
de poder, por medio de las elecciones periddicas y el pluralismo politico. Ademas, es

un sistema politico complejo y dinamico que ha evolucionado a lo largo de la historia.

48 (Estado de derecho, s.f.)
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A pesar de los desafios que enfrenta, sigue siendo el marco institucional que rige la
vida politica de nuestro pais; lo que ha llevado a una consolidacion de la democracia,

a la lucha contra la corrupcién y la desigualdad, y el fortalecimiento de las instituciones.

2.1.2.- EL FEDERALISMO

El federalismo en México se refiere a la forma de gobierno en la que el poder politico
se divide entre gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales. A

continuacion, se presentan los aspectos histéricos clave del federalismo mexicano.

El Federalismo, de acuerdo al autor Tonatiuh Guillén Lopez nos establece que:

“En primer término, el federalismo puede definirse como una forma de organizar
el poder politico y de estructurar al Estado, distinguible de otras formas como es
el modelo del Estado unitario. precisamente, el contraste entre uno y otro modelo
nos permitira elaborar un primer marco para definir a los sistemas federales.
Planteado en términos generales, mientras el federalismo contiene en su
organizaciéon politica y administrativa por lo menos dos niveles u 6rdenes de
gobierno, cada cual con una distribucion determinada de atribuciones y de
responsabilidades publicas, ademas de una independencia politica reciproca, el
Estado unitario condensa el poder politico en una sola organizacion institucional.

La diferencia esencial entre ambos modelos es, entonces, la estructura dual del
federalismo, en donde cada una de las partes conserva una capacidad propia de
reproduccion politica (independencia) y atribuciones que tienen una delimitacion
territorial. La forma comun de este formato dual es la presencia de un gobierno
general (denominado nacional o federal) y, por otro lado, determinado numero de
gobiernos de unidades subnacionales (usualmente estados o republicas, ademas
de los Landers en Alemania o los cantones suizos), cada uno con determinadas
capacidades politicas que en todo momento evitan vinculos de subordinacién o
de dominacién reciprocos.

El federalismo se define asi por una estructura dual de organizacién del poder de
un Estado, en donde lo fundamental es la naturaleza politica de las relaciones que
se establecen entre cada una de las partes (niveles u 6rdenes de gobierno),
caracterizadas por su independencia, no subordinacién o, dicho en los términos
juridicos mas usados, por la permanencia de su soberania. Su esencia es la
estructura institucional dual y la autonomia politica que conservan las partes, esto
es, la capacidad para decidirse a si mismas: autogobierno mas gobierno
compartido." 4°

4 (Lopez)
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De acuerdo a Miguel Carbonell:

“El sistema federal fue adoptado por primera vez en México en la Constitucion
de 1824, que en su articulo 4 sefialaba: "La nacién mexicana adopta para su
gobierno la forma de republica representativa popular federal", y en el articulo
siguiente mencionaba a las partes integrantes de la Federacién. Durante el siglo
XIX el federalismo mexicano sufrid, como casi todas las demas instituciones del
pais, varias crisis de anarquia. Tanto el desorden fiscal que producia la
duplicidad de impuestos y las trabas arancelarias entre las entidades federativas,
como la presencia de cacicazgos (“El cacicazgo fue una estrategia de la
monarquia espafola durante la época colonial para garantizar la lealtad de los
indigenas nobles, occidentalizar a los pueblos al instruirlos en la fe cristiana y
que con ello se apropiaran de las nuevas formas de vida impuestas por los
conquistadores”)®® locales, dieron lugar a importantes exigencias para revertir
el modelo federal y convertir a México al centralismo.

El tema fue incluso una cuestion central de la disputa entre los partidos politicos
de ese tiempo. Los liberales luchaban por la implantacién y el mantenimiento del
federalismo, mientras que los conservadores tenian por bandera el centralismo
y lograron que éste se llegara a reconocer en algunos documentos
constitucionales del siglo pasado. A pesar de todo, desde la Constitucion de 1857
el federalismo se ha mantenido como uno de los postulados fundamentales del
constitucionalismo mexicano.”’

Actualmente la estructura del federalismo en México es la siguiente:

1. Gobierno Federal: Es el que ejerce el poder ejecutivo, legislativo y judicial a nivel

nacional. Entre sus competencias son: las relaciones exteriores, defensa nacional,

acunacion de moneda, politica econdmica, comunicaciones y transportes.

2. Gobiernos Estatales: Este esta conformado por 32 entidades federativas con poder

ejecutivo, legislativo y judicial propio en sus entidades. Entre sus competencias

podemos mencionar: el desarrollo econémico local, seguridad publica, salud y

educacion.

3. Gobiernos Municipales: Este tiene autonomia con mas de 2,400 municipios para

gestionar asuntos locales. Sus competencias son: servicios publicos, planeacién

urbana, transito y transporte local ademas de desarrollo comunitario.

%0 (Cacicazgo, poder local y nobleza indigena: la familia Villegas de Xocotitlan, siglos XVI-XVIII, s.f.)
51 (Carbonell)
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En otros aspectos de acuerdo a Miguel Carbonell el federalismo en México, “ha
servido, y puede servir con mayor intensidad en los proximos afnos, como atemperante
del presidencialismo que se ha propiciado desde el sistema juridico y politico nacional.
El federalismo permite que los partidos politicos que han sido derrotados en las
elecciones presidenciales y legislativas federales luchen y ganen elecciones en el

ambito local y, con ello, se vayan ejercitando en el desempefio gubernativo.”>?

En resumen, el federalismo en México busca equilibrar el poder entre el gobierno
federal y los gobiernos estatales y municipales, promoviendo la autonomia y la
coordinacion entre niveles de gobierno. Respetando sus competencias que en todo
momento deberan de buscar y elegir el bien comun para el desarrollo de cada entidad

federativa.

2.1.3.- LA SOBERANIA NACIONAL

La soberania nacional hace referencia al concepto de que un pais tiene la autoridad
suprema y el control sobre su territorio, poblacién y recursos. Esto implica la capacidad
de un estado para tomar decisiones y actuar sin interferencia externa. La soberania es
el atributo fundamental de todo Estado, representando el poder supremo e
independiente que le permite actuar sin someterse a la autoridad de ningun otro ente,
ya sea interno o externo. Esta cualidad esencial confiere al Estado la capacidad de
tomar decisiones autonomas en materia politica, econdmica y social, y de establecer

relaciones internacionales en igualdad de condiciones.

En ese sentido, podemos establecer que la soberania nacional en México es un
principio politico que establece que el poder supremo reside en el pueblo y que este

poder se ejerce a través de sus representantes. Este concepto, arraigado en los

52 (Carbonell, 1998)
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articulos del 39 al 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
actualmente nos rige, ha sido un elemento central en la construccion de la identidad

nacional y en la defensa de la autonomia del pais frente a las potencias extranjeras.

Se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio. Esta autoridad recae en el
pueblo, aunque la gente no realiza un ejercicio directo de la misma, sino que delega
dicho poder en sus representantes. La Soberania significa independencia, es decir, un
poder con competencia total. Este principio sefala que la Constitucion es el
fundamento o la base principal del ordenamiento juridico, por lo que no puede existir

norma que esté por encima de esta.

Entre las principales caracteristicas que describen a la soberania es que es absoluta,
perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. De acuerdo al sistema de
Informacién Legislativa la soberania es “Es absoluta porque define a un poder
originario que no depende de otros ni esta limitada por las leyes, es perpetua porque
su razén trasciende a las personas que ejercen el poder y a diferencia de lo privado es

imprescriptible e inalienable.”>?

Para reforzar el concepto de soberania nacional compararemos definiciones de
algunos autores citados en la obra “Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano
Numero 1, La Supremacia Constitucional.” para asi de esta forma tener un panorama
mas amplio sobre de lo que versa la soberania en nuestro pais:
“Andrés Serra Rojas: Estimo que la soberania es la sociedad politica perfecta que
organiza la autoridad politica.

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara: la definieron como la calidad de soberano
que se atribuye al Estado como érgano supremo e independiente de autoridad, y
de acuerdo con la cual es reconocido como institucion que dentro de la esfera de
su competencia no tiene superior.

53 (Sistema de Informacidn Legislativa, Concepto de "soberania", s.f.)
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Jorge Carpizo: la libre determinacion del orden juridico, e Ignacio Burgoa la
considera un atributo del poder del Estado, que subordina a todos los demas
poderes y actividades que se desplieguen en su seno por los diversos entes
individuales, sociales, juridicos, particulares o publicos que componen a la
colectividad o se encuentran dentro de ella. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido a la soberania del Estado como la facultad
absoluta de determinar por si mismo su propia competencia.”>*

En conclusion, las argumentaciones doctrinarias y jurisprudenciales indicadas, se
desprenden elementos suficientes para proponer el siguiente concepto: soberania es
la manifestacion maxima de la existencia y el poder del Estado que le permite
organizarse y regirse juridica y politicamente en beneficio de su territorio, y sin

menoscabo de los derechos esenciales de su poblacion.

2.2.- EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

En nuestro pais, tras adoptar un sistema democratico de representacion popular en
donde los poderes ejecutivo, legislativo y judicial se elegiran y renovaran mediante
elecciones libres y periddicas a nuestros representantes. De acuerdo a nuestra Carta
Magna, en su articulo 41, los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica. Con eso
mismo se sientan las bases para el sistema de partidos politicos, mismo que podemos
entender como: un esquema de actuacién que se rige por sus documentos basicos,
ademas de la relacion del partido con la sociedad, el numero de integrantes y su

competitividad, ademas de las caracteristicas con las que se conforman.

De acuerdo al Sistema de Informacion Legislativa (SIL), el sistema de partidos:

54 (Nacion, 2005)
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“Es el espacio de competencia con reglas legitimas entre los partidos politicos,
orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder politico. El sistema de partidos
funciona como una camara de compensacion de intereses y proyectos politicos
que permite y norma la competencia, haciendo posible el ejercicio legitimo del
gobierno. Entre sus principales funciones estan:

1) contrastar opciones politicas entre los partidos,
2) posibilitar la lucha democratica por el poder politico,
3) organizar la obtencion legitima de puestos de representacion y gobierno; y,

4) regular el ejercicio democratico y legitimo de las facultades legislativas.”®

En este sentido, podemos decir que el sistema politico tiene un papel fundamental para
comprender el fondo y vision de la sociedad y la politica en nuestro pais. El sistema
politico se refiere a la organizacion y funcionamiento de las instituciones y las reglas
del juego politico en una sociedad. Este mismo se compone por: el gobierno, actores
politicos, las instituciones y las leyes que regulan la actividad politica. “El sistema de
partidos esta influido y determinado por la naturaleza de los partidos que lo componen,
al mismo tiempo el modelo de interaccion tipica del sistema que influye en la naturaleza

y el comportamiento de sus unidades particulares.”®®

Para comprender aun mas el sistema de partidos politicos en nuestro pais, debemos
de considerar algunos antecedentes y caracteristicas que a lo largo de nuestra historia
han influenciado y forjado al sistema politico de nuestra nacion. Algunas de estas
etapas histéricas son las siguientes: La colonizacion espafola, el periodo de
independencia, el porfiriato, la revolucidbn mexicana y la gran permanencia en el poder
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Estas etapas, sin duda, dejaron una

huella y moldeo de la forma de estructura y operacion de la politica en México. El

55 (Sistema de Informacién Legislativa, s.f.)
56 (Toppi, 2015)
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sistema politico mexicano se ha caracterizado por varios aspectos que lo han hecho

distinguir de otros sistemas politicos como:

“Centralizacion del poder: El sistema politico mexicano ha estado histéricamente
concentrado en el poder ejecutivo, otorgando un alto nivel de autoridad al
presidente.

Presidencialismo: México es un régimen presidencialista, donde el presidente
tiene amplias facultades ejecutivas y legislativas.

Partido dominante: El PRI fue el partido politico dominante en México durante
gran parte del siglo XX. Aunque el sistema de partidos ha cambiado en las ultimas
décadas, el peso politico del PRI ha dejado una marca indeleble en la politica
mexicana.

Sistema de partidos: México ha evolucionado hacia un sistema de partidos mas
plural y competitivo. Ademas del PRI, existen otros partidos politicos que juegan
un papel importante en la vida politica del pais.

Federalismo: México es un pais federal, lo que significa que existe una divisién y
distribucion de poder entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y los
gobiernos municipales. Esta estructura permite una mayor autonomia y
participacion de los diferentes niveles de gobierno.”s’

Estas caracteristicas y etapas histéricas han contribuido al sistema politico mexicano
actual, en conjunto de las instituciones electorales que periddicamente se encargan de
elecciones en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, donde mas de
dos partidos interactuan y compiten libremente. El sistema electoral mexicano se rige
por leyes y reglamentos que buscan en todo momento garantizar la equidad,
transparencia y participacion ciudadana en el proceso electoral. En este proceso
participan y compiten diversos partidos politicos, que son fundamentales en el sistema
de partidos politicos ya que representan diferentes corrientes ideoldgicas, la sociedad,
movimientos sociales y grupos de interés en general para poder obtener el poder

politico de nuestro pais.

57 (El sistema politico mexicano: caracteristicas y analisis completo, s.f.)
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Lamentablemente, a pesar de las reformas de gran impacto y relevancia en la materia
politico-electoral, en nuestro pais, aun persisten algunos problemas que vulneran al
sistema de partidos, desacreditando a los grupos de representacion y al mismo tiempo
nuestras instituciones. En las ultimas décadas cada gobierno ha combatido estos
problemas que causan inestabilidad politica en nuestro pais; aunque el gobierno
federal del sexenio del ex presidente Andrés Manuel Lépez Obrador de 2018 a 2024
realiz6 cambios relevantes en la politica social y electoral de nuestro pais, a partir de
un ideario enfocado a los grupos vulnerables, lo que se sintetiza en su lema “Primero
los pobres”; sin embargo, aun hay que hacer frente a los desafios, e impulsar reformas

y medidas que fortalezcan el sistema politico de nuestro pais.

En conclusion, nuestro sistema de partidos politicos, se sustenta en la interaccion de
dos o mas partidos politicos y estos son una pieza clave para entender la realidad del
actual sistema mexicano donde sus hechos historicos, caracteristicas y actores
politicos determinan en gran medida el funcionamiento de la politica en el pais; por lo
tanto, es responsabilidad de todos los ciudadanos participar activamente en la vida

politica y exigir un sistema politico mas funcional y ético.

2.2.1.- PLURALIDAD PARTIDISTA

La pluralidad partidista, podemos definirla como la coexistencia y participacién de
multiples partidos politicos en un sistema democratico, donde cada partido politico
representa diferentes intereses, ideologias, visiones y compiten libremente por el
poder y la representacion del gobierno. “El pluralismo es un avance historico de la
mayor trascendencia en la lucha por acotar el poder del Estado.”® Derivado de esto
surge la sociedad plural, donde en efecto acota el poder del Estado y a su vez

contribuye a sujetarlo a la constitucion y los limites de la misma.

%8 (Sdenz, 2017)
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El pluralismo politico, es una sustentacion a la libertad de expresarse y asociarse en
funcion de una especifica posicion politica, determina en un concepto inherente a la
democracia. Es por ello que los partidos politicos son expresién del pluralismo politico,
en tanto defienden y representan intereses, posiciones y propuestas de distintos
grupos sociales, quienes ven en estos su participacion, libre y en igualdad de
condiciones, en democracia. El pluralismo politico tiene un valor relacionado con la
democracia, misma que se refleja en la libertad de formacién y funcionamiento de

organizaciones politicas, asi como en la libertad de afiliacion de los ciudadanos.

De acuerdo con Giovanni Sartori, México tuvo un sistema de partido hegemonico
pragmatico, que transitdé a un sistema de pluralismo limitado. El sistema hegemaénico
lo podemos entender como “una relacién de dominio o supremacia que una entidad
ejerce sobre sus semejantes. Asi, una naciéon un grupo econdémico o una entidad
politica puede dictarle a otras el camino a seguir y el modo de obrar, pensar o
comportarse.”® Mientras que el sistema de pluralismo limitado podemos entenderlo
como la intervencion de dos o mas partidos, y es limitado porque en nuestro pais la
creacion de partidos se maneja por un sistema rigido y la aplicacién irrestricta de la

ley.

Sin embargo en nuestro pais, actualmente 2024 y de acuerdo a la pagina oficial del
INE son solo seis partidos politicos con registro nacional: Partido Accién Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), Partido del Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC) y Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA).®° Con estos partidos nuestro pais cuenta con un

sistema multipartidista mismo que fomenta la participacion ciudadana y en sentido

9 (Hegemonia, s.f.)
60 (Partidos Politicos Nacionales 2024, s.f.)
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pluralista fortalece a la sociedad civil y es un punto indispensable al poder unilateral
del Estado; pero cuando se habla de democracia el panorama puede ser muy
diferente, de acuerdo a Rodolfo Saenz: “Un problema con el pluralismo, bien
identificado por sus criticos, es que no alcanza a dar cuenta cabal del hecho de que
los participantes no representan la variedad de intereses de la poblacion, sino mas
bien los intereses y valores dominantes. La voz de los mas pobres es inaudible, y el

modelo pluralista no es lo suficientemente robusto para cambiar esto.”’

Con esto concluimos que el pluralismo partidista en nuestro pais es la coexistencia de
multiples partidos politicos que representan los diferentes intereses, ideologias y
visiones. En México, el sistema de partidos ha evolucionado con el tiempo, lo que ha
llevado a tener un sistema multipartidista donde varios partidos compiten por el poder
y la representacion permitiendo una mayor diversidad de opciones politicas y ha

fortalecido la democracia.

2.2.2.- DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Como ya se ha hablado con anterioridad, el articulo 41 constitucional habla sobre la
regulacion de los partidos politicos, donde definen a los partidos politicos como
entidades de interés publico y describe los fines que deberian propiciar y alcanzar. Sin
embargo, en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) encontraremos estipulados
los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos, conforme a lo

siguiente:

61 (Rodolfo, 2012)
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Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes aplicables, en
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41
de la Constitucion, asi como en esta Ley, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la materia;

c¢) [Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion
interior y los procedimientos correspondientes;]

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales
aplicables. [En las entidades federativas donde exista financiamiento local para
los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la
entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales;]

[Los partidos politicos podran renunciar parcialmente y, en su caso reintegrar, en
cualquier tiempo, su financiamiento para actividades ordinarias permanentes,
siempre que no se vea afectado el cumplimiento de dichas actividades y
prevalezcan en su financiamiento los recursos publicos sobre los de origen
privado, en el caso de catastrofes sufridas en territorio nacional por cualquier
desastre o fendbmeno contemplado en la Ley General de Proteccion Civil o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro.]

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacién por acuerdo del Consejo General de la autoridad
electoral, cuando no hayan sido entregados a los partidos politicos y a solicitud
del Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente Ila
representacion legal del partido.

En el caso de recursos que ya se hubieran entregado a los partidos politicos por
concepto de financiamiento para actividades ordinarias permanentes, el Comité
Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la representacion legal del
partido tramitard su reintegro ante la Tesoreria de la Federacién e informara al
Consejo General de la autoridad electoral la decision correspondiente.

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en las
elecciones garantizando la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

f) [Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser
aprobadas por el 6érgano de direccidn nacional que establezca el Estatuto de cada
uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales
aplicables;]

g) Ser propietarios, poseedores 0 administradores solo de los bienes inmuebles
que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;
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h) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del
Estado mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia
electoral;

i) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos
Publicos Locales, en los términos de la Constitucion, las constituciones locales y
demas legislacion aplicable;

k) Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones politicas nacionales, y

l) Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.5?

En México los derechos de los partidos politicos tienen menos puntos que sus
obligaciones, sin embargo, los derechos con los que cuentan, radican en su
papel fundamental en la democracia de nuestro pais, ya que estos permiten
participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
ademas de que gozan de garantias para que realicen libremente sus actividades
internas. Sin embargo, el derecho mas relevante para este proyecto es el del
inciso “C” antes citado, donde los partidos tienen la autonomia para regular su
vida interna y procedimientos ya que la facultad de poder cambiar los
documentos basicos no es de todo auténoma, ya que las autoridades electorales
también tienen la facultad conforme a la ley de poder intervenir; para muchos
puede ser algo violatorio en cuanto a sus derechos y autonomia, pero las
autoridades tienen que vigilar y garantizar que los partidos politicos cada vez se
actualicen conforme a las reformas constitucionales y leyes secundarias, que
tengan relacion con los partidos y su vida interna; al respecto, citamos el articulo
25 de la LGPP, que establece las obligaciones que estas entidades tienen, a

saber:

Articulo 25.

62 (Ley General de Partidos Politicos (LGPP) Articulo 23, 2024)
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

¢) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas para su
constitucion y registro;

d) [Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados,
los cuales no podran ser iguales o0 semejantes a los utilizados por partidos politicos
ya existentes;]

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que senalen
sus estatutos para la postulacion de candidaturas;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus érganos internos;

h) [Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral
de caracter teorico;]

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como
en los tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en los canales
de television, la plataforma electoral que sostendran en la eleccidén de que se trate;

k) [Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen
en éstos las facultades de fiscalizacién previstas en el articulo 41 de la
Constitucidon para el Instituto, asi como entregar la documentacién que dichos
6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;]

[) [Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun
corresponda, cualquier modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido
politico. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién
debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir
de la presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los cambios
de los integrantes de sus 6rganos directivos y de su domicilio social, en términos
de las disposiciones aplicables;]
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m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales
y locales;

s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacidon de mujeres y hombres
en sus organos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminaciéon por razén de género en la programacion y
distribucion de tiempos del Estado;

x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone, y

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

No constituira una falta al inciso n) del presente numeral la renuncia o reintegro
del financiamiento publico que en su caso realicen los partidos politicos en los
términos del inciso d) del numeral 1, del articulo 23 de esta Ley.®?

Las obligaciones de los partidos politicos, son aun mas que los mismos derechos
pues buscan garantizar su funcionamiento democratico y transparente ante los

procesos electorales. Aunque los puntos de obligaciones parecen mayores, es

83 (Ley General de Partidos Politicos (LGPP) Articulo 25, 2024)



importante destacar que ambos son fundamentales para el correcto
funcionamiento del sistema politico de nuestro pais. En nuestra consideracion,
creemos que deberia reformarse o adherir un inciso que garantice, en igualdad
de condiciones, la postulacion de jovenes de entre los 18 y 24 afnos, y no solo
tomando en cuenta la paridad de género, pues hay varios grupos en
vulnerabilidad que exigen la representacion como: los pueblos originarios, la
comunidad afrodescendiente, la comunidad LGBTTTIQ+, y a la fecha, a ninguno
de los partidos politicos se les exige esta postulacion que sin duda deberia estar
contemplada en sus estatutos para una mejor representacion popular de un
sector poblacional que por muchos afnos han sido violentados; precisamente,
sobre este tema abundaremos en el capitulo cuatro de esta investigacion. Por
otra parte, enseguida damos cuenta de las prerrogativas a las que tienen acceso

los partidos politicos nacionales:

Articulo 26.
1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

a) Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades;

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes de la
materia, y d) [Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.%

Las prerrogativas que se les atribuyen a los partidos politicos son beneficios que estan

establecidos en nuestra constitucion y las leyes, que permiten a los partidos politicos

desarrollar sus actividades y cumplir con sus fines. Ademas, les garantizan mejores

condiciones de competir en igualdad de condiciones y asi promover la democracia de

nuestro pais.

54 (Ley General de Partidos Politicos (LGPP) Articulo 26, 2024)

92



2.2.3.- DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La democracia interna de los partidos politicos se refiere a la presencia de principios
democraticos dentro de las organizaciones politicas. Esto incluye la transparencia,
participacion en la toma de decisiones y rendicidn de cuentas para analizar la
democracia interna de un partido, donde debe considerar factores como: documentos
basicos, la estructura interna, la eleccion de cargos y la participacién de los militantes.
Para adentrarnos a este tema, deberemos comprender cuales son los puntos que se

consideran para la democracia interna.

Los partidos politicos son estructuras complejas en las que intervienen diferentes
grupos entre ellos estan los miembros del partido, los comités u 6rganos del partido y
la sociedad como militante o simpatizante. Dentro de estas estructuras se realizan
diversos actos de democracia que permiten el buen trabajo, representacion y
desarrollo de actividades que realiza el partido, entre ellas estan: los cambios a los
documentos basicos, la designacién de los candidatos a puestos de eleccién popular,
la eleccién de comités y érganos y la eleccion de consejeros, aunque estos puntos

pueden variar dependiendo de cada partido.

Para Silvio Gambino y Giovanni Moschela:

“la democracia interna, es aquella que garantiza no solo la seleccion y la
renovacion de los directivos, la direccion de los programas, la representacion y
tutela de las minorias, sino también la disciplina de aquellas actividades del partido
que inciden mas directamente sobre el funcionamiento de las instituciones, como
los procedimientos internos para la seleccion de los candidatos a las elecciones,
y el cumplimiento de las reglas para esos efectos. %

Mientras que para el Dr. Jaime Cardenas, manifiesta:

“Algunos y principalmente los juristas, centran el universo de la democracia interna
de los partidos en el nivel de los controles y de los procedimientos para limitar los

85 (LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, por el Mtro. Martin Gustavo)
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aspectos antidemocraticos de los partidos, pero sin ahondar lo suficiente en el
problema tedrico del que hablamos ...Otros creen que la democracia interna del
partido es hoy inalcanzable.. implica no el mandamiento de democratizacion
integral sino tan soélo la prohibicién para que los partidos puedan, declaradamente
organizarse de forma autoritaria.”®®

Después de analizar las dos posturas en torno a los elementos que se deben
considerar para definir a la democracia interna de los partidos politicos, solo nos resta
concluir que muchos autores e investigadores, en su gran mayoria, no tienen una
definicion exacta; sin embargo, casi todos destacan la garantia de participacion

ciudadana, de miembros de partido o militantes en elecciones del partido.

En conclusion, la democracia interna de los partidos politicos es la reforma o reformas
al estilo de vida de los partidos donde de forma democratica en el que todos sus
integrantes se consideran iguales en derechos y obligaciones, sin conceder alguna
clase de privilegios o de imponer restricciones y sin ignorar a una minoria se pueden
cambiar las reglas del juego o los documentos basicos que rigen y fortalecen los
principios rectores e ideologias que fomenta el partido. Lo anterior, encuentra
fundamento en nuestra carta magna en su articulo 41 constitucional donde se integra
la obligacién democratica integral de los partidos politicos que dice: “Los partidos

politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica”.

2.3.- CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

En los paises con sistemas democraticos donde mas de dos partidos compiten con
sus candidatos para un cargo de eleccion popular, la credibilidad, valores e ideologias

66 (CARDENAS GRACIA, 1992)

94



que promueven, no siempre es identificado por la ciudadania, en algunos casos llegan
a existir ciudadanos que aspiran a una candidatura sin que sea miembro de algun
partido politico, es entonces cuando se promueve la inclusion y la pluralidad, con ello
nacen las candidaturas independientes que renuevan la democracia de una manera
mas completa y enriquecida. Sin embargo, esta postulacion no tiene grandes ventajas
actualmente, por lo que deberemos analizar sus hechos histéricos y sus retos en la

actualidad.

Durante el siglo XIX, las candidaturas independientes en México eran muy comunes,
ya que la época post-independentista, se caracterizdo por una falta de desarrollo
economico, social y politico, lo que no estimulé la formacion de partidos politicos con
una organizacion institucional sélida. Por el contrario, Vicente Diaz Fuentes nos
menciona que: “a partir de su primera reeleccién, del general Porfirio Diaz en 1884,
puso en practica su politica de conciliacidén, consistente en liquidar a los grupos

politicos existentes para empezar a forjar su gobierno personal y omnipotente”.6’

Sin embargo, tiempo después con la caida de Diaz y la era maderista con la que inicia
el siglo XX el proyecto de la modernidad encarnado en la Revolucion Mexicana
repercutié con la consolidacion de las instituciones democraticas, entre éstas la de los
partidos politicos. Con la promulgacion de la nueva Constitucion de 1917 y
posteriormente expedida la Ley Electoral de 1918 se consagro a los partidos politicos
como elementos importantes del proceso electoral, dando asi una nueva época que

alento el desarrollo de nuevos partidos politicos.

57 (Fuentes, 1998)
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El término de candidaturas independientes tuvo como primer fundamento legal el 02
de julio de 1918, cuando el entonces presidente Venustiano Carranza expidid la Ley
para la Eleccibn de Poderes Federales, en la que se establecieron las reglas
electorales generales. En la misma ley se sefald que: “Los candidatos no
dependientes de partidos politicos tendran los mismos derechos conferidos a los
candidatos de éstos, siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del
Distrito.”®® Ciertamente este término no estaba plasmado en nuestra constitucion y es
que para que la figura de candidaturas independientes lograra rango constitucional en
México, se vivieron diversas situaciones y demandas ciudadanas, a fin de que la

ciudadania pudiera contender por la via independiente.

Algunos ejemplos de las candidaturas independientes que se han vivido en nuestro

pais son las siguientes:

“en 2001, donde un ciudadano logré el registro como candidato a la gubernatura
del estado siendo reconocido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) argumentando no haber restriccion expresa en la
normatividad respecto de gubernaturas, siendo Unicamente para el caso de las
candidaturas a diputaciones y senadurias federales. Los estados de Yucatan y
Sonora ya contaban con la figura de candidaturas independientes regulada en sus
normatividades locales, y fue asi como, en 2007, la Sala Superior del TEPJF
reconocié el triunfo de un ciudadano en Yucatan, quien habia sido registrado sin
el respaldo de un partido para la eleccién en un ayuntamiento.”®®

El reconocimiento a rango constitucional de las candidaturas independientes, se logré
en el afno 2012, con una reforma politico-electoral en su articulo 35, fraccion I,

quedando de la siguiente forma:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

1L (...)

68 (Memoria Politica de México, s.f.)
89 (Martinez, 2019)
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II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;”°

Posterior a que ya fuera un derecho politico-electoral de los ciudadanos poder ser
candidato independiente, en el aino 2014 se hizo una reforma constitucional al articulo

41, fraccion Il donde se plasmo lo siguiente:

Articulo 41.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campanas
electorales en los términos que establezca la ley.”"

Aunado a esta reforma constitucional se hicieron las siguientes reformas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en su articulo 7,
fraccion lll, la cual fortalecio y garantizo los derechos de los ciudadanos, quedando de

la siguiente forma:

Articulo 7.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los
puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.”?

70 (CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Articulo 35, Fraccion II, 9 de agosto de
2012)

7! (Diario Oficial de la Federacion (D.O.F) Reforma al articulo 41 constitucional, 2014)

72 (Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) Articulo 7. Numeral reformado DOF 13-04-
2020)
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En este sentido, con la reforma constitucional y a la LGIPE, las legislaturas locales de
las entidades federativas incluyeron también en sus normativas las disposiciones de
la figura de candidaturas independientes, dando paso a la posibilidad de que la
ciudadania contienda a un cargo de eleccion popular sin la postulacion por parte de un
partido politico. Sin embargo, si bien en la normativa ha incluido el derecho de la
ciudadania a ser votada por la via independiente, existen ciertos requisitos para
obtener el registro a una candidatura, y de esta forma el poder obtener el

financiamiento publico para la campanha electoral.

Finalmente, el articulo 371 de la LGIPE se establecen los porcentajes de apoyo
ciudadano a recabar a nivel federal, de acuerdo con el listado nominal, siendo de la

siguiente manera para aquellos que compitan para una diputacién federal:

Articulo 371.

1. Para la candidatura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cédula
de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 1% de la lista nominal de electores con corte al 31 de
agosto del ano previo al de la eleccién y estar integrada por electores de por lo
menos diecisiete entidades federativas, que sumen cuando menos el 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

2. Para férmulas de senadores de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2%
de la lista nominal de electores correspondiente a la entidad federativa en
cuestién, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de los distritos electorales que
sumen como minimo el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada uno de ellos.

3. Para férmula de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2%
de la lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en cuestion,
con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccidon y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen
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cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores
en cada una de ellas.] 73

A manera de conclusién, podemos destacar que aquellos ciudadanos que optan por
una candidatura independiente y que se sostiene bajo una nocidn descriptiva de la
representacion que tiene como principio que los ciudadanos se elijan entre ellos
mismos, es decir un ciudadano comun que les represente una opcion a quienes
buscan fuera del sistema partidista una alternativa que responda a sus demandas y
aspiraciones para actuar por un bien comun, puede contender en el proceso electoral
para la eleccién por el cargo de eleccion popular que aspiren, aunque los requisitos y
documentacion que deben de reunir los ciudadanos, son rigurosos y altamente
estrictos hasta cierto punto casi imposibles. Ademas de que los candidatos
independientes deben de acreditar la creacién de una persona moral constituida en
una asociacion civil, asi como su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT) y la apertura de una cuenta bancaria, con el fin de poder recibir el financiamiento

publico.

2.4.- ANTECEDENTES Y NATURALEZA DEL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
EN EL PERIODO DE 1977 A 2024.

El sistema electoral en nuestro pais a lo largo de la historia ha evolucionado y
establecido un sistema electoral mixto que permite que la integraciéon de sus 6rganos
legislativos por medio de dos vias: por el principio de Mayoria Relativa (MR) y por el
Principio de Representacién Proporcional (RP). Primero debemos entender lo que es
un sistema electoral, este concepto podemos identificarlo como el conjunto de medios
a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de

gobierno o de representacion politica. Y podemos identificar este sistema en las

73 (Articulo 371 de la LGIPE)
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boletas que marcamos, el dia de la jornada electoral, con esa marca se crea el sentido

de eleccion de representantes populares.

La mayoria relativa es un sistema electoral en el que el candidato que obtiene el mayor
numero de votos en un distrito electoral gana el escafo, sin la necesidad de alcanzar
la mayoria absoluta es decir el 50% de los votos. Ahora bien, el sistema electoral se
compone de reglas y procedimientos que estan destinados a regular el sentido y
objetivo del propio sistema electoral. Para llegar a este objetivo se deben de considerar
algunas interrogantes: ¢ Quiénes pueden ser votados?, ; Cuantos votos tiene que tener
cada candidato?, ; Cuantos representantes se eligen en cada demarcacién electoral?,
¢ Quiénes ganan la eleccion?, ; COmo se resuelven las dudas de quien es el candidato

ganador?

El sistema de mayoria relativa es el sistema mas viejo y sencillo de nuestro sistema
mixto, ya que cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor numero de
votos gana. En nuestro pais el sistema de mayoria relativa es el principio que
predomina ya que con este se elige al titular del poder ejecutivo federal, a 300

diputados de los 500 y a 64 senadores de los 128.

En México, este sistema ha contribuido a fortalecer el vinculo entre los representantes
y sus electores, a facilitar la gobernabilidad y a garantizar una mayor representatividad
local. Sin embargo, es importante destacar que este sistema, al igual que cualquier
otro, presenta tanto ventajas como desventajas, y su efectividad depende de diversos
factores, como el disefo de los distritos electorales y el nivel de competencia politica,
por ejemplo, algunos beneficios de este sistema de mayoria relativa pueden ser los

siguientes:

- El sistema de mayoria relativa establece un vinculo mas directo entre el representante

electo y los ciudadanos de su distrito. Al ser elegido por una mayoria simple de los

100



votantes, las y los diputados tienen una mayor responsabilidad hacia sus electores y

un incentivo para atender sus demandas especificas.

- Al otorgar la representacidon a quien obtenga el mayor numero de votos en un distrito,
se facilita la formacion de mayorias claras en los 6rganos legislativos. Esto facilita la

toma de decisiones y la aprobacion de leyes.

-Fomenta la competencia interna dentro de los partidos politicos, ya que los candidatos
deben demostrar su capacidad para atraer votos y ganar las elecciones para aspirar a

ser candidatos.

- La implementacion de mecanismos de participacion ciudadana, como las consultas
populares y los presupuestos participativos, podria fortalecer la democracia y

aumentar la legitimidad de las decisiones politicas.

Entonces, en ese orden de ideas podemos concluir que para mitigar las desventajas
del sistema de mayoria relativa y garantizar una representacion mas equitativa,
muchos paises han adoptado sistemas electorales mixtos, como es el caso de México,
estos sistemas combinan elementos de la mayoria relativa con la representacion
proporcional, permitiendo una mayor representacion de las minorias politicas y una

mayor correspondencia entre los votos obtenidos.

En definitiva, el sistema electoral mexicano es un sistema dinamico y en constante
evolucion. Es fundamental que los ciudadanos, los partidos politicos y las instituciones
electorales trabajen juntos para garantizar que el sistema electoral sea justo,

transparente y representativo de la voluntad de la mayoria.
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2.5.- ANTECEDENTES Y NATURALEZA DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL PERIODO DE 1977 A 2024.

La representacion proporcional es un sistema electoral en el que los escafnos se
distribuyen entre los partidos politicos segun la proporcidén de votos que obtengan en
las elecciones. Para poder comenzar a hablar sobre lo que es la representacion
proporcional, tenemos que remontarnos hasta sus principios, teniendo sus
antecedentes en el siglo XIX, cuando uno de sus primeros proponentes, John Stuart

Mill, sostenia que:

“es una parte esencial de la democracia el que las minorias estén adecuadamente
representadas. Sin esto no es posible una democracia verdadera, sino una falsa

apariencia de la democracia”’*

La evolucion del sistema electoral mexicano en el siglo XX refleja las transformaciones
politicas y sociales de la nacion. En la Constitucion de 1917 se establecio un sistema
mayoritario para la eleccién de diputados, pero al paso del tiempo, se introdujeron
reformas que ampliaron y garantizaron la participacion ciudadana y diversificaron la
representacion. Inicialmente, el sistema se basaba en distritos uninominales y el voto
era directo. Sin embargo, con el tiempo se incorporo el sistema de representacion
proporcional con el objetivo de tener mayor estabilidad y representacion por parte de

las minorias.

De acuerdo con Felipe Alfredo Fuentes Barrera investigador por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, TEPJF:
‘en 1963 con la introduccién de los llamados diputados de partido, que, de

acuerdo con la iniciativa presentada por el entonces presidente Adolfo Lopez
Mateos, buscaba abrir canales para la representacion de las minorias, al

74 (El mercurio, La representacién proporcional, 2021)
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mantener el predominio del partido politico al que grandes mayorias apoyaban
en los comicios.

De acuerdo con la reforma de 1963, todo partido politico nacional que obtuviera
mas de 2.5 % de la votacion total del pais tendria derecho a 5 diputados de
partido, y a 1 mas y hasta 20 como maximo por cada medio por ciento mas de
los votos emitidos, acotando que la posibilidad de obtener diputados de partido
se anulaba si el instituto politico en cuestion lograba la mayoria en 20 o0 mas
distritos de mayoria relativa. Motivado por las elecciones presidenciales de 1976,
en las que solo contendio el candidato del pri, en 1977 hubo una reforma integral
al sistema politico mexicano, en la que, entre otros cambios fundamentales, se
establecié el modelo mixto de mayoria relativa y representacion proporcional
para la integracion de la Cadmara de Diputados, que se encontraba desarrollado
solo incipientemente con la figura de los diputados de partido.””®

Posteriormente con la reforma de 1977 se dio paso al registro de nuevas fuerzas
politicas que iban a contender en las elecciones, ademas se establecié un esquema
que dispusiera un numero fijo de curules, a través de las cuales la oposicidon podria
tener acceso directo mediante el resultado electoral en los territorios previamente
delimitados. Esta reforma fue en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE) en su articulo 3 reformado el 28 de diciembre de 1977,

decia:

Articulo. - 3° El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y hasta 100 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.”®

Con resultado de la reforma de 1977, se establecio la eleccién de 300 diputados por
el principio de mayoria relativa, de acuerdo con los triunfos conseguidos en el mismo

numero de distritos uninominales, y 100 diputados por el principio de representacion

7> (Barrera, 2021)
76 (Reforma al articulo 3 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), 1977)
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proporcional, con base en la votacion nacional alcanzada por los partidos

contendientes.

Sin duda alguna con esta reforma electoral, que fue necesaria y transcendental para
la democracia de nuestro pais, México transitd hacia el sistema mixto electoral, el cual
permitié la incorporaciéon de nuevos actores politicos, principalmente de los partidos

de izquierda que eran entonces los partidos con desventaja y menos representacion.

Anos mas tarde, en 1986 se cambiaron las bases para el procedimiento de asignacion
de los diputados por el principio de representacion, siendo entonces 200 escanos. Se
fijaron cinco circunscripciones plurinominales, asignandole a cada una la posibilidad
de tener 40 diputados plurinominales. Esto seria mediante cinco listas de cuarenta
nombres, mismos que se elegirian a partir del uno al cuarenta. Ademas, se logré que
el partido politico mayoritario participara en el reparto de diputados plurinominales,
siempre y cuando no excedieran el setenta por ciento de escafos, lo cual en la
actualidad nos permite contar con un sistema mixto que busca que todos los

ciudadanos y todas las ciudadanas se sientan representadas.

Posterior a esta reforma, en 1993, se hicieron reformas importantes a la ley electoral,
donde entre ellas se tipificdé en la ley, ciertas barreras que evitarian la sobre-
representacion, ya que ningun partido podra contar con mas de 350 diputados por
ambos principios: de mayoria relativa y de representacion proporcional, permitiendo
de esta manera un equilibrio de poder y de representacién. Sin embargo, el objetivo
de esta reforma fue que, a partir de ese momento, ningun partido politico, tuviera la
mas minima posibilidad de poder realizar una reforma constitucional, ya que no tendria
la mayoria calificada, es decir no podria tener los votos de 334 diputados para validar

las reformas constitucionales.
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Finalmente, sin duda el sistema de representacion proporcional, ha tenido grandes
impactos politico-electorales en nuestro pais, lo que en algun inicio sirvid para
garantizar mas posibilidades de representacion, actualmente se esta convirtiendo en
un gran tema de discusion, ya que los electores no llegan a conocer a los candidatos
elegidos en esas listas por circunscripcion ademas se considera un acto
antidemocratico ya que no fueron electos para representar y formar parte del Congreso

de la Uniodn.

CAPITULO TERCERO

LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LA POLITICA MEXICANA.

A lo largo de la historia de nuestro pais, los jévenes han tenido un papel fundamental
para el desarrollo social, politico, electoral y econdmico de nuestra nacion, toda vez
que durante décadas los jévenes han buscado la igualdad en oportunidades y la
representacion por los grupos que historicamente han sido vulnerados. A continuacion,
mencionaremos algunos hechos sociales que han marcado la historia de nuestro pais,

donde los jovenes tuvieron un papel importante para el legado de nuestra historia.

3.1.- MARCO HISTORICO DE MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES Y JUVENILES
QUE HAN INFLUIDO EN LA POLITICA MEXICANA.

En lo que respecta a este capitulo vamos a realizar un analisis sobre los diversos
movimientos estudiantiles y juveniles que han tenido un gran impacto social, politico y
electoral en el desarrollo de la politica mexicana. Estos movimientos han jugado un

papel fundamental en la configuracién de nuestra historia politica, ya que los jovenes
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han sido protagonistas de estos cambios sociales, politicos y econémicos que han

transformado al pais.

A lo largo de los afos, los movimientos estudiantiles y juveniles en México han estado
vinculados a los procesos politicos y sociales, siendo factores clave en la lucha por la

democracia, la justicia social y los derechos humanos.

Algunos de estas luchas estudiantiles han dejado una marca significativa en la historia
de México, un claro ejemplo y del que hablaremos mas adelante, fue el movimiento
estudiantil del 68, el cual despertd una conciencia ciudadana sobre la importancia de
la democracia, la libertad de expresion y el respeto a los derechos humanos, pero que
ademas exigié un gobierno mas transparente y abierto al dialogo, sembrando las

semillas de lo que seria una transicion democratica en afios posteriores.

Este analisis permitird comprender mejor el papel de los movimientos estudiantiles y
juveniles, su intervencion en la construccion de una sociedad mas justa y democratica,
contribuyendo a una mejor comprension de la historia politica de México, analizando
el papel fundamental que han jugado estos movimientos y luchas sociales por parte

de las y los jovenes estudiantes en el desarrollo de la politica mexicana.

3.1.1.- EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968

En el presente capitulo vamos a analizar uno de los movimientos estudiantiles que han
causado un gran impacto en nuestro pais en las ultimas décadas, debido a las
circunstancias en las que tuvo lugar este acontecimiento. La matanza de Tlatelolco o
también conocido como el movimiento estudiantil del 68, fue derivado de una serie de

manifestaciones y protestas iniciadas principalmente por estudiantes de la Universidad
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Nacional Autonoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), entre
otras instituciones educativas, en las cuales también participaron ciudadanos y otros

sectores de la sociedad.

Para entrar mas en contexto, nos vamos a permitir citar al autor Pedro Angeles
Becerra, en su documento titulado “CONFLICTO ESTUDIANTIL DE 1968”, en el cual
establece de manera resumida y a grandes rasgos lo que fue este movimiento, siendo

este el siguiente:

“Este conflicto dio inicio el 22 de julio con una pelea entre estudiantes de la Vocacional
2 y de la preparatoria particular Isaac Ochoterena, en la Ciudadela, lo que se puso de
manifiesto la rivalidad entre el Instituto Politécnico Nacional (IPN), y las preparatorias
incorporadas a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). En esta época
habian llegado a nuestro pais muchos periodistas de todo el mundo porque México era
la sede de los Juegos Olimpicos que iniciarian el 12 de octubre, por lo que al gobierno
de México le interesaba que la imagen de nuestro pais fuera de paz y cordialidad, ya que
todo el sistema politico mexicano llego a extremos asombrosos, controlando muy bien a
todos los medios informativos, por que el gobierno queria aparentar que no estaba
sucediendo nada y promovia con mucho mas ahinco las Olimpiadas del 68, proximas a
celebrarse en México y que se inaugurarian el proximo 12 de octubre (dia del

descubrimiento de América, en México el dia de la raza).

Para el 23 de septiembre, el entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz, estaba empefiado
en detener las protestas y semanas antes de la masacre, ordend al ejército ocupar el
campus de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). El ejército detuvo y
golped indiscriminadamente a muchos estudiantes, como sefal de protesta el rector
Javier Barros Sierra renuncio, sin que le fuera aceptada su renuncia ya que la Junta de
Gobierno le pidié expresamente que permaneciera al frente de la Universidad Nacional
Autonoma de México. A pesar de esto, las protestas estudiantiles no se acallaron
continuaron las manifestaciones y crecieron en tamafo hasta que luego de nueve
semanas de huelga estudiantil, quince mil estudiantes de varias universidades
marcharon por las calles de la ciudad en protesta por la ocupacién del campus

universitario.
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La tarde del 2 de octubre un dia después de la salida del ejército de los campus de la
UNAM y del IPN, miles de personas estudiantes y trabajadores, muchos de ellos con sus
esposas e hijos, se reunieron en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco. En esta
manifestacion se infiltro el Batallon Olimpia que iban vestidos de civiles con un guante
blanco en la mano izquierda, quienes se dirigieron al edificio "Chihuahua" donde se
encontraban los oradores del movimiento y varios periodistas, pero cuando los lideres
del movimiento estudiantil comunicaban a los asistentes a dispersarse pacificamente y
sin caer en provocaciones, los hombres de guante blanco, hicieron que los oradores se
tiraran al suelo, aproximadamente eran las 6:20 p.m., cuando unos helicdpteros vigilaban
a la multitud desde el aire, es entonces cuando aparecieron unas luces de bengala como
sefial para que los francotiradores del Batallon Olimpia apostados en el edificio
"Chihuahua" abrieran fuego en contra de los manifestantes y militares que resguardaban
el lugar, y en ese preciso momento empezo la balacera, esto ultimo fue una estrategia
de este grupo paramilitar creado por el gobierno mexicano para infiltrarse y detener a los
manifestantes y hacer creer que los estudiantes eran los agresores. Los militares en su
intento de defenderse, repelieron "la agresién de los estudiantes”, pero ante la confusion,
los disparos no fueron dirigidos contra sus agresores, sino hacia la multitud de
manifestantes que se encontraban en la plaza de Tlatelolco, en breve una masa de
cuerpos cubria toda la superficie de la plaza. Muchos manifestantes escaparon del
tiroteo, escondiéndose en algunos departamentos de los edificios aledafios, pero el
ejército no se detuvo, irrumpiendo a cada uno de los departamentos de todos los edificios
de lo que conforma la Unidad Tlatelolco sin orden judicial para capturar a los
manifestantes, La masacre continud durante la noche, los soldados allanaron los edificios
de apartamentos adyacentes a la plaza. Testigos de los hechos aseguran que los
cuerpos fueron sacados en camiones de basura, los medios de difusion de todo el mundo
publicaron la noticia de que se habia registrado el choque mas sangriento entre los
estudiantes y tropas del gobierno. Este suceso resume que lo que provoco la matanza
de estudiantes del 2 de Octubre de 1968, fue la intolerancia del gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz ante las manifestaciones, que por lo general eran llevadas a cabo por los
estudiantes que estaban inconformes por la forma de gobierno que estaba rigiendo a
México en esos afios, también, por la intolerancia hacia las peticiones de estos
movimientos, tales como: democracia verdadera, mejores condiciones de vida, justicia e

igualdad para todos, asi como la libertad de expresion.” (SIC) 77

7 (BECERRA)
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Ahora bien, en ese sentido y analizando la manera en como surgié este movimiento,
podemos mencionar que la masacre de Tlatelolco no fue un acto aislado ni un error de
calculo, sino el resultado de una politica sistematica de represion que tenia como
objetivo frenar el creciente “malestar social’. La imagen que el gobierno queria
proyectar al mundo especialmente en el contexto de los Juegos Olimpicos no podia
ser ensombrecida por protestas estudiantiles que cuestionaban la legitimidad del
régimen y la violencia que ejercian los cuerpos de seguridad en contra de la
ciudadania. La violencia desatada en la Plaza de las Tres Culturas fue la culminacién
de una serie de agresiones que, lejos de amedrentar a los estudiantes, los fortalecié

en su determinacion por luchar por sus ideales.

Otro aspecto fundamental que se vivia en ese momento fue el control de los medios
de comunicacion por parte del gobierno. La censura y la manipulacion de la
informacion fueron herramientas clave para contribuir a minimizar y silenciar la
magnitud de la masacre sobre la brutalidad del gobierno mexicano. Los medios
nacionales estuvieron en gran medida sometidos a la censura, este control sobre la
informacion reflejé el autoritarismo que el gobierno ejercia al pueblo mexicano.
Ademas, el gobierno intentaba a toda costa mantener la narrativa de que en México
todo estaba bajo control y que las protestas estudiantiles eran una amenaza para la

estabilidad nacional.

Mientras las imagenes de la represién circulaban por el mundo, la narrativa oficial
trataba de minimizar o justificar el uso de la violencia contra los estudiantes,
presentandolos como agresores en lugar de victimas. Este control de los medios
contribuyé a la creacién de una distorsion de la realidad, una practica comun en los

regimenes autoritarios que buscan mantener su poder a toda costa.
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Las protestas estudiantiles no solo se limitaron a pedir una mayor democracia y
justicia, sino que también cuestionaban el sistema politico autoritario y excluyente que
gobernaba México desde hacia décadas. Las demandas de los estudiantes por una
“‘democracia verdadera” y por mejores condiciones de vida reflejaban un malestar
profundo por las desigualdades sociales, por la corrupcion y por la falta de apertura
politica. El gobierno, lejos de escuchar estas demandas, respondi6é con represion, lo

que termind por escalar a una tragedia de dimensiones enormes.

Entonces, para concluir, podemos evidenciar que este evento sigue siendo un tema
de reflexidon y analisis en la sociedad mexicana, ya que resalta la importancia de no
olvidar las lecciones del pasado y de luchar por una sociedad mas democratica,
inclusiva y respetuosa de los derechos humanos. La masacre de Tlatelolco es un
recordatorio de los costos de la intolerancia politica y de la violencia como respuesta
a la protesta social. En ese sentido, la memoria de Tlatelolco sigue siendo una

herramienta poderosa para la lucha por la justicia y la democracia en México.

3.1.2.- EL MOVIMIENTO DE 1970

El 10 de junio de 1971, conocido como el Jueves de Corpus, se establece como una
fecha emblematica y tragica en la historia de México, marcando un impacto en la lucha
estudiantil y en la defensa de los derechos humanos en un contexto de represion
politica y autoritarismo. En este dia, estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y del Instituto Politécnico Nacional (IPN) se unieron para marchar
hacia el Zécalo de la Ciudad de México, en apoyo a una huelga que habia surgido en

la Universidad de Nuevo Ledn. Este movimiento estudiantil no solo exigia la defensa
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de la autonomia universitaria, sino que también abogaba por un conjunto de demandas
democraticas que resonaban en toda la nacion, reflejando el descontento social con
un Estado que habia mostrado una creciente intolerancia hacia cualquier forma de

oposicion.

Para familiarizarnos y adentrarnos mas en este asunto, nos permitimos citar el
siguiente texto de la CNDH, donde se describe el desenlace de este movimiento de

los anos 70:

“La marcha inicié en las inmediaciones del Casco de Santo Tomas, para después
incorporarse hacia la Calzada México-Tacuba, con demandas en sus pancartas como
“Libertad a los presos politicos”, “Educacién popular”, “Democracia, sindical, democracia
en la UNAM”, “El asesino esta en el gobierno”, y “Repudio a la antidemocracia”, entre

otros.

Cuando el contingente avanzé por avenida de los Maestros, agentes infiltrados
conocidos como “halcones”, abrieron fuego desde las alturas contra las personas
asistentes. Debido a ello, este hecho es cominmente conocido como “El halconazo" o

“La matanza del jueves de Corpus".

“Los halcones” fue un grupo formado por militares y jovenes reclutados en zonas con un
alto indice de pobreza y violencia de la capital mexicana. Se tiene conocimiento que
dicho grupo fue entrenado por los gobiernos de México y Estados Unidos a finales de los
afnos sesenta, y auspiciado por el gobierno federal durante décadas, con el objetivo de
usarlos como herramientas de represion indirecta contra las manifestaciones y

organizaciones sociales.

Con balas calibre 45 y carabinas 30 M-2 "los halcones" abatieron a cientos de jovenes
manifestantes que corrian buscando escapar de la agresién, o se enfrentaban a ellos
propinandoles golpizas brutales. Existen testimonios que afirman que la agresién no fue
fortuita y que los protestantes sufrieron persecucion y violencia explicita dirigida, lo que
demuestra que su objetivo no fue disolver la marcha sino criminalizar el movimiento y
desorganizarlo, pues los halcones atacaron a los estudiantes y los persiguieron bajo la
mirada pasiva de la policia que no intervino durante todo el encuentro. El saldo de dicho
acontecimiento fue, segun se ha expuesto hasta el dia de hoy en medios oficiales,

alrededor de 120 fallecidos y cientos de heridos, entre ellos estudiantes, civiles y
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personas integrantes de la prensa nacional e internacional y una nueva matanza y

masacre estudiantil.

El entonces presidente, Luis Echeverria Alvarez, se deslindé del suceso y durante
décadas solo se culpd publicamente a algunos directores de seguridad publica. Sin
embargo, mas de 50 afios después de la brutal agresion, estos sangrientos hechos no
han sido condenados juridicamente con el argumento de falta de evidencia tangible. Este
acontecimiento, de acuerdo con los antecedentes y los hechos explicitos del dia en
cuestion, constituyeron expresiones directas de multiples violaciones de derechos
humanos como el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a la
libertad de reunion, el derecho a la libertad de expresién y el derecho a la protesta social

pacifica.

Motivo por lo cual se crea la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del
Pasado (FEMOSPP), encabezada por el Fiscal Ignacio Carrillo Prieto, la cual plantea
como ejes principales la busqueda de la justicia y de la verdad histérica de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado durante los gobiernos de
Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo, sin embargo, casi
cuatro afios después, sin ningun avance en las investigaciones judiciales, el 25 de
febrero de 2005 el Fiscal argumento que esta falta de avances se debia a que en muchos
de los casos “la informacién no ha sido suficiente para conseguir reunir los elementos
necesarios conforme a nuestro sistema procesal penal, para poder realizar la
consignacién ante los tribunales y enjuiciar a los responsables”, y anuncio en su lugar la
elaboracién de un “Informe histérico” que estaria dirigido a la sociedad mexicana, lo cual

tampoco nunca ocurrid pues dicho informe fue enviado al archivo nacional.

“En el contexto de la conmemoracion de los hechos conocidos como “Halconazo” del 10
de junio de 1971, el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la
Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas Rodriguez, publicé en su pagina personal
el 11 de junio de 2021 el Informe de la FEMOSPP, para “hacer realidad la politica del

presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y recuperar la memoria y la verdad”. 78

En ese orden de ideas, podemos determinar que la represion del 10 de junio no fue un

incidente aislado, sino una prolongacion de la violencia politica que habia

78 (Cdmara de Diputados., 1974)
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caracterizado el régimen autoritario del pais durante la década de los setenta. En ese
contexto, el gobierno mexicano, operando bajo un sistema de Partido Unico, emple6
tacticas de violencia explicita para silenciar cualquier manifestacion de disidencia. Las
rebeliones agrarias, las huelgas y los movimientos sindicales, asi como las protestas
de grupos urbanos, se convirtieron en objetivos de un aparato represivo que no dudo
en utilizar asesinatos, encarcelamientos y desapariciones forzadas como herramientas

para mantener el control social y politico.

La historia del movimiento estudiantil en México tiene raices profundas que se
remontan a 1968, cuando los estudiantes lograron importantes victorias, como la
obtencion de autonomia para varias instituciones educativas, incluida la Universidad
de Nuevo Ledn, donde se desmantelaron los logros alcanzados por el movimiento, y
se implementaron recortes presupuestarios que afectaron gravemente a las
universidades. Ante este panorama, los estudiantes de Nuevo Ledn organizaron un
nuevo comité de protesta, extendiendo su llamado a otras universidades del pais. La
respuesta fue contundente, y el 10 de junio de 1971 se convocd a una manifestacion
masiva que se convertiria en uno de los episodios mas oscuros de la historia

contemporanea de México.

La marcha, cargada de consignas que exigian libertad para los presos politicos,
educacion popular y democracia, avanz6é por las calles de la ciudad, pero fue
interceptada por la violencia desatada por los halcones. Este grupo, compuesto por
jovenes reclutados en zonas de alta pobreza y violencia, actué con una brutalidad que

dejo a los participantes en un estado de panico.
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Sin embargo, las dificultades para avanzar en las investigaciones evidencian un patrén
de impunidad que persiste, dejando a las familias de las victimas en la incertidumbre
y a la sociedad en un constante cuestionamiento sobre el estado de los derechos

humanos en México.

Este capitulo no solo es un testimonio de la resistencia estudiantil, sino que también
refleja la lucha continta por la democracia y el respeto a los derechos humanos en un
pais que ha enfrentado desafios profundos en su camino hacia la justicia. La memoria
del Jueves de Corpus se convierte asi en un simbolo de resistencia frente a la
opresion, un recordatorio de que la busqueda de justicia y verdad es una obligacién

ineludible para las generaciones presentes y futuras.

3.1.3.- CASO AYOTZINAPA

El Caso de Ayotzinapa, al igual que los demas movimientos que hemos estado
abarcando hasta el momento, es uno de los sucesos mas controversiales ocurridos en
los ultimos afos, debido al gran impacto que tuvo no solo en la sociedad mexicana,
sino a nivel internacional. Lo anterior derivado de la agresion por parte del “gobierno
mexicano” a dichos estudiantes, que tuvo como principales temas de discusion: la
violencia, trasgresion de los derechos humanos, abuso de autoridad, desaparicion

forzada, entre muchos otros.

Para poder dar un analisis con una vision mas amplia, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos nos resume a grandes rasgos lo que fue este suceso, ocurrido de

la siguiente manera:
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“La noche del 26 al 27 de septiembre de 2014, en la ciudad de Iguala, Guerrero, se
cometieron una serie de ataques contra estudiantes de la Normal Rural “Raul Isidro
Burgos” de Ayotzinapa, jévenes integrantes del equipo de futbol Los Avispones, y

poblacion civil, en el lugar de los hechos, o que acudié a ayudar a los normalistas.

Todo comenzd cuando el grupo de estudiantes se trasladdé a Iguala para “tomar”
autobuses y participar en la conmemoracion del 2 de octubre en la Ciudad de México,

por la represion contra estudiantes acaecida en 1968

Sin embargo, los policias municipales abrieron fuego contra los estudiantes para
impedirles salir del lugar, consiguiendo cerrar el paso a cinco transportes con la ayuda
de otras corporaciones y de civiles. Detuvieron a 43 normalistas, a quienes
desaparecerian. Esa misma noche continuaron las agresiones contra los estudiantes y
la poblacion en general, no sélo por parte de agentes estatales sino también por la de
algunos civiles que, como después se demostrd, eran parte de la estructura de la
organizacion criminal “Guerreros Unidos”, fuertemente vinculada con las instancias

estatales presentes en esa zona guerrerense.

A raiz de esta lamentable tragedia, el 18 de noviembre de 2014 surgié el Grupo
Interdisciplinario de Expertas y Expertos Independientes (GIEI), mediante un acuerdo
formalizado entre la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), los
representantes de las victimas de Ayotzinapa y el Estado mexicano. Su obijetivo era
proporcionar asistencia técnica para la busqueda de los 43 normalistas desaparecidos;
ademas de investigar y sancionar a los responsables, a la par de otorgar asistencia a los

familiares de los estudiantes.

Por otro lado, el 28 de noviembre de 2018, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) emitié la Recomendacion por Violaciones Graves 15 VG/2018, donde
sefald que los acontecimientos ocurridos representaron un agravio para todos los
mexicanos. La privacion de la vida de 6 personas, la alteracion de la salud y lesion fisica
de otras 42 y la desaparicion de 43 estudiantes indigna a la sociedad entera y
especialmente a las familias de las victimas. Asimismo, dentro de dicha recomendacion
acredito las violaciones a los derechos humanos a la libertad, a la legalidad y seguridad

juridica, integridad personal y a la vida.

Aunado a ello, el 1 de julio del 2020, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) “insté a las autoridades involucradas a que todas sus actuaciones se realicen
garantizando el absoluto respeto a los derechos humanos, desea que estas

investigaciones permitan esclarecer el paradero de estos jovenes y ofrezca a los padres,
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familiares y a toda la sociedad agraviada resultados confiables que le permitan a la

Fiscalia recuperar su credibilidad”.

Después, el 21 de marzo de 2021 la Presidenta de la CNDH, Rosario Piedra Ibarra, se
reunié en la Escuela Normal “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa con familiares y
representantes de los 43 desaparecidos, para hacer un balance de resultados de los
puntos encontrados en el expediente del caso, escuchandose las peticiones y demandas
de las madres y padres, victimas de los hechos ocurridos, quienes determinaron
necesario, en cuanto a la Recomendacion 15VG/2018, dar seguimiento a los puntos de
la recomendacion que coadyuven al paradero de los normalistas, dejando sin efecto los

puntos recomendatorios que no lo hagan.

Un dia después, el 19 de agosto, la Fiscalia General de la Republica (FGR) inform6 sobre
la detencion del exprocurador General de la Republica, Jesus Murillo Karam, presunto
responsable de los delitos de tortura, desaparicion forzada y dificultar la administracién
de justicia en el caso. Karam se convirtié en el primer exprocurador en ser detenido por

las autoridades federales.

Igualmente, el representante del ejecutivo indicd que insistiran en la extradicion de
Tomas Zerdn de Lucio, extitular de la Agencia de Investigacion Criminal, quien aparecié
en un video torturando a Felipe Rodriguez Salgado, “El Cepillo”, posible lider de
Guerreros Unidos para que confesara que su organizacion fue responsable de homicidio

y cremacion de los normalistas.

Por su parte, el 20 de agosto del presente afio, la CNDH emitié un pronunciamiento
donde refrenda su solidaridad con los madres y padres de los normalistas, ademas de
que confia en la imparticion de justicia en el caso. Los crimenes de lesa humanidad como
la tortura y desaparicion forzada y su castigo resultan fundamentales para la construccion
de un estado de derecho ya que, tortura y desaparicion forzada Derechos violentados

privacién de la libertad, homicidio y la participacion.” 7°

Entonces, una vez analizando a detalle lo que const6 esta desaparicion de estos 43

estudiantes de Ayotzinapa podemos opinar que esta representa una de las crisis mas

7 (Desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Radl Isidro Burgos”, Ayotzinapa)
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profundas de derechos humanos en la historia reciente de México. Mas alla de ser un
hecho aislado, este suceso revela la compleja trama de violencia, corrupcion e
impunidad que ha caracterizado a nuestro pais durante décadas. También podemos
apreciar que la investigacion ha puesto al descubierto una red de complicidades que
involucra a diversos niveles de gobierno, desde autoridades municipales hasta
federales. La colusién entre funcionarios publicos y grupos del crimen organizado
resultd en un operativo coordinado para desaparecer a los estudiantes, lo que

evidencia la profunda infiltracion del crimen en las instituciones del Estado.

La falta de justicia en el caso Ayotzinapa ha generado un profundo sentimiento de
indignacion y desconfianza en las instituciones y en actores politicos que habian
minimizado la magnitud del acontecimiento. La impunidad ha permitido que continuen
las violaciones a los derechos humanos y ha fortalecido a los grupos criminales.
Ademas, ha generado un clima de violencia generalizada que afecta a toda la

sociedad.

Este suceso ha puesto de manifiesto la necesidad de transformar radicalmente el
sistema de justicia, combatir la corrupcion, fortalecer el Estado de derecho y garantizar
el acceso a la justicia para todas y todos, si bien el camino hacia la justicia es largo y
complejo, es fundamental que no perdamos de vista el objetivo de construir un pais
donde los derechos humanos sean respetados y donde la violencia no tenga cabida.
La memoria de los 43 estudiantes nos obliga a seguir luchando por un México mas
justo y equitativo. Ayotzinapa nos ha ensefnado que la lucha por la verdad y la justicia
es una lucha colectiva, que requiere de la participacion de todas y todos, y que la

impunidad no puede ser tolerada. Para avanzar hacia un futuro mas justo, es necesario
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fortalecer las instituciones, garantizar la independencia de los érganos de procuracion

de justicia y promover una cultura de la legalidad y el respeto a los derechos humanos.

3.1.4.- MOVIMIENTO 8M DIiA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES

El Dia Internacional de las Mujeres, celebrado cada 8 de marzo, ha evolucionado
desde sus origenes como un acto conmemorativo de las luchas femeninas a un
movimiento global que moviliza a millones de personas en todo el mundo. Este dia,
conocido como el Movimiento 8M, no solo busca recordar los avances historicos
logrados por las mujeres, sino también exponer las desigualdades persistentes y las
violencias estructurales que continuan afectandolas. En la actualidad, el 8M representa
un llamado colectivo y diverso que abarca exigencias por equidad, justicia social y

respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El Movimiento 8M trasciende fronteras adaptandose a las necesidades y contextos
especificos de cada sociedad. Las mujeres enfrentan realidades distintas, pero
comparten demandas comunes relacionadas con la eliminacion de la violencia de
género, la equidad salarial, el acceso a derechos reproductivos (como la legalizacién
del aborto) y la representacion equitativa en los espacios de poder. Las
manifestaciones que ocurren en torno a esta fecha no solo son un recordatorio de las
luchas del pasado, sino una declaracién de las transformaciones necesarias para un

futuro mas justo y equitativo.

En este capitulo analizaremos el Movimiento 8M desde una perspectiva social,

explorando cémo ha evolucionado y el impacto que ha causado en México
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principalmente en las jovenes, tal y como lo menciona el autor Juan Fernando Abarca

Reyes en su articulo de investigacion de la siguiente manera:

“El feminismo y las mujeres que lo representan siguen en pie de lucha por la defensa de
la equidad y de los derechos que por naturaleza deberian pertenecerles. Una muestra
notoria de esto son las protestas que se llevaron a cabo a lo largo de todo el pais por
mujeres representantes de dicho movimiento durante el afio 2020, muy a pesar de seguir
declarada la pandemia por covid-19, que tanto ha afectado y paralizado las actividades
en todo el mundo. Efectivamente, mientras algunos hospitales se encontraban llenos,
atendiendo pacientes infectados por el virus, miles de mujeres, unidas por distintos
objetivos en comun, se reunian en las calles y expresaban mensajes por medio de las
redes sociales. Impulsadas por un sentimiento de enojo y frustracién por el considerable
incremento en el nimero de feminicidios el afio anterior, mujeres representantes de
diversos grupos feministas iniciaron el afio 2020 levantando la voz para reprimir tales
hechos. Como se menciond, el medio inicial de protesta fue el de las redes sociales, sin
embargo, las manifestantes no tardaron mucho en salir a las calles a manifestar su
descontento. El dia 25 de enero se llevd a cabo una marcha convocada por el colectivo
feminista “Ni una mas México” en la que participaron cientos de mujeres en la Ciudad de
México. El principal motivo de la marcha era exigir justicia por los asesinatos de dos
mujeres activistas, Isabel Cabanillas y Yunuén Lépez, privadas de la vida en las ciudades
de Morelia y Ciudad Juarez respectivamente. En dicha movilizacion hubo diversas
acciones violentas, como es el caso de destrozos en la via publica, asi como grafitis
sobre paredes y enfrentamientos entre protestantes con mujeres policias, lo cual dejo
como saldo tres mujeres lesionadas. Pero, sin duda alguna, las movilizaciones mas
importantes se llevaron a cabo durante el mes de marzo, pues, en redes sociales, grupos
feministas convocaron al paro nacional llamado “Un dia sin mujeres”, por medio del cual
se invitaba a mujeres a que el dia 9 de marzo no salieran a las calles ni asistieran a sus
trabajos, escuelas o tiendas. El resultado fue que, en dicho dia, miles de mujeres faltaron
a sus actividades cotidianas, haciendo notar su vacio en las calles, centros comerciales,
universidades y transporte publico. Es preciso mencionar que un dia antes se habian
llevado a cabo marchas en cada una de las 32 entidades del pais con motivo de la
conmemoracion del dia internacional de la mujer y en contra de la violencia contra las
mujeres, en las cuales participaron miles de mujeres en todo el territorio nacional. Pero
la marcha mas sobresaliente, sin duda alguna, fue la llevada a cabo en la capital del pais,
en donde se reunieron mas de 80000 mujeres identificadas con playeras moradas y

panuelos verdes que partieron del Monumento de la Revolucion hacia el Zocalo
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Capitalino. Aunque la mayoria de las marchantes lo hicieron de forma pacifica, algunas

mujeres ocasionaron destrozos, como pintarrajear muros, romper cristales y danar

monumentos.”80

Ahora bien, derivado del contexto de como fue surgiendo y tuvo su auge este
movimiento en México, podemos decir que este movimiento pone de manifiesto la
lucha constante y urgente del feminismo en México, especialmente durante 2020, un
afio marcado no solo por la pandemia de COVID-19, sino también por un incremento
alarmante en los casos de feminicidio y violencia de género. En este contexto, las
mujeres mexicanas demostraron una resistencia admirable, utilizando tanto las redes
sociales como las calles como escenarios para exigir justicia y cambios estructurales.
A pesar de los riesgos y restricciones impuestas por la pandemia, las feministas

mantuvieron su compromiso con la defensa de los derechos humanos.

Uno de los aspectos mas destacados es la capacidad del movimiento para articular
diversas acciones, desde las marchas locales hasta el paro nacional "Un dia sin
mujeres". Estas manifestaciones fueron un reflejo del hartazgo colectivo frente a la
impunidad y la falta de respuestas efectivas por parte de las autoridades. Las
movilizaciones del 8 y 9 de marzo lograron un impacto significativo al visibilizar el papel
fundamental de las mujeres en la sociedad. Si bien algunas manifestaciones incluyen
actos como grafitis, destrozos en monumentos y enfrentamientos con autoridades,
estas expresiones deben interpretarse en el contexto de un sistema que, para muchas
mujeres, ha fallado en protegerlas. Estas acciones, aunque polarizan la opinion
publica, reflejan una acumulacién de frustracion y enojo legitimos frente a la injusticia

persistente. Es fundamental no desviar el enfoque hacia los dafios materiales y, en

80 (Las protestas feministas en México durante el2020. Causas y consecuencias)
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cambio, centrado en las causas profundas que generan estas expresiones: la falta de

seguridad, justicia y oportunidades equitativas para las mujeres.

En conclusién, las movilizaciones feministas de 2020 en México representaron un
momento clave en la lucha por la equidad de género y los derechos humanos. Mas
alla de los debates sobre los métodos de protesta, es crucial reconocer el mensaje
central: la violencia contra las mujeres es una emergencia nacional que requiere
atencion inmediata y soluciones integrales. Este movimiento refleja la necesidad
urgente de reformar las estructuras sociales y politicas que perpetuan las
desigualdades y la violencia. La resistencia feminista no solo es una respuesta al
presente, sino una apuesta por un futuro mas justo, donde las mujeres puedan vivir sin
miedo y con las mismas oportunidades que sus pares. Este afio dejo claro que el
feminismo es una fuerza transformadora que comenzara luchando, incluso en las
circunstancias mas adversas, por la construccion de una sociedad mas equitativa y

libre de violencia.

3.2.- ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

A continuacion, se analizaran y compararan los estatutos de los partidos politicos
nacionales en México, para saber y analizar los requisitos de afiliacion y seleccién de

candidatos para una eleccion popular, por cada partido.

3.2.1.- ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El Partido Accion Nacional (PAN), fue fundado por Manuel Gémez Morin en 1939 y su

registro lo obtuvo el 30 de marzo de 1946. El PAN tiene una ideologia donde; “centra
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su pensamiento y accidn en la primacia de la persona como protagonista y destinataria
de la accion politica. Busca que el ejercicio responsable de la libertad en la democracia

conduzca a la justicia y a la igualdad de oportunidades”®’

llustracion 2Logotipo del Partido Accion Nacional.

De acuerdo a su estatuto en su articulo 9 habla sobre el proceso de afiliacion al partido

su texto esta de la siguiente manera:

Articulo 9

1. El procedimiento de afiliacion se regira conforme a lo previsto en el Reglamento
correspondiente. La solicitud se presentara por escrito o por cualquier medio electrénico
aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, o podra realizarse ante cualquier Comité
estatal o municipal del Partido de la entidad federativa correspondiente. Los y las
mexicanas residentes en el extranjero, se podran afiliar fuera del territorio nacional
contando con credencial para votar desde el extranjero.

2. En los casos en que se niegue el registro en la entidad, podran realizar el
procedimiento de afiliacion, en el Registro Nacional de Militantes.#2

El proceso de afiliacion al PAN, se puede hacer de manera presencial o virtual,
enviando la solicitud por via electrénica, que aprobara el Comité Ejecutivo
Nacional. Sin embargo, para aprobar la solicitud se tendra que cumplir con
algunos requisitos que se estipulan en su articulo 10 de su estatuto, el cual se

encuentra de la siguiente manera:

Atrticulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

81 (INAI, Partido Accién Nacional (PAN))
82 (Estatuto, Articulo 9 Partido Accidn Nacional (PAN), 2023)
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a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano;
b) Tener un modo honesto de vivir;

¢) Suscribir la solicitud de afiliacion, adjuntando imagen de la credencial para votar con
fotografia vigente emitida por el Instituto Nacional Electoral, asi como los medios de
autentificacion y de domicilio requeridos por la autoridad administrativa electoral y el
Comité Ejecutivo Nacional; en el caso de mexicanas y mexicanos que residan en el
extranjero, deberan acreditar credencial para votar desde el extranjero. En el formato
se expresara la obligacién de cumplir y respetar los principios de doctrina y documentos
basicos de Accion Nacional y su compromiso de participar en forma activa y
permanente en la realizacion de los fines, objetivos y actividades del Partido;
participado en la capacitacién coordinada o avalada por el area correspondiente del
Comité Ejecutivo Nacional;

d) No estar afiliado o afiliada a otro partido politico ya sea nacional o local.

2. En caso de haber sido militante de otro partido politico, debera separarse de manera
definitiva de dicho instituto politico, por lo menos seis meses antes de solicitar su
afiliacion como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la suscripcion de la solicitud de afiliacion,
en medios electrénicos, o a partir de la recepcion de la solicitud de afiliacién, ambos en
el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional.

4. El Registro Nacional de Militantes verificara el cumplimiento de los requisitos de
afiliacion y podra observar, requerir y, en su caso, dejar sin efectos aquella que no
cumpla con éstos, en los plazos y términos establecidos en el reglamento.

5. La afiliacion sera definitiva si en el plazo de noventa dias naturales, contados a partir
de la remision de la solicitud, no se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes o, en su caso, una vez resuelto el procedimiento de queja
iniciado ante la Comision de Afiliacion y Atencion al Militante. El reglamento regulara el
procedimiento de queja que podrd iniciarse por el alta de la militancia de la ciudadania.

6. Cada militante decidira su propio grado de compromiso con el Partido. Habra
militancia y militancia activa. Sera militancia activa, aquella que esté habilitada para el
ejercicio de los derechos a los que hace referencia el parrafo 3 del articulo 11 de los
presentes Estatutos.

7. En cualquier momento, la militancia podra acceder a la capacitacién coordinada o
avalada por el area correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional que garantice el
ejercicio de sus derechos y con ello, a la militancia activa. El Comité Ejecutivo Nacional,
garantizara la existencia de, al menos, un curso semanal con la modalidad en linea
sincronica en los que la ciudadania interesada deberd inscribirse de forma directa y
personal, verificAndose en todos los casos la identidad de las y los asistentes. El
calendario de inscripcién a la modalidad en linea sincronica de cursos se actualizara
de forma semestral, garantizandose que en todo momento cuente con, al menos, seis
meses calendarizados.

8. El padron de militantes especificara a la militancia que se encuentre en el supuesto
de observacion establecido en el parrafo 5, asi como si se trata de militancia o militancia
activa.
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9. F| Reglamento establecera los requisitos especificos para el proceso de afiliacién
que incluira la participacion de las y los mexicanos residentes en el extranjero.8

Los requisitos que se estipulan en estatuto del PAN, para por afiliarse y ser
militante, son complejos y entre ellos podemos destacar en primer punto que el
PAN, exige un rango de edad, y esta es de 18 afnos de edad, ya que a esa edad
adquirimos la ciudadania mexicana, ademas el tener un modo honesto de vivir.
Una vez dentro del partido, cada militante podra decidir su nivel de compromiso
con el Partido. Teniendo el derecho en poder contender para ser aspirantes,
precandidatos, y en su caso candidatos o candidatas por el Partido Accién
Nacional a cargos de eleccion popular, siempre y cuando el militante cumpla en

primer lugar con cursos que avalara el Comité Ejecutivo Nacional.

Para el proceso de seleccidn y postulacion, el PAN se apegara a la paridad de
género, donde se den mejores oportunidades en igualdad y participacion
equitativa en beneficio de las mujeres. Para el proceso de seleccion se apegara

a lo que dicte el articulo 93 del estatuto, el cual esta de la siguiente manera:

Articulo 93

1. Las y los militantes del Partido, elegiran a las y los candidatos a cargos de eleccion
popular, salvo las excepciones y las modalidades previstas en el presente Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este Estatuto, y con la mayor
anticipacion posible, podran implementarse como métodos alternos al de votacion por
militantes, la designacion o la eleccion abierta de ciudadanos y ciudadanas.

3. En tratandose de los métodos de votacion por militantes, o eleccién abierta de
ciudadanos y ciudadanas, el Comité Ejecutivo Nacional podra acordar, con la mayor
anticipacion posible y previo al plazo de emision de convocatorias, las modalidades
necesarias para facilitar el cumplimiento de la legislacion aplicable, entre otras, la
reserva de las elecciones en las que se podran registrar solamente personas de un
género determinado y demas similares para el cumplimiento de acciones afirmativas.8

8 (Estatuto, Articulo 10 Partido Accidn Nacional (PAN), 2023)
84 (Estatuto, Articulo 93 Partido Accidn Nacional (PAN), 2023)
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Aunque para el proceso de seleccion, el estatuto del PAN nos menciona tres
vertientes, claramente el tercer punto es el que mas vialidad y legalidad tienen
ya que ningun estatuto de partido politico debe eximirse del apego conforme a la
legislacion aplicable, toda vez que debe de cumplirse con esa formalidad para

poder llevar a cabo una eleccion justa, equitativa y en igualdad de oportunidades.

Concluimos que el Partido Accion Nacional, actualmente bajo su estatuto como
documento basico, no tendria ningun impedimento en la postulacién por accion
afirmativa, al cargo de eleccién popular de una diputacion federal a jévenes entre
los 18 y 24 afnos de edad. Toda vez que dentro de su estatuto no se menciona
una limitacion para que los jévenes dentro de este grupo etario, puedan aspirar
y contender para el cargo. Solamente se requiere, que el militante tenga una
militancia activa, que cumpla con sus cursos que se aprueban por el Comité
Ejecutivo Nacional y que cumpla con todos los requisitos de la convocatoria para

contender a un cargo de eleccion popular.

3.2.2 ESTATUTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

A continuacién, se analizara el estatuto del Partido Revolucionario Institucional

(PRI) para saber y analizar los requisitos de afiliacion y postulacion de candidatos

Al

llustracion 3 Logotipo del Partido Revolucionario Institucional.

por parte de este partido.
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El Partido Revolucionario Institucional (PRI), ha tenido tres etapas diferentes a
lo largo de su historia, misma que comenzo el 4 de marzo de 1929, con el nombre
original Partido Nacional Revolucionario (PNR), y fundado por el ex presidente
Plutarco Elias Calles, posteriormente el partido se renovaba y adquiere mayor
fuerza politica, como primer punto de transformacién fue el cambio del Partido
Nacional Revolucionario en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), el 30 de
marzo de 1938, bajo el gobierno del General Lazaro Cardenas del Rio.
Finalmente, el 18 de enero de 1946, se cambia de nombre el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), para llamarse Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Actualmente el PRI, tiene una filosofia donde: “El bien mayor y el bien
ultimo es la vida humana. Por eso, el objetivo del partido es lograr un México en
paz, poner a la ciudadania y a su familia en el centro de las politicas de
seguridad, atendiendo prioritariamente las causas de la inseguridad y la violencia

con politicas preventivas”.8°

De acuerdo al estatuto del PRI, el proceso de afiliacion se fundamenta en sus

articulos 56 y 57, mismos que estan de la siguiente manera:

Articulo 56. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los hombres y las
mujeres con ciudadania mexicana, que personal, pacifica, libre e individualmente, y en
los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion
electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documentos Béasicos.

Articulo 57. La persona que desee afiliarse al Partido podra hacerlo ante el Comité
Seccional, el Comité Municipal o el Comité de la demarcacion territorial en el caso de
la Ciudad de México, que correspondan a su domicilio. También podra hacerlo ante el
Comité Directivo de la entidad federativa donde resida, o ante el Comité Ejecutivo
Nacional. De igual forma podra afiliarse en los moédulos itinerantes o temporales que
se establezcan. La instancia del Partido que reciba la afiliacion lo notificara al 6érgano
superior competente para la inclusion del nuevo miembro en el Registro Partidario vy,
en su caso, referira a la afiliada o el afiliado al Comité Seccional de su domicilio, como
ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

El Partido establecera el servicio de reafiliacibn en su péagina electrénica, que el
solicitante debera completar en cualquiera de los Comités referidos en el parrafo
anterior.

8 (Plataforma Electoral, Partido Revolucionario Institucional)
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Una vez cumplido lo anterior, el Partido otorgara la credencial y documento que acredite
su afiliacién.

Tratandose de la reafiliacion de quienes hayan salido del Partido en forma voluntaria o
de afiliacion al mismo de quien provenga de otro partido politico, se seguira el
procedimiento previsto por el Cédigo de Etica Partidaria.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendra programas permanentes de
afiliaciéon y credencializacion.8

Como primer punto importante a destacar acerca de los requisitos de afiliacion
dentro del estatuto del PRI, es que, si pide un minimo de edad para hacerlo, y
esta es de a partir de los 18 afios de edad, misma que es cuando se adquiere la
ciudadania, y aquellos que deseen afiliarse podran hacerlo de manera presencial
en los médulos itinerantes o temporales que se establezcan. Una vez que las
personas estén afiliadas, tendran garantias y derechos, y entre ellos podemos

destacar los siguientes:

Articulo 60. Las y los miembros del Partido Revolucionario Institucional tienen los
derechos siguientes:

I. Hacer de la carrera partidista un espacio para su desarrollo politico, con base en el
registro de las tareas partidarias, sin discriminacién de ninguna indole;

Il Acceder a puestos de eleccidén popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias;?”

Cuando el militante quiera, contender para un cargo de eleccién popular antes
de la asignacion de precandidatos, debera formarse y capacitarse a través de
los programas que desarrolle el Partido. Ademas, debera de cumplir con ciertos
requisitos para contender como candidato por el principio de mayoria relativa del
PRI, mismos que se encuentra en el articulo 181. Entre los requisitos para poder

contender destacamos los siguientes:

Articulo 181. La o el militante que pretenda ser postulado por el Partido como 123
candidata o candidato a un cargo de eleccién popular por el principio de Mayoria
Relativa, debera cumplir los siguientes requisitos:

8 (Estatuto, Partido Revolucionario Institucional PRI, 2024-2027)
87 (Estatuto, Articulo 60 Partido Revolucionario Institucional PRI, 2024-2027)
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IV. Estar al corriente en el pago de sus cuotas al Partido, lo que se acreditard con
documentos expedidos por la Secretaria de Finanzas y Administracion; V. Rendir, en
tiempo y forma, la protesta en los términos previstos en el articulo 180 de los presentes;

V.
VI
VII.
VIII.

IX. Para el caso de las y los integrantes de ayuntamientos, alcaldias y diputaciones a las
legislaturas de las entidades federativas, tener una residencia domiciliaria que cumpla
con la exigencia establecida en la legislacion correspondiente;

X. Para candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular por mayoria relativa,
[9osolicitar licencia de cualquier puesto de dirigencia partidaria ejecutiva territorial del
nivel correspondiente o superior al de la eleccion, de representacion popular o servidores
publicos de mando medio o superior, al momento de la presentacion de la solicitud de
registro como aspirante o como precandidato en el proceso de postulacién, segun sea el
caso, misma que debera mantener al menos hasta la conclusién del correspondiente
proceso interno;

Xl. Para legisladoras y legisladores federales y locales:
a) Acreditar su militancia.

b) Tener una residencia efectiva que cumpla con la exigencia establecida en la
legislacion correspondiente.

¢) Para las candidaturas de jovenes se debera comprobar su participacién en actividades
o encomiendas de la Organizacién Red Jovenes x México; y88

En el caso del PRI, los requisitos que se les exigen a las personas que quieran
contender a un cargo de eleccidon popular, por el principio de mayoria relativa son
mayores, ya que deben de acreditar minusuisamente una militancia activa y al
corriente con todas sus obligaciones, ademas de los requisitos que la legislaciéon y
convocatoria estipulen. En el caso de que los contendientes sean jovenes, deberan
de acreditar su participacion en actividades de la Organizacion Red Jévenes x México.
Ademas, el PRI en su estatuto establece que promovera la postulacién de personas
pertenecientes a los grupos de atencidn prioritaria, incluso promoviendo las acciones

afirmativas donde: los jovenes, las personas pertenecientes a una comunidad

88 (Estatuto, Articulo 181 Partido Revolucionario Institucional PRI, 2024-2027)
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indigena, las personas afromexicanas, las personas con discapacidad y las personas
de la diversidad sexual podran participar y contar con el apoyo del PRI, sin embargo,
se debera de pasar por un procedimiento interno de seleccion y esta es una facultad

de las comisiones de procesos internos, conforme lo que se establece en el estatuto.

Concluimos, que el estatuto del PRI es un documento muy completo en cuando al
detalle de cada mecanismo y proceso interno o externo. Ademas, de que se apega a
la legislacion actual, protegiendo y garantizando en todo momento la participacion
equitativa e igualitaria. Aunque, la Unica desventaja o laguna que podemos encontrar
es el proceso de seleccidén para candidatos que se hace de manera interna ya que,

los dirigentes y militantes pueden no contemplar lo que las normas demandan.

3.2.3 ESTATUTO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).

A continuacion, se hablara sobre el analisis del estatuto del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), donde se analizaran los requisitos de afiliacion y postulacién de

candidatos por parte de este partido.

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) ha tenido dos cambios en la historia de
su registro, comenzando el 9 de febrero de 1991, cuando el Tribunal fallé a favor de la
organizacion, otorgandole el registro condicionado. Posteriormente: “en enero 13 de
1993 se recuperd el registro para poder participar en las elecciones federales de 1994.
Desde sus origenes, el Partido Verde Ecologista de México ha luchado por convertirse
en un instrumento politico de representacion social de las causas ecologicas de

nuestro pais.”89

8 (Historia Partido Verde Ecologista de México (PVEM))
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llustracion 4 Logotipo Partido Verde Ecologista de México.

Ahora bien, el PVEM en su estatuto en su primer articulo expone su objetivo y valores

que rigen al partido, mismo que esta de la siguiente, manera:

Articulo 1.- El Partido Verde Ecologista de México es un Partido Politico nacional, cuya
finalidad es la construccion de una nacion democratica, libre, igualitaria y transparente.
El principal objetivo es la participacion politica de la sociedad en el cambio de actitudes
en vias de un mejor orden politico y social que incluya una sana relacién con el medio
ambiente. El Partido Verde Ecologista de México, promovera los valores civicos y la
cultura democratica entre nifias, nifios, adolescentes y ciudadania en general,
garantizando la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus
6érganos, asi como en la postulacién de candidaturas, tanto federales como locales, asi
como la participacion de grupos vulnerables y el cumplimiento de las acciones afirmativas
que sefale la autoridad electoral federal y local.®

El proceso de afiliacion por parte del PVEM, tiene plasmado en su estatuto una
normativa mas flexible, equitativa y justa. Ya que no solo abren las puertas del
partido a la ciudadania, sino hace el llamado a los jévenes, siendo el primer
estatuto que destaca la importancia de la participacion de los jévenes en la
politica mexicana, siendo asi que en sus articulos 2 y 3 se encuentran de la

siguiente manera.

Articulo 2.- El Partido Verde Ecologista de México, esta abierto para toda la ciudadania
mexicana, incluidas las y los jovenes que se interesen, respeten y acepten la Declaracion
de Principios, el Programa de Accion, y los Estatutos del Partido, que colaboren en la
defensa y proteccién del medio ambiente y coincidan con el principio basico de la
democracia en el respeto de la decision de la mayoria.

Las y los mexicanos que asi lo decidan podran afiliarse libre e individualmente al Instituto
Politico de conformidad con las siguientes modalidades:

% (Estatuto, Articulo 1 Partido Verde Ecologista de México )

130



I.- Militante, mexicana y mexicano que se valoran como el principal activo del Partido
Verde Ecologista de México; con el compromiso y la participacion en la toma de
decisiones, que contribuyen a definir el proyecto verde ecologista mexicano;

Il.- Adherente, mexicana y mexicano que contribuyen con el Partido Verde Ecologista de
México para la realizacion de sus fines y objetivos mediante aportaciones intelectuales y
de propaganda; y

lll.- Simpatizante, mexicana y mexicano que mantienen una voluntad activa de
colaboracion y se inscriben voluntariamente en un registro del correspondiente ambito
territorial; para recibir informaciéon de actividades, reuniones y participacion en
programas.

La afiliacion al Partido Verde Ecologista de México, es individual, personal, intransferible,
libre y pacifica. En tal virtud y por tratarse de un Partido Politico Nacional, en el cual sus
afiliadas y afiliados: simpatizantes, adherentes y militantes, participan en forma personal
y voluntaria, en el ejercicio de las actividades politicas que se encuentran consideradas
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
prerrogativas de la ciudadania, la simple afiliacién a este Instituto Politico de ninguna
manera podra generar derechos laborales.

Articulo 3.- Para ser militante del Partido Verde Ecologista de México, es necesario tener
la ciudadania mexicana con el compromiso de lograr una sociedad mas justa, solidaria
e igualitaria, a través de la participacion de las ideas y del trabajo, que definan y
configuren el proyecto politico verde ecologista mexicano de transformacion y busqueda
de una sociedad mejor y de una sana relacion del ser humano con su entorno natural.®

El PVEM, como los demas partidos nacionales solicitan un rango de edad para poder
afiliarse, al igual que los demas se requiere tener 18 afos de edad. Los militantes,
tendran el derecho a poder contender en las elecciones de cargo popular, siempre y
cuando cumplan con las disposiciones legales y estatutarias. Para el proceso de
seleccion de candidatos, la Comision Nacional de Procedimientos Internos sera la
instancia responsable de coordinar y conducir los procesos de eleccion y postulacion
de candidaturas. Esto con fundamento estatuario, lo encontramos de la siguiente

manera:

Articulo 55.- De la postulaciéon de candidaturas a cargos de eleccion popular.

l.

Il

1.

IV.- Garantizar y aplicar en los términos legales y estatutarios el principio de paridad
sustantiva de género y las acciones afirmativas que en su caso apruebe la autoridad

electoral, para todos los cargos de eleccidon popular, sefialando de manera expresa los
mecanismos y procedimientos que se aplicaran para determinar la competitividad en la

91 (Estatuto, Articulos 2 y 3 Partido Verde Ecologista de México )
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postulacion de mujeres a las candidaturas, a través del analisis que permita definir la
fuerza politica del partido en cada entidad federativa por medio de criterios cuantitativos
y cualitativos para poder definir en que entidades habran de postularse candidaturas de
mujeres y hombres, garantizando que las mujeres compitan en las entidades federativas
con mayor posibilidad de triunfo, y en caso de sustitucion debera de realizarse por el
mismo género definido inicialmente, todo lo anterior debera realizarse y darse a conocer
de manera previa a la publicacién de la convocatoria al proceso de seleccion interno
respectivo; y las acciones afirmativas que, en su caso, apruebe la autoridad electoral,
conforme a la legislacién aplicable, los presentes Estatutos y a los Lineamientos que
para tal efecto se emitan.9?

Articulo 59.- El proceso de seleccién y postulacién de candidaturas se desarrollara de
la siguiente forma:

lll.- Para elegir a las candidaturas a las Senadurias de la Republica y Diputaciones
Federales, por el principio de mayoria relativa:

a).- Eleccién directa por los miembros del Consejo Politico Nacional, de conformidad
con los presentes Estatutos; o
b).- Eleccion directa por los miembros de la Asamblea Estatal correspondiente.®

El proceso de eleccibn como aspirante y candidato por parte del PVEM, para una
diputacion federal, bajo el principio de mayoria relativa, sera responsabilidad del
Consejo Politico Nacional o en su caso los miembros de la Asamblea Estatal. Mismos
qgue seran los responsables de elegirlos, tomando en cuenta la paridad de género, las
acciones afirmativas, la legislacion mexicana y por supuesto el estatuto. Concluimos,
que el PVEM es un partido que sin duda abre su puerta a las juventudes mexicanas,
exhortdndolas para sumarse y colaborar en la defensa y proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, su estatuto no abunda en la importancia de representacion
de cargos de eleccion por parte de los jovenes, como en todos los demas estatutos
de partidos nacionales, pero al ser el partido que hace un llamado a los jévenes, sin

duda deberia de reformarse en beneficio de este grupo etario.

92 (Estatuto, Articulo 55, fraccion IV Partido Verde Ecologista de México )
%3 (Estatuto, Articulo 59, fraccion Ill Partido Verde Ecologista de México )
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3.2.4 ESTATUTO DEL PARTIDO DEL TRABAJO (PT).

Ahora bien, el estatuto del Partido del Trabajo (PT), al igual que los demas estatutos
sera analizado bajo sus vertientes de afiliacion y seleccion de candidatos a las

diputaciones federales por el principio de mayoria relativa.

ElI PT, se fund6 en 1990 por los fundadores: Alberto Anaya Gutiérrez, Gonzalo Yafez,
Maria Guadalupe Rodriguez, Pedro Vazquez Gonzélez y Ricardo Cantu Garza.
Posteriormente logro su registro el 13 de enero. Desde entonces el PT ha tenido una

ideologia donde: “El Partido del Trabajo centra su pensamiento en ejes organizativos

de accidén como territorio, autogestion social y linea de masas”%

*

llustracion 5 Logotipo Partido del Trabajo.

Articulo 22. Los requisitos de ingreso de las y los afiliados al Partido del Trabajo son:

a) Comprometerse en la lucha del pueblo mexicano.

b) Conocer la linea del Partido del Trabajo y coincidir con ella, asi como con sus
Documentos Basicos.

¢) No militar en otra organizacion partidaria nacional o antagénica al Partido del Trabajo.

d) Presentar una solicitud de afiliacion por escrito, a la instancia partidaria
correspondiente.

e) Presentar una solicitud de ingreso de manera individual, personal, libre, pacifica y
voluntaria ante la Comisién Ejecutiva Municipal, Demarcacion territorial, Estatal, de la
Ciudad de México y Nacional en su caso.

f) Se deroga.

% (INAI, PT Partido del Trabajo. )

133



g) Se deroga.

h) Para ser considerada o considerado como afiliada o afiliado del Partido del Trabajo,
previamente se debe estar registrado en el padrén de adherentes por un plazo no menor
a seis meses. También estaran obligados a llevar cursos sobre los documentos basicos
y formacién ideoldgica de los principios fundamentales del Partido. Ambos requisitos se
acreditardn ante las Comisiones de Formacion l|deolégica y Politica del Partido,
nacionales y estatales, segun sea el caso. Cumplidos estos requisitos, la ciudadana o el
ciudadano quedara registrado en el padron de afiliados del Partido del Trabajo.

Por caso fortuito, urgencia o estrategia politica, previo acuerdo de la Comision Ejecutiva
Nacional del Partido del Trabajo, estara facultada para registrar a la ciudadana o al
ciudadano automaticamente en el padrén nacional de afiliaciones del Partido del Trabajo
sin transcurrir el plazo establecido en el parrafo anterior, lo cual le dara el caracter de
afiliado. Las y los afiliados podran promoverse a militantes.%

Los requisitos de afiliacion al PT, son muy generales y al igual que los demas
partidos se menciona la ciudadania, misma que se adquiere al cumplir la mayoria
de edad, ademas que se tendra que presentar la solicitud de afiliacién en la
instancia correspondiente. Para el proceso de seleccidon de candidatos para
cargos de eleccion popular el PT ademas, de contemplar la paridad de género,
toma en cuenta las diversas acciones afirmativas, que benefician a los grupos
vulnerables y entre ellos los jovenes. Dicho lo anterior, podemos encontrarlo

pasmado de la siguiente manera en el estatuto del PT:

Articulo 50 Bis 3. La Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos tendra
las siguientes facultades para la postulacion de precandidaturas y candidaturas a todos
los cargos de eleccion popular:

I. Organizar, vigilar y conducir los procesos de eleccion de precandidaturas vy
candidaturas.

Il. Proponer a la Comisién Ejecutiva Nacional, Estatal, Municipal o Demarcacion
Territorial los métodos de seleccion, los criterios para la paridad sustantiva y de género
aplicables, asi como el calendario y la convocatoria para el proceso de eleccién de
precandidaturas y candidaturas, mismos que seran difundidos de manera amplia en los
ambitos respectivos.

En lo que respecta a las diversas acciones afirmativas, tales como: jovenes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, de pueblos originarios, de la comunidad
LGBTTTIQA+, entre otras, se estara a lo que dispongan las autoridades electorales
respectivas, asi como las leyes locales y, en su caso, tribunales federales o locales. En
todos los casos, se garantizara la participacion de todas las personas a través de
convocatorias expresamente incluyentes.%

% (Estatuto, Articulo 22, Partido del Trabajo)
% (Estatuto, Articulo 50 Bis 3, Partido del Trabajo)
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Para el proceso de postulacion, el PT se apegara a los requisitos de la
convocatoria, la paridad de género y las acciones afirmativas, con dichos
requisitos se busca garantizar la participacion de todas personas que aspiren a
un cargo de eleccion popular, no dejando a ningun grupo vulnerable en estado

de desigualdad de oportunidades.

3.2.5 ESTATUTO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO (MC).

El siguiente partido nacional que analizaremos sera el de Movimiento Ciudadano
(MC). El partido se fundé en el ano 1996 por Dante Delgado Rannauro, tres afos
después el partido logro conseguir su registro el 30 de junio de 1999, con una
ideologia donde: “El partido Movimiento Ciudadano centra su ideologia politica
en los valores y principios de la socialdemocracia renovada. Entre otras lineas

se encuentran: democracia, pluralismo y defensa de derechos fundamentales™’

llustracion 6 Logotipo Movimiento Ciudadano.

ARTICULO 3 De la Participacion Ciudadana.

1. Toda persona ciudadana en pleno goce de sus derechos politicos, puede solicitar su
afiliacion como militante, simpatizante o adherente de Movimiento Ciudadano, la cual
deberd inscribirse en el Registro Nacional.

Las personas jovenes mayores de 16 afos podran participar como militantes de
Movimiento Ciudadano, y las personas menores de 16 afos, pero mayores de 14, podran
solicitar su participacion como simpatizantes o adherentes.

97 (INAI, Ideologia de Movimiento Ciudadano)
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2. La afiliacién y la adhesién son individuales, personales, libres, pacificas y voluntarias
y se deben solicitar en la instancia de Movimiento Ciudadano mas préxima al domicilio
del interesado.

Las afiliaciones y adhesiones se notificaran al 6rgano superior, y asi sucesivamente
hasta llegar a la Comision Permanente, para que se incluyan en el Registro Nacional. La
Coordinadora Ciudadana Nacional se reserva el derecho de aprobar y acreditar las
solicitudes en ultima instancia.

4. Para afiliarse a Movimiento Ciudadano se deberan suscribir los siguientes
COmpromisos:

a) Aceptar y cumplir la Declaracion de Principios, la Carta de ldentidad, el Programa de
Accion y los Estatutos de Movimiento Ciudadano.

b) Acatar como validas las resoluciones que dicte Movimiento Ciudadano.

c) Participar activa, disciplinada y permanentemente en la realizacién de los objetivos de
Movimiento Ciudadano y en las comisiones y tareas que se le asignen.

d) Contar con la credencial para votar vigente expedida por el Registro Federal de
Electores y estar inscrito en el Padrén Electoral del Instituto Nacional Electoral.

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propésito de afiliarse y conste
su firma o huella digital.

f) En los casos de las y los jovenes menores de 18 afos, éstos deberan presentar su
Cédula Unica de Registro de Poblacién.%

ARTICULO 4 Movimiento de Mujeres y Hombres.

Movimiento Ciudadano garantiza la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
todos sus niveles y espacios de accion y decision.

Construimos la paridad con base en la representacién politica de todas las expresiones
sociales, politicas y culturales de las mujeres.

De manera transversal, impulsamos politicas publicas de accion afirmativa para
garantizar la autonomia fisica, politica y econdmica de las mujeres, con determinaciones
que atiendan sus necesidades estratégicas y demandas concretas.

2. Tratandose de las candidaturas a cargos de legisladoras y legisladores federales y
locales, se garantizara la paridad y alternancia entre los géneros en la postulacién de
candidaturas; conforme a los reglamentos respectivos.

98 (Articulo 3 Estatuto Movimiento Ciudadano)
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5. En el caso de la postulacion de candidaturas por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, a los diversos cargos de eleccién popular, tanto federales
como locales, se atendara el principio de paridad de género e igualdad sustantiva, en
sus variantes horizontal, vertical y transversal, estableciendo mecanismos de
competitividad, de prioridad, o de rentabilidad, alternancia de género, conforme a la
normatividad de Movimiento Ciudadano.

En la postulacion de candidaturas relativas a acciones afirmativas, se ponderaran a
aquellas personas que hayan acreditado su pertenencia a alguna de ellas, asi como los
requisitos y extremos que sefale la Ley.

6. Movimiento Ciudadano comprometido con las causas de la sociedad civil, los intereses
superiores de la Nacion, asi como los derechos humanos plasmados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reconocidos en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, impulsa la participacion ciudadana de los grupos
y organizaciones constituidos por mujeres, hombres, personas jovenes y adultas
mayores, de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero, poblacion LGBTI+ y
personas con discapacidad, entre otros, cuya labor permanente, destaca su importancia
para la vida politica, econdémica, social y cultural del pais, bajo el principio de igualdad
sustantiva.®

ARTICULO 40 De la Asamblea Electoral Nacional.

1. La Coordinadora Ciudadana Nacional se erige en Asamblea Electoral Nacional. Es el
o6rgano maximo de Movimiento Ciudadano que determina la nomina de candidaturas a
nivel nacional y sera convocada por la Comision Operativa Nacional cuando menos una
vez cada tres afios para los procesos electorales federales, y de manera extraordinaria
para aprobar supletoriamente las candidaturas a nivel estatal.

2. Elige la candidatura de Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la Republica y a las
personas candidatas a diputadas, diputados, senadoras y senadores al Congreso de la
Union por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, e integra
las listas de candidaturas por cada una de las circunscripciones electorales federales.
En caso de coalicion elegira a las personas candidatas por el principio de mayoria relativa
a diputadas, diputados, senadoras y senadores al Congreso de la Unién.

3. Los procedimientos de nominacién de las personas precandidatas son determinados
por el Reglamento de Convenciones y Procesos Internos y la convocatoria respectiva. 100

ARTICULO 52 Jévenes en Movimiento.

9 (Articulo 4 Estatuto Movimiento Ciudadano)
100 (Articulo 40 Movimiento Ciudadano)
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1. Jévenes en Movimiento constituye la organizacién juvenil. Sus 6rganos directivos, asi
como las personas militantes, simpatizantes y/o adherentes, estan obligadas a aceptar y
cumplir con la Declaracién de Principios, la Carta de Identidad, el Programa de Accién,
los presentes Estatutos y sus reglamentos, asi como resoluciones y acuerdos de los
organos de direccion de Movimiento Ciudadano.

2. Para incorporarse a Jévenes en Movimiento, se debe contar con una edad minima de
14 afios y una maxima de 29 afos; las personas menores de 16 afios podran participar
como simpatizantes y/o adherentes.

7. Movimiento Ciudadano incluira a jévenes en los cargos de direccion y candidaturas a
cargos de eleccién popular en todos los niveles, a efecto de garantizar e impulsar su
desarrollo politico, cultural y social.!

Movimiento Ciudadano es un partido joven que se preocupa por la desigualdad
de oportunidades, es por eso que, al postular a sus candidatos, no solo se
contempla la paridad de género, si no que los impulsan por acciones afirmativas,
siempre y cundo acrediten pertenecer a un grupo. MC declara en su estatuto que
apoyara a los jévenes militantes a cualquier cargo de eleccidén popular, siempre

y cuando se apegue al marco legal.

3.2.6 ESTATUTO DEL PARTIDO MORENA.

El ultimo partido nacional, que vamos a analizar es el partido Morena, este se
fundd el 9 de julio 2014, por el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, su
ideologia es la siguiente: “Morena es un partido-movimiento de izquierda
inspirado en el humanismo mexicano, conformado por personas libres, surgido
de movimientos sociales y populares historicos que la Cuarta Transformacion de

la vida publica toma como guias fundamentales para construir un México justo,

101 (Articulo 52 Estatuto Movimiento Ciudadano )
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democratico, igualitario, incluyente, pacifico, independiente y regido por las

decisiones mayoritarias del pueblo soberano...”1%?

morena

llustracion 7 Logotipo Movimiento de Regeneracion Nacional.

Articulo 4° bis. Podran afiliarse a morena, las mexicanas y mexicanos que asi lo
manifiesten y presenten al momento de solicitar su registro credencial para votar con
fotografia emitida por la autoridad electoral federal; en el caso de menores de dieciocho
afos presentaran una identificacién oficial con fotografia; cada persona firmara el formato
de afiliacion correspondiente autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional. 193

Articulo 44°. La seleccion de las candidaturas de morena a cargos de representacion
popular, tanto en el ambito federal como en el local, se realizara en todos los casos
conforme se establezca en la Convocatoria correspondiente, la cual considerara las
bases y principios siguientes:

a. La decision final de las candidaturas de morena resultara de la utilizacién armonica de
los métodos de eleccidn, insaculacion y encuesta de acuerdo con lo senalado en este
apartado.

b. Del total de candidaturas regidas por el principio de representacién uninominal, se
destinara hasta el 40 % de las mismas a personalidades externas.%4

El partido Morena, al ser el grupo parlamentario mas nuevo, en su estatuto aun
carece de muchos puntos en los cuales debe reforzar para una participacion
justa, equitativa y en igualdad de oportunidades. Morena, al igual que otros
partidos acepta a jévenes menores de edad para su afiliacion, y a pesar de que
es un partido que se compromete con las causas sociales, no trabaja en preparar
a los jovenes, solo los organiza para participar en foros, conferencias y demas

actividades publicas que terminan en verbena popular.

En conclusion, Morena no es un partido que prepare e impulse a los jovenes a

ser candidatos por el partido, toda vez que, a pesar de tomarlos en cuenta para

102 (Declaracién de Principios Morena, 2024)
103 (Articulo 4 Bis, Estatuto de Morena)
104 (Articilo 44, Estatuto Morena)

139



ser secretarios de los jovenes morenistas, el partido no ha demostrado en su
totalidad la inclusion que plasma en su estatuto y demas documentos basicos.
Ya que, al postular a sus candidatos, omiten considerar que en la actualidad se
deben de considerar varios aspectos para hacerlo, Morena actualmente
considera la paridad de género y las acciones afirmativas para postular a sus

candidatos a cargos de eleccién popular.

El analisis a los estatutos de los partidos nacionales en nuestro pais, nos permite
afirmar que éstos son el resultado social y politico-electoral de México. La
mayoria de los partidos aceptan a adolescentes y jovenes en sus partidos, los
unen a los grupos “Juveniles” y de alguna manera los encaminan a las largas
filas de espera por alcanzar un cargo de representacion popular, la mayoria de
documentos basicos dicen que impulsaran a los jovenes a los cargos populares,
pero la realidad es que todos los partidos no tienen claro un rango de edad para
hacerlo, ya que pueden postular a una persona de 28 afnos y decir que es su
candidato joven y que su partido impulsa a la juventud. Aunque sus estatutos
dicen adaptarse a las normativas mexicanas, en la mayoria de ellos omiten
actualizar sus documentos basicos, para adaptarlos a las nuevas reformas que

se hacen a favor de los procesos electorales.

Al respecto con todo lo anteriormente expuesto, es importante reafirmar lo nos impuls6
a realizar esta propuesta de modificar el articulo 55 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en lo concerniente al requisito de edad
para ser diputado federal, es por qué actualmente la Carta Magna establece que para
ocupar dicho cargo se requiere tener 18 anos cumplidos el dia de la eleccidon. Sin
embargo, esta disposicion, si bien busca asegurar un minimo de madurez y
experiencia, lo que se vive en realidad es que se excluye a un segmento significativo

de la poblacién joven, cuyas voces y perspectivas son cruciales para la construccion
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de un futuro mas equitativo y representativo, sin respetar este rango de edad ya

establecido.

La ausencia de un rango de edad mas inclusivo, que permita a jovenes desde los 18
afos acceder a la diputacion federal, es el principal motor de esta propuesta.
Argumentamos que la madurez civica y la capacidad de representar a la ciudadania
no son atributos exclusivos de la edad, sino que se cultivan a través de la participacion
activa en la sociedad, la formacion académica y la experiencia personal. Nuestra
hipétesis se fundamenta en la conviccion de que la inclusidon de jévenes diputados
enriqueceria significativamente el debate legislativo, aportando nuevas ideas,
perspectivas y soluciones a los complejos desafios que enfrenta el pais. La diversidad
generacional en el Congreso de la Unién fortaleceria la democracia representativa al
reflejar de manera mas fiel la composicion demografica de México, donde los jévenes

representan una proporcion considerable de la poblacion.

La reduccion del rango de edad para ser diputado federal fomentaria una mayor
participacion juvenil en la politica, promoviendo la formacién de lideres comprometidos
con el futuro de la nacién. Al permitir que jovenes desde los 18 afnos sean elegibles,
se estaria reconociendo su derecho a participar plenamente en la vida politica del pais,
rompiendo con la percepcion de que la politica es un ambito exclusivo de personas
mayores. Esta medida incentivaria a los jovenes a involucrarse en los asuntos
publicos, a informarse sobre los problemas que aquejan a su comunidad y a proponer

soluciones innovadoras.

Ademas, la inclusién de jévenes diputados permitiria abordar de manera mas efectiva
los problemas que afectan directamente a este sector de la poblaciéon, como el
desempleo juvenil, la falta de acceso a la educacion y la vivienda, y la exclusion social.

Sus experiencias y vivencias personales aportarian una perspectiva valiosa para la
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creacion de leyes y politicas publicas que respondan a sus necesidades y

aspiraciones.

Es importante destacar que la propuesta no implica una disminucién de los requisitos
de capacidad y probidad para ser diputado federal. Los jévenes que aspiren a ocupar
este cargo deberan cumplir con los mismos requisitos que los candidatos de mayor
edad, demostrando su compromiso con el servicio publico, su conocimiento de los
problemas del pais y su capacidad para representar los intereses de la ciudadania. La
reduccion del rango de edad es simplemente un reconocimiento de que la juventud no
es sinbnimo de inexperiencia o incapacidad, sino que representa un valioso capital

humano que puede contribuir significativamente al desarrollo de México.

CAPITULO CUARTO

4.1.- PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS JOVENES DE ENTRE 18 Y
24 ANOS EN CARGOS DE DIPUTADOS FEDERALES PROPIETARIOS POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVAYY DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Como resultado del analisis a la informacion que forma parte de los tres capitulos
anteriores en el presente capitulo, expondremos las razones que dan sustento a
nuestro planteamiento inicial: lograr que en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
se incluyan las disposiciones normativas que establezcan que los jovenes mexicanos
del grupo etario de entre 18 y 24 anos, tengan garantizado un porcentaje de las
candidaturas a diputados federales que postulen los partidos politicos; lo anterior, con
independencia de que ademas se apliquen acciones afirmativas en la postulacién de

candidatos a dichos cargos.
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En la historia de nuestro pais, la representacion politica siempre ha tenido y ha sido
forjado bajo la figura de una persona madura, preparada y sabia. Caracteristicas que
generalmente se les ha atribuido a las personas de edad avanzada y por o mismo ha
generado un estereotipo muy fuerte y a su vez critico en nuestra sociedad. Sin
embargo, tras anos de lucha social, electoral y politica se ha procurado cambiar esa
vision y perfil idoneo para los cargos de eleccion popular. Esto porque las demandas
sociales han buscado y exigido que los jévenes representen a su grupo etario ya que

siendo jovenes conocen las vivencias, carencias y dolencias que tienen.

Para trabajar en el tema a lo largo de varias legislaturas se ha trabajado por diversas
reformas a nuestra Constitucion y demas normas aplicables en beneficio de la
accesibilidad para una participacion justa y en igualdad de condiciones para la

postulacion a cargos de eleccidon popular.

Uno de los grandes y relevantes resultados, ha sido la reduccion de edad para cargos
de eleccion popular, en este caso las candidaturas para una Diputacién Federal
aparentemente se ha hecho ver mas accesible, sin embargo esta idea es erronea
debido a muchos factores, pero principalmente a los Partidos Politicos. Esto porque
los jovenes seguimos siendo un grupo vulnerable politicamente. Lo anterior es debido
a que cada partido politico han utilizado a los jovenes para aparentar y “cumplir’ con

una inclusién politica-social y de apoyo a este grupo poblacional.

Un claro ejemplo de utilizacion y manipulacion es que en los distritos que tienden a ser
perdidos postulan a los jovenes, oh simplemente los dejan en las listas finales para la

eleccion de representacion proporcional, dejando y dando preferencia a las personas
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mas grandes de edad, y es que este problema desde cualquier punto de vista, es una

clara violacion a los Derechos Humanos, Politicos y Electorales.

Prueba de ellos es que tras la ultima legislacion al articulo 55 constitucional, donde los
jovenes de 18 anos ya pueden ser Diputados Federales no ha existido ningun Diputado
con esa edad por medio de la representacion de Mayoria Relativa. Sin embargo, se
ha comenzado a posicionar a mas candidatos jovenes en las legislaturas locales,
aunque el numero aun es bajo y por Representacion Proporcional es un avance a la

representacion poblacional.

A continuacién se hace mencion de algunos ejemplos de diputadas y diputados

joévenes que han llegado por la Mayoria Relativa y Representacional:

“1.- Valeria Méndez Moctezuma (Morena)

Registrada como accion afirmativa joven, con 20 afios, la morenista es la diputada de
menor edad en la 67 legislatura; es estudiante de la carrera de Biologia en
la Universidad Veracruzana (UV). Su formacion politica la inicié a los 16 afios cuando

se integro a las brigadas. Es nieta de la senadora Claudia Tello.

2.- Tania Maria Cruz Mejia (PVEM)

La militante del Verde repetira en la curul. Con solo 22 anos su trayectoria politica se
concreta a apoyar en las campanfas a la alcaldia de Nogales 2017 y en 2021 cuando
gano su tio Guillermo Mejia Peralta. El 2 de junio aparecioé en la boleta electoral y

contabilizé 66 mil 660 votos. Antes llego a la curul por la via plurinominal.

3.- Astrid Sanchez Moguel (Morena)
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Con 24 anos, Astrid Sanchez Moguel fue registrada como accién afirmativa LGBTTTIQ.
Es presidenta y fundadora del Colectivo en Tlapacoyan, Veracruz y colaboradora en
la Asociacion Civil Manos en Rosa en Martinez de la Torre, Veracruz. En diciembre del
2023 fue nombrada Coordinadora de la Comunidad LGBTTTIQ del Partido Verde
Ecologista. La diputada plurinominal reportd6 como maximo grado de estudios el

bachillerato.” 195

4 .- Ballesteros ltzel Daniela

“Con 29 ainos de edad, es Licenciada en Disefio Grafico por la UVM fue elegida
por Mayoria Relativa representando al distrito 19 Tultepec. Cuenta con
experiencia laboral en Senado de la Republica, Secretaria del Trabajo,
Programa de Jévenes Construyendo el Futuro, Plan de Atencién a Migrantes en
la Frontera Norte de Ciudad Juarez, Servicio de Administracién Tributario y en
la Agencia Nacional de Aduanas de México.” 106

5.- Figueroa Alejandra

“Con 22 anos de edad, representa al distrito 13 Atlacomulco de Fabela. Fue
electa por Mayoria Relativa, actualmente sigue siendo estudiante de
Administracion por la Universidad Autobnoma del Estado de México.” 107

Una vez analizado que aun la elecciéon por Mayoria Relativa a candidatos jévenes
sigue siendo un numero bajo en las legislaturas locales, en la federal el porcentaje es
bajo, y si hay representacion juvenil en el congreso de la union es porque son por
Representacion Proporcional. El objetivo de esta tesis, es describir la realidad de una
falta de Representacidon Politica por parte de los jovenes entre los 18 a 24 afos de
edad, hecho que se busca ajustar por medio de legislaciones a nuestra Constitucion y

demas normas aplicables.

105 (Sinembargo.mx, Diciembre 12, 2023)
106 (Legislativo., Octubre 09, 2024)
107 (Legislativo, Octubre 07, 2024)
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Propuesta de legislacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la Constitucion Federal,
Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General de |Instituciones 'y
Procedimientos Electorales y demas
leyes secundarias aplicables
determinaran los requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de
paridad de género y las acciones
afirmativas.

4.2.- REFORMA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (LGIPE)

Propuesta de legislacién a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

TEXTO ACTUAL

CAPITULO Il
De los Requisitos de Elegibilidad

TEXTO PROPUESTO
CAPITULO Il
De los Requisitos de Elegibilidad

Articulo 10. Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputada o | 1. Son requisitos para ser Diputada o
Diputado Federal o Senadora o Senador, | Diputado Federal o Senadora o Senador,
ademas de los que sefialan | ademas de los que sefalan
respectivamente los articulos 55 y 58 de la | respectivamente los articulos 55 y 58 de la
Constitucién, los siguientes: Constitucion, los siguientes:
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a) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para
votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario
del Tribunal Electoral, salvo que se separe
del cargo tres anos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director
Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe
del cargo tres afnos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o
Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto,
salvo que se separe del cargo tres anos
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

e) [No pertenecer al Servicio Profesional
Electoral Nacional, salvo que se separe del
cargo tres afos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate, y]

f) [No ser Presidente Municipal o titular de
algun organo politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccion.]

g) No estar condenada o condenado por el
delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

a) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para
votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario
del Tribunal Electoral, salvo que se separe
del cargo tres anos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director
Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe
del cargo tres afos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o
Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto,
salvo que se separe del cargo tres anos
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

e) [No pertenecer al Servicio Profesional
Electoral Nacional, salvo que se separe del
cargo tres anos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate, y]

f) [No ser Presidente Municipal o titular de
algun 6rgano politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccion.]

g) No estar condenada o condenado por el
delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

h) Los partidos politicos, deberan
cumplir con una cuota del 5% de
candidatos por representacion de
mayoria relativa que se encuentren en el
grupo etario de entre 18 a 25 afios de
edad, cumpliendo al mismo tiempo las
acciones afirmativas en su postulacion.
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4.3.- REFORMA A LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS (LGPP)

Propuesta de legislacion a la Ley General de Partidos Politicos:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25.
1. Son obligaciones de
politicos:

los partidos

a) Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar
el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes
requeridos en las leyes respectivas para su
constitucion y registro;

d) [Ostentar la denominacién, emblema y
color o colores que tengan registrados, los
cuales no podran ser iguales o semejantes
a los utilizados por partidos politicos ya
existentes;]

e) Cumplir sus normas de afiliacion y
observar los procedimientos que sefialen
sus estatutos para la postulacion de
candidaturas;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a
sus Organos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus
organos internos;

h) [Editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral
de caracter teodrico;]

Articulo 25.
1. Son obligaciones de
politicos:

los partidos

a) Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar
el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes
requeridos en las leyes respectivas para su
constitucion y registro;

d) [Ostentar la denominaciéon, emblema y
color o colores que tengan registrados, los
cuales no podran ser iguales o semejantes
a los utilizados por partidos politicos ya
existentes;]

e) Cumplir sus normas de afiliacion y
observar los procedimientos que sefialen
sus estatutos para la postulacién de
candidaturas;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a
sus Organos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus
organos internos;

h) [Editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral
de caracter tedrico;]

148




i) Rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros
de culto de cualquier religion, asi como de
las asociaciones 'y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en
los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que
sostendran en la eleccién de que se trate;

k) [Permitir la practica de auditorias vy
verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos
Publicos Locales cuando se deleguen en
eéstos las facultades de fiscalizacion
previstas en el articulo 41 de Ia
Constitucién para el Instituto, asi como
entregar la documentacién que dichos
organos les requieran respecto a sus
ingresos y egresos;]

l) [Comunicar al Instituto o a los
Organismos Publicos Locales, segun
corresponda, cualquier modificaciéon a sus
documentos basicos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome
el acuerdo correspondiente por el partido
politico. Las maodificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La
resolucion debera dictarse en un plazo que
no exceda de 30 dias naturales contados a
partir de la presentacion de |la
documentacién correspondiente, asi como
los cambios de los integrantes de sus
organos directivos y de su domicilio social,

en términos de las disposiciones
aplicables;]
m) Actuar y conducirse sin ligas de

dependencia o subordinacion con partidos

i) Rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politco o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros
de culto de cualquier religion, asi como de
las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en
los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que
sostendran en la eleccion de que se trate;

k) [Permitir la practica de auditorias vy
verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos
Publicos Locales cuando se deleguen en
éstos las facultades de fiscalizacion
previstas en el articulo 41 de Ia
Constitucién para el Instituto, asi como
entregar la documentacion que dichos
organos les requieran respecto a sus
ingresos y egresos;]

[) [Comunicar al Instituto o a los
Organismos Publicos Locales, segun
corresponda, cualquier modificaciéon a sus
documentos basicos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome
el acuerdo correspondiente por el partido
politico. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La
resolucion debera dictarse en un plazo que
no exceda de 30 dias naturales contados a
partir de la presentacion de |la
documentacién correspondiente, asi como
los cambios de los integrantes de sus
organos directivos y de su domicilio social,

en términos de las disposiciones
aplicables;]
m) Actuar y conducirse sin ligas de

dependencia o subordinacion con partidos
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politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de
cualquier religion;

n) Aplicar el financiamiento de que
dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

o) Abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos
politicos o0 que calumnie a las personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones
o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones
colectivas de ciudadanos;

r) Garantizar la paridad entre los géneros
en candidaturas a legisladores federales y
locales;

s) Garantizar en igualdad de condiciones la
participacion de mujeres y hombres en sus
organos internos de direccion y espacios
de toma de decisiones;

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la
Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos
y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la
violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

v) Elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar  trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la
aplicacion de los recursos destinados para

politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de
cualquier religion;

n) Aplicar el financiamiento de que
dispongan exclusivamente para los fines
qgue les hayan sido entregados;

o) Abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos
politicos o que calumnie a las personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones
o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;

g) Abstenerse de realizar afiliaciones
colectivas de ciudadanos;

r) Garantizar la paridad de género y
acciones afirmativas entre las y los
candidatos a legisladores federales y
locales;

s) Garantizar en igualdad de condiciones la
participacién de mujeres y hombres en sus
organos internos de direccion y espacios
de toma de decisiones;

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la
Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos
y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la
violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

v) Elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar  trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre Ia
aplicacion de los recursos destinados para
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la capacitacién, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacion por
razén de género en la programacion vy
distribucion de tiempos del Estado;

x) Cumplir con las obligaciones que la
legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone, y

y) Las demas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacion por
razobn de género en la programacion y
distribucion de tiempos del Estado;

x) Cumplir con las obligaciones que la
legislacién en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone.

y) Garantizar la postulacién de Jovenes
parael cargo de Diputacion Federal y asi
cumplir con el requisito de edad minima
del articulo 55 constitucional y demas
leyes aplicables.

z) Los partidos politicos deberan de
actualizar sus estatutos, conforme a las
reformas constitucionales y demas
leyes aplicables, para una participaciéon
electoral justa, equitativa y en igualdad
de condiciones.
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CONCLUSIONES

La participacion politica efectiva de las juventudes en México continua siendo una
tarea pendiente en el desarrollo democratico del pais. Si bien el sistema juridico
mexicano reconoce el derecho de todas las personas a votar y ser votadas, en la
practica persisten numerosas barreras que limitan el acceso de los jovenes
especialmente de aquellos entre 18 y 24 afios a los espacios de representacion
popular, particularmente en la Camara de Diputados. Este déficit democratico no solo
vulnera el principio de igualdad de oportunidades consagrado en la Constitucién, sino
que también compromete la calidad y legitimidad de la representacion politica en el

pais.

A lo largo de esta investigacion, se ha demostrado que los mecanismos tradicionales
de participacion electoral han sido insuficientes para integrar a la juventud de manera
sustantiva en los procesos de toma de decisiones. Los partidos politicos, principales
puntos de contacto para la postulacion de candidaturas, suelen marginar a los jévenes
de los espacios estratégicos, ya sea por malas practicas, estructuras jerarquicas
preferentistas o una falta de voluntad para impulsar liderazgos emergentes. En
consecuencia, los jovenes quedan reducidos a un papel secundario en el dmbito
politico, aun cuando representan una proporcion significativa de la poblacién nacional

y del padron electoral.

Ante este panorama, la accién afirmativa se presenta como un instrumento legitimo y
necesario para corregir estas desigualdades estructurales. La propuesta de una
reforma constitucional que establezca la obligacion de los partidos politicos de postular
al menos un 5% de candidaturas a diputaciones federales para jovenes de entre 18 y
24 anos responde no solo a un principio de justicia, sino también a una necesidad

democratica de ampliar la representatividad y la pluralidad en el Congreso de la Unién.
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La inclusién de este grupo etario contribuiria a enriquecer el debate legislativo con
nuevas perspectivas, preocupaciones contemporaneas y propuestas innovadoras,

estrechamente vinculadas con las demandas reales de las nuevas generaciones.

Esta medida no debe entenderse como un privilegio inmerecido, sino como un
mecanismo de nivelacion temporal para garantizar el acceso de un grupo
subrepresentado. Tal como ha ocurrido con acciones afirmativas dirigidas a mujeres,
pueblos indigenas y personas con discapacidad, la inclusién de jovenes mediante
cuotas minimas puede representar un punto de inflexion hacia una cultura politica mas
inclusiva, plural y representativa. Ademas, permitiria consolidar una ciudadania mas
activa y comprometida desde edades tempranas, favoreciendo la renovacion del

liderazgo politico y la modernizacion de las instituciones publicas.

Cabe destacar que esta reforma no implica una solucion magica ni definitiva; mas bien,
representa un primer paso dentro de un proceso mas amplio de transformacion
institucional y cultural. Sera igualmente necesario fortalecer la educacién civica,
fomentar la participacion desde los espacios comunitarios, garantizar la equidad en el
financiamiento de campafas y transparentar los mecanismos internos de seleccion en
los partidos. No obstante, establecer una cuota minima para jovenes en la Constitucion
puede abrir la puerta a estos cambios, enviando un mensaje claro de que la juventud

no solo debe ser escuchada, sino también representada.

En conclusidn, el disefio de un marco juridico que garantice la postulacion de jovenes
mediante accién afirmativa representa una deuda democratica que el Estado mexicano
debe saldar. Esta reforma constitucional no solo es viable desde una perspectiva legal
y politica, sino que también es urgente desde una Optica ética y social. Garantizar la
participacion activa de los jovenes en el Poder Legislativo fortalecera el sistema

democratico, promovera una mayor rendicion de cuentas y contribuird a construir un
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pais mas justo, inclusivo y equitativo para todas las generaciones. La juventud
mexicana no debe seguir siendo espectadora de las decisiones que definiran su futuro;

debe ocupar el lugar que le corresponde en el presente de la vida publica nacional.
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