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INTRODUCCION

La presente investigacion de caracter documental es el resultado de mi trayectoria como
estudiante, en la Facultad de Derecho de la UAEMex, en que se dio en mi, el gusto por la
defensa de los derechos de los ciudadanos, especialmente aquellos que con su esfuerzo
dieron gran parte de su vida al servicio publico y que solicitan el reconocimiento que las

Leyes otorgan, en los diversos ambitos de aplicacion.

Es asi como, en la praxis juridica, he tenido la oportunidad de involucrarme en asuntos
relacionados con las solicitudes de pensién, el dictamen correspondiente y las diversas
pretensiones que se derivan de la solicitud de este y que las autoridades NO reconocen por
la errénea interpretacion que les dan a las Leyes de la materia, asi como de la informacion

e informacion utilizada para emitir dichas respuestas.

El objeto de estudio se delimita en la solicitud de dictamen que realiza el servidor publico,

cuando cumple los requisitos para acceder a la jubilacién ante el ISSEMYM.

El problema consiste en que al rendir el dictamen (después de afio y medio o dos anos de
tramite por parte del ISSEMYM) lo hace con relacién al salario minimo vigente para la fecha
de solicitud del tramite y no en la fecha de emision y entrega de dicho dictamen, por ejemplo:
si yo ingreso solicitud de dictamen en el afio 2021 y me entregan la respuesta en el 2023
por Ley deberian darme mi dictamen con el salario minimo general vigente para el afio 2023

y no en la fecha de solicitud, es decir en el afio 2021.

Legislaciones de ISSEMYM 1969, 1994, 2002, 2009, son aplicadas incorrectamente por la
autoridad, en perjuicio del solicitante o beneficiario, presentandose el fenémeno de la
evaluacion critica de la irretroactividad en la tasa de reemplazo de la Ley de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios: su impacto de las ultimas

reformas sobre pensiones y su repercusion los beneficiarios, que trae como consecuencia:

e Laincorrecta aplicacion del salario minimo vigente al momento de la entrega
del dictamen y no de la presentacion de la solicitud.
e La falta de entrega del dictamen en los tiempos que establece la Ley de

Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios
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e La falta de reconocimiento de los afos adicionales en favor del beneficiario
¢ Ofrecimiento en el dictamen de un porcentaje menor al que tiene derecho el

beneficiario por Ley

Esta investigacion se integra de cuatro capitulos; en el PRIMER CAPITULO hago referencia
a los ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, en virtud de que el
objeto de estudio se ubica en esta rama del derecho, de acuerdo a su clasificacion general,
hago una retrospectiva en el ambito internacional, nacional y estatal, sobre el origen,

importancia y los derechos tutelados por el derecho de la seguridad social.

En el SEGUNDO CAPITULO del Trabajo; trata del marco teérico, en este, refiero la opinién
de autores, teorias y corrientes referentes a la seguridad social, como derecho humano, la
importancia de la lucha social, reconocida por las Leyes del ISSEMYM vy el reconocimiento
en favor de los beneficiarios, que por ejercer un derecho reconocido constitucionalmente,
solicitan lo que les corresponde en derecho y que se han ganado a través de los afos, al
final del este apartado me refiero a la teoria del Garantismo juridico de Luigi, Ferrajoli,
porque considero que el derecho a solicitar el dictamen y la pensién en favor del
beneficiario, que cumple con los requisitos de Ley, debe ser garantizado por el estado como
una tutela legal para proporcionarle al servidor publico, todas las prestaciones a que tiene
derecho y no dejarlo al abandono, tal y como sucede en la actualidad, dénde se le ofrece
un porcentaje menor a que tiene derecho por Ley, no se le reconocen sus afios adicionales
y opera la retroactividad de la tasa de reemplazo en su perjuicio y ante el estado de

necesidad del solicitante e ignorancia de la Ley, acepta las condiciones en su perjuicio.

En el CAPITULO TERCERO: Tratandose de un trabajo de la ciencia del derecho, hago
referencia del marco juridico aplicable a la seguridad social en general y en particular al
derecho a la pension de los servidores publicos del Estado de México, cuya autoridad es el
ISSEMYM, respetando el orden juridico de las Leyes en México, empiezo con la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano, Ley de Amparo, Leyes Estatales,
para llegar al analisis de las distintas Leyes del ISSEMYM que se aplican a los casos
concretos que se le presentan al Instituto y que se interpretan erréneamente en perijuicio de

los beneficiarios, contraviniendo los derechos humanos.
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Finalmente, en el CAPITULO CUARTO: hago referencia al marco propositivo, donde
abordo el planteamiento del problema, la alternativa de soluciéon qué propongo, en base a
los casos juridicos que se me han presentado en la practica y que los jueces de la materia
administrativa me han dado la razén resolviendo a favor del beneficiario, tal y como, se

observa en la resolucién del asunto practico que incorporo en la parte final del trabajo.

En el contenido de este, analizo; La evaluacion critica de la irretroactividad en la tasa de
reemplazo de la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y
Municipios, el impacto de las ultimas reformas de la Ley de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado de México y Municipios en materia de pensiones, las pensiones
como derecho humano en el beneficiario y la irretroactividad de la Ley de Seguridad Social
para los Trabajadores del Estado de México y Municipios, como acto violatorio a los

derechos humanos.
Quizas la presente investigacion, genere criterios y diversos puntos de vista sobre mi tema,

alternativas de solucién y propuestas, pero solo investigando se puede llegar a la solucién

de problemas juridicos en la sociedad actual.
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11.

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Antecedentes de la seguridad social.
En el ambito internacional.
1.1.1. Edad antigua.

La seguridad social es un derecho humano fundamental que combate la discriminacion,
disminuye la pobreza y fomenta la inclusién social. Tiene como finalidad garantizar la
seguridad de los ingresos prestando mayor atencién a los sectores vulnerables y

marginados de la sociedad. (Bricefio R.M, 2010)

En la lliada se relata que los griegos al morir por enfermedades epidémicas se realizaban
sacrificios a los dioses con la finalidad de volverlos favorables, es asi que el hombre
primitivo o el grupo tribal esperaba beneficios de las divinidades, al tiempo que temia los

dafos y desgracias a los que se encontraba expuesto.

Por otra parte, Bricefio explica que, en Grecia, la evolucion de la sociedad se demostrd con
la “ruptura con el mito”, expresion utilizada por Jacobo Burckhardt, donde al pretender
perjudicar politicamente a un fildsofo, se iniciaba en su contra un proceso de asebia, es

decir, de impiedad o irreligiosidad.

Es asi que el sistema médico empez6 a fundamentarse en la observacion sistematica y
acumulada. Sin embargo, de acuerdo con los testimonios histéricos, antes no existian
instituciones orientadas a remediar los dafios sociales y las eventualidades de la vida
individual; en consecuencia, la defensa de la seguridad social colectiva era inexistente,

predominando una vision eminentemente individual. (Bricefio R. A., 2010)

Las clases superiores no percibian los sufrimientos sociales, eran las clases serviles
quienes resentian dichas condiciones. Frente a ello, Platén imagind una solucion utdpica
donde se proponia al Estado como una integracion de individuos con necesidades y de
aquellos que aportan los medios para satisfacerlas. Asi, si las necesidades elementales del
hombre, que eran el alimento, la habitacion, el vestido y el calzado, resultaban

indispensable la existencia de agricultores, albafiiles, tejedores y zapateros. (Cordini, 1966)
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De acuerdo con Platon, los gobernantes debian ser quienes demostraran mayor disposicion
para actuar en favor del bien comun y rechazar todo lo contrario a los intereses colectivos.
Serian propietarios Unicamente de provisiones y mantendrian una condicion semejante a la

de los veteranos.

Platén sostenia que, si poseian casas, tierras 0 moneda, dejarian de ser aliados de los
ciudadanos para convertirse en sus enemigos, originandose odio, conspiraciones y temor
tanto interno como externo, lo que conduciria finalmente a la ruina y destrucciéon del Estado.
En este sentido, Vilfredo Pareto, en su obra Los sistemas socialistas, calificé esta

concepcion platénica como una forma de socialismo utépico.

Desde una perspectiva filoséfica, dicha concepcién puede considerarse incluso mas
socialista que el socialismo moderno, ya que en esta utopia la sociedad constituye el fin

ultimo al cual debe subordinarse el individuo.

Por otro lado, en el derecho romano, el poder autocratico del pater familias sobre las
personas y bienes de sus hijos fue disminuyendo progresivamente mediante diversas
medidas legales. Entre ellas destaca la disposicion de Marco Aurelio Severo Antonino,
conocido como Caracalla, quien prohibi6 la venta de los hijos salvo en casos de extrema
miseria. Asimismo, Adriano sanciono los abusos derivados del derecho paterno de privar

de la vida a sus hijos, constituyendo ello una forma inicial de proteccion social.

La teoria de la culpa aquiliana atribuia al patrén o empresario la obligacion de compensar
el riesgo profesional, aunque posteriormente surgiera el concepto de responsabilidad
objetiva del riesgo. Con una orientacion protectora, Antonino Pio reguld el ejercicio de la
medicina al limitar el numero de médicos que podian ser nombrados por las ciudades

conforme al censo de habitantes, otorgandoles ademas exenciéon de cargas municipales.
Asimismo, en Roma existieron instituciones que, de manera directa o indirecta, organizaron

la ayuda mediante acciones sistematicas destinadas a mitigar los efectos de la inseguridad

social. (De la Cueva, 1971)
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Mommsen consideraba que los colegios romanos funcionaban, en cierto sentido, como
sociedades de socorros mutuos; por su parte, Jean Pierre Waltzing reducia esta actividad
principalmente a funerales y exequias, considerando excepcional la asistencia mutua de
caracter general. Ademas, identificé a las diaconias, en los albores del cristianismo, como
el primer antecedente historico de las sociedades de socorros mutuos, manteniéndose aun

una tendencia individualista de proteccién. (Waltzing, 1928-1930)

Las sociedades de socorros mutuos se caracterizaban por promover practicas de caridad y
asistencia colectiva, lo que favorecié el desarrollo de una concepcién moral y religiosa
basada en la solidaridad social. A partir de ello, surgieron acciones encaminadas a brindar
alimento y sepultura a personas en situacion de pobreza, asi como apoyo a huérfanos,
indigentes y adultos mayores, considerados algunos de los antecedentes mas importantes

de la seguridad social moderna. (De Buen, 1981)

1.1.2. Edad media.

La caida de la influencia politica de Roma provocé un empobrecimiento progresivo de la
civilizacion, llevandola practicamente a su desaparicion; sin embargo, la Iglesia Catdlica
desempend un papel fundamental en la preservacion de diversas estructuras sociales y

culturales.

Durante el feudalismo no se consolidaron sistemas generales de proteccién social. No
obstante, la ayuda al préjimo comenzé a materializarse a través de normas de caracter
moral y religioso, fundamentadas en el desinterés material y en la expectativa de
recompensas espirituales. En este contexto, la Iglesia cre6 establecimientos destinados a
atender diversas necesidades humanas, organizados jerarquicamente bajo la direccion de
obispos y parrocos. Dentro de estas organizaciones participaban personas que aportaban
recursos economicos, propiedades o servicios, sin esperar una retribucion tangible,

motivadas principalmente por la virtud religiosa y la promesa de salvacion espiritual.
Durante la Edad Media surgio la idea de reconocer como titulares de los bienes destinados

a hospitales y refugios a los propios enfermos, pobres y leprosos. En distintos documentos

de la época aparecen las denominadas donationes pauperibus, mediante las cuales se
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organizaban corporaciones encargadas de administrar dichos recursos, asi como

donaciones realizadas en favor de santos y obras religiosas.

Estas formas de organizacion se extendieron hacia Alemania, Dinamarca e Inglaterra
durante el siglo XI. Asimismo, las cofradias de artesanos tuvieron su origen en ltalia,
particularmente en agrupaciones religiosas conocidas como Scholae, integradas por
personas dedicadas a una misma actividad y unidas por el propdsito de practicar

colectivamente el culto religioso.

En 1271, los artesanos destinaban parte de sus rentas al apoyo de socios pobres y
enfermos, siguiendo las ensefianzas de San Francisco de Asis y San Benito durante el
pontificado de Inocencio lll. Estas practicas se inspiraban en principios evangélicos
orientados a la caridad, la asistencia a los enfermos y el auxilio a las personas mas

necesitadas (Valera, 2009).

1.1.3. Origen de los seguros privados.

Las sociedades de capitales tuvieron sus primeras manifestaciones en Roma mediante las
sociedades arrendatarias de tributos y, posteriormente, durante la Edad Media, a través de
las empresas colonizadoras. La creacion de las sociedades mercantiles respondi6 en gran
medida a la necesidad de distribuir los riesgos derivados de las actividades comerciales, de
manera que dichos riesgos fueran compartidos entre los socios desde una perspectiva

individual mas que colectiva.

El seguro maritimo constituye una de las primeras formas histéricas del seguro y dio origen
a otras modalidades posteriores, su desarrollo estuvo estrechamente vinculado con las
actividades comerciales practicadas desde la época de los fenicios. En 1309, mediante un
decreto emitido por el Dux de Génova, maxima autoridad politica y judicial de la ciudad, se
utilizé por primera vez el término assecuramentum; en los registros de la casa de Francisco
del Bene aparecen anotaciones relacionadas con gastos efectuados para garantizar la
seguridad de determinados cargamentos. Asimismo, se documentan pagos realizados a
favor de Lepo y Dosso de Bardi por concepto de riesgos derivados del transporte de
mercancias hacia Francia y Florencia, de igual manera, en el Archivo de Génova se

conservan contratos que evidencian el desarrollo alcanzado por el seguro maritimo.
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Benitez de Lugo sostuvo que la primera disposicion juridica escrita y obligatoria destinada
a regular los riesgos se encuentra en los capitulos de las Cortes de Tortosa de 1412,
convocadas por el rey Fernando. En dichos acuerdos se regulo el seguro contra la huida
de esclavos; entre sus principales caracteristicas destacaba la obligatoriedad respecto de
esclavos mayores de diez afos, cuyo valor debia fijarse por el propietario al momento de
registrar el seguro, pagando una prima anual proporcional al valor registrado (Centro de
Investigaciones Juridicas [CIJUNAM], 1996, p. 20249).

En caso de siniestro, es decir, cuando ocurria la fuga del esclavo y este no era restituido a
su propietario dentro del plazo de dos meses, el seguro cubria el importe correspondiente
al valor asegurado. Este constituye uno de los primeros ejemplos de seguro con prima fija,

modalidad que posteriormente se aplicaria al comercio maritimo.

En 1435, los magistrados de Barcelona emitieron un edicto destinado a regular el seguro
maritimo, dicha disposicion recogia usos y costumbres previamente consolidados en el
ambito mercantil del puerto y regulaba un sistema basado también en la prima fija.
Posteriormente, esta regulacion fue incorporada al Libro del Consulado del Mar de 1494, a
su vez, destacan las Ordenanzas del Gran Consejo de Venecia de 1468, los Estatutos de
Florencia de 1522 y los de Génova de 1588, documentos que contribuyeron al desarrollo

técnico y juridico del seguro maritimo.

A través del seguro maritimo comenzé a definirse juridicamente el concepto de riesgo y se
desarrollaron las primeras técnicas de aseguramiento, mas adelante, dichas técnicas se

extendieron a otras actividades y tipos de riesgos distintos de los maritimos.

La ciudad de Burgos sigui6 el ejemplo de Barcelona en materia legislativa relacionada con
los seguros., es asi como, en 1494, los comerciantes obtuvieron jurisdiccion consular en
asuntos mercantiles y publicaron diversas ordenanzas confirmadas posteriormente por

Carlos | y Juana | mediante pragmatica del 18 de septiembre de 1538.
Después, en 1554 se aprobaron las ordenanzas destinadas al Prior, Consules y mercaderes

de Sevilla, para que asi, un afo después, el Consulado publicd normas especificas para los

seguros maritimos; Felipe Il emitié ordenanzas especiales para la Casa de Contratacion de

pag. 12




s UNIDOS MEY ;e
\DO! 1
5 <10

Sevilla, mediante las cuales busco evitar fraudes derivados de aseguramientos multiples
sobre una misma mercancia. Entre otras disposiciones, se establecié que todo seguro
debia ser publico y que los navios no podian asegurarse por mas de dos terceras partes de
su valor, estas medidas evidencian que el seguro ya se habia extendido a riesgos distintos

de los maritimos.

En los Paises Bajos, durante 1594, se publicaron ordenanzas dirigidas a limitar los fraudes
derivados del aumento de los siniestros maritimos y de la sobrevaloracién de navios y
mercancias. Destacan especialmente las Ordenanzas de Amberes, promulgadas por Felipe
Il en Bruselas, en las que se declaraban nulos los contratos de seguro contrarios a las
normas establecidas y se regulaban diversos aspectos relacionados con pdélizas, rutas

maritimas y valoracion de mercancias y embarcaciones.

Durante esta misma época también resultaron relevantes las Ordenanzas de los Cénsules
de Espafa en Brujas. Las disposiciones emitidas en 1570 por Felipe Il permitieron una
mayor intervencion estatal en materia de seguros y designaron autoridades encargadas de
supervisar su funcionamiento. Aunque las ordenanzas prohibian el seguro sobre la vida,

existen indicios de que dicha practica continuaba realizandose.

En el siglo XVI, Tomas Moro escribié Utopia, obra en la que denuncid la miseria social y los
problemas derivados de las transformaciones econdmicas de su tiempo. Entre las
principales ideas atribuidas a su pensamiento destacan la abolicion de la propiedad privada,
la reduccioén de la jornada laboral, la proteccién social y la libertad religiosa. Sin embargo,
al igual que otras obras utépicas como La Republica de Platén, La Nueva Atlantida de
Francis Bacon y La Ciudad del Sol de Tommaso Campanella, no ofrecian soluciones

practicas inmediatas frente a la inseguridad social.

Ante estas problematicas, el gobierno inglés comenzé a asumir funciones que
anteriormente correspondian a instituciones de caridad. En 1531, Enrique VIII promulgd un
estatuto mediante el cual se ordenaba identificar a indigentes, ancianos e incapacitados
para el trabajo, permitiéndoles subsistir a través de la caridad. Posteriormente, durante el
reinado de Eduardo VI, se continué desarrollando legislacion en esta materia hasta llegar a

la Ley de Pobres del periodo isabelino, vigente durante aproximadamente tres siglos.
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Las Ordenanzas de Bilbao, derivadas de la Real Cédula de 1511, regularon diversos
aspectos relacionados con los seguros y permanecieron vigentes en Espafia hasta la
expedicion del Cédigo de Comercio de 1829. En ellas se definieron contratos, pélizas y, por

primera vez, se autorizo y regulé el reaseguro.

Diversos autores defendieron la intervencion estatal en la distribucion de la riqueza y en la
proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad, entre ellos destaco el padre Mariana,
quien sostenia que correspondia al Estado asistir a los pobres, huérfanos y necesitados.
Por su parte, Cristébal Pérez de Herrera propuso mecanismos de proteccion para menores
abandonados, mujeres en situacion de marginacién y militares invalidos mediante sistemas

de pensiones financiados por el Estado.

A partir de la segunda mitad del siglo XVII comenzaron a organizarse y regularse las cajas
de pensiones y los seguros privados, permitiendo a los individuos implementar mecanismos

de previsiéon personal mediante instituciones especializadas.

En Londres, tras una larga experiencia derivada de la actividad comercial maritima y de los
acuerdos celebrados en la Royal Exchange, surgié en 1771 el organismo conocido como
Lloyd's of London, promovido por aseguradores, corredores y comerciantes. En 1774, la
corporacion fue trasladada al Royal Exchange con el propésito de enfrentar la crisis
provocada por las pérdidas maritimas derivadas de las guerras napoleonicas. Para 1871,

una ley reconocio oficialmente la personalidad juridica de Lloyd’s.

Finalmente, aunque el seguro de vida inicialmente fue visto con desconfianza, su necesidad
permitid la creacibn de montepios destinados al otorgamiento de pensiones de
supervivencia. De esta manera, el seguro terminé institucionalizandose formalmente en
Inglaterra hacia finales del siglo XVIII.

1.1.4. Primeras teorias de Seguridad Social.

1.1.4.1. Ley de distribuciéon de probabilidades.

El seguro de vida demanda la perfeccion del céalculo de probabilidades. Blas Pascal

matematico, fisico, fildsofo e inventor francés del siglo XVII, conocido por sus
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contribuciones a la teoria de la probabilidad formula la primera exposicién del principio
de recurrencia, en el folleto que titula Triangulo Aritmético, publicado en 1654.
(Pascal,1654.p.45)

Referente a los problemas de calculo de probabilidades; una de las féormulas que descubrio
Pascal, es conocida con el nombre de Ley de distribucion de probabilidad, analoga a la Ley
fundamental de probabilidades de Isaac Newton. La estadistica se inicia en Londres en
1562, cuando se recogen datos en forma masiva con motivo del terror de la Peste Negra.

En 1671 el gobierno de los Paises Bajos crea un sistema de rentas vitalicias.

John Dewitt estadista y matematico neerlandés, presenta un informe en el que aplica la

doctrina de las probabilidades en relacion con las rentas.

John Graunt senté las bases de la regularidad estadistica analizé las listas de mortalidad
en un trabajo editado en 1661. La primera tabla que al respecto se formulé se debe a
Edmund G. Halley, en la ciudad de Breslau, en Silesia, se habian llevado registros bastante
completos que contenian, entre otros datos, la edad en la que habia muerto cada persona,
esto era precisamente lo que necesitaban los hombres de ciencia para el estudio de las
expectativas de vida, se obtuvieron copias de estos registros y Halley, reputado como el
mas brillante matematico y astronomo de su época, fue designado para trabajar con estos
materiales; el resultado de sus trabajos se difundié en 1693 en un documento sometido a
la Royal Society: “Un calculo de los grados de la mortalidad del género humano, sacado de
las curiosas tablas de nacimiento y funerales de la ciudad de Breslau, primer intento para
averiguar el precio de las anualidades sobre vidas” (Ruiz, 2011). Posteriormente se
formularon otras tablas, como las de Kerseboom (1738), Johann Peter Sussmilch (1741) y
Antoine Desparcieux (1746), referidas a la mortalidad en los conventos de Paris y a las
experiencias sobre las agrupaciones de sociedades tontinas. (Ruiz, 2011)

1.1.4.2. Seguro de vida como proteccién social.
El seguro de vida con capital pagadero al fallecimiento del asegurado comenzé a
desarrollarse formalmente en 1762 mediante la creacién de la Equitable Society for

Assurance on Lives and Survivorship. Esta institucion introdujo por primera vez el sistema

de primas diferenciadas de acuerdo a la edad, tomando como base las tablas de mortalidad
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elaboradas por Price. Sin embargo, las primas iniciales resultaron excesivamente elevadas,

motivo por el cual debieron revisarse y reducirse en varias ocasiones.

En 1827, el modelo inglés se extendid al continente europeo a través del Banco de Seguros
de Gotha; las primeras tablas aplicadas al seguro de enfermedad fueron elaboradas a partir
de la experiencia de las Friendly Societies inglesas en 1824, mientras que las tablas de
invalidez derivaron de los registros de cajas de asistencia de mineros y ferroviarios. A partir
de entonces, el seguro privado comenzd a generalizarse tanto respecto de dafos

materiales como de riesgos relacionados con las personas.

La vida econdmica y social experimentd profundas transformaciones reflejadas en los
movimientos sociales de 1848, en el fortalecimiento del socialismo como fuerza politica y
en el desarrollo de la Revolucién Industrial. Un ejemplo representativo de esta nueva etapa
fue la alianza entre capital industrial y conocimiento cientifico, como ocurrié con la sociedad

formada en 1775 por Matthew Boulton y James Watt.

Por otra parte, Thomas Chalmers y Octavia Hill distinguieron entre las personas que
verdaderamente requerian ayuda y aquellas que simplemente la solicitaban. Chalmers
consideraba que el costo de la asistencia podia reducirse mediante investigaciones
concretas sobre cada caso, independientemente de que los recursos provinieran de
impuestos o de aportaciones voluntarias. A su vez, Hill destaco la importancia de analizar
las causas profundas de la pobreza para disefiar mecanismos de ayuda mas eficaces,
considerando que dichas medidas resultaban superiores a las simples dadivas carentes de

comprension sobre las necesidades reales de las personas.

En Inglaterra surgi6 la Fabian Society, inspirada en un socialismo humanista.
Paralelamente, el denominado socialismo de Estado o socialismo de catedra fue impulsado
por diversos académicos europeos y estadounidenses, entre ellos Schaffle, Wagner y
Schmoller en Alemania; Bouglé y Gide en Francia; Webb y Hobson en Inglaterra; asi como
Small y Patten en Estados Unidos. Todo ello demuestra cémo la necesidad de encontrar
soluciones a los problemas sociales comenzé a consolidarse en la conciencia colectiva,
particularmente respecto de la proteccion de los sectores mas vulnerables, situaciéon que
evidenciaba las limitaciones del Estado liberal sefialadas por las distintas corrientes

socialistas.
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A nivel internacional, el primer Estado en establecer formalmente un sistema de seguridad
social fue Alemania. De acuerdo con Carmelo Mesa-Lago, entre 1883 y 1889 Otto von
Bismarck implementé un sistema de seguros sociales destinado a proteger a los

trabajadores frente a riesgos relacionados con la enfermedad, invalidez y vejez.

A partir de este modelo, otros paises industrializados comenzaron a desarrollar sus propios
sistemas de seguridad social, sustentados en principios como la obligatoriedad, la
cotizacion conjunta de empleadores y trabajadores, y la intervencion reguladora del Estado.
Tras la conclusién de la Primera Guerra Mundial se creé la Organizacion Internacional del
Trabajo, organismo encargado de promover la proteccién laboral y el establecimiento del
seguro social como instrumento esencial para la proteccién de los trabajadores y sus

familias.

No obstante, el desarrollo moderno del concepto de seguridad social suele atribuirse a
William Beveridge, quien en 1942 presentd un plan integral que proponia articular seguros
sociales, asistencia social y seguros voluntarios complementarios. En este sentido, Ruiz
Medina (2011) sefiala que el Informe Beveridge constituye el primer documento integral de

esta naturaleza en el ambito de la seguridad social.

Finalmente, el derecho a la seguridad social ha sido reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
considerandose actualmente un elemento fundamental para garantizar condiciones de vida

dignas.

1.1.5. Ley de los grandes numeros.

La experiencia sobre la acumulacién de datos estadisticos muestra que ciertos
acontecimientos surgidos aparentemente de la casualidad, por ser considerados como
ejemplos aislados acaecen, no obstante, con una regularidad sorprendente al ser
observados en su conjunto. La regularidad del hecho aumenta a medida que los casos
observados se incrementan. La posibilidad de predecir un hecho particular se desvanece y
origina la probabilidad cuando se observa una serie sucesiva de posibilidades. En la

aplicacion concreta sobre la estadistica de mortalidad de un pais, cabe destacar las
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tendencias constantes, que no aparecen si la observacion se limita a una determinada

familia o grupo concreto de individuos.

La teoria y practica del seguro estan basadas fundamentalmente en la obra de Jacob
Bernoulli, Ars Conjectandi, publicada en 1711, en la que ademas de tratar sistematicamente
la teoria de las probabilidades, se comprueba por primera vez la Ley de los grandes
nameros, que hace posible la aplicacion del calculo de probabilidades a los fendmenos
empiricos, estimados como causales, tendiendo de esta manera un puente entre la teoria
y la practica, que logra la aplicaciéon de este calculo al seguro privado y social. Otra obra
fundamental que estudia la aplicacion del calculo de probabilidades al seguro es la del
matematico francés Pierre-Simon Laplace, La teoria de la probabilidad, donde formula
importantes aplicaciones a problemas del seguro. En la Ley de los grandes numeros, el
valor de la prima es inversamente proporcional al numero de los riesgos asegurados. La
contribucién puede, al ser calculada, comprender el riesgo, los gastos generales y la
utilidad.

La cobertura es sélida y cada vez mas segura al aplicar esta técnica que perfeccionan las
empresas de seguros en el seguro maritimo, de transportes, incendios y, en general, en el
de danos. El costo es la base del precio de venta, que debe ser suficiente para cubrir
integramente a aquél y permitir ademas una utilidad, por lo que la cobertura constituiria un
factor del costo recuperable por medio del precio o, lo que es lo mismo en ultima instancia,

pagada por el consumidor; de esta manera, el seguro grava el consumo.

1.2. En el ambito nacional.

La seguridad social nace como una exigencia social del sector menos favorecido a finales
del siglo XIX y comienzos del siglo XX para los obreros La seguridad social surge como una
respuesta a las demandas sociales de los sectores menos favorecidos durante finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, particularmente de la clase obrera. Las principales
exigencias de este sector se centraban en mejorar las condiciones de vida frente a los bajos
salarios, la falta de vivienda y la necesidad de contar con proteccién ante enfermedades y

accidentes derivados del trabajo.

pag. 18




En este sentido, la seguridad social tiene como finalidad garantizar el bienestar y el
desarrollo integral de las personas, consolidandose como una institucién publica esencial
dentro del Estado moderno. Su propésito consiste en proporcionar servicios y mecanismos
de proteccién orientados a alcanzar la justicia social. Aunque sus beneficios impactan
directamente en la esfera individual, su funcionamiento depende de una estructura colectiva

e interdependiente.

En Meéxico, el movimiento revolucionario iniciado en 1910 provocé importantes
transformaciones politicas, sociales y juridicas. Como resultado de dicho proceso se
promulgo, el 5 de febrero de 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, considerada uno de los documentos juridicos y administrativos mas relevantes del
pais. Este ordenamiento incorporé derechos de caracter social y reconocié garantias
destinadas a la proteccién de la clase trabajadora, atribuyendo al Estado la responsabilidad

de garantizar su cumplimiento.

En materia de seguridad social, la fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucién de 1917
establecio las bases fundamentales para el desarrollo del sistema de proteccion social en
México. A partir de dichas disposiciones constitucionales surgieron diversos ordenamientos

juridicos que conformaron el marco normativo de la seguridad social mexicana.

Entre los antecedentes legislativos mas relevantes destacan los siguientes:

e EI 12 de agosto de 1925 se expidio la Ley de Pensiones Civiles, cuyo objetivo fue
otorgar prestaciones y servicios a los trabajadores al servicio del Estado.

e En 1926 se publicé la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales,
destinada a proteger al personal militar.

o EI 19 de enero de 1943 se promulgé la Ley del Seguro Social, mediante la cual se
reconocié que la seguridad social tenia como finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y diversos
servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo.

o En 1959 se expidié la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en 1960, dirigido principalmente al sector

burocratico.
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e Durante la década de 1960, la seguridad social adquirié un caracter mas integral
mediante la creacién de instituciones como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ademas del desarrollo de
servicios recreativos, farmacias y tiendas destinadas a los trabajadores.

e EI 12 de marzo de 1973 se publicéd una nueva Ley del Seguro Social, la cual fue
posteriormente abrogada el 21 de diciembre de 1995 por una legislacion de la misma
denominacion.

e En 1984 entrd en vigor una nueva Ley del ISSSTE que sustituyé a la expedida en
1959. Posteriormente, el 31 de marzo de 2007 se publicod una nueva reforma a dicha
ley, incorporando cambios relevantes relacionados con la administraciéon de los

fondos de retiro.

1.2.1. Cobertura en México.

El sistema de seguridad social en México se encuentra a cargo de instituciones publicas
federales y organismos descentralizados cuya finalidad consiste en garantizar el acceso a
servicios de salud, asistencia médica, medios de subsistencia y mecanismos de proteccién
social para la poblacion. Asimismo, dichas instituciones tienen entre sus objetivos el
otorgamiento de prestaciones econdémicas, incluyendo pensiones en los casos previstos
por la ley. Entre las principales entidades encargadas de brindar estos servicios destacan
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Secretaria de Salud, las cuales concentran la mayor cobertura

en materia de atencion médica y proteccion social en el pais.

La obra El sistema de pensiones en México define la seguridad social como un conjunto de
prestaciones de caracter publico y supervisidon estatal destinadas a garantizar derechos
relacionados con la salud, la asistencia médica, la proteccién econémica y el bienestar
colectivo, mediante mecanismos orientados a disminuir condiciones de desigualdad social

(Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, 2017).
Las instituciones fundamentales del sistema mexicano de seguridad social contindian siendo

el IMSS y el ISSSTE, cuyos beneficios se dirigen principalmente a trabajadores afiliados y

a sus familiares derechohabientes. Sin embargo, una parte importante de la poblacion
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histéricamente permanecié excluida de dichos esquemas, particularmente trabajadores
independientes, personas dedicadas al autoempleo, poblacidon campesina e integrantes de

comunidades indigenas.

Con el propésito de ampliar la cobertura social, en mayo de 2005 el entonces presidente
Vicente Fox anuncid la creacion del Instituto de Proteccién Social, concebido como un tercer
eje de la seguridad social en México, complementario al IMSS y al ISSSTE. Este proyecto
contemplaba la implementaciéon de un sistema de financiamiento de servicios de salud
mediante el Seguro Popular, ademas de programas de vivienda y esquemas de ahorro para

el retiro y las pensiones.

Aunque el Instituto de Proteccién Social no logré consolidarse plenamente en los términos
originalmente planteados, el Seguro Popular comenz6é a operar desde 2003 tras las
reformas efectuadas a la Ley General de Salud, con la finalidad de ampliar el acceso a
servicios médicos para sectores de la poblacion que no contaban con seguridad social
institucional. Se proyectaba que millones de familias fueran incorporadas gradualmente a

este sistema.

Por otra parte, el Gobierno Federal presenté una iniciativa ante el Congreso de la Unidn
orientada a establecer mecanismos de cuentas individuales para personas adultas mayores
sin acceso a instituciones formales de seguridad social. Dicho esquema contemplaba la
participacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro en la administracion de los
recursos, asi como aportaciones complementarias por parte del Estado. Asimismo, se
propuso otorgar apoyos econdmicos adicionales a personas adultas mayores incorporadas

al Programa Oportunidades.

1.2.2. El surgimiento de la seguridad social en México.

Los antecedentes de la seguridad social en México pueden ubicarse desde el periodo
porfirista, cuando comenzaron a surgir disposiciones legales dirigidas a proteger a los

trabajadores frente a riesgos derivados de sus actividades laborales. Uno de los primeros

ejemplos fue la Ley de Accidentes de Trabajo expedida en el Estado de México en 1904.
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Posteriormente, en 1906, el estado de Nuevo Ledn promulgé una legislacion similar durante
el gobierno constitucional de la entidad. Ambos ordenamientos reconocian Ila
responsabilidad de los empleadores frente a enfermedades, accidentes o fallecimientos

ocurridos con motivo del trabajo desempefiado por sus empleados.

Sin embargo, el antecedente mas relevante en materia de seguridad social surgioé con la
promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Dentro
de este ordenamiento, particularmente en el articulo 123, se incorporaron disposiciones
orientadas a la proteccion de los trabajadores mediante mecanismos de seguros populares
relacionados con invalidez, accidentes, vida y cesacion involuntaria del trabajo,

considerandolos de utilidad social.

ARos mas tarde, en 1925, se discutidé un proyecto de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales que contemplaba la creacién de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales. La propuesta planteaba una administracién tripartita; sin embargo, las
aportaciones econémicas recaian Unicamente en los patrones, situacion que dificultd

alcanzar consenso para su aprobacion.

Posteriormente, en 1929 se reformd la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional,
estableciendo expresamente la necesidad de crear una Ley del Seguro Social que incluyera
proteccion frente a invalidez, enfermedades, accidentes, desempleo involuntario y

fallecimiento.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se presentdé un nuevo proyecto de Ley del Seguro
Social orientado a proteger a trabajadores de los sectores industrial y agropecuario. Dicho
proyecto contemplaba un esquema de financiamiento tripartito y cobertura para riesgos
relacionados con enfermedades profesionales, accidentes laborales, maternidad y vejez.

No obstante, la iniciativa fue rechazada en 1938.

Mas adelante, durante la administraciéon de Manuel Avila Camacho y tras la creacién de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en 1942, se presento ante el Congreso de la Unién
lainiciativa de Ley del Seguro Social. Finalmente, esta fue aprobada y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1943.
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La nueva legislacion establecié que la seguridad social tenia como finalidad garantizar el
acceso a servicios de salud, asistencia médica, medios de subsistencia y servicios
necesarios para el bienestar individual y colectivo. Para cumplir dichos objetivos se creo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo que posteriormente comenzé a operar

mediante un sistema de aportaciones obligatorias.

En 1962 se realizaron reformas a la Ley Federal del Trabajo mediante las cuales el IMSS
asumio la prestacion de servicios de guarderia infantil para hijos de trabajadoras. Sin
embargo, el crecimiento poblacional y el incremento constante en la demanda de servicios
provocaron que la capacidad institucional del IMSS resultara insuficiente, especialmente en
regiones donde su presencia era limitada. Esta situacion motivo la expedicion de una nueva
legislacion en 1973, la cual regulé el sistema de seguridad social mexicano durante las

siguientes décadas.

1.2.3. Primeros antecedentes

El desarrollo de la seguridad social en México ha sido resultado de un proceso histérico
vinculado al reconocimiento progresivo de los derechos de la clase trabajadora. Desde la
Constitucion de 1857, en la que se prohibié la prestacion de trabajo sin una remuneracion
adecuada, hasta la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, el orden juridico mexicano incorporé mecanismos orientados a mejorar

las condiciones laborales y fortalecer la proteccion de los trabajadores.

Dentro de este proceso, el articulo 123 constitucional representd un avance significativo al
establecer principios relacionados con los derechos laborales y la proteccién social. Dicho
precepto se convirtié en uno de los principales fundamentos normativos del sistema de
seguridad social mexicano, al reconocer la obligaciéon del Estado de intervenir en la tutela

de los derechos de los trabajadores.

No obstante, antes de la consolidacion constitucional de estos derechos, algunas entidades
federativas ya habian emitido disposiciones dirigidas a atender problematicas laborales
especificas. Entre ellas destacan la legislacion expedida en el Estado de México en 1904 y

la Ley de Accidentes de Trabajo promulgada en Nuevo Ledn en 1906, asi como distintas
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iniciativas federales encaminadas a proteger a los trabajadores frente a riesgos derivados

de sus actividades laborales.

Posteriormente, la expedicion de la Ley del Seguro Social, la creacion del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en 1959 y las reformas
realizadas con posterioridad permitieron consolidar un sistema nacional de seguridad social
que continda evolucionando con el propdsito de ampliar la proteccion y el bienestar de la

poblacién trabajadora.

A continuacion, se analizaran los principales antecedentes histéricos y juridicos que dieron

origen al sistema de seguridad social en México, asi como su evolucion a través del tiempo.

1.2.3.1. Antecedentes legislativos

Los primeros antecedentes del reconocimiento de derechos laborales en México pueden
identificarse en la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857. En particular, el
articulo 5 establecid principios relacionados con la libertad de trabajo y la prohibicién de
obligar a una persona a prestar servicios sin una remuneracion justa o sin su
consentimiento. Asimismo, el precepto prohibia cualquier acuerdo que implicara la pérdida

de la libertad personal por motivos laborales, religiosos o educativos.

Posteriormente, con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, los derechos de los trabajadores adquirieron una proteccién mas
amplia mediante la incorporacion de disposiciones innovadoras en materia laboral y social.
Entre ellas destacaron las relativas a la responsabilidad patronal frente a accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, asi como la obligacién de garantizar condiciones

adecuadas de higiene, seguridad y prevision social.

Estas disposiciones derivaron de los debates desarrollados en el Congreso Constituyente
de 1917, cuyos proyectos sirvieron como base para la elaboracion del articulo 123
constitucional. De acuerdo con el Diario de Debates del Congreso Constituyente, durante
la discusién de dicho articulo el diputado Jesus Lopez Lira cuestioné la procedencia de las
indemnizaciones por enfermedades profesionales. En respuesta, Francisco J. Mugica,

presidente de la Comisién de Constitucién, sefald que tales aspectos correspondian a la
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reglamentacién que posteriormente desarrollaran las legislaturas estatales en sus

respectivas leyes laborales (Congreso Constituyente, 1917).

En materia de seguridad social, la fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion de 1917
considerod de utilidad social la creacion de cajas de seguros populares destinadas a cubrir
riesgos relacionados con invalidez, vida, accidentes y cesacién involuntaria del trabajo.
Ademas, establecié la obligacion del Gobierno Federal y de los estados de fomentar

instituciones orientadas a promover la prevision social (CPEUM, 1917).

Mas adelante, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
septiembre de 1929, dicha fraccion fue modificada para reconocer expresamente la utilidad
publica de expedir una Ley del Seguro Social, la cual deberia contemplar seguros
relacionados con invalidez, enfermedades, accidentes, desempleo involuntario y
fallecimiento (CPEUM, 1929).

Posteriormente, el 5 de septiembre de 1960 se publico una reforma constitucional que
dividié el articulo 123 en dos apartados. El apartado A conservé las disposiciones aplicables
a las relaciones laborales reguladas anteriormente, mientras que el apartado B incorporé
normas destinadas a regular las relaciones entre los Poderes de la Unién, el entonces

Distrito Federal y sus trabajadores al servicio del Estado.

De esta manera, la Constitucion de 1917 consolidd el principio de proteccion social de la
clase trabajadora, reconociendo la responsabilidad del Estado en la garantia de derechos

relacionados con la seguridad social y la proteccion laboral.

1.2.3.2. Leyes ordinarias.
Aunque los derechos relacionados con la seguridad social todavia no se encontraban
plenamente reconocidos a nivel constitucional, antes de la promulgacion de la Constitucion
de 1917 ya existian diversos antecedentes legislativos orientados a la proteccién de los

trabajadores en México.

Entre los primeros ordenamientos destaca la legislacion expedida en el Estado de México

el 30 de abril de 1904, impulsada por José Vicente Villada, cuyo propdsito consistia en
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establecer mecanismos de proteccion para los obreros frente a accidentes derivados de
sus actividades laborales. Posteriormente, en 1906, el estado de Nuevo Leén promulgé la
Ley sobre Accidentes de Trabajo, reforzando la preocupacion existente respecto de las

condiciones laborales y los riesgos profesionales.

Mas adelante, en 1907, Rodolfo Reyes presentdé un proyecto de Ley Minera en el que se
proponian medidas destinadas a proteger a los trabajadores y a sus familias mediante
mecanismos de indemnizacion en caso de accidentes o siniestros laborales.
Posteriormente, en 1913, se presentaron ante la Camara de Diputados diversos proyectos
orientados a reformar la legislacién laboral y, para 1915, se elaboré un proyecto de Ley de
Accidentes que contemplaba pensiones e indemnizaciones a cargo del patréon cuando el

trabajador sufriera incapacidad o falleciera a causa de riesgos profesionales.

Una vez promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
comenzaron a desarrollarse instituciones juridicas mas amplias en materia de seguridad
social. En este contexto, el 12 de agosto de 1925 se expidi6 la Ley de Pensiones Civiles,
destinada a beneficiar a los trabajadores al servicio del Estado mediante prestaciones

relacionadas con salud, préstamos y pensiones otorgadas por el Gobierno Federal.

Posteriormente, en 1926 se publico la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada
Nacionales, dirigida a proteger al personal militar. Mas adelante, en 1938 entrd en vigor el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, el cual fue sustituido

en 1941 por otro ordenamiento de la misma denominacion.

Aunque la reforma constitucional de 1929 al articulo 123 ya habia reconocido la utilidad
publica de expedir una Ley del Seguro Social, esta no fue publicada sino hasta el 19 de
enero de 1943. En dicho ordenamiento se establecidé que la seguridad social tenia como
finalidad garantizar la proteccion de la salud, la asistencia médica y diversos servicios

necesarios para el bienestar individual y colectivo.
Décadas después, el 12 de marzo de 1973 se publicé una nueva Ley del Seguro Social.

Esta legislacién permanecié vigente hasta que fue abrogada mediante decreto publicado el

21 de diciembre de 1995, entrando en vigor una nueva ley el 1 de enero de 1997. Entre los
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cambios mas relevantes destaco la transformacion del sistema de pensiones, orientada a

fortalecer su viabilidad financiera y garantizar mayor equilibrio en el largo plazo.

Por otra parte, en relaciéon con los trabajadores al servicio del Estado, en 1959 se promulgo
la ley que dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Posteriormente, derivado de las reformas constitucionales de 1960 al articulo 123,
el 28 de diciembre de 1963 se publicé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, la cual sustituy6 al
Estatuto de 1941.

Finalmente, en 1984 entrd en vigor una nueva Ley del ISSSTE que reemplazé a la expedida
en 1959. Anos mas tarde, el 31 de marzo de 2007, se publico otra reforma relevante que
incorpord nuevos mecanismos para la administracién de los fondos de retiro y modifico

aspectos importantes del sistema pensionario.

1.2.4. Antecedentes en las Entidades Federativas.

En México, la seguridad social es proporcionada principalmente por tres instituciones
publicas: el Instituto Mexicano del Seguro Social, creado en 1943 para atender a los
trabajadores del sector privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, establecido en 1959 para proteger a los trabajadores del sector
publico; y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, fundado

en 1976 para brindar cobertura al personal militar.

El IMSS constituye un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios. Su estructura incorpora la participaciéon de los sectores publico, social
y privado, ademas de contar con facultades fiscales derivadas de la Ley del Seguro Social,
lo que le permite determinar y recaudar cuotas obrero-patronales, capitales constitutivos y

demas contribuciones relacionadas con el financiamiento de la seguridad social.

Aunque su organizacion interna se regula mediante la Ley del Seguro Social, el
funcionamiento administrativo del Instituto también se encuentra sujeto a las disposiciones
previstas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, siempre que estas no

contravengan su legislacién especifica.
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Entre las principales atribuciones del IMSS destacan la administracién de los distintos
seguros previstos en la ley, la prestacion de servicios médicos y sociales, asi como el
establecimiento de infraestructura destinada al bienestar de los derechohabientes, como
hospitales, guarderias, farmacias, centros deportivos y espacios de capacitacion.
Asimismo, tiene facultades para registrar patrones y trabajadores, determinar bases de
cotizacién y recaudar las cuotas necesarias para financiar el sistema de aseguramiento

social.

El sistema administrado por el IMSS se divide en dos modalidades: el régimen obligatorio
y el régimen voluntario. El primero comprende a los trabajadores que prestan servicios
subordinados y remunerados, ademas de otros sectores que la legislacion incorpora
expresamente. Por su parte, el régimen voluntario permite la incorporacion de personas que
no cuentan con una relacién laboral subordinada, como trabajadores independientes,
comerciantes, artesanos, personas dedicadas a actividades del campo o trabajadores

domeésticos.

Dentro del régimen obligatorio existen diversos seguros destinados a cubrir contingencias
especificas. Entre ellos se encuentra el seguro de riesgos de trabajo, orientado a proteger
a los trabajadores frente a accidentes y enfermedades derivados de sus actividades
laborales. También destaca el seguro de enfermedades y maternidad, que proporciona
atencién médica, hospitalaria y farmacéutica tanto al asegurado como a sus beneficiarios.
Asimismo, el seguro de invalidez y vida tiene como finalidad brindar proteccion econémica
cuando el trabajador pierde su capacidad laboral o fallece por causas ajenas a riesgos de
trabajo. Por otro lado, el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez busca
garantizar ingresos al asegurado al concluir su vida laboral. Finalmente, el seguro de
guarderias y prestaciones sociales contempla servicios dirigidos al bienestar familiar y al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion derechohabiente.

En cuanto al régimen voluntario, este tiene como propdsito ampliar la cobertura de los
servicios de salud a personas y familias que no se encuentran protegidas por el régimen
obligatorio. Para ello, la ley permite celebrar convenios con el IMSS mediante el pago de
cuotas anuales determinadas conforme al grupo de edad y actualizadas periédicamente

con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor.
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1.3. La seguridad social en el Edomex.

En el Estado de México, los antecedentes de la seguridad social se remontan a principios
del siglo XX. Uno de los primeros esfuerzos en esta materia ocurrié en 1904, cuando José
Vicente Villada promovié una iniciativa orientada a proteger a los trabajadores del servicio
publico mediante mecanismos de ahorro y asistencia, lo que posteriormente permitio la

creacion de organizaciones mutualistas para empleados gubernamentales.

Tras la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
comenzaron a desarrollarse cambios administrativos y sanitarios encaminados a fortalecer
los servicios de salud dirigidos a la poblaciéon. Durante las décadas siguientes se crearon
diversos organismos de asistencia publica y coordinacion sanitaria en las entidades
federativas, con el propdsito de mejorar la organizacion de los servicios de salubridad entre

los distintos niveles de gobierno.

En este contexto, durante la década de 1930 se consolidaron en el Estado de México los
Servicios Coordinados de Salud Publica, cuya estructura incorporo areas especializadas en
epidemiologia, higiene, asistencia y administracion, ademas de jurisdicciones sanitarias

encargadas de aplicar las politicas de salud en distintas regiones de la entidad.

El antecedente institucional mas importante de la seguridad social estatal surgié en 1946
con la conformacion de las bases que posteriormente darian origen al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios. Afios mas tarde, el 17 de junio de 1951, durante
el gobierno de Alfredo del Mazo Vélez, se impulsé la Ley de Pensiones de los Empleados
del Estado de México y Municipios, mediante la cual se creo la Direccion de Pensiones,

considerada el primer organismo publico descentralizado estatal en esta materia.

Dicha institucion comenzé otorgando seguros por fallecimiento, créditos y pensiones para
los servidores publicos. Posteriormente, en 1954, se incorporaron los servicios médicos
mediante la instalacion de la primera unidad médica en la ciudad de Toluca. Mas adelante,
en 1956, se fortalecio la estructura institucional con la incorporacion del Departamento
Médico Asistencial y la expedicion de normas relacionadas con los servicios médicos y

asistenciales para trabajadores estatales y municipales.
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Durante las décadas de 1960 y 1970 se desarrollé un importante proceso de expansion de
infraestructura hospitalaria y de servicios de consulta externa, motivado principalmente por
el crecimiento de la poblacién derechohabiente y el incremento de las necesidades
médicas. En este periodo, el ISSEMYM inicié formalmente operaciones y comenzé a

ampliar la cobertura de sus servicios en distintas regiones del estado.

El aumento de enfermedades crénico-degenerativas, el crecimiento demografico y el
avance tecnologico en el ambito médico obligaron a la institucion a modificar
progresivamente su estructura administrativa y operativa. Paralelamente, los Servicios
Coordinados de Salud Publica del Estado de México experimentaron diversos procesos de
reorganizacion, especialmente a partir de la década de 1980, cuando se impulsé la

descentralizacion de los servicios de salud.

Como resultado de estas transformaciones, se fortalecié la organizacion administrativa del
sector salud estatal mediante la creacion de nuevas areas de planeacion, regulacion
sanitaria, auditoria y coordinacién municipal. Asimismo, la publicacién de la Ley de Salud
del Estado de México en 1987 sentd las bases para la consolidacion del Instituto de Salud

del Estado de México, encargado de coordinar y ampliar los servicios de salud en la entidad.

Durante las décadas siguientes continuaron las reformas institucionales orientadas a
mejorar la cobertura y eficiencia de los servicios médicos y de seguridad social. Entre las
medidas mas relevantes destacaron la ampliaciéon de la protecciéon médica para familiares
de servidores publicos, la incorporacién de esquemas de aseguramiento facultativo, la

regulacion de riesgos de trabajo y la modernizacion del sistema de pensiones.

En este ultimo aspecto, el Estado de México adoptd un sistema mixto de pensiones
integrado por un esquema solidario de reparto y otro de capitalizacion individual, con la
finalidad de fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema y permitir a los trabajadores

contar con mayores alternativas de proteccion durante su retiro.
Finalmente, a inicios del siglo XXI continuaron los procesos de reorganizacion

administrativa en materia de salud publica y seguridad social, incluyendo Ia

institucionalizacion del Seguro Popular y la creacién de nuevas areas encargadas de la
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administracion de recursos, supervision sanitaria y ampliacion de cobertura médica para la

poblacion mexiquense.

1.3.1. Importancia como lucha social.

La proteccion social representa actualmente un elemento fundamental para garantizar el
derecho humano a la seguridad social, ademas de constituir un componente indispensable
para el fortalecimiento de las politicas econémicas y sociales de un Estado. Su adecuada
implementacion contribuye a disminuir problematicas como la pobreza, la exclusién y la
desigualdad social, al tiempo que favorece la estabilidad politica y fortalece la cohesién

social entre la poblacion.

En pleno siglo XXI, la seguridad social en México continua siendo un tema prioritario dentro
de la agenda nacional, debido al caracter protector que posee el sistema juridico mexicano
frente a las necesidades sociales de la poblacion. En este sentido, corresponde al Estado
garantizar mecanismos que permitan a las personas acceder a condiciones adecuadas de
bienestar social, econémico y cultural, mediante acciones integrales orientadas a la

proteccién de la dignidad humana.

La seguridad social constituye ademas un tema de naturaleza transdisciplinaria, ya que
involucra aspectos juridicos, econémicos, politicos y sociales. Su relevancia radica en que
la satisfaccion de las necesidades basicas de proteccion social repercute directamente en
la calidad de vida de las personas y en el cumplimiento de estandares minimos de dignidad

humana.

A pesar de los avances institucionales en la materia, una parte considerable de la poblacion
trabajadora en México contintia excluida de esquemas integrales y sostenibles de seguridad
social. Particularmente, las personas que laboran en el sector informal permanecen sin
acceso pleno a servicios de proteccién social o cuentan Unicamente con mecanismos
limitados de atencion médica. Durante varios afios, dicha cobertura se brindd
principalmente mediante el Seguro Popular; sin embargo, las transformaciones recientes
del sistema de salud han generado nuevos retos para las instituciones publicas encargadas

de prestar estos servicios.
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Uno de los sectores que histéricamente ha enfrentado mayores obstaculos para acceder a
la seguridad social es el de las personas trabajadoras del hogar. En muchos casos, aun
cuando desempefian actividades esenciales dentro de los hogares, continian existiendo
limitaciones legales y practicas para garantizarles una proteccion integral. Durante afos, la
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social fue de caracter voluntario, situacion que

provocé indices minimos de incorporacion a los sistemas de aseguramiento.

De acuerdo con diversos informes internacionales sobre formalizacion del trabajo
doméstico en América Latina, México ha presentado importantes rezagos en materia de
cobertura de seguridad social para este sector laboral, especialmente en comparacion con
otros paises de la regidén. Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer las politicas

publicas destinadas a garantizar condiciones laborales dignas e igualitarias.

Asimismo, incluso en los casos en que las personas trabajadoras del hogar lograban
incorporarse a esquemas de aseguramiento voluntario, la cobertura otorgada no siempre
comprendia todos los ramos de proteccion social, limitandose principalmente a servicios
médicos y hospitalarios, sin incluir plenamente seguros relacionados con riesgos de trabajo,

invalidez, retiro o prestaciones sociales complementarias.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en 2011,
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fortalecio el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos previstos tanto en la propia
Constitucién como en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. De
igual manera, incorporo el principio pro persona, conforme al cual debe aplicarse la norma

que otorgue una proteccién mas amplia a las personas.

Desde esta perspectiva, resulta indispensable analizar las condiciones juridicas de sectores
vulnerables, como las personas trabajadoras del hogar, ya que histéricamente han sido
reguladas bajo esquemas especiales que generan diferencias importantes respecto de
otros trabajadores. Entre dichas diferencias pueden mencionarse las formas de
contratacion, los mecanismos de despido y las limitaciones para acceder plenamente a los

sistemas de seguridad social.
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En el ambito internacional, diversos instrumentos han reconocido el derecho a la seguridad
social como un derecho humano fundamental. Tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 9 establece el derecho de toda
persona a la seguridad social. Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo impuls6
el Convenio 189 y la Recomendacion sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, ambos aprobados en 2011, con el propdsito de visibilizar la situacion de
vulnerabilidad que enfrenta este sector y promover mejores condiciones laborales y de

proteccién social.

De acuerdo con Mario de la Cueva, los derechos sociales tienen como finalidad garantizar
a las personas trabajadoras condiciones de vida compatibles con la dignidad humana,
mediante la proteccion de aspectos esenciales como la salud, la subsistencia y el bienestar
social.

De igual forma, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, reconoce diversos
derechos vinculados con el trabajo y la seguridad social, entre ellos el derecho a
condiciones equitativas de trabajo, a una remuneracién digna, al descanso, a la proteccién

contra el desempleo y a la libertad sindical.

La seguridad social ha sido objeto de multiples debates y transformaciones a nivel
internacional. En América Latina, su desarrollo ha respondido a procesos histéricos
influenciados por factores econdmicos, politicos y sociales, adoptandose principalmente

modelos sustentados en seguros sociales contributivos y mecanismos asistenciales.

Si bien dichos sistemas permitieron mejorar las condiciones de vida de amplios sectores de
la poblacién, también enfrentaron limitaciones relacionadas con la cobertura, el
financiamiento y la sostenibilidad econdmica, aspectos que continuan representando

importantes desafios para los sistemas de seguridad social contemporaneos.

1.3.2. Clasificacion.

El estudio del seguro social comprende dos grandes campos de conocimiento, que son las

finanzas y grupos sociales.
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1.3.2.1. Finanzas.

Mediante las finanzas de la seguridad social se busca captar recursos econdémicos
suficientes para garantizar el otorgamiento de prestaciones y el funcionamiento adecuado
de las instituciones encargadas de administrarlas. En este sentido, los ingresos deben
permitir:

e Atender las contingencias protegidas mediante prestaciones econdmicas y en
especie.

e Cubrir los gastos administrativos derivados de la operacion institucional.

e Mantener las instalaciones e infraestructura necesarias para la prestacion de
servicios.

o Constituir reservas financieras que garanticen el cumplimiento de los objetivos del
sistema de seguridad social.

Los recursos econdmicos necesarios para el sostenimiento de estos sistemas solo pueden
obtenerse de sectores que cuenten con estabilidad y desarrollo econémico, ya que ello
permite generar ingresos permanentes que aseguren la continuidad de las prestaciones.

1.3.2.2. Grupos Sociales.

Los grupos sociales incorporados a los sistemas de seguridad social deben reunir
determinadas caracteristicas acordes con la naturaleza del seguro social, entre las cuales

destacan las siguientes:

e La existencia de un interés social en su proteccion.
e La capacidad econémica derivada de ingresos permanentes.
e La presencia de condiciones semejantes que permitan mantener la uniformidad del

sistema de aseguramiento.

Por otra parte, los organismos administradores encargados de manejar los recursos

pertenecientes a los derechohabientes deben regirse bajo principios fundamentales como:

e Transparencia.
e Unidad administrativa.
e Simplicidad operativa.

e Modernizacion institucional.
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La existencia de multiples disposiciones normativas desvinculadas entre si ha dado lugar a
sistemas complejos y poco coordinados, lo que dificulta la integracion eficiente de los

servicios de seguridad social.

Diversos autores sostienen que las prestaciones médicas y econdmicas presentan
diferencias importantes dependiendo del régimen al que pertenezcan los asegurados. En
algunos casos, los seguros privados de gastos médicos mayores y ciertos sistemas
pensionarios otorgan beneficios calculados con base en el ultimo ingreso percibido y con
incrementos periodicos; sin embargo, para gran parte de la poblacién se exige cumplir
requisitos estrictos de edad y tiempo de cotizacién, obteniendo en ocasiones pensiones

insuficientes para satisfacer las necesidades basicas.

La falta de coordinacion y de unificacion de criterios entre las instituciones encargadas de
la seguridad social ha generado costos elevados y una disminucidon en los niveles de
eficiencia administrativa. En contraste, el intercambio de recursos y experiencias fortalece
el principio de solidaridad y favorece la complementacion de servicios entre los distintos

organismos administradores.

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, las reformas realizadas a la Ley del
Seguro Social de 1997 y sus modificaciones posteriores en los afios 2001, 2004, 2005 y
2006 transformaron diversos aspectos relacionados con la organizacién y funcionamiento
del sistema. Situacion similar ocurrié en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, cuyas reformas también modificaron elementos importantes

de su estructura operativa y financiera.

1.3.2.3. Elementos.

A pesar de la complejidad y diversidad de los distintos sistemas de seguridad social, es
posible identificar ciertos elementos comunes que permiten comprender su funcionamiento.

Entre ellos destacan los siguientes:

e Los sujetos que integran la poblacion derechohabiente.

e Los organismos responsables de la administracion de los servicios y recursos.
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De estos elementos derivan aspectos esenciales como los tipos de aseguramiento, la

obligatoriedad de incorporacion y el régimen de cuotas y aportaciones.

En México, los sujetos protegidos por las entidades publicas encargadas de brindar

servicios de seguridad social pueden clasificarse de la siguiente manera:

¢ Organismos: Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; e institutos de seguridad social de las entidades federativas.
o Sujetos protegidos: Trabajadores subordinados; miembros de sociedades
cooperativas; campesinos; trabajadores no asalariados; servidores publicos de la
administracion publica federal, del Congreso de la Unién y del Poder Judicial,
integrantes del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México; trabajadores regulados
por el apartado A del articulo 123 constitucional; asi como servidores publicos de

las entidades federativas y municipios.

1.3.2.4. Sujetos.

La poblacion protegida por los sistemas de seguridad social cuenta con derechos que
pueden hacerse valer ante las autoridades y tribunales competentes. El término utilizado

de manera general para identificar a estas personas es el de derechohabientes.

Asimismo, dentro de la relacién juridica de seguridad social existen sujetos obligados al
cumplimiento de diversas cargas administrativas, como el registro de trabajadores, la
inscripcion al sistema, la notificacion de modificaciones salariales, los avisos de baja y el

entero de cuotas y aportaciones correspondientes.
Los derechohabientes comprenden tanto a las personas aseguradas como a sus

beneficiarios, quienes integran el nucleo familiar protegido por el sistema de seguridad

social.
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1.3.2.5. Sujetos obligados.

La relacién existente entre la legislacion laboral y las leyes de seguridad social impone a
los patrones las principales obligaciones en materia de cotizacién y aseguramiento. En este
sentido, las Leyes del Seguro Social de 1973 y 1997 establecen que las sociedades
cooperativas asumiran obligaciones equivalentes a las de los patrones respecto de sus

integrantes.

Asimismo, la legislacion otorga al titular del Poder Ejecutivo Federal la facultad de
incorporar al régimen obligatorio a determinados grupos de personas mediante decretos
especificos, con el propdsito de ampliar la cobertura de la seguridad social a sectores que

inicialmente no se encontraban comprendidos dentro del sistema.

1.3.2.6. Derecho habientes.

Estos sujetos generan derechos dentro del sistema de seguridad social a partir de tres

elementos juridicos esenciales:

¢ Realizan aportaciones al sistema de seguridad social y, adicionalmente, reciben las
contribuciones efectuadas por los patrones o sujetos obligados.

e Tienen acceso a las prestaciones y servicios previstos en la legislacion
correspondiente.

e Aunque sus derechos son reconocidos legalmente, el acceso efectivo a
determinadas prestaciones depende del cumplimiento de ciertos requisitos

establecidos por la ley.

Dentro de la seguridad social, los derechohabientes comprenden tanto a los asegurados
como a sus familiares beneficiarios. Generalmente, los asegurados son trabajadores
subordinados; sin embargo, algunos regimenes también contemplan a campesinos,
trabajadores independientes y otros sectores no asalariados. En cuanto a los beneficiarios,
estos suelen integrarse por el conyuge, concubina o concubinario, hijos y ascendientes

dependientes econdémicos del asegurado.
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1.3.2.7. Pensionados.

El acceso a una pensién requiere cumplir con diversas condiciones legales, entre ellas un
namero minimo de cotizaciones, cierta edad o la acreditacion de incapacidad o invalidez,

segun lo previsto por la Ley del Seguro Social y la legislacion aplicable al ISSSTE.

En el modelo actual, los recursos destinados al retiro se concentran principalmente en
cuentas individuales administradas por las AFORE o por los mecanismos financieros
establecidos en el régimen del ISSSTE. Una vez otorgada la pensién, el pago puede
realizarse mediante aseguradoras privadas, a través de esquemas financieros como la

renta vitalicia o el seguro de sobrevivencia.

Las pensiones normalmente tienen caracter permanente; sin embargo, algunas pueden
modificarse, suspenderse o extinguirse cuando desaparecen las causas que dieron origen
al beneficio, por ejemplo, la recuperacion de la capacidad laboral o la reincorporacion al

trabajo.

Aun con estas disposiciones, uno de los principales problemas del sistema pensionario
mexicano es que gran parte de las pensiones resultan insuficientes para garantizar
condiciones de vida adecuadas. Esto se debe a factores como bajos salarios, periodos

irregulares de cotizacién y montos reducidos acumulados en las cuentas individuales.

1.3.2.8. Solidario habiente.

La figura del solidariohabiente surgioé dentro de los programas de atencién social vinculados
al sistema de seguridad social, con el propdsito de brindar servicios médicos basicos a

sectores en situacion de vulnerabilidad econémica y social.

Mediante este esquema se ofrecian servicios de consulta, medicamentos y atencion
hospitalaria en comunidades marginadas, especialmente en regiones con limitado acceso
a infraestructura sanitaria. Su financiamiento provenia principalmente de recursos publicos

y de fondos administrados por el IMSS.
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A diferencia de los asegurados del régimen ordinario, los solidariohabientes no adquirian
todos los derechos inherentes a la seguridad social, ya que su acceso se limitaba
fundamentalmente a servicios de salud. En algunos casos, las comunidades beneficiadas

colaboraban mediante aportaciones simbdlicas o trabajos comunitarios.

Por esta razén, diversos especialistas consideran que este modelo tenia un caracter
predominantemente asistencial, mas cercano a programas de apoyo social que a un
esquema integral de seguridad social. Posteriormente, este tipo de atencidn coexistioé con
otros mecanismos gubernamentales de cobertura médica dirigidos a poblacion sin

seguridad social formal.

1.4. Surgimiento del derecho a la pensién por antigiiedad y edad.

La evolucion del sistema pensionario mexicano estd estrechamente vinculada con las
demandas sociales surgidas durante los movimientos obreros y campesinos de finales del
siglo XIX. No obstante, fue hasta el periodo posterior a la Revolucién Mexicana cuando
comenzaron a reconocerse formalmente los derechos laborales y sociales dentro del marco
juridico nacional. La Constitucién de 1917 representd un cambio trascendental en esta
materia, especialmente mediante el articulo 123, el cual incorporé principios orientados a la

proteccion de los trabajadores y sento las bases de la prevision social en México.

A partir de ese momento comenzaron a desarrollarse mecanismos institucionales
destinados a brindar proteccion econdmica a determinados sectores laborales. Un
antecedente relevante fue la expedicion de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro de 1925,
dirigida principalmente a trabajadores al servicio del Estado. Este ordenamiento establecio
un esquema financiado mediante aportaciones de empleados y gobierno, contemplando
prestaciones relacionadas con invalidez, retiro y fallecimiento. Posteriormente, la reforma
constitucional de 1929 fortalecié el fundamento legal para la creacion de un sistema

nacional de seguridad social.

La consolidacion institucional ocurrié en 1943 con la creacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), cuya organizacion retomé elementos del modelo aleman impulsado
por Otto von Bismarck, basado en contribuciones tripartitas y proteccion frente a riesgos

laborales y sociales. Bajo este esquema, los trabajadores asalariados podian acceder a
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seguros relacionados con enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Afios mas tarde surgieron
otras instituciones especializadas, como el ISSSTE en 1959 para trabajadores del sector

publico y el ISSFAM en 1976 para integrantes de las fuerzas armadas.

Con el paso del tiempo, el sistema mexicano amplié gradualmente su cobertura. La Ley del
Seguro Social de 1973 incorpord nuevas prestaciones y permitio el aseguramiento
voluntario de ciertos grupos tradicionalmente excluidos, como trabajadores independientes
y trabajadoras del hogar. Sin embargo, durante la década de 1980 comenzaron a
evidenciarse dificultades financieras importantes derivadas del aumento en los costos
operativos, el crecimiento poblacional y el uso de recursos pensionarios para cubrir otras

necesidades institucionales.

Frente a este escenario, el Estado mexicano inicié un proceso de transformacion estructural
influenciado por politicas econémicas neoliberales implementadas en diversos paises
latinoamericanos. En 1992 se instaurd el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), basado
en cuentas individuales administradas por entidades financieras privadas. Mas adelante, la
Ley del Seguro Social de 1995, vigente a partir de 1997, modificé profundamente el modelo
pensionario tradicional al sustituir el esquema solidario por uno de capitalizacion individual
administrado por las AFORE.

Como resultado de estas reformas, surgieron dos grupos diferenciados de trabajadores: por
un lado, quienes comenzaron a cotizar antes de la reforma y conservaron la posibilidad de
elegir entre el sistema anterior y el nuevo régimen; y, por otro, las generaciones
incorporadas exclusivamente al modelo de cuentas individuales, cuya pensién depende

directamente del ahorro acumulado durante su vida laboral.

En términos generales, la historia de las pensiones en México muestra el transito de un
sistema con fuerte intervencién estatal hacia un modelo centrado en la responsabilidad
individual del trabajador respecto a su retiro. Aunque estas reformas buscaron asegurar la
viabilidad financiera del sistema, también han generado cuestionamientos relacionados con
la suficiencia de las pensiones, la desigualdad en el acceso a la proteccién social y las
dificultades que enfrenta gran parte de la poblacion para garantizar condiciones dignas

durante la vejez.
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En el primer capitulo de esta investigacion se analizan los antecedentes historicos y
juridicos de la seguridad social, asi como algunas de sus prestaciones complementarias,
entre ellas las pensiones y jubilaciones. A partir de dicho analisis, se observa que en las
primeras formas de organizacién social predominaba una nocion de proteccién individual
vinculada principalmente a actividades comerciales y mercantiles. Posteriormente, estas
practicas evolucionaron hacia mecanismos colectivos de aseguramiento que pueden

considerarse antecedentes de la seguridad social moderna.

En el siguiente capitulo se desarrolla el marco tedrico relativo al derecho a la seguridad
social como derecho humano reconocido por la Constitucion mexicana. Para ello, la
investigacion retoma la teoria del garantismo juridico propuesta por Luigi Ferrajoli, la cual
sostiene que el Estado debe actuar bajo limites constitucionales orientados a proteger los
derechos fundamentales de las personas. Desde esta perspectiva, las instituciones publicas
estan obligadas a garantizar el acceso efectivo a los derechos sociales mediante actos

debidamente fundamentados y ajustados al marco constitucional.

Bajo esta vision, el respeto a los derechos de seguridad social implica que ninguna
disposicién administrativa o institucional puede situarse por encima de la Constitucion. En
consecuencia, las autoridades deben emitir resoluciones legales y motivadas que permitan
a los derechohabientes acceder de manera efectiva a prestaciones derivadas del
cumplimiento de requisitos legales, evitando asi obstaculos innecesarios o litigios

prolongados para obtener derechos previamente adquiridos.

Finalmente, se presentan diversas posturas doctrinales y juridicas relacionadas con la
seguridad social tanto en México como en el Estado de Meéxico, con el propdsito de
comprender su evolucién, sus retos actuales y la importancia que conserva dentro del

sistema de proteccion social contemporaneo.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Concepto de la seguridad social.

La seguridad social es tan antigua como la humanidad me atreveria a sostener que se
remonta al momento mismo de la creacién, pues es un derecho que busca la solidaridad
humana, siendo, un derecho que siempre se ha buscado por los distintos sectores de la

sociedad.

Existen aportaciones de distintos autores sobre la seguridad social, entre los que tenemos

los siguientes:

“Conjunto de medidas tomadas por el Estado y la sociedad para proteger a los
trabajadores y a sus familias, aliviando su necesidad econdémica ante una

contingencia o riesgo social” (De Pina, Diccionario, p.419).

“Es un derecho humano fundamental que garantiza la proteccion del individuo
y su familia mediante la provisién de asistencia médica, seguridad del ingreso
(incluso pensiones) y servicios sociales para asegurar el bienestar individual y

colectivo” (Instituto de Investigaciones juridicas, 1981, p. 2887)

“El fondo natural de la seguridad social es proteger la salud, la vida y la
economia del trabajador, para lograr mejores condiciones de vida” (Becerril,
pag.185).

Como resultado del analisis de dichos conceptos, considero que la seguridad social, si es
un derecho humano, donde se debe proteger la vida, la economia y el bienestar del
trabajador en su actividad laboral, pero también aquel que después de haber trabajado un
determinado tiempo en favor de una institucion, reciba en su jubilacion (pension) conforme

ala Ley.
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El seguro social nacio a fines del siglo XIX por la accion decidida de los gobiernos europeos,

casi al tiempo que se estructura el derecho del trabajo, sin contar con su dinamica.

Para Miguel A. Cordini, la seguridad social es:

“Conjunto de principios y normas que coma en funcion de solidaridad social
regula los sistemas y las instituciones destinados a conferir una proteccion
juridicamente garantizada en los casos de necesidad vive econdmica

determinados por contingencias sociales”.(CORDINI, 1966)

Dino Jarach considera la seguridad social como:
“El conjunto de medidas que tienden a asegurar un minimo de redito a toda
persona, cuando la interrupcion o perdida de su capacidad de trabajo le impidan
conseguirlo con sus propios medios” (Jarach, 1943)

Marcos Flores Alvarez, cita Alejandra Delgado Nunez diciendo:
“La organizacion, direccion de la convivencia econdmica por los estados, con
el fin de eliminar las causas de perturbacién del organismo social, derivadas de

la insatisfaccion de las necesidades basicas de sus componentes o de su

satisfaccion de forma lesiva para la dignidad humana”. (Delgado, 2019)

2.1. Seguridad y seguro social.
Resulta importante diferenciar, asi como establecer la relacién que tienen la seguridad, con

el seguro social, para tal efecto me permito presentar una tabla comparativa entre lo buscan

la seguridad social, asi como el seguro social.
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SEGURIDAD SOCIAL SEGURO SOCIAL

Proteccion a grupos humanos.

Proteccion al ser humano. . ) )
Cubre determinadas contingencias.

Cubre todas las contingencias. . ] o
Se refiere solo a las actividades que son
. o materia del aseguramiento.

Se relaciona con todas las actividades.

. ) Se atiende por organismos
El estado es el sujeto obligado. o
administradores.

Su costo esta cubierto por la nacion.
Su costo se cubre con cuotas.

Solo es socialmente exigible.
Genera derechos que pueden reclamarse

_ ante los tribunales.
El gobierno estructura programas de

proteccion. ] o
Los organismos administradores

instrumentan los programas.
Bricefio Ruiz, 2010

La seguridad social se relaciona directamente con la proteccion y satisfaccion de
necesidades esenciales de la poblacion. Su finalidad no se limita Unicamente a responder
ante situaciones extraordinarias, sino también a garantizar condiciones minimas de
bienestar de manera continua. En este sentido, el seguro social atiende contingencias
especificas —como enfermedad, invalidez, desempleo o vejez— que pueden afectar la
estabilidad econdémica y social de las personas, mientras que la seguridad social
comprende un sistema mas amplio orientado a preservar el bienestar colectivo de forma

permanente.
El caracter universal de la seguridad social ha permitido que sea reconocida como un

derecho fundamental en numerosos sistemas juridicos. Su objetivo principal es brindar

proteccion integral a las personas frente a riesgos sociales que puedan comprometer su
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calidad de vida. Por ello, la seguridad social se concibe como un sistema de naturaleza

obligatoria, solidaria y con profundo sentido humano.

2.2. Prestaciones laborales.

Las prestaciones laborales representan el conjunto de beneficios y derechos que
corresponden a los trabajadores, pensionados y sus familiares como consecuencia de una
relacion laboral o de una contingencia protegida por el sistema de seguridad social. Estas
prestaciones pueden derivarse de accidentes, enfermedades, incapacidad, retiro, vejez o

fallecimiento, asi como de los afios de cotizacién acumulados por el trabajador.

La seguridad social comprende un amplio conjunto de medidas orientadas a proteger a las
personas tanto durante su vida laboral como después de ella. En este sentido, Luis Rivera
sostiene que el acceso a la seguridad social constituye un elemento indispensable para

alcanzar mayores niveles de bienestar social y desarrollo colectivo.

El trabajo, ademas de representar una actividad econdmica, implica el reconocimiento y
respeto de la dignidad humana. Por ello, las relaciones laborales deben garantizar
condiciones adecuadas para quienes prestan sus servicios, respetando siempre sus
derechos y libertades fundamentales. Entre estos derechos se encuentra la posibilidad de
separarse libremente de una relacion laboral, sin que exista coercion o limitacién indebida

sobre la persona trabajadora.

Por otra parte, Néstor de Buen, retomando ideas de Gustav Radbruch y José Campillo
Sainz, sefala que el derecho laboral debe orientarse hacia una visién social y colectiva,
privilegiando el bienestar general de los trabajadores por encima de intereses meramente

individuales.

Dentro de este contexto destaca el principio de igualdad laboral, el cual puede analizarse a

través de dos aspectos fundamentales:

e Paratrabajo igual, corresponde salario igual: Este principio se encuentra reconocido

en el articulo 123, apartado A, fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, donde se establece el derecho de toda persona a desempehiar

un trabajo digno y socialmente util.

o Para trabajo igual, corresponden prestaciones iguales: Este criterio no se limita
Unicamente al salario, sino que comprende también todas aquellas prestaciones
derivadas de la relacién laboral, las cuales deben otorgarse sin discriminacion entre

trabajadores que desempenen funciones equivalentes.

Las prestaciones laborales deben proporcionarse de manera eficiente, continua y oportuna.
La negativa injustificada de servicios o la demora excesiva en su otorgamiento afectan
directamente la finalidad protectora de la seguridad social y debilitan la confianza de los

derechohabientes en las instituciones encargadas de administrarla.

Por ello, resulta indispensable que las instituciones de seguridad social cuenten con
procedimientos accesibles, agiles y eficaces que permitan a los derechohabientes exigir el
reconocimiento y cumplimiento de sus derechos. Asimismo, las leyes en la materia deben

contemplar mecanismos claros de defensa administrativa y juridica.

De acuerdo con la clasificacion propuesta por Alberto Bricefio Ruiz, las prestaciones

derivadas de la seguridad social pueden dividirse en tres grandes grupos:

e Prestaciones econdmicas.
e Prestaciones sociales.

e Prestaciones médicas.

2.3. Prestaciones economicas.

Las prestaciones econdmicas tienen como finalidad proteger la estabilidad financiera de las
personas frente a contingencias que disminuyan o suspendan su capacidad de obtener
ingresos. Estas prestaciones buscan sustituir, total o parcialmente, el salario o los recursos
economicos que el asegurado deja de percibir como consecuencia de enfermedad,

accidente, maternidad, invalidez, desempleo o retiro.
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Entre las principales prestaciones econdémicas se encuentran las siguientes:
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Subsidio: Es una prestacion temporal que se otorga cuando el asegurado enfrenta
una contingencia que le impide desempefiar normalmente sus actividades laborales,
como ocurre en casos de enfermedad, accidente o maternidad. Generalmente, este
beneficio se concede a trabajadores inscritos en el régimen obligatorio, aunque en
ciertos casos puede extenderse mediante convenios especiales a personas

incorporadas voluntariamente al sistema.

Ayudas: Consisten en apoyos econdmicos extraordinarios dirigidos a atender
situaciones especificas o de caracter emergente. Su propdsito principal no es
resolver de manera definitiva una necesidad, sino disminuir las consecuencias
derivadas de una contingencia social o econémica. Entre ellas destacan las ayudas

asistenciales otorgadas a personas en condiciones vulnerables.

Asignacion familiar: La Ley del Seguro Social contempla prestaciones adicionales
destinadas a pensionados que tienen personas dependientes econémicamente,
como cényuge, concubina o concubinario, hijos y, en ciertos casos excepcionales,
ascendientes u otras personas que requieran asistencia permanente por razones

médicas.

Pension: Representa una de las prestaciones mas relevantes del sistema de
seguridad social, ya que tiene como objetivo garantizar ingresos periddicos al
trabajador o a sus beneficiarios cuando se actualizan supuestos como retiro,
invalidez, cesantia o fallecimiento. En el sistema actual, el monto pensionario
depende en gran medida de los recursos acumulados en la cuenta individual del

asegurado.

Indemnizacioén: Tiene como finalidad reparar econémicamente un dafo o perjuicio
ocasionado por una contingencia prevista en la ley, particularmente cuando existen
afectaciones fisicas, laborales o patrimoniales derivadas de accidentes o riesgos de

trabajo.
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¢ Finiquito: Es una prestacion que se entrega en una sola exhibicion cuando concluye
el derecho a recibir determinadas pensiones, como sucede en algunos casos de

viudez u orfandad.

o Retiros programados: Constituyen una modalidad mediante la cual el trabajador
pensionado puede disponer gradualmente de los recursos acumulados en su cuenta

individual, conforme a las condiciones previstas por la legislacion aplicable.

2.4. Prestaciones médicas.

Las prestaciones médicas comprenden el conjunto de servicios destinados a preservar,
recuperar y mejorar la salud de las personas protegidas por el sistema de seguridad social.
Estas prestaciones atienden tanto enfermedades como accidentes que puedan afectar el
bienestar fisico 0 mental del individuo.
La finalidad principal de estos servicios es conservar el equilibrio integral de la salud,
entendido como un elemento esencial para el bienestar humano y el desarrollo social.
Dentro de las prestaciones médicas mas relevantes se encuentran:

e Atencién médica general y especializada.

e Consultas y diagnésticos clinicos.

e Tratamientos quirurgicos.

e Servicios hospitalarios.

e Suministro de medicamentos.

¢ Atencidn obstétrica y ginecoldgica.

e Servicios de rehabilitacion.

e Prétesis y aparatos ortopédicos, cuando asi se requiera.
Estas prestaciones deben proporcionarse de manera eficiente, continua y con calidad,

debido a que la proteccion de la salud constituye uno de los objetivos fundamentales de la
seguridad social.
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2.5. Prestaciones sociales.

Las prestaciones sociales tienen como propdsito mejorar las condiciones de vida de la
poblacion derechohabiente y fortalecer el bienestar colectivo. Ademas de atender
necesidades inmediatas, buscan fomentar el desarrollo humano, familiar y comunitario.

Entre sus principales objetivos destacan:

e Promover acciones preventivas orientadas al cuidado y conservacién de la salud.
o Fomentar la capacitacion y formacion para el trabajo.
o Impulsar actividades recreativas, culturales y deportivas que favorezcan la

integracion familiar y social.

Estas prestaciones suelen complementarse con las condiciones establecidas en contratos
colectivos de trabajo. En este sentido, Jorge Barajas Montes de Oca define el contrato
colectivo como el acuerdo celebrado entre trabajadores organizados y patrones, con el
propésito de establecer las condiciones bajo las cuales debera desarrollarse el trabajo en

una o varias empresas o instituciones.

2.6. Solidaridad social.

La solidaridad social constituye uno de los principios fundamentales de la seguridad social,
ya que busca brindar apoyo a grupos en situacién de vulnerabilidad econémica o social

mediante servicios basicos de proteccion, principalmente en materia de salud.

De acuerdo con Alberto Bricefio Ruiz, los programas de solidaridad social se enfocan
principalmente en proporcionar servicios médicos a comunidades marginadas, financiados
mediante aportaciones reducidas, contribuciones en especie o actividades comunitarias

realizadas por los beneficiarios.
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2.6.1. Organizacion.

La administracion de los recursos destinados a la seguridad social requiere mecanismos de
organizacion eficientes y transparentes que garanticen el adecuado funcionamiento de las

instituciones encargadas de prestar los servicios.

Una estructura organizacional eficiente favorece la participacién de trabajadores,
asegurados, patrones y diversos sectores sociales involucrados en el sistema, incluyendo
organizaciones de trabajadores independientes, campesinos, ejidatarios y personas con
discapacidad. Asimismo, la intervencién del Estado se justifica por el interés publico y social
que representa garantizar la proteccién de la poblacién frente a contingencias que afecten

su bienestar.

En consecuencia, el seguro social debe sustentarse en bases legales sélidas que permitan
vincular adecuadamente los recursos financieros con la prestacion efectiva de servicios y

beneficios destinados a la proteccion social de los derechohabientes.

2.7. El derecho ala pensién.

El régimen de pensiones ha dejado de considerarse unicamente como una prestacion
laboral complementaria, pues actualmente se entiende como un derecho adquirido por las
personas trabajadoras después de afos de servicio o como consecuencia de una
incapacidad permanente derivada de riesgos laborales o situaciones relacionadas con el
desempenio de sus actividades. En este sentido, las pensiones representan un mecanismo
de proteccion econdmica y social destinado a garantizar condiciones minimas de

subsistencia cuando la persona ya no puede continuar trabajando.

Uno de los principales objetivos de este sistema consiste en proteger a quienes sufren una
invalidez ocasionada por accidentes o enfermedades vinculadas con el trabajo. Debido a
ello, las autoridades laborales y los empleadores deben implementar medidas preventivas
y de seguridad que disminuyan los riesgos dentro de los centros de trabajo. Asimismo,
corresponde al trabajador cumplir con las disposiciones de seguridad e higiene establecidas

para evitar accidentes o afectaciones a su salud.
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Cuando ocurre un accidente o enfermedad profesional, la prioridad inmediata es brindar
atencion médica, hospitalaria y quirdrgica adecuada, con la finalidad de reducir las
consecuencias fisicas y permitir, en la medida de lo posible, la reincorporacion laboral del
trabajador. Sin embargo, cuando las secuelas generan una incapacidad parcial o total,
temporal o permanente, surge el derecho al otorgamiento de una pensién proporcional al

dafio sufrido y al historial de cotizacion del asegurado.

Por otra parte, el régimen de pensiones por vejez constituye una proteccion destinada a las
personas trabajadoras que alcanzan determinada edad y cumplen con los requisitos legales
de cotizacion establecidos en cada sistema de seguridad social. De manera general, la
edad reconocida internacionalmente para acceder a este derecho es de sesenta y cinco
afios, aunque algunas legislaciones contemplan edades menores en actividades

consideradas peligrosas o insalubres.

En México, el derecho a la pension no solamente protege al trabajador asegurado, sino
también a sus beneficiarios legales, como el cdnyuge, concubina o concubinario, hijos y, en
determinados casos, ascendientes que dependan econémicamente del asegurado. En caso
de fallecimiento, estos pueden acceder a prestaciones derivadas, como pensiones de

viudez, orfandad o ascendencia, conforme a lo establecido en la legislacion aplicable.

El monto de las pensiones depende, principalmente, de las cotizaciones realizadas durante
la vida laboral del trabajador, asi como del régimen pensionario al que pertenezca. En el
caso mexicano, las aportaciones se calculan con base en el salario de cotizacion y son
financiadas de manera ftripartita por trabajadores, empleadores y el Estado. Ademas,
existen mecanismos complementarios, como los seguros voluntarios y las aportaciones

adicionales, que permiten incrementar el monto final de la pensioén.

El procedimiento para solicitar una pension debe caracterizarse por ser accesible, claro y
eficiente, con el propdsito de garantizar que los beneficiarios obtengan oportunamente las
prestaciones econémicas que les corresponden. Para ello, las instituciones de seguridad
social deben resolver las solicitudes con base en los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos legales, procurando evitar tramites excesivos o dilaciones

innecesarias.
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Finalmente, el derecho a la pension no debe entenderse como un acto de asistencia o
beneficencia, sino como una garantia juridica derivada del trabajo y de las aportaciones
realizadas durante la vida laboral. Por tanto, constituye un derecho humano vinculado
directamente con la dignidad, la protecciéon social y el bienestar de las personas

trabajadoras y sus familias.

2.7.1. Tipos de pension.

La pension es una prestacion econdmica que forma parte de los beneficios a los que tiene
derecho un empleado cuando deja de trabajar y obtiene su jubilacién, cuando se cumplen

los requisitos y las condiciones marcadas por la Ley.

En nuestro pais, desde la primera Ley del Seguro Social, el capitulo de pensiones y
jubilaciones forma parte de su legislacién, por cuyo motivo, al promulgarse su nueva Ley
en 1995, se procurd corregir su reglamentacion, conforme a modernas orientaciones
legales, para evitar que se produjeran en nuestro medio los problemas que estan

confrontando otras naciones.

El ejercicio de los derechos de pension o jubilacion se constrifie a un ajuste total en el ramo,
con separacion de las prestaciones en dinero respecto de las correspondientes al pago e
incremento de los derechos del trabajador pensionado o jubilado, del ejercicio de esos

derechos y la garantia de conservacion de su uniforme y permanente aplicacion.

Son varias las clases de seguro que en la actualidad tienen aplicacion:

e Los seguros sociales propiamente dichos que comprenden desde los riesgos de
trabajo, maternidad y enfermedades no profesionales;

e Los seguros de higiene en el trabajo;

e Los servicios de medicina del trabajo;

o Los seguros especiales para trabajadores del campo;

o Los seguros otorgados a sectores independientes de caracter profesional
especifico;

e Los seguros voluntarios, y n los seguros de desempleo (estos ultimos todavia no

reglamentados en el régimen juridico mexicano).
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La aplicacion de esos derechos y el procedimiento legal impuesto para reclamarlos y
protegerlos sea con base en situaciones concretas, de interés individual y de caracter

contributivo también, seguin se analizara en las secciones en las que se les ha dividido.

2.8. Pensiones y prestaciones en materia de riesgos de trabajo.

La Ley establece que todo trabajador asegurado que sufra un riesgo laboral tendra derecho
a prestaciones en dinero y en especie. Las prestaciones en dinero consistiran en el pago
del salario por el periodo de duracion de la atencion médica que se le proporcione como
consecuencia de dicho riesgo, sea accidente o enfermedad; asi como el pago de cualquier
incapacidad que resulte a titulo de indemnizacion legal, de conformidad con lo dispuesto en

la Ley Federal del Trabajo.

Las prestaciones en especie consistiran en la respectiva atencion médica, quirurgica y
farmacéutica que corresponda; en la hospitalizacion que proceda y en la rehabilitacion del
trabajador. Si requiere alguna proétesis o aparato de ortopedia, se le proporcionaran;
ademas, si concluido el periodo de atencidon médica sufre de alguna incapacidad temporal,
tendra derecho al pago de una pensién ajustada a la tabla de incapacidades que contiene

el articulado de la propia Ley del Trabajo.

Las incapacidades que puede sufrir un trabajador a consecuencia de un accidente o

enfermedad de trabajo se clasifican en cuatro grupos:

e Incapacidad parcial temporal;
e Incapacidad total temporal,
¢ Incapacidad parcial permanente,

e Incapacidad total permanente.

Tratandose de incapacidades de las extremidades superiores o inferiores del cuerpo
humano, que son las mas frecuentes en los trabajadores de cualquier oficio, la incapacidad
parcial corresponde al periodo durante el cual permanezca sin movimiento una parte de la
extremidad (la mano, el codo, el antebrazo, la pierna, etcétera); la incapacidad total

corresponde a toda la extremidad, o sea, cuando quede enyesada.
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Se integrara un Fondo de Ahorro que manejara una empresa comercial con doble finalidad:
administrar con entera garantia y eficacia el régimen financiero que provenga de las
aportaciones patronales y del estado, provenientes de los diversos grupos de cotizacion en
materia de riesgos profesionales; asi como constituir un capital independiente para el pago
de pensiones o jubilaciones, sin afectacién del capital propio del instituto destinado al
cumplimiento de sus labores de servicio. La necesidad de este financiamiento, a través de
un régimen particular, surgié ante una conflictiva situacion que lo descapitalizd, debido a un

incremento no planificado del numero de pensionados.

La Ley establece asimismo la obligacion institucional de la prevencion de los riesgos de
trabajo, desde la educacién necesaria al trabajador para que sea él el principal promotor de
su seguridad, hasta llegar a las altas investiduras patronales con el propésito de que sean
las empresas quienes procuren los medios de investigacidn técnica en el ramo de riesgos
de trabajo. Sobre el particular se han asignado al Instituto Mexicano del Seguro Social las

siguientes actuaciones:

e Proporcionar servicios de caracter preventivo, individuales o colectivos, a fin de
evitar los riegos de trabajo.
e Preparar programas de acciones preventivas de riesgos a efecto de ponerlas en

ejecucion en aquellas empresas que tengan a su servicio mas de cien trabajadores.

Esta obligacion conlleva la de practicar visitas de inspeccion periddicas para observar la
puesta en vigor de dichos programas y constatar su evolucion y resultados. Solicitar la
colaboracién de todas las dependencias publicas que puedan estar involucradas en esta
labor. Promover en sus talleres y laboratorios investigaciones tendentes a una mejor

proteccion en los empleos peligrosos.

2.8.1. Pensiones de invalidez y sobrevivencia.

Segun la Ley existe invalidez cuando el trabajador se halle imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo, una remuneracién equivalente al 50% del ingreso ordinario que haya
percibido durante el ultimo afo de ocupacion, o cuando se encuentre imposibilitado debido

a una enfermedad o accidente no profesional.
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El estado de invalidez le da derecho a percibir una pension temporal vy, si la inhabilitacion
se convierte en permanente, tendra derecho a percibir una pensién definitiva de por vida.
El trabajador no tiene derecho a pension cuando se hubiere provocado por si mismo la
invalidez, cuando resulte responsable de un delito intencional o cuando la inhabilitacion sea
consecuencia de un estado de invalidez anterior, no relacionado con el trabajo

desempenado (articulos 112 a 147 de la Ley del Seguro Social).

En los casos de invalidez temporal el derecho del pensionado se extiende a la atencion
meédica general, a la hospitalizacion, si lo requiere, y a la aplicacion de los medicamentos

necesarios hasta su recuperacion.

El importe de la pensién puede ajustarse al ultimo salario percibido, o bien, puede existir
alguna variante en caso de presentarse un cuadro clinico que obligue a otorgar otras
prestaciones. Por esta razén no se tendra derecho a percibir una doble prestacion en los

casos de pensiones vitalicias.

De presentarse esta situacion, el trabajador podra optar por el pago de una indemnizacion
o la fijaciéon de una renta hasta su fallecimiento, sin extension a la viuda, familiares o
dependientes econodmicos, por regirse el derecho de estos ultimos bajo disposiciones

legales distintas.

El derecho de estas personas se contrae unicamente al cumplimiento de asignaciones
familiares o de ayuda, conforme a porcentajes que pueden variar segun sea el caso, si el
trabajador deja viuda con o sin hijos, si estos ultimos tienen por su parte derecho a un
seguro de orfandad, si los dependientes econémicos son los padres, hermanos u otros

familiares, o si debe aplicarse otra clase de garantia de supervivencia.

El pago de estas asignaciones se inicia hasta ocurrida la muerte del trabajador pensionado,
por cuyo motivo el derecho de pension es mas amplio que el otorgado en otras
legislaciones. Como el requisito esencial para el disfrute de pension en caso de invalidez
temporal es la prestacion de servicios por un afio anterior, cuando menos, a la fecha en que
haya tenido lugar el estado de invalidez, la Ley prevé modificaciones en el disfrute del

derecho a pension cuando se haya presentado un periodo de interrupcién de los servicios.
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Lo anterior no significa que desaparezca el derecho a la pensién, sino que éste podra sufrir
algun cambio o alteracion previsto. Ello es debido a las reglas establecidas en el régimen
financiero del o de los seguros acreditados. En cuanto a la pension por pérdida de la vida
del trabajador, su orientacion juridica estda encaminada a la proteccion de los dependientes
econdmicos que haya designado el trabajador una vez inscrito en el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Existe plena libertad del trabajador para designar dichos dependientes, como ocurre en el
derecho de sucesion, cuando tiene plena libertad para modificar o variar en alguna forma
tal designacién. Esto es, puede hacerlo en beneficio de una sola persona como es el caso
de la viuda o la concubina, o de los hijos, o de otras personas, por lo que los interesados
deben acreditar su personalidad y abrir el juicio sucesorio correspondiente para acreditar el

derecho respectivo.

Una vez que la autoridad judicial apruebe el derecho que proceda, el disfrute de los
beneficios pospension los fijara el IMSS y senalara el alcance de los mismos, tanto en
cuantia como en servicios accesorios. La situacion es diferente si por alguna circunstancia
el trabajador pensionado no hubiere hecho designacién alguna o se presentare algun

conflicto de intereses entre los posibles beneficiarios.

En estos casos, las personas que estimen tener algun derecho a las prestaciones legales
derivadas de cualquiera de los seguros establecidos quedaran sujetas al resultado del juicio
sucesorio que debera abrirse ante el juez competente, quien determinara si el reclamante

o reclamantes poseen algun derecho especifico.

La Ley Federal del Trabajo exime de este requisito a la viuda y a los hijos legitimos o
naturales que hayan sido reconocidos por el trabajador en vida. Los demas quedaran

sujetos al resultado de las actuaciones judiciales.

En suma, el régimen juridico mexicano extiende el derecho de pensién, en caso de pérdida
de la vida del trabajador pensionado, a los familiares o dependientes econémicos en la
forma y términos establecidos en la Ley del Seguro Social. De ahi la necesidad de que el

pensionado cubra los requisitos legales establecidos en esta ultima Ley.
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2.9. Fundamentacion teorica.

Después de analizar las distintas teorias y corrientes doctrinales relacionadas con la
seguridad social y, particularmente, con los derechos de proteccion colectiva, en este
capitulo se aborda el marco teérico de la investigacion desde la perspectiva del garantismo
juridico desarrollado por Luigi Ferrajoli. Esta corriente resulta especialmente relevante
debido a que centra su estudio en la proteccion de los derechos fundamentales mediante
un sistema juridico que limite el ejercicio arbitrario del poder estatal y garantice el respeto

efectivo de los derechos reconocidos en la ley.

La teoria garantista sostiene que el Estado debe actuar siempre conforme al marco
constitucional y a los principios juridicos que protegen a las personas frente a posibles
abusos de autoridad. En materia de seguridad social, ello implica que las instituciones
publicas deben reconocer y garantizar los derechos adquiridos por los trabajadores a lo
largo de su vida laboral, particularmente aquellos relacionados con la jubilacion, las

pensiones y el acceso a las prestaciones derivadas de la seguridad social.

Desde esta perspectiva, el derecho a la jubilacién y al ahorro para el retiro constituye un
derecho humano vinculado directamente con la dignidad de la persona, ya que representa
el resultado del trabajo y de las aportaciones realizadas durante afos de servicio. Por ello,
corresponde al Estado garantizar su proteccion y cumplimiento mediante mecanismos
legales eficaces que permitan a los derechohabientes acceder oportunamente a dichas

prestaciones.

La teoria del garantismo juridico desarrollada por Ferrajoli parte de una concepcion formal
de los derechos fundamentales, entendidos como limites al poder publico y como
instrumentos destinados a proteger a las personas mas vulnerables. En este sentido,
coincide con la idea planteada por Ronald Dworkin respecto a que los derechos
fundamentales deben prevalecer sobre intereses politicos o sociales mayoritarios cuando

estos impliquen afectaciones a la dignidad humana.

Los derechos humanos constituyen normas juridicas destinadas a reconocer y proteger la

dignidad de todas las personas. Asimismo, regulan la relacion entre los individuos y el
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Estado, estableciendo obligaciones para las autoridades respecto de la proteccion y
garantia de tales derechos. En México, dichos derechos se encuentran reconocidos
principalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos

tratados internacionales en materia de derechos humanos.

La universalidad de los derechos humanos encuentra sustento en las corrientes
iusnaturalistas, las cuales sostienen que toda persona posee derechos inherentes por el
simple hecho de ser humana, independientemente de que estos se encuentren o no
reconocidos expresamente por el orden juridico positivo. En consecuencia, el Estado no
crea dichos derechos, sino que unicamente los reconoce y protege mediante normas

juridicas.

Ferrajoli considera que los derechos fundamentales deben existir y garantizarse en todos
los sistemas juridicos modernos, pues representan la base de la igualdad y de la
democracia constitucional. Ademas, distingue diversas categorias de derechos, entre ellos
los derechos civiles, politicos, sociales y de seguridad social, todos indispensables para
asegurar condiciones de igualdad material y proteccion efectiva de las personas frente al

poder.

De igual manera, el autor sostiene que los derechos fundamentales constituyen “la ley del
mas débil”, debido a que su finalidad principal consiste en proteger a quienes se encuentran
en condiciones de desventaja frente a los grupos con mayor poder econémico, politico o
social. Bajo esta légica, el derecho a la seguridad social y a la jubilacién adquiere especial
relevancia, ya que busca proteger a las personas trabajadoras una vez concluida su vida
productiva o cuando enfrentan situaciones de invalidez, enfermedad o incapacidad.

La intervencion del Estado resulta indispensable para garantizar la tutela efectiva de estos
derechos. Por ello, las autoridades administrativas y jurisdiccionales tienen la obligacion de
actuar conforme a los principios constitucionales y legales aplicables, respetando en todo
momento los derechos de los gobernados y emitiendo resoluciones debidamente fundadas

y motivadas.
En relacion con lo anterior, Ferrajoli define los derechos fundamentales como aquellas

expectativas universales de prestacion o de abstencién atribuidas a todas las personas por

el simple hecho de ser seres humanos o ciudadanos. Dichos derechos constituyen la base
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de la igualdad juridica y funcionan como parametros para limitar el ejercicio del poder

estatal.

Asimismo, el garantismo juridico reconoce la importancia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos como mecanismos complementarios de proteccion.
La creciente internacionalizacién de los derechos fundamentales ha permitido fortalecer los
sistemas de tutela juridica a través de tratados, convenios y organismos internacionales
encargados de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados en esta

materia.

La teoria garantista también destaca que los derechos fundamentales no deben quedar
sujetos exclusivamente a la voluntad de las mayorias politicas. Por el contrario, estos
representan limites constitucionales que obligan tanto a las autoridades como a los
particulares a respetar la dignidad y los derechos de todas las personas, especialmente de

quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

En consecuencia, el derecho a la seguridad social, asi como el derecho a la pensiéony a la
jubilacion, deben entenderse como auténticos derechos humanos protegidos por el orden
constitucional mexicano y por el derecho internacional. Su reconocimiento no depende de
criterios discrecionales de las autoridades, sino del cumplimiento de los requisitos legales

establecidos para acceder a dichas prestaciones.

Finalmente, el analisis de la teoria del garantismo juridico permite comprender la
importancia de fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos sociales en
México, particularmente aquellos relacionados con la seguridad social y las pensiones,
garantizando que las instituciones actiuen con apego a la Constitucion y en favor de la

proteccion efectiva de los derechohabientes.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la seguridad social
como un derecho fundamental de los trabajadores y como una obligacion del Estado. En
particular, el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, establece que los trabajadores al servicio
del Estado deben contar con mecanismos de proteccion relacionados con accidentes de
trabajo, enfermedades, maternidad, invalidez, jubilacién, vejez y muerte. Este
reconocimiento constitucional representa uno de los pilares mas importantes del sistema
de proteccion social en México, ya que busca garantizar condiciones minimas de bienestar

para las personas trabajadoras y sus familias.

De igual manera, el articulo 1° constitucional fortalece esta proteccion al establecer que
todas las autoridades deben interpretar los derechos humanos conforme al principio pro
persona, favoreciendo siempre la interpretacion que otorgue una mayor proteccién a los
individuos. En consecuencia, el derecho a la seguridad social no debe entenderse
Unicamente como una prestacion administrativa, sino como un derecho humano que debe

garantizarse de manera efectiva y sin restricciones injustificadas.

Desde esta perspectiva, el acceso a una pension o jubilacién constituye una consecuencia
legitima de los anos de trabajo y cotizacion realizados por los derechohabientes. Por ello,
las instituciones encargadas de otorgar estas prestaciones tienen la obligacién de actuar
bajo principios de legalidad, igualdad, certeza juridica y proteccion a la dignidad humana.
Lo anterior adquiere especial relevancia tratdndose de personas adultas mayores, quienes
frecuentemente se encuentran en condiciones de vulnerabilidad derivadas de la edad,

problemas de salud o limitaciones econémicas.
En la practica, muchas personas enfrentan obstaculos administrativos y juridicos para

obtener el reconocimiento de sus derechos pensionarios, aun cuando cumplen con los

requisitos previstos en la ley. Esta situacion demuestra que existe una diferencia entre el
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reconocimiento formal del derecho y su acceso efectivo, lo que obliga a las autoridades a

garantizar procedimientos mas agiles, claros y accesibles.

Asimismo, las condiciones econdémicas y sociales influyen directamente en la calidad de
vida de quienes buscan acceder a una pension. La insuficiencia de ingresos, la falta de
atencion médica adecuada y el deterioro progresivo de las capacidades fisicas y cognitivas
generan mayores condiciones de dependencia, o que hace indispensable que el Estado

adopte medidas de proteccion reforzada hacia este sector de la poblacion.

Por ello, el control de constitucionalidad y convencionalidad resulta fundamental para
asegurar que las decisiones emitidas por las autoridades respeten los derechos humanos
reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales suscritos por
México. En este sentido, toda actuacién relacionada con la seguridad social debe orientarse
a brindar la tutela mas amplia posible a los derechohabientes, garantizando el acceso

efectivo a prestaciones que les permitan vivir con dignidad durante la etapa de retiro.

3.1. Leyes federales.

Las leyes federales en materia de seguridad social, como la Ley del Seguro Social y la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establecen
distintos requisitos y mecanismos para acceder a una pension, dependiendo del sector
laboral al que pertenezca el trabajador. En términos generales, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) se encarga de proteger a los trabajadores del sector privado, mientras
que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
atiende a los servidores publicos.

En el caso del IMSS, el sistema contempla tanto un régimen obligatorio como uno
voluntario. El régimen obligatorio esta dirigido a los trabajadores asalariados del sector
privado y se financia mediante aportaciones realizadas por el trabajador, el patron y el
Estado. A través de este esquema se cubren diversas contingencias, entre ellas
enfermedades, maternidad, invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez. El acceso a una
pension depende principalmente de la edad del asegurado y del nimero de semanas

cotizadas.
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Por otra parte, el régimen voluntario esta disefiado para trabajadores independientes,
comerciantes, artesanos y personas que no mantienen una relacion laboral subordinada.
Mediante este esquema pueden incorporarse al IMSS para recibir servicios médicos y
acceder a una futura pension; sin embargo, las aportaciones econdémicas corren
Unicamente a cargo del propio trabajador y la cobertura resulta mas limitada en
comparacion con el régimen obligatorio, ya que no contempla todos los seguros previstos

para los trabajadores asalariados.

Un cambio importante en el sistema pensionario mexicano ocurrié con la reforma de 1997
a la Ley del Seguro Social. Antes de esta modificacion, las pensiones funcionaban bajo un
modelo solidario o de reparto, en el cual las aportaciones de los trabajadores activos
financiaban las pensiones de quienes ya se encontraban retirados. No obstante, los
problemas financieros y el crecimiento de la poblacion pensionada llevaron a sustituir este
esquema por uno de cuentas individuales administradas por las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORE).

Con este nuevo modelo, cada trabajador cuenta con una cuenta individual en la que se
depositan sus aportaciones y las de su patron, ademas de los rendimientos generados por
la inversion de esos recursos. De esta manera, el monto de la pension depende
directamente del ahorro acumulado durante la vida laboral. Asimismo, el sistema contempla
modalidades como la renta vitalicia, contratada con una aseguradora, y el retiro programado

administrado por la propia AFORE.

Posteriormente, la reforma de 2020, vigente desde 2021, buscé ampliar el acceso a las
pensiones mediante la reduccion gradual del numero de semanas cotizadas requeridas
para pensionarse. El requisito disminuyé inicialmente de mil doscientas cincuenta a
setecientas cincuenta semanas, incrementandose progresivamente hasta alcanzar mil
semanas en el afio 2031. Ademas, se incrementaron las aportaciones patronales y se
fortalecié la pensién minima garantizada, con la finalidad de beneficiar a trabajadores con

trayectorias laborales intermitentes o con bajos niveles salariales.
En cuanto al ISSSTE, este instituto protege a los trabajadores al servicio del Estado y sufrié

una transformacion importante con la reforma de 2007. A partir de dicha reforma, se

introdujo un sistema de cuentas individuales administradas por PENSIONISSSTE, aunque
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se permitié a ciertos trabajadores optar por permanecer bajo el régimen anterior previsto en

el denominado décimo transitorio.

El ISSSTE ofrece una amplia variedad de prestaciones y servicios, entre los que destacan
la atencion médica preventiva y curativa, seguros por riesgos de trabajo, invalidez y vida,
asi como prestaciones relacionadas con el retiro, cesantia y vejez. También contempla
beneficios econdmicos como pensiones mensuales, aguinaldo para determinados
regimenes y devolucién de recursos acumulados en fondos de vivienda cuando estos no

hayan sido utilizados.

De igual manera, el instituto proporciona créditos personales y financiamientos para
vivienda a través del FOVISSSTE, ademas de diversos servicios de caracter social y
cultural. En caso de fallecimiento del trabajador o pensionado, los beneficiarios legales,
como el conyuge, hijos menores o personas con discapacidad, pueden acceder a pensiones

derivadas y otras prestaciones previstas por la ley.

En términos generales, tanto el IMSS como el ISSSTE han experimentado modificaciones
importantes orientadas a garantizar la viabilidad financiera de los sistemas pensionarios;
sin embargo, dichos cambios también han generado debates respecto a la suficiencia de

las pensiones y a la capacidad real de los trabajadores para alcanzar un retiro digno.

DECIMO TRANSITORIO CUENTAS
BENEFICIO
(reparto) INDIVIDUALES
Pension garantizada de por
_ SI NO (hasta agotar saldo)
vida
Aguinaldo anual Sl NO (opcional)
Servicio médico vitalicio Sl Sl
Pensién para beneficiarios Sl Sl
Acceso a SAR! Sl SI

(UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, s.f.).

1 sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).
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3.1.1. Ley del IMSS.

La Ley del Instituto de Seguridad Social contempla dos tipos de regimenes de pension Ley

73y Ley 97, a continuacion, describiré cuales son los requisitos y como funciona cada uno.

3.1.2. Ley del IMSS 73.

El régimen de pensiones previsto en la Ley del Seguro Social de 1973, conocido
comunmente como “Ley 73", aplica a las personas trabajadoras que comenzaron a cotizar
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social antes del 1 de julio de 1997. Este sistema se
basa principalmente en el niUmero de semanas cotizadas acumuladas durante la vida
laboral del asegurado, permitiendo el acceso a una pensién por cesantia en edad avanzada

0 por vejez, siempre que se cumplan los requisitos establecidos por la ley.

La pension por cesantia en edad avanzada puede solicitarse a partir de los 60 anos,
mientras que la pensidn por vejez se obtiene al cumplir los 65 afios de edad. En ambos
casos, el trabajador debe acreditar al menos 500 semanas de cotizacion ante el IMSS. Sin
embargo, el porcentaje de pensidn que recibira dependera de la edad en la que decida

pensionarse, ya que el monto completo se otorga hasta alcanzar los 65 afios.

El calculo de la pension bajo este régimen se realiza tomando como base el salario
promedio correspondiente a las dultimas 250 semanas cotizadas, equivalentes
aproximadamente a cinco afios de trabajo. Asimismo, se considera el nivel salarial del

trabajador y el porcentaje aplicable de acuerdo con la edad en que se solicite la pension.

Tipo de pensién Edad Porcentaje

60 75%

61 80%

Cesantia 62 85%

63 90%

64 95%

Vejez 65 100%

IMSS, 1973
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3.1.3. Ley del IMSS 97.

Por otro lado, la Ley del Seguro Social de 1997, conocida como “Ley 977, aplica a las
personas que comenzaron a cotizar a partir del 1 de julio de 1997. A diferencia del régimen
anterior, este modelo funciona mediante cuentas individuales administradas por las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), por lo que el ahorro pensionario deja
de depender directamente del Estado y se integra con las aportaciones acumuladas por

cada trabajador durante su vida laboral.

En este esquema, el monto de la pensién depende del saldo acumulado en la cuenta
individual, asi como de los rendimientos generados por la inversion de los recursos. Para
acceder a una pensién, el trabajador puede optar por distintas modalidades previstas en la

legislacion vigente.

La primera modalidad es la renta vitalicia, la cual consiste en una pension de por vida
contratada con una aseguradora. El monto que recibira el pensionado dependera de los
recursos acumulados en su cuenta individual y se actualizara conforme a la inflacion. En
este caso, también debe contratarse un seguro de sobrevivencia para proteger

econdmicamente a los beneficiarios en caso de fallecimiento del pensionado.

Otra modalidad es el retiro programado, administrado directamente por la AFORE en la que
se encuentra registrada la cuenta individual del trabajador. En este supuesto, la cantidad
que recibira el pensionado dependera del saldo acumulado, de los rendimientos financieros
obtenidos y de la esperanza de vida estimada. Los pagos continuaran hasta que se agoten
los recursos de la cuenta individual, por lo que también se requiere la contratacion de un

seguro de sobrevivencia.

Finalmente, existe la pensién garantizada, destinada a aquellas personas que cumplen con
los requisitos de edad y semanas cotizadas, pero cuyos recursos acumulados resultan
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado. En estos casos, el
Gobierno Federal otorga una cantidad minima de pensién, la cual se actualiza anualmente

conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.
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La transicion del sistema solidario de la Ley de 1973 hacia el modelo de cuentas individuales
implementado en 1997 representd un cambio significativo en el sistema pensionario
mexicano. Mientras que el régimen anterior garantizaba una pension calculada conforme al
salario y las semanas cotizadas, el nuevo esquema traslada al trabajador una mayor

responsabilidad sobre la administraciéon y acumulacion de sus recursos para el retiro.

3.2. Ley del ISSSTE.

Al igual que la Ley IMSS, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado contempla dos maneras para pensionarse, los cuales son Décimo
Transitorio o Régimen de Reparto (aplica antes del 31 de marzo de 2007 y optaron por
permanecer en él) y Cuenta Individual o Régimen Ordinario (vigente desde 2007) (Direccién

de Prestaciones Econdémicas, Sociales y Culturales, Subdireccion de Pensiones, 2018).

A continuacion, se describira cdmo funciona cada uno de estos.

3.2.1. Décimo transitorio.

Este sistema de pensién te garantiza una pension vitalicia pagada por el estado, el calculo
de la pensién se basa en el sueldo basico del ultimo afo de servicio y los afios cotizados y

sus requisitos son los siguientes:

e Jubilacién: Mujeres con 28 afios de servicio y 56 afios de edad; hombres con 30
afios de servicio y 58 afos de edad.

e Cesantia en edad avanzada: Desde los 60 afios con al menos 10 afios de servicio.

e Vejez: Alos 65 afios con al menos 25 anos de servicio.

o Porcentaje de pensién: Va del 50% (con 15 afos de servicio) hasta el 100% (con

30 afios 0 mas).

Algunos de los beneficios que ofrece esta modalidad son el aguinaldo anual, servicios
médicos del ISSSTE, pension para sobrevivientes. Ademas, el monto se ajusta cada afo

con base en la inflacion.
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El régimen del Décimo Transitorio ofrece una pension mas estable y predecible, basada en
el sueldo y afios de servicio, con respaldo directo del estado siendo el ideal para quienes
buscan seguridad financiera a largo plazo, especialmente si tienen muchos afios cotizados

y un salario base alto.

3.2.2. Cuentas individuales

En este sistema cada trabajador tiene una cuenta AFORE donde se acumulan sus
aportaciones, el calculo de pensién dependera del saldo acumulado en la cuenta individual,
cuenta con tres modalidades de pensidén, que son la renta vitalicia, retiro programado y

pension minima garantizada.

¢ Renta vitalicia: Contratada con aseguradora; pagos fijos de por vida.
¢ Retiro programado: Pagos mensuales administrados por la AFORE.

¢ Pensién minima garantizada: Otorgada por el estado si el saldo es insuficiente.

Los requisitos para adquirir una pension mediante esta modalidad son por edad y tiempo

de servicios, los cuales son:

e Edad minima: 60 afios (cesantia), 65 afos (vejez).

¢ Minimo 25 anos de servicio.

En el régimen de Cuentas Individuales es de mayor riesgo, pues depende del ahorro que
hayas acumulado en tu AFORE, los rendimientos financieros y tu elecciéon de modalidad.
Ofrece flexibilidad y posibilidad de heredar recursos, recayendo el riesgo en la

responsabilidad personal de gestién al momento del retiro.

3.3. Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y

Municipios.

La normativa del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en su

apartado de pension por jubilacién, edad y tiempo de servicios o edad avanzada, en el
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https://www.issemym.gob.mx/tus_tr%C3%A1mites_pensionados_y_pensionistas_pensiones_requisitos_para_pensiones/pensi%C3%B3n_por_jubilaci%C3%B3n

“CAPITULO Ill DE LAS PENSIONES” en sus secciones cuarta, quinta y séptima, tiene como

requisitos para obtenerla los siguientes articulos:

“SECCION CUARTA
DE LA PENSION POR JUBILACION
Articulo 88.- La pensién por jubilacion se otorgara a los servidores publicos que
al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 62 afios
de edad. La edad para tener derecho a la pension por jubilacién se

incrementara gradualmente conforme a la tabla siguiente:

ANO EDAD

2013 58 arios
2014 59 arios
2015 60 arios
2016 61 arios
2017 62 arios

ARTICULO 89.- La pension por jubilacion dara derecho al servidor publico a
recibir un monto equivalente al 95% del promedio de su sueldo de referencia
de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69, 86 y 87 de esta Ley
y su pago procedera a partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico
cause baja en el servicio.

ARTICULO 90.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta Ley
cumpla con los requisitos de jubilacién y desee permanecer en activo por un
tiempo mayor, recibira adicionalmente a su sueldo, como estimulo del Instituto
el 30% de la cantidad que le corresponda como pension, lo cual no se

computara como sueldo sujeto a cotizacion.

SECCION QUINTA
DE LA PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
Articulo 91.- La pension de retiro por edad y tiempo de servicios se concedera
a los servidores publicos que habiendo cumplido 62 afos de edad, acrediten
ante el Instituto haber laborado cuando menos 17 afios, y haber cubierto las

cuotas correspondientes a este periodo.
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ARTICULO 92.- El monto de la pension a que se refiere el articulo anterior, se
determinara de acuerdo a las siguientes tasas de reemplazo:

17 anos de servicio  44%

18 anos de servicio  46%

19 afos de servicio  48%

20 anos de servicio  50%

21 anos de servicio  52%

22 anos de servicio  54%

23 anos de servicio  56%

24 anos de servicio  58%

25 afnos de servicio  60%

26 afnos de servicio  63%

27 afos de servicio  66%

28 afnos de servicio  69%

29 afnos de servicio  72%

30 afos de servicio  75%

31 afos de servicio  79%

32 afos de servicio  83%

33 afos de servicio  87%

34 anos de servicio  91%

35 0 mas afos de servicio 95%

El pago de esta pension procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.

Articulo 93.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir 62
anos de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de 17 afos,
podra reservarse el derecho a que se le otorgue la pensién de retiro por edad
y tiempo de servicios que le corresponda al cumplir los 62 afios de edad. Si el
servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer
efectivo este derecho, la pensién se otorgara a sus familiares y dependientes

economicos en los términos previstos en el articulo 103 de esta Ley.

SECCION SEPTIMA
DE LA PENSION POR RETIRO EN EDAD AVANZADA
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Articulo 100.- La pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 67
afios de edad y cotizado por un minimo de 15 afios al Instituto.

ARTICULO 101.- El monto diario de la pension por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con las siguientes tasas de reemplazo:

15 afos de servicio  40%

16 anos de servicio  42%

17 afnos de servicio  44%

18 anos de servicio  46%

19 afos de servicio  48%

20 afnos de servicio  50%

21 afos de servicio  52%

22 afnos de servicio  54%

23 afnos de servicio  56%

24 afnos de servicio  58%

25 anos de servicio  60%

26 anos de servicio  63%

27 anos de servicio  66%

28 anos de servicio  69%

29 anos de servicio  72%

30 afos de servicio  75%

31 afos de servicio  79%

32 anos de servicio  83%

33 afios de servicio  87%

34 afios de servicio  91%

35 afios de servicio  95%

ARTICULO 102.- El derecho al pago de la pension por retiro en edad avanzada
se genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor publico se
separe del servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.” (H. “LIV’ LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, 2002)

Como se puede observar, los requisitos para acceder a una pension, ya sea por edad,

tiempo de servicios o por cesantia en edad avanzada, se han vuelto cada vez mas estrictos.
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Esta situacion repercute directamente en el porcentaje y monto de pensién al que una
persona puede acceder, lo que obliga a muchos trabajadores a permanecer mas tiempo en
activo con la finalidad de alcanzar una pension mas favorable. No se profundizara en este
apartado sobre si los trabajadores ingresaron antes o después de las reformas legales, ya
que el analisis de las afectaciones derivadas de dichas modificaciones sera desarrollado en

el capitulo siguiente.

Sin embargo, resulta importante senalar que los requisitos relacionados con la edad y los
afos de cotizacidn son elevados y, aun cumpliéndolos en su maximo nivel, en algunos
casos uUnicamente se tiene acceso a un porcentaje parcial del monto total de la pension
calculada. Esta situacion puede colocar a los trabajadores en condiciones de vulnerabilidad,
especialmente si se considera el desgaste fisico, emocional y econémico acumulado

después de décadas de servicio.

En este sentido, es pertinente reflexionar sobre las condiciones reales en las que una
persona logra acceder a su jubilacién. Aunque la legislacién establece edades minimas y
afos de servicio determinados, ello no necesariamente garantiza un retiro digno. Después
de largos periodos laborales, muchos trabajadores llegan a la etapa de jubilacion con
afectaciones en su salud y con necesidades econdémicas mayores, derivadas del proceso

natural de envejecimiento.

Por ello, surge la interrogante respecto de si las pensiones actuales cumplen
verdaderamente con el objetivo de garantizar una vida digna durante la vejez o si, por el
contrario, terminan destinandose principalmente a cubrir gastos médicos y necesidades
basicas relacionadas con el deterioro de la salud. Bajo esta perspectiva, el derecho a la
pensién no debe entenderse unicamente como una prestacién econdémica, sino como un
mecanismo de proteccion social orientado a salvaguardar la dignidad y calidad de vida de

las personas trabajadoras después de afios de contribucién al servicio publico o privado.

3.3.1. Desarrollo del marco juridico de las Leyes del ISSEMYM.

Las disposiciones legales antes mencionadas constituyen el marco normativo principal en
materia pensionaria, ya que en ellas se establecen los requisitos, procedimientos y

lineamientos necesarios para acceder a una pension por jubilacion. A través de las distintas
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reformas realizadas a lo largo del tiempo, es posible observar la transformacion del sistema
de seguridad social en México, asi como el incremento progresivo de los requisitos exigidos

para obtener una pension.

De igual manera, dichas modificaciones han impactado directamente en el monto de las
prestaciones econdémicas otorgadas a los trabajadores, pues en muchos casos las nuevas
disposiciones reducen el porcentaje de reemplazo o limitan los beneficios que
anteriormente garantizaban los sistemas solidarios de pensiones. Esto ha provocado que
actualmente los trabajadores deban laborar durante mas afios y cumplir mayores requisitos
de cotizacién para acceder a una pension que, en diversos casos, resulta insuficiente para

cubrir sus necesidades basicas durante la etapa de retiro.

No obstante, el andlisis de la presente investigacion no se limita Unicamente a las leyes
secundarias en materia de seguridad social, sino que también considera normas de
jerarquia superior, con el propdsito de otorgar una interpretacién mas amplia y protectora
en favor de los derechohabientes. Lo anterior resulta fundamental, ya que el derecho a la
seguridad social y a la pensién no solo deriva de las leyes reglamentarias, sino también de
los principios constitucionales y convencionales que reconocen y protegen los derechos

humanos.

En este sentido, dentro del marco juridico aplicable destacan los siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San

José de Costa Rica”, particularmente en sus articulos 1, 8.1 y 25.

Tanto la Constitucién como los tratados internacionales en materia de derechos humanos
constituyen parametros obligatorios para todas las autoridades del Estado mexicano,
quienes deben garantizar el respeto, proteccion y tutela efectiva de los derechos
fundamentales de las personas. En consecuencia, las instituciones encargadas de
administrar los sistemas de seguridad social, como el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios (ISSEMYM), se encuentran obligadas a ajustar sus

actuaciones a dichos principios, asegurando que los procedimientos relacionados con el
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reconocimiento de pensiones se desarrollen conforme a los principios de legalidad,

igualdad, certeza juridica y proteccion mas amplia de los derechos humanos.

3.3.2. Analisis del impacto de las ultimas reformas sobre pensiones y su
repercusion los beneficiarios.

Para iniciar este punto, es necesario tener presente que es lo que mencionan respecto de
las pensiones respecto de las Leyes de los afios 1969, 1994, 2002, del ISSEMYM, por lo

que se mencionaran los articulos y Ley que eran vigentes.

3.3.2.1. Ley ISSEMYM 1969.

La Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios del
afo de 1969, unicamente en su capitulo octavo “Jubilaciones y Pensiones” nos habla
geneéricamente de los requisitos para adquirir una pensién por jubilaciéon en sus articulos 57

al 67, mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 57. — Jubilacion es la relevacion de la obligacion del servidor publico
de seguir desempenando su empleo en razéon de su edad, de su tempo de
servicios o0 por imposibilidad fisica, o0 mental, con derecho a percibir en
calidad de pension el total o parte de su ultimo sueldo.
El Instituto esta obligado a pagar las pensiones por jubilacion y de otra indole
gue se consignan en la presente Ley.
Articulo 58. — La jubilacion o pension se tramitara a solicitud escrita del
interesado, o por acuerdo expreso del Consejo Directivo del Instituto, y se
resolvera dentro de los treinta dias siguientes de iniciado el expediente. Sélo
por acuerdo del mismo consejo se podra ampliar este plazo, en los casos en
que el interesado no haya satisfecho los requisitos legales a que se esta
obligado para obtener la jubilacion.
Articulo 59. — Los servidores publicos adquieren el derecho a pension:

. Por jubilacién necesaria, al cumplir cincuenta afios de edad y quince o mas
afos de servicios con igual tiempo de aportaciones;

Il Por jubilacion voluntaria cuando hayan alcanzado treinta afios de servicios,

sin limite de edad, con igual tiempo de cotizaciones;
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Por inhabilitacién, cuando se hayan perdidos las facultades o intelectuales
necesarias para el desempefio normal del servicio. La obligacion para el
Instituto queda condicionada para los casos en que se hayan pagado integra
y normalmente las aportaciones por el tiempo o de servicios.

La inhabilitacién podra ser:

A causa o consecuencia del servicio, cualquiera que sea el tiempo del
mismo; y

Por causas ajenas al trabajo, cuando los sujetos de esta Ley hayan
alcanzado quince o mas afios de servicios y hayan cubierto las aportaciones
a que estan obligados.

Articulo 60. — La cuota diaria de la pension que se pague al servidor publico

a titulo de jubilacién, se fijara como sigue:

Por jubilacién, necesaria: el tanto porciento del sueldo ultimo, en relacion

con los afos de servicio, se fijara como sigue:

15 afos de servicios 50%
16 afos de servicios 50.5%
17 afos de servicios 51%
18 afos de servicios 52%
19 afos de servicios 53%
20 anos de servicios 54%
21 anos de servicios 55%
22 afos de servicios 60%
23 afos de servicios 65%
24 anos de servicios 70%
25 afos de servicios 75%
26 afos de servicios 80%
27 afos de servicios 85%
28 afos de servicios 90%
29 anos de servicios 95%

30 o mas afios de servicios 100%.
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Por inhabilitacién parcial a causa o consecuencia del servicio. Se tomara
como base el sueldo ultimo del servidor publico, y se aplicara la tabla de
valuacion de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo.

Por inhabilitacion total a causa o consecuencia del servicio, el total del ultimo
sueldo.

Por inhabilitacion total por causas ajenas al servicio: se aplicaran las tablas
de la fraccion | disminuidas en un veinte por ciento. El calculo se hara sobre
las bases del ultimo sueldo y de los afios de servicio.

Articulo. — Los familiares o los dependientes econdmicos del servidor publico
adquieren el derecho a pension:

Al fallecer este, si tenia quince afios o mas de servicios, e igual tiempo de
aportaciones, o si su fallecimiento acaecié a causa o consecuencia del
servicio, y se hubieren pagado normalmente las aportaciones que sefala
esta Ley; y

Al fallecer el servidor publico pensionado.

Articulo 62. — La cuota diaria de la pension a los familiares o dependientes
econdémicos del servidor publico, se fijara como sigue:

Por fallecimiento del servidor publico a causa o consecuencia del servicio:
el sueldo ultimo de que disfrutaba al ocurrir el fallecimiento;

Por fallecimiento del servidor publico a causas ajenas al servicio: las tablas
de la fraccion anterior, sobre la base de su ultimo sueldo y los afos de
servicio que tenia al ocurrir el deceso, menos un veinte por ciento;

Por fallecimiento del servidor publico pensionado:

Si la pension se le habla concedido por jubilacion o inhabilitacion a causa o
consecuencia del servicio. La ultima de que hubiera gozado el jubilado, con
descuento de un veinte por ciento;

Si la pension la disfrutaba por inhabilitacion por causas ajenas al servicio: la
ultima del jubilado con deduccién de un veinte por ciento. Esta pensién so6lo
se pagara durante los seis meses siguientes al fallecimiento.

Articulo 63. — Las jubilaciones y pensiones que se paguen conforme a esta
Ley seran de caracter mévil. La movilidad consistira en aumentar su cuota
diaria por el mismo tanto por ciento que el Gobierno del Estado de México
otorgue como aumentos generales a las percepciones computables de la

mayoria de sus servidores publicos, surtiendo efectos a partir de la fecha en
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que entre en vigor dicho aumento. No operara la movilidad consignada en
este articulo para las jubilaciones y pensiones con importe diario igual o
mayor que la percepcion a que se refiere el parrafo sexto del articulo 66 de
esta Ley y las jubilaciones a lo dispuesto por el articulo 67 de este propio
ordenamiento.
Articulo 64. — Es obligatorio para el Instituto pagar las pensiones a su cargo
a partir de:

. La fecha en que el servidor publico deje de prestar sus servicios y cobrar
sus remuneraciones en los casos a que se refiere el articulo 59 jubiladas; y

Il A partir de la fecha de prestacion de la respectiva solicitud en los casos a
que se refiere el articulo 34 de la presente Ley, siempre que previamente se
hayan cumplido los requisitos para tener derecho a esa pension.
Articulo 65. — Concluye el disfrute de una pensién a partir de:

l. Al desaparecer la inhabilitacion del servidor publico la del servidor publico a
que se refiere la fraccion Il del articulo 59;

Il. Al dia siguiente del fallecimiento de la persona jubilada;

M. A partir de la fecha en que contraiga matrimonio o viva en concubinato la
viuda, la concubina, el menor de edad o dependiente econdémico del jubilado
o de las personas con derecho a pensién

V. Al dia siguiente de que el hijo o el menor de edad dependiente econémico
del servidor publico cumpla veintiin anos de edad. Se exceptua de este
limite:

a) Los incapacitados en forma total; y
b) Los que comprueben, a satisfaccion del Consejo Directivo; que les es

necesario la pensioén para continuar sus estudios profesionales o técnicos.
La pension no podra extenderse en ningun caso después de los veinticinco
afios de edad.
Articulo 66. — Para los efectos de esta Ley se considerara como sueldo
ultimo el promedio mensual de todas las prestaciones computables al
servicio publico, correspondientes a los seis meses inmediatos anteriores a
la fecha de la solicitud de jubilacién; ala del dictamen concediendo la
jubilacion, cuando no se hubiere formulado solicitud previa; y la fecha de
separacion definitiva del servicio cuando la solicitud se haya formulado

posteriormente.
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Las percepciones computables de quien se ocupa el parrafo anterior seran
las que correspondan especificamente a la compensacion de los servicios
prestados a las Entidades Publicas conforme aparezcan consignadas en las
respectivas Partidas de sus Presupuestos de Egresos; y sobre las cuales se
hayan pagado normal e integramente las aportaciones al Instituto, no se
consideraran los viaticos, gratificaciones, gastos de representacion y otras
prestaciones semejantes.

Los servidores publicos sujetos a escalafén comprobaran la regularidad
escalafonaria de sus percepciones siendo necesaria la justificacion de una
permanencia minima de seis meses en cada grado de escalafén, salvo los
ascensos que se otorguen en aplicacion del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y de los Municipios...
Articulo 67. — La cuota diaria Unica o la suma de las cuotas diarias parciales
de una jubilaciéon o pension que se conceda o pague conforme a esta Ley,
en ningun caso sera inferior al salario minimo general vigente en el lugar en
donde hubiere laborado el servidor publico durante los ultimos seis meses
de servicio de sus percepciones computables...” (Gobiero del Estado de
México, 1969)

Como puede observarse, la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de
México y Municipios, en los articulos previamente sefialados, establecia requisitos menos
estrictos para acceder a una pension por jubilacion. En ese momento, no era indispensable
alcanzar una edad avanzada, ya que bastaba con tener 50 afios de edad y acreditar un

minimo de 15 afios de cotizacion para ejercer este derecho.

Lo anterior permitia que los trabajadores pudieran planificar de manera mas libre y
anticipada su retiro laboral, accediendo a una pensién conforme al porcentaje
correspondiente a los afios cotizados. De esta manera, la jubilacion representaba una
verdadera opcién para el trabajador, quien podia decidir el momento mas conveniente para

retirarse del servicio.
Asimismo, en ese régimen no existian limites estrictos para permanecer en activo, por lo

que las personas podian continuar laborando y cotizando con el propésito de mejorar el

monto de su futura pension. Sin embargo, con las reformas posteriores en materia de

pag. 77




seguridad social, los requisitos fueron modificandose de manera gradual, incrementando

tanto la edad como los afos de servicio necesarios para obtener una jubilacion.

Estas reformas también incorporaron restricciones relacionadas con la permanencia en el
servicio, estableciendo topes y modalidades especificas de retiro por edad y tiempo de
servicios. En consecuencia, muchos trabajadores vieron limitada la posibilidad de continuar
cotizando para incrementar el monto de su pension, lo que ha generado debates respecto

a la suficiencia y accesibilidad del sistema pensionario actual.

3.3.2.2. LeyISSEMYM 1994.

La Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios de
este afo (1994), en su Titulo Tercero “de las prestaciones de caracter obligatorio”,
CAPITULO lll, “de las Pensiones”, secciones “primera”, “segunda”, “Tercera” y “quinta” nos
habla de los requisitos para adquirir una pensién por jubilacion, claro siguiendo el orden
“‘comun”, nos establece que los requisitos para adquirir una pension por jubilaciéon son los

que se describen a continuacion:

“CAPITULO Ill DE LAS PENSIONES

SECCION PRIMERA GENERALIDADES
ARTICULO 60.- El derecho a percibir el pago de las pensiones de cualquier
naturaleza, se adquiere cuando el servidor publico, sus familiares O
dependientes econdmicos se encuentren en los supuestos consignados en
esta Ley y satisfagan los requisitos que para este efecto sefiala. El derecho a
disfrutar de las pensiones reguladas por esta Ley es imprescriptible. Por ningun
motivo el Instituto dejara de pagar puntualmente las pensiones, salvo los casos
de revocacién o suspension que esta Ley preveé.
Las pensiones que se otorguen se determinaran en base a monto diario.
ARTICULO 61.- El monto diario minimo de las pensiones no podra ser inferior
al salario minimo general del area geografica donde el servidor publico hubiese
prestado sus servicios durante los ultimos seis meses.
ARTICULO 62.- El monto diario maximo de las pensiones que se otorguen no
podra ser superior al monto equivalente a 10 veces el salario minimo general

que fije la Comision Nacional de Salarios Minimos para el area geografica en
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la que esta ubicada la capital del Estado, salvo el caso previsto en el articulo
81 de esta Ley.

ARTICULO 63.- Se considerara como base para el calculo del monto de la
pension, el promedio del sueldo base presupuestal que percibid el servidor
publico en los ultimos seis meses inmediatos anteriores a cualquiera de las
siguientes fechas:

I.- Ala de la recepcion de la solicitud de pension por jubilacién;

Il.- A la del dictamen médico que sirva de base para conceder la pension,
cuando no se hubiera formulado solicitud previa;

lll.- A la de la separacion definitiva del servicio, cuando la solicitud se haya
formulado posteriormente; y

IV. A la del fallecimiento del servidor publico.

Si la remuneracién del servidor publico es variable o estd sujeta a tasas
proporcionales, se tomara para efectos del calculo del monto diario de su
pension, el promedio de las percepciones que recibié durante el ultimo afo de
servicios sobre las cuales el instituto recibidé las cuotas y aportaciones
correspondientes. Tratandose de pensiones por inhabilitacion, se estara a lo
dispuesto por el articulo 85 de esta Ley.

ARTICULO 64.- Cuando el servidor publico hubiese desempefiado mas de un
empleo, la base de calculo para determinar el monto diario de su pension sera
la suma de los sueldos base presupuestales percibidos en las plazas y horas
clase correspondientes, considerando el promedio de sus percepciones
computables percibidas durante los ultimos seis meses. En este caso se debera
acreditar, ademas, una permanencia minima de dos afios tanto en la plaza o
plazas ocupadas como en la hora u horas clase respectivas. El monto de la
pensién no podra exceder al maximo establecido en el articulo 62 de esta Ley.
ARTICULO 65.- El monto de las pensiones a que se refiere esta Ley, se
incrementara en la misma proporcion en la que el Gobierno del Estado otorgue
aumentos generales a los sueldos base de sus servidores publicos en activo,
surtiendo efectos a partir de la fecha en que entren en vigor dichos aumentos.
Se exceptiuan de esta disposicion las pensiones cuyo importe diario sea
equivalente a los montos minimo o maximo sefialados en los articulos 61 y 62
de esta Ley, las que se sujetaran Unicamente a la movilidad que tengan los

salarios minimos generales.
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ARTICULO 66.- Los pensionados y pensionistas tendran derecho al pago de
una gratificacion anual cuyo importe sera equivalente al nimero de dias que
reciban como aguinaldo los servidores publicos en activo. Dicho importe se
calculara en base al monto diario de su pension.

Una tercera parte de esta gratificaciéon se cubrira en forma previa al primer
periodo vacacional anual de los servidores publicos en activo y las dos terceras
partes restantes, durante el mes de diciembre de cada ario.

ARTICULO 67.- En todo momento, el servidor publico podra solicitar al instituto,
el calculo del monto estimado de su pensién a la fecha de su solicitud.
ARTICULO 68.- El Instituto resolvera respecto al otorgamiento de una pension
en un plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha en que reciba
la solicitud con la documentacion correspondiente, la cual debera contener el
aviso oficial de baja o, en su caso, el dictamen de inhabilitacién correspondiente
emitido por el propio Instituto.

Si en el término sefalado no se ha otorgado la pension, el Instituto queda
obligado a efectuar el pago de la pension probable que se determine, sin
perjuicio de continuar el tramite para el otorgamiento de la pension definitiva.
Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido a causa de alguna
omision o error en la informacion proporcionada por la Institucion Publica, el
Instituto se resarcira con cargo al presupuesto de la misma.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo proporcionara al Instituto
y a los servidores publicos la informacién que, en su caso, requieran para llevar

a cabo los tramites para el otorgamiento de las pensiones correspondientes.

SECCION SEGUNDA PENSION POR JUBILACION

ARTICULO 79.- La pension por jubilacion se otorgara a los servidores publicos
que al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 30 afios de servicio e
igual tiempo de cotizacion en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su
edad.

ARTICULO 80.- La pensién por jubilacion dara derecho al servidor publico a
recibir un monto equivalente al cien por ciento del promedio de su sueldo base
presupuestal de conformidad con lo establecido en los articulos 61, 62, 63 y 64
de esta Ley y su pago procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el

servidor publico cause baja en el servicio.
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ARTICULO 81.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta Ley
cumpla 30 anos de servicios y desee permanecer en activo por un tiempo
mayor, recibira un incremento en la pension de jubilacién que le corresponda
conforme a los siguientes porcentajes:
ANOS DE SERVICIO ADICIONALES:

1 afio de servicio 3%

2 afos de servicio 6%

3 anos de servicio 9%

4 afos de servicio 12%

5 afos de servicio 15%

6 anos de servicio 18%

7 afios 0 mas de servicio 21%
Sélo en los casos en que se cumplan los supuestos sefialados en este articulo,
el monto maximo de la pensiéon que se determine podra ser superior hasta en
un 21% al establecido en el articulo 62 de esta Ley.

SECCION TERCERA

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
ARTICULO 82.- La pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se
concedera a los servidores publicos que habiendo cumplido 55 afios de edad,
acrediten ante el Instituto haber laborado cuando menos 15 afios y haber
cubierto las cuotas correspondientes a este periodo.
ARTICULO 83.- El monto de la pensién a que se refiere el articulo 82 de esta
Ley, se determinara de acuerdo con los porcentajes sefialados en la tabla
siguiente:
15 afos de servicio 50%
16 afos de servicio 50.5%
17 afos de servicio 51%
18 afos de servicio 52%
19 afos de servicio 53%
20 afos de servicio 54%
21 anos de servicio 55%
22 anos de servicio 60%
23 anos de servicio 65%

24 anos de servicio 70%
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25 afios de servicio 75%

26 anos de servicio 80%

27 anos de servicio 85%

28 anos de servicio 90%

29 anos de servicio 95%

El pago de esta pension procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.

ARTICULO 84.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir
55 afos de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de 15 afios,
podra reservarse el derecho a que se le otorgue la pension de retiro por edad
y tiempo de servicios que le corresponda al cumplir los 55 afos de edad,
siempre y cuando no retire el fondo de reintegro por separacién a que se refiere
el articulo 108 de esta Ley. Para tal efecto, debera manifestar su voluntad por
escrito al Instituto, antes del término de prescripcion que sefala esta Ley.

Si el servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer
efectivo este derecho, la pension se otorgara a sus familiares y dependientes

economicos en los términos previstos en el articulo 83 de esta Ley...

SECCION QUINTA

PENSION POR RETIRO EN EDAD AVANZADA

ARTICULO 91.- La pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 60
afios de edad y cotizado por un minimo de 12 afios al Instituto.

ARTICULO 92.- El monto diario de la pension por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con los siguientes porcentajes:

12 afos de servicio 47%

13 afos de servicio 48%

14 afos de servicio 49%

ARTICULO 93.- El derecho al pago de la pension por retiro en edad avanzada
se genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor publico se
separe del servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias...” ("LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, 1994)
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Como puede observarse, diversos lineamientos para acceder a una pension por jubilacion
contindan conservando requisitos y procedimientos similares. Esto también se refleja en los
plazos de respuesta y en los mecanismos administrativos establecidos para el
reconocimiento del derecho pensionario. No obstante, aunque la legislacion anterior
otorgaba mayores beneficios en cuanto al monto de la pension y establecia requisitos
menos estrictos respecto a la edad y el tiempo de servicio, la normativa posterior busco
delimitar de manera mas precisa los supuestos bajo los cuales una persona puede acceder

a una pension.

Como consecuencia de ello, los derechohabientes cuentan con mayor certeza juridica y
con procedimientos mas definidos para planificar su retiro laboral. Si bien la edad minima
para acceder a la jubilacion aumenté de 50 a 55 afos, también se incorporaron
disposiciones orientadas a equilibrar el calculo, reconocimiento y otorgamiento de la

pension.

En este sentido, la reforma no solo modificé los requisitos para pensionarse, sino que
también buscd establecer mecanismos administrativos mas claros y agiles para la
resolucion de las solicitudes. De esta manera, el sistema pretendioé brindar mayor seguridad
a los trabajadores respecto al procedimiento para obtener una pension, asi como garantizar
una mejor organizaciéon financiera y operativa de las instituciones encargadas de

administrarlas.

Sin embargo, aun cuando estas modificaciones representaron avances en materia de
regulacién y control, también implicaron mayores exigencias para los trabajadores,
particularmente en relacion con la edad y los afios necesarios de cotizacion, lo que ha
generado distintas posturas sobre si dichas medidas fortalecen o limitan el acceso efectivo

a una jubilacion digna.

3.3.2.3. LeyISSEMYM 2002.

Como lo hemos hecho con antelacién la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del
Estado de México y Municipios del 2002 y sus actuales reformas que la mantienen vigente,
cambio buscando la mejoria de los beneficiarios, pero siendo objetivos, esto no es asi, la

actual Ley golpea mas a los derechohabientes de lo que realmente deberia pretender hacer

pag. 83




con ellos. A continuacién, como ya hicimos con anterioridad, se transcriben los articulos

correspondientes a la pension por jubilacidon que se encuentran de esta Ley:

“SECCION CUARTA
DE LA PENSION POR JUBILACION
Articulo 88.- La pensién por jubilacion se otorgara a los servidores publicos que
al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 62 afios
de edad. La edad para tener derecho a la pension por jubilacién, se

incrementara gradualmente conforme a la tabla siguiente:

ANO EDAD

2013 58 afios
2014 59 afios
2015 60 afos
2016 61 anos
2017 62 anos

ARTICULO 89.- La pension por jubilacion dara derecho al servidor publico a
recibir un monto equivalente al 95% del promedio de su sueldo de referencia
de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69, 86 y 87 de esta Ley
y su pago procedera a partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico
cause baja en el servicio.
ARTICULO 90.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta Ley
cumpla con los requisitos de jubilacién y desee permanecer en activo por un
tiempo mayor, recibira adicionalmente a su sueldo, como estimulo del Instituto
el 30% de la cantidad que le corresponda como pension, lo cual no se
computara como sueldo sujeto a cotizacion.
SECCION QUINTA

DE LA PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
Articulo 91.- La pension de retiro por edad y tiempo de servicios se concedera
a los servidores publicos que habiendo cumplido 62 afos de edad, acrediten
ante el Instituto haber laborado cuando menos 17 afios, y haber cubierto las
cuotas correspondientes a este periodo.
ARTICULO 92.- El monto de la pension a que se refiere el articulo anterior, se

determinara de acuerdo a las siguientes tasas de reemplazo:
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17 afos de servicio  44%

18 anos de servicio  46%

19 afos de servicio  48%

20 anos de servicio  50%

21 anos de servicio  52%

22 anos de servicio  54%

23 anos de servicio  56%

24 anos de servicio  58%

25 anos de servicio  60%

26 anos de servicio  63%

27 afnos de servicio  66%

28 afnos de servicio  69%

29 afnos de servicio  72%

30 afos de servicio  75%

31 afos de servicio  79%

32 afos de servicio  83%

33 afos de servicio  87%

34 afos de servicio  91%

35 0 mas aros de servicio 95%

El pago de esta pension procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.

Articulo 93.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir 62
afios de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de 17 afos,
podra reservarse el derecho a que se le otorgue la pensién de retiro por edad
y tiempo de servicios que le corresponda al cumplir los 62 afos de edad. Si el
servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer
efectivo este derecho, la pension se otorgara a sus familiares y dependientes
economicos en los términos previstos en el articulo 103 de esta Ley.

SECCION SEPTIMA
DE LA PENSION POR RETIRO EN EDAD AVANZADA
Articulo 100.- La pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 67

afios de edad y cotizado por un minimo de 15 afios al Instituto.
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ARTICULO 101.- El monto diario de la pensién por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con las siguientes tasas de reemplazo:

15 anos de servicio  40%

16 anos de servicio  42%

17 anos de servicio  44%

18 anos de servicio  46%

19 afos de servicio  48%

20 anos de servicio  50%

21 anos de servicio  52%

22 anos de servicio  54%

23 afnos de servicio  56%

24 afnos de servicio  58%

25 afos de servicio  60%

26 afnos de servicio  63%

27 afnos de servicio  66%

28 anos de servicio  69%

29 afnos de servicio  72%

30 afios de servicio  75%

31 afos de servicio  79%

32 anos de servicio  83%

33 afos de servicio  87%

34 anos de servicio  91%

35 afos de servicio  95%

ARTICULO 102.- El derecho al pago de la pension por retiro en edad avanzada
se genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor publico se
separe del servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.” (H. “LIV”" LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, 2002)

Como consecuencia de las disposiciones legales antes analizadas, puede
concluirse que existié un mayor equilibrio entre la Ley de Seguridad Social para
los Trabajadores del Estado de México y Municipios de 1969 y la Ley del mismo
ordenamiento correspondiente a 1994. Si bien los requisitos para obtener una

pension por jubilacion aumentaron con la reforma de 1994, la legislacion de
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1969 presentaba una regulacion mas flexible que, aunque resultaba favorable
para los derechohabientes, también dejaba ciertos vacios normativos que
podian generar interpretaciones tanto en beneficio como en perjuicio de los

trabajadores.

En este sentido, la Ley de 1994 buscé establecer mayores parametros de
control y precisién respecto al tiempo de servicio, los requisitos y los derechos
pensionarios que podian adquirirse, procurando mantener un equilibrio entre la
proteccién de los trabajadores y la viabilidad del sistema de seguridad social.
Asimismo, dicha normativa conservd criterios de aplicaciéon orientados al
beneficio de la persona derechohabiente, privilegiando la proteccion de los

derechos adquiridos.

Situacién distinta ocurre con la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores
del Estado de México y Municipios vigente desde el afo 2002. Aunque su
creacion también respondio a la necesidad de fortalecer el sistema pensionario
y garantizar su sostenibilidad financiera, esta legislacién se caracteriza
principalmente por el incremento de requisitos para acceder a una pension por

jubilacion.

De igual forma, la Ley de 2002 modifico los porcentajes aplicables al calculo de
las pensiones, reduciendo los beneficios econdmicos que podian obtener los
trabajadores en comparacion con regimenes anteriores. A ello se suma el
aumento en la edad y en los afios de cotizacion requeridos para pensionarse,
lo que ha generado una percepcion de mayor dificultad para acceder a una
jubilacion digna y suficiente.

Por lo tanto, mientras las legislaciones anteriores buscaban equilibrar la
proteccion social con el reconocimiento de los afnos de servicio de los
trabajadores, la normativa vigente ha sido objeto de cuestionamientos debido
a que endurece las condiciones de acceso y disminuye, en ciertos casos, los
beneficios que corresponden a los derechohabientes al momento de su retiro

laboral.
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3.3.3. Analisis de la Ley vigente del ISSEMYM.

Para realizar un analisis adecuado de la Ley que actualmente regula el procedimiento y los
requisitos para acceder a una pension por jubilacidon, es necesario considerar las
legislaciones anteriores, ya descritas en el apartado previo. Ello permite dimensionar el
impacto que la normativa vigente ha tenido tanto en los requisitos exigidos como en los
tiempos de respuesta por parte del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios (ISSEMYM) para el reconocimiento de este derecho.

En este contexto, destacan dos aspectos fundamentales. El primero se relaciona con el
tiempo de respuesta para determinar si una persona cumple con los requisitos para obtener
una pension por jubilacién. Las tres leyes analizadas establecen, salvo casos
excepcionales, un plazo aproximado de treinta dias habiles para que el Instituto emita una
respuesta respecto de la solicitud presentada. El segundo aspecto corresponde al pago de
la pensién, ya que todas las legislaciones coinciden en sefalar que, una vez que el servidor
publico cause baja del servicio, el pago debera realizarse a partir de la quincena siguiente

a aquella en que surti6 efectos dicha baja.

De lo anterior se desprende que, en teoria, tanto la resolucion de la solicitud como el pago
de la pensién deberian efectuarse dentro de los plazos previstos legalmente y sin retrasos
injustificados. Sin embargo, la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
de México y Municipios no contempla sanciones especificas frente a la omisién o demora
por parte de la autoridad administrativa. En consecuencia, los derechohabientes deben
recurrir a otros mecanismos juridicos para reclamar el cumplimiento de sus derechos, como
el juicio de amparo indirecto ante el Poder Judicial de la Federacion o los medios de defensa

previstos ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

Asimismo, los plazos previstos en la legislacion no distinguen entre modalidades o tipos de
pension, pues su finalidad es garantizar que cualquier beneficiario que cumpla con los
requisitos legales obtenga una respuesta dentro de un periodo razonable. En este sentido,
también resulta aplicable el principio de retroactividad en beneficio de la persona,
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior

implica que, si una persona inicio su relacion laboral durante la vigencia de una ley anterior,
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dicha normativa puede aplicarse cuando resulte mas favorable para el trabajador, evitando

asi la aplicacion retroactiva de disposiciones posteriores que le generen perjuicio.

Por ello, cuando el ISSEMYM emite un dictamen, cuantificacién o resolucion relacionada
con una pension, debe ajustar su actuacién al marco constitucional y aplicar la legislacién
vigente al momento en que el trabajador comenzé a cotizar al Instituto, siempre que ello

represente una proteccion mas amplia de sus derechos.

No obstante, en la practica surgen problematicas importantes relacionadas con la correcta
cuantificacion de las pensiones, el reconocimiento de periodos cotizados y la aclaracion de
montos. Aunque la ley establece plazos para emitir dictdmenes y efectuar pagos, no existe
una regulacion clara respecto del tiempo que puede tardar la autoridad en resolver
aclaraciones o revisiones relacionadas con la cuantificacion de la pension. Esta situaciéon
obliga a los beneficiarios a acudir a instancias jurisdiccionales para exigir el reconocimiento
de derechos que, en muchos casos, ya habian sido adquiridos mediante afios de servicio y

cotizacion.

En consecuencia, el problema no radica Unicamente en la existencia de requisitos legales,
sino en la falta de cumplimiento efectivo por parte de la autoridad encargada de aplicar la
ley. Resulta contradictorio que el propio Instituto, aun contando con disposiciones internas
que regulan los plazos y procedimientos, incurra en omisiones o interpretaciones que

retrasan el acceso a un derecho previamente reconocido por el orden juridico.

A manera de conclusién, también es importante sefalar las diferencias existentes entre los
sistemas pensionarios administrados por el IMSS, el ISSSTE y el ISSEMYM. Cada
institucion establece distintos requisitos relacionados con edad, tiempo de cotizacion y
porcentaje aplicable al calculo de la pension. Aunque el ISSEMYM histéricamente destaco
por permitir jubilaciones a edades menores y con menos afos de servicio, las reformas mas
recientes han endurecido considerablemente sus requisitos, incrementando la edad minima

y el tiempo de cotizacidén necesarios para acceder a una pensién completa.
De esta forma, lo que anteriormente representaba un sistema mas accesible para los

trabajadores del Estado de México y Municipios, actualmente ha generado mayores

dificultades para alcanzar una jubilacion suficiente y digna. Ello ha provocado que muchos
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derechohabientes deban recurrir a procedimientos judiciales para exigir la aplicacién

correcta de la ley que les corresponde conforme a la fecha de ingreso al servicio.

En el siguiente capitulo se analizaran los supuestos en los que la ley resulta omisa y la
manera en que dichas deficiencias afectan a los beneficiarios, asi como los mecanismos
juridicos que deben promoverse para hacer efectivo un derecho que, por afos de servicio

y cotizacion, ya les corresponde legitimamente.
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CAPITULO CUARTO

EVALUACION CRITICA DE LA IRRETROACTIVIDAD EN LA TASA DE
REEMPLAZO DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

4. Derecho Humano a la pensién resguardado en los articulos 1y 123 en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho humano a la seguridad social se encuentra previsto en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX 'y

el apartado B, fraccion XI, los cuales a la letra nos dicen lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de

trabajo, conforme ala Ley...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domesticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

...” (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 1917)

Este derecho contempla mecanismos de proteccién orientados al bienestar de la persona

trabajadora. En términos generales, la figura juridica de la seguridad social cubre diversos
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riesgos y contingencias, tales como la muerte, los accidentes de trabajo, las enfermedades,
la maternidad y paternidad, la jubilacién, la cesacién involuntaria del trabajo en edad
avanzada, la invalidez y la vejez; siendo la jubilacion, en cualquiera de sus modalidades, el

tema central de la presente investigacion.

En este contexto, resulta indispensable hacer referencia al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que las normas relativas a los
derechos humanos deberan interpretarse de conformidad con la propia Constitucién y con
los tratados internacionales en la materia de los que el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia para las personas.

Dicho precepto constitucional constituye uno de los principales fundamentos para la
proteccién del derecho a la seguridad social, ya que obliga a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, el derecho a la jubilacion debe entenderse no unicamente como una
prestacion administrativa derivada de una relacion laboral, sino como un verdadero derecho
humano vinculado con la dignidad, la seguridad econdmica y el bienestar integral de las

personas trabajadoras al término de su vida productiva.

Dichos articulos a la letra dicen:

“Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(PIDESC)

Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social. (Adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, 1976)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Protocolo de San Salvador”

Articulo 9 Derecho a la seguridad social
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1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién
en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se
trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.”

(Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, 1988)

Tratados que son mencionados a manera de poner un ejemplo y de manera ilustrativa como
estos robustecen lo ya pactado y establecido en nuestra propia Carta Magna, no dejando

de lado y menos importantes los demas tratados de los que el estado mexicano es parte.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) explica que el caso
concreto de la pension por jubilacién se deriva de un sistema de contribuciones o
cotizaciones, como un componente de la seguridad social en relacién con la necesidad
econdmica de la persona y no necesariamente ligado a la edad prevista para acceder a
una, en caso de vejez. Este criterio es principalmente rescatado de la Sentencia de fecha
06 de marzo del 2019, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso

Muelle Flores vs. Peru, donde esta refiere este derecho de la siguiente manera:

“La pension de vejez es una especie de salario diferido del trabajador, un
derecho adquirido luego de una acumulacion de cotizaciones y tiempo laboral

cumplido” 2

Por esta razon, y tomando en consideracion lo anterior como un criterio orientador, la
seguridad social va mas alla de la proteccién al trabajador durante su periodo laborado y
de vita util al servicio, pues derivada de un sistema de contribuciones o cotizaciones, pues
las pensiones buscan satisfacer la necesidad de subsistencia econdémica que persiste para

quien dej6 de trabajar, brindando la proteccion que una sociedad proporciona a los

2 CIDH. Caso “Muelle Flores vs. Perl”. Sentencia de fondo, reparaciones y costa, 6 de marzo de
2019, parr. 185, disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_375 esp.pdf
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individuos y los hogares asegurando el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso derivado del sistema de pensiones, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén

de familia.

En conclusién, este derecho busca la proteccion mas amplia en la esfera juridica no solo
del trabajador, sino, también de quienes fueran y aun continuaran siendo sus dependientes

econdmicos.

4.1. Lapensiony sus prestaciones colaterales, como derecho del trabajador
y como obligacion del estado.

A lo largo de la vida laboral, las personas desarrollan actividades encaminadas no solo a
satisfacer sus necesidades economicas, sino también a contribuir al bienestar de sus
familias y de la sociedad. Sin embargo, llega un momento en el que dicha etapa concluye
y da inicio una nueva fase: la jubilacion, periodo que implica importantes cambios

personales, econdmicos y sociales para quien accede a ella.

La jubilacion debe entenderse como un derecho derivado del esfuerzo, la constancia y las
aportaciones realizadas durante afos de trabajo. Su finalidad es garantizar que, al término
de la vida productiva, las personas cuenten con condiciones econdémicas suficientes que
les permitan vivir con dignidad y seguridad social. En este sentido, la proteccion
constitucional y legal de este derecho busca reconocer la contribucion realizada por las

personas trabajadoras al desarrollo social y econémico del Estado.

No obstante, aunque la jubilacién constituye un derecho individual, su ejercicio también se
encuentra condicionado por factores colectivos, econémicos y legislativos. Aspectos como
la edad minima para jubilarse, el tiempo de cotizacién requerido y los porcentajes aplicables
para el calculo de la pensién dependen de las disposiciones establecidas por el sistema
juridico vigente. Por ello, el acceso a una pensién no solo implica el cumplimiento de
requisitos legales, sino también la adaptacién a las politicas publicas que regulan la

sostenibilidad de los sistemas de seguridad social.
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En la actualidad, las reformas en materia pensionaria han tendido a incrementar la edad de
retiro y el nUmero de afios de cotizacidén necesarios para acceder a una pensioén suficiente.
Aunque dichas medidas buscan garantizar la viabilidad financiera de los sistemas de
seguridad social, también generan consecuencias directas en las personas trabajadoras,
quienes se ven obligadas a prolongar su permanencia en el ambito laboral para aspirar a

una pension digna.

En consecuencia, el retraso en la edad de jubilacién y la ampliacién de la vida laboral
pueden traducirse en una limitacién indirecta al ejercicio pleno de este derecho, ya que
muchas personas continuan trabajando no por decision propia, sino por la necesidad de
alcanzar mejores condiciones econdémicas para su retiro. De esta manera, el derecho a la
jubilacion deja de percibirse Unicamente como una garantia de bienestar social y comienza

a relacionarse con la incertidumbre sobre la suficiencia econdmica durante la vejez.

La obligacion que asumen los estados de respetar, garantizar y satisfacer el derecho a la
seguridad social en toda su amplia gama de contingencias implica, asimismo, asumir
obligaciones juridicas especificas, que fueron expresamente sefialadas en la Observacion

General nim. 19:

“...obligaciones de respetar, de proteger, de cumplir, al igual de obligaciones
internacionales y obligaciones basicas...” (Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CESCR), 2008)

En este sentido, los gobiernos tienen la obligacion de garantizar el derecho a la seguridad
social sin distincion alguna por motivos de género, edad, discapacidad, nacionalidad,
condicion migratoria, raza o cualquier otra circunstancia. Para ello, no basta con el simple
reconocimiento formal del derecho, sino que resulta indispensable implementar medidas
legislativas, administrativas y sociales que permitan su ejercicio efectivo por parte de toda

la poblacion.

Lo anterior implica que los Estados deben incorporar este derecho dentro de su
ordenamiento juridico interno mediante la expedicion de leyes y politicas publicas
encaminadas a asegurar el acceso universal a la seguridad social. Asimismo, deben

desarrollar estrategias nacionales y planes de accion que permitan garantizar un sistema
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suficiente, accesible y capaz de cubrir las distintas contingencias sociales, especialmente

respecto de los sectores histéricamente vulnerables o marginados.

Estas obligaciones no son Unicamente de caracter programatico, sino que constituyen
verdaderos compromisos juridicos de aplicaciéon inmediata. En consecuencia, los Estados
parte deben adoptar medidas concretas orientadas a garantizar niveles minimos esenciales
de proteccién social, aun en aquellos casos donde existan limitaciones econdémicas o

presupuestales.

En este contexto, instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecen obligaciones vinculantes para los Estados firmantes, dirigidas a
facilitar el acceso de las personas a condiciones minimas de proteccion y bienestar social.
De igual manera, dichos instrumentos reconocen el derecho de las personas a reclamar

frente al incumplimiento de tales obligaciones por parte del Estado.

Ademas, dentro de los sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos, los
Estados tienen el deber de rendir informes periddicos ante los érganos de supervision
correspondientes, con la finalidad de evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos

en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.

En el ambito universal, destaca el Protocolo Facultativo del PIDESC, instrumento que
permite a las personas o grupos de personas presentar comunicaciones ante el Comité
competente cuando consideren que alguno de los derechos reconocidos en dicho pacto ha
sido vulnerado por un Estado parte. Para ello, es necesario que el pais correspondiente
haya ratificado o se haya adherido al protocolo.

Este mecanismo representa una herramienta juridica relevante para la proteccion y defensa
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ya que fortalece el acceso a instancias
internacionales de tutela y amplia las posibilidades de exigir el cumplimiento efectivo del
derecho a la seguridad social y demas derechos fundamentales relacionados con la

dignidad humana.
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Concluyo este punto interpretando al Doctor Eduardo Barcesat (2003), quien recuerda el
trabajo de Asbjorn Eide (1987), miembro superior y exdirector del Instituto Noruego de
Derechos Humanos y Relator Especial Subcomision de Naciones Unidas sobre Prevencion

de Discriminaciones y Proteccion de Minorias:

“Cuando un Estado ratifica o incorpora un cuerpo juridico de derechos
econdmicos, sociales y culturales, adquiere lo que denomina
obligaciones de resultado, y por tanto esa obligacion de resultado es

exigible, porque de lo contrario no seria derecho™?.

Siendo que, la pensidon es un derecho humano fundamental que debe ser garantizado por
el estado. Aunque su ejercicio esta regulado por condiciones sociales y legislativas, el
estado tiene la obligacion juridica de asegurar su acceso, suficiencia y no discriminacion.
Si no lo hace, incurre en una violacion de derechos que puede ser reclamada tanto a nivel

nacional como internacional.

4.2. Las pensiones como derecho humano en el beneficiario.

La finalidad de la pensién es garantizar las condiciones de vida razonables para las
personas que cumplen con su ciclo laboral debido a su edad o alguna condicion de salud

que les impide seguir desempefiando su trabajo.

La proteccion frente a este riesgo de vejez o enfermedad hace parte del grupo derechos
que estan bajo el derecho humano llamado "seguridad social". Consecuentemente,
tenemos que entender que es el derecho humano, tenemos como base de este el siguiente

criterio por analogia emitido por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF):

“Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de
todos los seres humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos

viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el

3 Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de Minorias, Noruega (1987), Eduardo
Barcesat (2003).
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Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos.” (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), 2015)

Por lo que, atendiendo a los principios de universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion, igualdad y no discriminacion, participacion e inclusion,
rendicion de cuentas y estado de derecho, el acceso a una pension sea por edad y tiempo
de servicios y/o por alguna condicion de salud que les impide seguir desempenando su
trabajo, la pension es un derecho humano irrenunciable que debe ser velado por el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la
propia Carta Fundamental, asi como con los Tratados Internacionales de la materia de los
que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia

de los beneficiarios.

4.3. Evaluacion critica de la irretroactividad en la tasa de reemplazo de la Ley de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios.

A lo largo del tiempo, las reformas a la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del
Estado de México y Municipios han tenido como finalidad mantener un equilibrio entre la
proteccion de los trabajadores y la sostenibilidad financiera del Instituto. No obstante, en la
practica, muchas de estas modificaciones han generado mayores cargas y limitaciones para

los derechohabientes al momento de acceder a una pensioén.

Si bien el numero de afiliados y contribuyentes al Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios ha incrementado de manera considerable, también lo han hecho
las obligaciones econémicas derivadas del pago de pensiones y prestaciones. El aumento
constante del numero de pensionados, ya sea por jubilacién, edad avanzada o tiempo de

servicios, representa un compromiso financiero significativo para la institucion.

En este contexto, las reformas a las distintas leyes de seguridad social han modificado de
forma progresiva los requisitos para acceder a una pensién, particularmente en lo relativo
a la edad minima y al tiempo de cotizacién exigido. Mientras que en la legislacién vigente
en 1969 bastaba con acreditar 50 afios de edad y al menos 15 afios de cotizacion,

posteriormente los requisitos aumentaron a 55 anos de edad y 17 afos de aportaciones.
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Actualmente, las disposiciones vigentes exigen cumplir 62 afios de edad y acreditar, por lo

menos, 17 afios de cotizacién al Instituto para acceder a este derecho.

Lo anterior evidencia una tendencia legislativa orientada a ampliar el tiempo de
permanencia de las personas trabajadoras en el servicio publico, retrasando asi el acceso
a la jubilacién y reduciendo, en muchos casos, el monto econémico que puede percibir el

pensionado.

Sin embargo, el problema no radica unicamente en el incremento de los requisitos legales,
sino también en la forma en que dichas disposiciones son aplicadas por la autoridad
administrativa. En diversos casos, al momento de solicitar una pensién, los trabajadores
reciben dictamenes sustentados en leyes posteriores a aquella vigente al momento en que

iniciaron su relacién laboral y comenzaron a cotizar al Instituto.

Por ejemplo, una persona que ingresé al servicio publico en 1991 podria sostener que le
corresponde la aplicacion de la legislacion vigente en ese momento; sin embargo, en la
practica, la autoridad puede aplicar disposiciones posteriores que establecen requisitos mas

estrictos o condiciones menos favorables para el trabajador.

Desde una perspectiva constitucional, esta situacién puede resultar problematica, ya que el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna. En consecuencia, la
aplicacion de normas posteriores que afecten derechos previamente adquiridos o
expectativas legitimas de los trabajadores puede traducirse en una vulneracion a los

principios de seguridad juridica y proteccién de derechos humanos.

Para empezar, debemos definir que es la irretroactividad, la Real Academia Espafiola nos
dice:

“Principio establecido en la Constitucion y en otras normas del ordenamiento
juridico que prohibe la aplicacién de los efectos de las normas a situaciones o
hechos surgidos o acontecidos antes de su entrada en vigor, especialmente si
son restrictivas de derechos individuales, no favorables o de caracter

sancionador.” (Real Academia Espanola, 2014)
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Bajo esta premisa entendemos que a ninguna Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna; mismo criterio que se robustece con el contenido del parrafo primero,

articulo 14 Constitucional que dice:

“Articulo 14. A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna...” (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
1917)

Y estando en el entendido a la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011, las
autoridades deben guiarse por el principio pro-persona cuando apliquen normas de
derechos humanos, es decir, deben preferir la norma o la interpretacion mas favorable a la

persona.

Concluyendo que, Constitucionalmente todos los Organos de Autoridad, estan obligados a
velar el interés pro persona, y que ninguna Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, por lo que, debe prevalecer que a toda la norma se debe aplicar la
interpretacion mas favorable a la persona que sea objeto de esta, y que si yo comencé a
realizar cotizaciones en una fecha anterior a cualquier reforma o nueva Ley publicada
durante mi periodo de cotizaciones, debe aplicarse la Ley vigente para la fecha en que yo
comence a realizar mis cotizaciones al momento en que yo decida pedir mi derecho a recibir

una pension por jubilacion.

4.3.1. Retroactividad e irretroactividad de la Ley.

Para analizar adecuadamente los efectos de las reformas en materia de seguridad social,
es indispensable diferenciar los conceptos de retroactividad e irretroactividad de la ley, ya
que ambos determinan la manera en que una disposicion juridica puede influir sobre

derechos previamente generados.
La retroactividad consiste en la posibilidad de que una norma juridica produzca efectos

respecto de hechos, actos o situaciones originadas antes de su entrada en vigor. Esto

significa que una nueva disposicion puede aplicarse a relaciones juridicas nacidas con
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anterioridad, siempre que dicha aplicacion no vulnere derechos fundamentales y represente

un beneficio para las personas involucradas.

En cambio, la irretroactividad funciona como un limite al poder legislativo, pues impide que
las nuevas leyes afecten negativamente situaciones juridicas consolidadas bajo una
legislacion previa. Su finalidad principal es preservar la seguridad juridica y evitar que las
personas sean perjudicadas por modificaciones legales posteriores a la adquisicion de sus

derechos.

Dentro del sistema constitucional mexicano, este principio se encuentra previsto en el
articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prohibe
otorgar efectos retroactivos a las leyes cuando ello cause perjuicio a alguna persona. En
consecuencia, Unicamente es valida la aplicacién retroactiva de una norma cuando ésta

genere condiciones mas favorables para el gobernado.

En materia de pensiones, este principio adquiere especial relevancia. Por ejemplo, si una
reforma incrementa el monto pensionario, reduce requisitos o mejora las condiciones de
acceso al retiro, su aplicaciéon podria beneficiar incluso a quienes comenzaron a cotizar bajo
una legislacion anterior. Por el contrario, si la reforma eleva la edad de jubilacion, disminuye
porcentajes de pension o endurece los requisitos para acceder al beneficio, no deberia

aplicarse a quienes ya habian generado derechos bajo otro régimen juridico.

Por ello, puede afirmarse que la retroactividad de la ley es admisible cuando protege o
favorece a las personas, mientras que la irretroactividad opera como una garantia
constitucional destinada a impedir que reformas posteriores afecten derechos previamente

consolidados.

4.3.2. La omision de la tasa de reemplazo en el dictamen de pension por parte
del ISSEMyM.

La tasa de reemplazo en el dictamen de pensién es el porcentaje que se aplica sobre el
sueldo de referencia para determinar el monto diario de las pensiones. Para calcular el

monto diario de las pensiones se determina el promedio del sueldo sujeto a cotizacion del
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sistema solidario de reparto de los ultimos 8 meses, siempre que el servidor publico haya

mantenido durante los ultimos 3 afios el mismo nivel y rango.

En caso de que el servidor publico no cumpliera este supuesto, se promediara el sueldo
sujeto a cotizacion del sistema solidario de reparto de los ultimos 3 afios, actualizado
conforme al reglamento respectivo. En ambos casos el resultado de esta operacion sera el

sueldo de referencia.

Cabe hacer la precision que dicha tasa de reemplazo en multiples ocasiones se ve
entorpecida debido a las nulidades del Instituto al Momento del computo de dichos
comprobantes de cotizaciones, esto afecta directamente en el resultado de la pensién, ya
que en vez de cuantificar y reconocer el lapso de periodos cotizados en vez de computar
correctamente la cantidad de afios laborados Unicamente reconocen el lapso de periodos
convenidos al ISSEMYM.

A continuacion, me permito expresar en copia simple el dictamen de pension de un servidor

publico como un ejemplo, donde dicha omisién afecta a la cuantificacién de dicho monto de

pensién por jubilacion.
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“rokues tie Lardo, Estado de México, a los 8 dias del mes de Diciembre del 2023 .

7/ Acta de la Sesicn; Extraordinaria nimero 001/2009' por la % se_ins

COWLNNG DEL ' *? SFTADO DR ~s !
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£l Comité de Pensiones del Instituto de Seguridad Social de! Estado de México y Municipios es competente para
conocer, analizar y resolver sobre el presente asunto conforme a las Bases de Pensiones emitido por el H. Consejo
Directivo™del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, publicado en el periédico oficial
*Gaceta del Gobiernia” el diz 28 de Julic de 2003; en ejercicio de las facultades conferidas por kos articules 9 fraccidn
117, 10-fraccién IV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,

publicado_en ef Periédico Qficlal "Gaceta del Gobiemo”, el dia 08 de septiembre de 2009; Segundo y cuarto del

Acuerdo Namerg ISSEMYM/SEQ2/002 de! H. Consejo Directive del Instituto de Segun:ida'df;ﬁqaa: del Estado de México
Yy Municipios, piblicado en él Periédico Oficial “Gaceta del Gebierno®, el dia 09-d¢ simbre de 2009; Segundo del
G0 Ex la’e ‘de Penslones del Instituto de

-

Seguridad Socia éxico y Municipios; public "Gaceta/del Gobierno”, el dia 16 -
de febrero de 20§ | Comité de Pensiones del H. Consejo
Directiva del In icipios, publicado en ‘el periddico oficial
"Gaceta dol Gobierni 1€ en el a ISSEMYM/1653/010
publicado en el Per de 2011 por el cual s2 modifica y
adiclona el acuerdo'! “funcinamiento del Comité de Pensiones
y de Ia revistén det 5 se desprende que el H.“Comité es
competente para reso 0l Decreto nimero 36-detécha 19 de
viciembre del 2012 pof fos Servidores-Piblice H«;ﬁg’mdo de

México, Por lo Que

& Ia solicitud
de  PEN

. siguiente:

D ‘DE_ATENCION AL

o\ y
E Comits de Pensiones'e
en el expediente fofmado o
dictamen en los t&fminos sigl

de las documentales integradas
nc Colzgiado rezliza € presente

Estz autoridad ora proce ; doctimentales presentadas por el solicitante
consistentes “opi [ el Servidor Plblico, comprobantes. de pago
cerrespondien {5 expedienta personal, mismas que con fundamento
en los articli lientos

Adminlstrativos del

valor prol ; )
Con base establecido en los Articulos cuarto transitorio de 1a Ley'de Seguridad”
Social para de México y municipios publicado en Gaceta del Gobierno de facha: 02

reero transitorio de [a ley referida publicado en Gaceta del Gobiemo de

e 0 fte sefialar que en tedos los casos & monto diario de pensién se

determinard conforme’a s articulos 68, 86 (Reformado 02 abril de 2009) y 87 de la Ley de

Seguridad Social para lo: de! Estado de México’y Municipios vigente a partir cel 01 de julio de
< : E

Articulo 86. Para calcular el monto di

i > pensiones se determinard el promedio del sueldo sujeto 3 cotizacién
del Sistema Solidaric de Reparto de los Ui

I \meses, siempre que el Servidor Piblico haya mantenido durante los
Gltimos fres anos el mismo nivel y rango; 5o de que el servidor piblico no cumpliera este supuestn, se
promediara el sueldo sujeto a cotizacion, del Sistema Sclidario de Reparto ce los tltimos tres afies, actualizado
conforme/al reglamento respectivo. En arhbos casos el resultado de esta operation serd el sueldo de referenda. Si
éste es mayor a doce salarios minimos, se deberd establecer como tope ést= Jitimo monto y se multiplicara por la
tasa de reemplazo sefizlada en cada supuesto de la presente ley. \

\ ’ 4 <
Para Jos servidores plblicos que tengan ingreso por concepto de horas clase, siempre se tomaré el promedic de los
iitimos 3 anos del sueldo sujeto a cotizadén del sistema-solidario de reparto, actuglizado conforme al reglamento
respectivo.” (Reformado 02 de abril de 2009)."

5 :

\
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/ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICOLY MUNICIPIOS

Av. Migue! Hidalgo pte. nim. 600, col. La Merced, C.P. 50080, Toluca \Estade de México. Te! 722 225 iS00.
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Ahora bien, tomando en cuenta su (ltimo ingreso al servicio plitlico le son aplicables los requlsitos de edad y

% tiempo de servicios que prevé la Ley de Seguridad Social vigente en ese momento; por lo que con base en la
h\\_,\:_; documenalpiblica, dencminada Hoja de Pericdos Cotizados al Patrimonic del Instituto, emitica por el
= Departzmento de Control y Actualizacién Documerital, acredita cumplir con el requisito de tiempo cotizado al
= Instituto que en el caso concreto s de 29 aiios , oorrapondléndole una tasa de reemplazo del 72 %; en virtud de
no hzber mantenido durante los dltimos tres aﬂcs el mismo nivel y mngo derivado de lo anterior £& ed@m T

los tiltimos 3 Afios del sueldo syjeto a cotizacién del sistema salidario de reparto, misMo que es MUIPR 2 G2t
|a tasa de reemplazo obhenlendo un mento diario de /gsnslﬂn de R A
'_ -~ * 4 ‘u.—‘ e

‘\\_\\;z':.: Aceptadal la penlen ‘queda obhgado a separarse definitivamente del puesto que desempeﬁa y que dio origen a la
= misma, lo anterior, de conferinidad con lo dispuesto por los articulos 75, 76, 77, 78, B2 y- 83 de la Ley ce Seguridad
Social que actuzlmante nos rige, el pagc de |2 pensién conoedlda es moompaub(e con el desempeiic de cualquier
cargo remunerado: en ‘|as ertidades publuzs que impliquen orporacién a esta Ley, en caso de hacerlo se
suspendera la mlsfn Y estaré\obngado a reintegrar alIr ntidades percibidas indebidaments las cuales .
se actualizaran confqr, mterés que se sefiala ene Re'g Prechuonvs del ISSEMYM, vigente.

nto de Prestaclones del Instituto de Segurldad Sodal del
3 de juli’ de 2009, refirlendo este tltimo lo siguiente;

Con funcamenm en fos articulos 81, 91 Yy 94 del Reglar
Estado de Mexm, emiﬁdo en la Gaceta del Coble

(

eI semdor Ipubln:o conﬂnuaJabomndo,
Instituto si el

,{/

(((

consmera una ho acéﬁbadbn tcita 3 |a pension.
servidor | pUblico -continda; traba)ando y cotizand
resclucion sobre tal hecho. ;
Por tanto, todo dlctarnen'-réla'ﬁifoemiﬁdo con an

((

i

El Comité de Pensiones de mte H: Insﬂtuto il
tiene derec :
puesio de

fecha acredita los requisitos de procédenaa;=porlo cua
2023 ¢

cién al Juicio
de Amparo 1388/2023, radicado en-el Juzgado 0ctavo de Dnstﬂto en M ﬂ ‘de Amparo y Juidios
Federales en el Estado de; Méx)oo =

R EDAD Y TIEMPO.DE SERVICIOS, desempefiando comc
tnd_a vezqueala

on fundamenw en los artmulos 186, 188 y 238, deI C6d190 de Procedumienms Admlmstratlvos
i ei derscho que tiene de interponer
tivo ante el Tribunal de Justicia

i
!

Recurso. Admmlstrattvo de Inoonfonmdad ante ;
Adrninisha‘l:lva del Estado de México; en el plazo de q
que surta efectos Id notificacidn qei presente acuerdo

(@

il

i

Por (itimo, la prserme resolucion se fiace oonforme a Io
Estado bibre ySoberano de México, qua reﬁere lo siguiente:

ctros orce‘ha jentos ]undlCOS"

té de Pensiones del Instituto de Seguridad Soda! del Estado de Mévdcﬁ y Municipios en
ejercicio de las funcions Ue. le confieren los articulos 1, 2, 3, 11, 12 v 18 del Manual de Operacién del Comité de
Pensionss del H. Gonsejo 'Plrecuvo del Institito de Sequridad Sodal del Estado de México y MUHKJDIOS publicado
en la Gaceta del Goblerno e fecha 16 dé febrero de 2010, y el Acta de 'Sesién Extraordinaria niimero 001/200¢ por
fa que se Instala e Comitg de. Pensiones-del fAnstituto de Seguridad Soclal del Fstado de Méqoc y Municipios,
publicada en la Gaceta de! Gobnemo de fech 5 de febrero de 2010; asl mismo, la Presidencia del Comlté de
Pensionas signa los dictdmenes con la‘facultad que le oonﬂene el articulo séptimo del acuerdo numero
ISSEMYM/SE02/002 del H. Oonse;o Directivo Hef Inst e-Seguridad Sodal del Estado de México y Munidplos
Q

-\
A |

pritans =

FO CPSS DP SPE DP38

| ADOLFO IVAN LOPEZ 2 BLANCAL
PRESIDENTE DEL

SIEOBEBED

INSTITUTO DE SEGURID Y MUNICIPIOS
Av. Miguel Hidalgo pte. nim. 600, col. La Merced. C.P. 50080, Toluca, Estacio de México. Tel. 722 226 1800.
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Anos de Servicio 28 16 Dia(s)

Detaile de Periodos Cotizados

Folio ' Cons. Fecha Inicial Fechg Final Ano » Iﬂesas Dla;ym

147276 - | 16/02/1994 31/05/1999 5 3 16
147276 2 01/07/1998 15/07/1999 0 0 15
147276 3 16/08/1999 30/11/1989 0 3 15
147276 ? 4 01/01/2000 31/03/2000 0 3 0
147275 5 16/04/2000 30/04/2000 0 0 16
147276 8 16/06/2000 30/08/2000 0 [} 15
147276 7 16/07/2C00 15/12/2000 0 5 4]
147276 8 01/01/2C01 15/01/2001 C 0 15
147278 9 01/02/2001 15/07/2001 0 5 16
147276 10 01/08/2001 15/08/2001 0 0 15
147276 11 16/09/2001 15/03/2002 0 8 0
147276 12 01/04/2002 15/04/2002 0 0 15
147276 : 13 01/07/2002 30/11/2023 21 5 0

(ISSEMYM Comité de Pensiones [8 de diciembre del 2023] Dictamen CP/96532/2023

[Presidente del Comité de Pensiones Adolfo Lopez])

Como podemos apreciar de dicho dictamen, en la tabla de periodos cotizados no se
contabilizaron de manera correcta el lapso de periodos cotizados al patrimonio del Instituto
y dicha omision afecto de manera directa el monto diario de pensidn que se cuantifica en la

tasa de reemplazo del dictamen de pension.

Robustece lo anterior el siguiente dictamen de pensién y hoja de movimiento de alta, que
al igual que el anterior, me permito acompanarlos en copia simple como ejemplo, donde se
puede apreciar que no reconocen el periodo de alta ni los siguientes periodos cotizados al
Instituto del ISSEMYM, siendo que en dicho dictamen el ISSEMYM considera que la
suscrita ingreso al patrimonio del ISSEMYM en al aino 2002, cuando dicha persona tiene su
movimiento de alta desde 1990, siéndole aplicable la legislacion de 1969 y no la del 2002

como manifiesta la autoridad.
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Consecuentemente esto le afecta en su esfera juridica porque se le esta aplicando de
manera retroactiva una Ley que no le es vigente a momento en que ella adquirié dichos

derechos en 1990 y no en el 2002.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinlicuatio dias del mes de noviembre de do§ mil veintitrés,

El Comité de Pensiones del Insfituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios es competente pora ¢onocer, analjizar y
esolver sobre el presente asunfo conforme a las Bases de Penslones emilido por el H, Conselo Directivo del Insfituto de Sequridad Social
del Estado de México y Municiplos, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobiema" el dia 28 de julio de 2003; en ejercicio de
os facultades conleridas por los articujos 9 fraccién Hil, 10 fraccién IV, y 11 del Reglomento Inlerior del Instifuto de Seguridad Social del
Estado de México y Municiplos, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobleme", el dia 08 de septiembre de 2009; segundoy
cuarto del Acuerdo NUmero ISSEMYM/SE02/002 del H: Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de México ¥
Municipios, publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gaobiemno", el dic 09 de noviembre de 2009/ Segundo del Acta de la Sesién.
Extraordinaria nimero 001/2009 por la que se instala el Comité de Pensiones del Instiluto de Seguridad Social del Estado de México ¥
Municipios; publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiernc”, el dia 16 de febrero de 2010; 2, 3, 4, 11, 12 Gifimo paralo y demds
3= aplicables del Manual de Operacién del Comité de Pensiones del H, Consejo Direclivo del Institulo de Seguridad Social del Estado de
éxico y Municipios, publicado en el periddico oficial |Gaceta del Gobiemo" en fecha 16 de febrero de 2010, asf como porlo dispuesto
n el acuerdo ISSEMYM/1653/010 publicado en el Periddico Oficial *Gaceta del Gobierno” de fecha 02 de agosto de 2011 pore| cual
© modificay adiciona el acuerdo ISSEMYM/SE02/002 del 2009 relativo o la integracién y funcionamiento del Comité de Pensioned y de
revision de las documentales gue obran en el expediente formado se desprende que el H/Comité es competente para rescliver el
torgamiento de la pension solicitada. Por lo que vistas los documentales que integran el expediente de frémite formado con motive
¢ lo solicitud de pension de.la keon clave de ISSEMYM No. ——; se emite el siguiente: —

| ACUERDO

aC.H ) presenté Soficitud de Pension ante lo Unidad de Atencion ol Derechohabiente Toluca de
ste Institufo. - 4 £

)
atencién al oficio nunero 207C04010201015/8426/2023 suscrifo por el Jefe del Departamento de lo Contenciose Administrativo de
a Unidad Juridica Consulfiva y de Iguaidad de Género de este Instifuto, mediante el cual remite copia de la seniencia de fecha freinta
uno de octubre de dos mil veintifrés, emifida por el Juzgado Sépfimo de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el Esrodok
| {

=de México, en el Juicio Administrativo 1455/2023, cuyo condena c6nsi§te en:
1

i "
“...1. Dg inmediato emita una /esbuesm fundada y molivada, respecto de ia solicitud de pensién preseniada por
la parfe quejosa el veintitrés de febrero de dos mil veintitrés..." g

(e

(i

Ahora bien, en esfiicto cumplimiento a la senténcid de mérito, el Comité de Pensiones en sesidn ordindria ndmero 911 procede a la
valeracion y andlisis de los documentales infegradas en el expediente formado con motivo de la solicifud de pensién.de la
Yealiza el presente dictamen en los siguientes términos:

4

‘.
N

\

> A lacopia cerfificada del acta de nacimiento de la { kel on{) 1948, con nimero de acta
- conlepida en el Libro ] expedida por la Oficialic.0001! del Regisiro Civil del Gobiemo del Estado de México yporla /
Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad Personal se le otorga pleno valor probatorio en t?‘rminos de .
lo dispuesto por los arficulos 57, 95,100y 105 del Cédigo de Procedimientos Adminisirativos del Estado de México, ———
X = !

A lo documental publica denominada Hoja de Periodos Cofizados al InsfitLSto de 22 de noviembre de 2023, se le oforga pleno
valor probatorio en téminos de (o dispuesto por los articulos 57, 95, 100.y 105 del Cédiao de Procedimientos Administrativos dgl
Estado de México. . ¥

- tGicialmente este Organo Colegiado okedece alo establecido en el arficulo Cuarto Transilorio del Decreto 277 de la Ley de Seguridad
ocial para los SQNidores Piblicos del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Goblemo™ el 2 de
il de 2009, que establece:

“Arficulo Cuarto Transitorio. - Los requisitos de edad y fiegmpo de cotizacion para obiener una pensién por jubilacién,
edad y fiempo de servicios, edad avanzada, muerte e inhabilitacion, serdn aquellos que marcaba la normatividad
vigente al momenfo de s {ilimo ingreso al servicio piblico, feniendo la opcién de acogerse a bs nuevos requisitos, @
excepcién del incremento en la fasa de reempiazo como estimuio por permanencio. En todos los casos el monto diario
de pensidn se determinarg conf a lo establecido en los arficulos ¢8, 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social paralos |
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios.”. | :

f\‘:ﬁfendlendo al dispositivo en cita, se deben formar en cuenta los requisitos sefalados en la isy vigente almomento de su Gltimo ingreso

= servicio publico; y conforme a lo dispuesto por el articulo 3 fraccién XLIV del Reglamento de Prestaciones del Instiluto de Seguridad
cial del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobiemo" de 3 de julio cle 2009, mismo que a

tra sefiala: - : -

"Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento se entiende Por: ... ' (

Xuv, Uttimo ingreso al servicio publico: A la fecha en que una p ingr al servicio publico después de una \
separacién de| servicio de al menos 6 meses 1 dia, consignada en la hoja de servicios y sobre la cual se pagd cuotas y
aportaciones...". \

" n )

Pagina | de 4
!
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Av. Miguel Hidalgo pte. nim. 600, col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de Mé)foco. Tel. 722 226 1900.
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/ JURISPRUDENCIA CE-B ¢
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA VIGENTE LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES P(BLICOS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. NO TRANSGREDE EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
/IO

Acorde o los teorfas de los derechos adquiridos y de los componentes de la nomna, la pensién por jubilacién y de retiro

por edad y tiempo de servicios, consagrades en la Ley de Seguridad Social para los Servidores Plblicos del Estado de

México y Municiplos, no es un.derecho que adquieran los trabajadorss al momento de iniclor a iaborar y cotizor.al

instituto, dade que su otorgamiento estd condicionado ol cumplimiento de ciertos requisitos que la Ley de Seguridad

Soclal y su Reglamentacion prevén como lo son: La edad, el tiempo de servicios'y cotizaciones al Insfituto, asl como la

soﬁgi!ud de la pensién. En ese senfidp, si el arficulo cuorto transiiorlo de la vigente Ley de Seguridod Social para los

Servidores PUblicos del Estado de México y Municipios, publicado e el Periddico Oficial “Gaceta de Gobiemo" en facha

dos de abril de dos mil nueve, establece que Ios requisitos de edad y tiempo de cotizacidn para obtener una pensién
! por jubilacién, edad y tlempo de servicios, edad avanzada, muerte e inhabilitacion, serdn aquellos que marcaba la

N

§:_: nomatividad vigente ol momento de su Ulfimo ingreso al servicio publico, feniendo la opcién de acogerse a los nuevos

§E_ = requisitos a excepcién delincremento en la fasa de reemplazo como eslimule por permanencia y que en todos ios casos

;3 el mo_nfo diario de pension se determinard conforme d lo establecido en los articulos 68, 86 y 87 de la actual Ley de
_:3\;,; Seguridad Social para los Servidores Plblicos del Estado de México y Municipios: eflo no violenta el derecho fundémental
% deimetraactividad de la ley que establece el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, teda
:§~E vez que no trastoca los supuestos citados, puesto que no se descanocen |os requisitos reunidos, como (o son los afios de
§ serv!dqs prestgdos ol Estado, ni las cotizaciones enteradas durante ese perfodao, sino que sélo se aclara que el monto
= diario de pension, se determinard conforme a la legislacion vigente en el momento en que se materialza la soficitud del
_ii\f\g; Inferesado, ya que el derecho @ una pensién como las sefaladas eslasupeditado no slo al haber colmado los requisitos
=== de procedenciacomespondientes; sino a lo solicitud del intéresado. .

;\*\ = Recurso de Revisidn nimero 508/2011.- Resuelto en sesién de lo Primera Seccién da la Sala Superior de catorce de julio

= de dos mil once, por unanimidad de votos. . i

1\\_ _Recursqde Revision nimero 720/2011.- Resuelto en sesién de la Tercera Seccion de la Sala Superior de veintinuéve de \
%—j septiembre de dos mjl once, por unanimidad de votos. e X =
9%, { Recurso de Revisién niimero 244/2012.- Resuelto en sesién de la Primera Seccién de la Salo Superior de quince de marzo
% de dos mil doce, por unanimidad de yolos. ’

%n embargo, es preciso senclar que el derecho de'it b reciblr una pensién; se actualiza al

S\ZTmomento de su solicitud; que es cuanda se encuentra vigente la Ley de Sequridad Social para fos Servidores-Piblicos del Estado de

= TSMéxico y Municipios, nomafividad que ie corresponde al solicitante dado que fa maximarautoridad judicial ha senalado en uso de su
“~=facultad interpretativa lo siguiente:

1J]; 100. Epoca; T.C.C.; .4.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag. 1313.

PENSION POR JUBILACION, EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPICS. SU OTORGAMIENTO ESTA SUPEDTADO A LA SOLICITUD DEL INTERESADO CONFORME A LA LEGISLACION
VIGENTE AL MOMENTO EN QUE SE GENEREN LOS SUPUESTOS PREVISTOS LEGALMENTE PARA ELLO Y EL BERECHO RELATIVO.
Los articulos 4 @ 68, 75 a 79 y B1 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de Sequridad Socigl del Estado de México
y Municipios prevén el frémite para el otorgamiento delas pensiones en sus diferentes modalidades, el cual se coracteriza
por iniciar a peticién de perte, por escrilo y. mediante los formotos-establecidos por el propio instituto, debiendo ademas
cumplir con una serie de requisitos docurmentales, segon el fipo de pensién solicitada, y aun cuando dicho trémite no es
un requisito sustantive, si es una cuestion de procedilidad que al no ser safisfecha, impide al interesado adquirr el
‘derecho o aquélia. Por ofra-parte, los servidores publicos de la mencionada entidad y Municipios no adquieren el
derecho a una pensién por jubilacion, edad y fiempo de serviclos de acuerdo a las nermas vigentes en la época en que
se Incorporaron a la funcién plblica, en virfud de que en ese momento fodavia no se generan (os supuestos requeridos
(edad y la antigiiedad en el servicio) y, por ende, fampoce la consecuencia (derecho a la pensién), por lo que si &stos
se produjeron durante la Ley de Seguridad Social para los Servidores PUblicos del Estado y Municipios vigente, éstaresultc
ser la norma jurfdica oplicable para resolver la solicitud relativa, sin qUefello contrarle elprinciplo de inetroactividad de
la ley, dado que el rabajador s6l6 contaba con una expectativa de su derecho a la jubilacién. Consecuentemente, &l
oforgamiento de una penslén como las sefclados estd supeditado a lasolicitud delinferasado conforme ala legisiacién P
vigente al momento en que se generen los supuestos previstos legalmente para ello y el derecho relativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 711/2010. Doniel Jaime Silva Martinez. 16 de diciembre de 2010. Unanimidad de volos. Ponente: Juia
Marfa del Carmen Garcla Gonzélez, Secretario: frasmo Silva Lépez.

Amparo directo 595/2011. Angélica Mireya Gomez Pena. 4 de noviembre de 2011 Unanimidad de votos. Ponente: Julla
Maria del Carmen Garcla Gorizélez, Secretario: Luis Alfredo Fragoso Portales. 3
Amparo directo 705/2011. Herminlo Chora Gardurio. 15 de diciembre da 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jacob
Troncoso Avila. Secretario; Omar Alberto Mejia Ceballos. o7

Amparo directo 843/2011. Gloria Guillerming Velbzquez Esquivel. 10 de febrero de 2012) Unanimidad de votas. Ponente:
Antonio Campuzano Rodriguez, Secretario: Salvador Flores Martiniez.

Aamparo directo 871/2011. 16 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Anfonlo Campuzano Rodriguez.

Secretario: Alejondro Tores Velézquez.
I
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Asimismo, se alude a lo establecido en el Manual General de Organizacion del Insfituto de Segufidad Social del Es!odlcfde México y

Municipios en el numeral 207C0401520203L que refiere que el Departamento de Control y Aclualizacién Documental es el Grea

encargada de ejecutar los mecanismas de control y registro para la infegracion 'de periodos cotizados de los servidores publicos

afiiados al régimen de seguridad social del Estado de México, ello con arreglo al articulo 82 del Reglamento de Prestaciones el

nstitulo crxe Seguridad Sociol del Eﬂoc\!o de Méxicoy Municipios refiere:
)

"Arficulo 82. Los diias, meses y afos que labore y colice al patimonio del Instituto un servidor publico, se sumardén hasta
llegar a un sélo total, mismo que serd considerado en ka hojo de periodos cotizados al Instituto, documento emitido por
ésfe, que serd la base para olorgor las diversas prestaciones econémicas que seiala la Ley.
Se considerard para la integracién de o hoja de perbdoS cotizados al Instituto.cualquiera de los documentos siguientes:
. 4 ~
> Nominas manuales y automatizadas que haya recibido el institulo de fas Insfituciones Publicos;

»  Recipo emitido por el Instituto de pago de cuotas y/o aportaciones omitidas;

» Recibo de devolucién al Institulo del Fondo de Reintegro por Separacién anteriormente denominado Seguro de
Cesaontia; y
» Comprobantes de pogo, certificacion de la de/pendenciq de pelcef:cfones‘ y deducciones que acrediten la
- cotizacién alinstituto." p .

= .

= ‘ instiof : : :
S5=Forlo que, de la documental piblica Hoja de Pefiodos Colizados al Instituto de 22 de noviembre de 2023, emifida por el Departamento
3s—xde Conlrol y Actuglizacién Documental lo cual se valoré de manera previa, se-aprecia que el ditimo puesto que desempené la C.

IS fue el de EDUCADORA C en DIF DE TOLUCA y que colizd 21 afios, 02 mesesy 15 dias al patrimonio
este Insfituio,’como’se describe a continuacion:

= HA INICIAL FECHA FINAL ANOS MESES DiAs

= 01/07/2002 30/06/2005 03 00 00 I
= 01/09/2005 15/11/2023 18 02 L -

= TOTAL: 21 02 | 15

hora bien, resulfa necesario destacar que del cuadro anterior, se advierte que el Ulfimo ingreso al servicio publico registrado por el C.
fue el 01 de Julio de 2002, raz6n por la que conforme al articulo Cuarto Transitorio del Decreto
_mmmmm'cocem del Goblerno", de 2 de abil de 2009, los requisitos que el servidor publico debe acraditar
= para acceder a la pension solicitada se establecen en el articulo 91 de la Ley de Seguridad Social del Estado de México y Municiplos
vigente a partir del 01 de julio de 2002, los cuales son: L ‘

» Haber cumplido 60 afios de edad. §

» Haber laborado 17 aiios 0 mds, con lgucl)glompo de aporiaciones ,}

- \ st

S=En mérito de Jo anterior, es necesario verificar si el solicitante cumple a cobgii&éd &on los requisitas mencionados, para que le seq’
—storgadala pensién de refiro por edad y tiempo de servicios, por lo cual debemos atender al primero de elios que es haber cumplido
-60 afios de edad y, como del andisis de lo copia cerlificada del acta de nacimiento de la solicitante se desprende que cuenta con

35 afios de edad, por lo que NO CUMPLE dicho requisito.

segundo de los requisitos es acreditar 17 anos o mds de colizar al patimonio de este Instituto y al respecto se debe verificar ia
formacion remitida por las Instituciones PUblicas para establecer los periodos colizados porla @ 1
1 este instituto, con fundemento en el articulo 6, parrafo primero, de la Ley'de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, de
anterior se desprende que el soficitante cotizé 21 afios, 02 meses y 15 dias al patimonio de este Inslituto: en este tenor CUMPLE tal

uisito. v

“En esta gircunstancia bajo el principio de legalidad con que deben estar revestidos los actos de autoridad, atendiendo a los ariculos \
1y 1.8 del Cédigo Administrativo del Eslado de México, fes congruente resolver que el derecho a recibir una pension debe estor
stentado €n que cubre los extremos de la disposicién sefalada en la ley para acceder a g pensién, hecho que no ocurre en la
pecie, pues el derecho previsto en la norma aplicable ol caso en estudio no le asiste, al no cumplir con el requisito de contar con 60

os de edad, sefialado en el arficulo 91 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del Estado de México, e sus
SSMunicipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados vigente a partir del 01 de julio de 2002, por lo que su pretensién deviene
\%ﬁ’mundoda. - W

r ofra ppﬁe, deviene fundado el acto de autoridad que se emite, pues como ya se dijo €| solicitante no cumplié con el primer
f2quisito senalgdo en la normatividad aplicada conforme a lo establecido en el articulo Cuarlo Transitorio del Decreto 277 publicado
=en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobiemo", de 2 de abril de 2009; es decir, no acredita contar con 60 anos de edad. ———————

/ Pog)ino 3ded
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~==For lo expueslo, fundado y motivado, ademds, con apoyo en los articulos 5 fracciones Xly XV, 91 de la Ley da Seguridad Sociat para
= Servidores Publicos del Estado de México y Municiplosvigente a partir del 01 de julio de 2002, Cuarto Transitorio del Décreto 277 de
<o Ley de Seguridad Social poara los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, publicado en el perédico oficial “"Gaceld
=del Goblemo™ el 2 de abyil de 2009, asi como 3 fraccién XLIV, 82 y B4 del Reglomento de Prestaciones dal Instituto de Seguridad Sociol
T del Estado de México y Municiplos y en estricto cumplimiento a lo sentencia de facha treinta y uno de bctubre de dos mil vaintitrés
amifida por el Juzgado Séptimo de Distito en Materia de Amparn y Juicios Federales an el Estado de México, on el Juicio Administrativo
145572023, el Comilé de Pensiones en su seién ordinaria 911 resuelve NEGAR LA SOLICITUD DE PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO
DE SERVICIOS a la S todavez, que no ocredita cumplir con el requisito de contar con 40 anos
edad, senalado en el articulo 91 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del Estado de México, de sus Municipios
e los Organismos Coordinados y Descentrafizados vigente a parfir dal 01 de juiio de 2002,

2 hoce del conocimiento a lof ] deracho que tiena de Inlatponer Recurso Administrativo de
lnco_nfom\ddod onte esto autoridod administrativa, o Juicio Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrafivo del Estodo de
Néxico, en el plazo de quince dias hébiles conlodos a partlr del dia habil siguiente ol en que surta efectos la notificacion del presente
Scuerdo, conforme a lo dispuesto pof los arficulos 186, 188 y 238 del Cédigo de Pracedimientos Administrativos del Estado de México.

D presente resolucion se hace conforme o lo establecido en el articulo 143 de la Constitucién Poliica del Estado Libre y Soberano de
Réxico, que refiere losiguiente:

“Articvlo 143.- Las autoridades del Estado s6lo fienen las lacullades que expresamente les confieren las layes y ofros
ordenamientos juridicos”,

~Acta de Sesién Extraordinaria nimero 001 /2009 por lo que se Instala el Comité de Pensiones del Instituto de Seguridad Social del Estado
=de México y Municipios, publicadao en lo Gaceta del Goblerno e fecha 16 de febrero de 2010; asi mismo, el Presidente del Comité de
Bensiones signa los dictémenes con la facultad que le confipte el articulo séptimo del acuerdo numero ISSEMYM/SEC2/002 del H,

México y Murjcipios publicado en la Goceta del Gobilemno de techa

TENTAMENTE -

— = (VQJVU /‘(;I (

*

ADOLFO IVAN LOPEZ BLANCAS
PRESIDENTE DEL COMITE DE PENSIONES

Pogina 4 de 4
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“INSTITUTO DE SEGUF‘QIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Av. Miguel Hidalgo pte. nim, 600, col, La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de México. Tel. 722 226 1900,

(ISSEMYM Comité de Pensiones [24 de noviembre del 2023] Dictamen CP/96111/2023

[Presidente del Comité de Pensiones Adolfo Lépez])
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Asi mismo comparto el movimiento de alta de dicho servidor publico, donde se puede

cotejar el ano de ingreso de la persona al Instituto.

il { ) = “

3 INSTITUTO DE SEE‘?I'!IDK\O SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS i AVISO DE A

DEPARTAMENTO DE AFILIACION MO\{[M[E?JTO J
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Dichos argumentos presentados con antelacién, robustecen el que la tasa de reemplazo
sea respaldada con mayor exactitud por la tabla de periodos cotizados al patrimonio del
ISSEMYM, sea tomada en cuenta el movimiento de alta al Instituto, esto debido a que dicha
omision termina repercutiendo de manera retroactiva en perjuicio de persona directamente
en el monto de los dictamenes de pension por jubilacion, esto en razon, de dar una
contestacion correcta y de mayor beneficio a los derechohabientes, evitando retrasos en la
imparticion de justicia, ya que la justicia debe ser pronta, expedita y gratuita y dicha violacion
al articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ocasiona un
sinfin de quejas y procedimientos externos a lo que deberia ser un asunto que no sobrepase
mas alla de la relacion entre el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios y el derechohabiente.
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4.3.3. Significado de la tasa de reemplazo en la Ley y la necesidad de incluirla,
en el contenido de la estructura del dictamen.

Como fue descrito en lineas anteriores la tasa de reemplazo de la Ley ISSEMYM es el
porcentaje que se aplica sobre el sueldo de referencia para determinar el monto diario de
las pensiones. Esta se calcula conforme lo establecido en el articulo 84 del Reglamento de
Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios de la

siguiente manera:

“Articulo 84. La formula para determinar el monto diario de pension sera:
SxT=P

En donde: S= Sueldo de referencia.

T= Tasa de reemplazo de acuerdo a la Ley.

P= Monto diario de pension.

Para obtener el sueldo de referencia se aplicara la formula siguiente:

[.Si el solicitante acredita haber cotizado con base en el sueldo sujeto a
cotizacion cinco afios y permanecio en el mismo nivel y rango los ultimos tres

anos:

Ik
Y sq,
. -&=l

T 24333

(Promedio de ocho meses)

sq = Sueldo sujeto a cotizacion del sistema solidario de reparto de las ultimas

dieciséis quincenas laboradas.

Il. Si el solicitante acredita haber cotizado con base en el sueldo sujeto a
cotizacion cinco afios y no conservo el mismo nivel y rango los ultimos tres afos

o tuvo ingresos por concepto de horas clase:

ibc‘x
=l

1095
{Promedio de tres anos|

hc= sueldo sujeto a cotizacion u horas clases devengadas durante las ultimas

setenta y dos quincenas.
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Si el servidor publico ejercié el derecho del estimulo por permanencia la

pension sera calculada conforme a la Ley.”

La importancia de especificar dicha tabla es para saber la totalidad de las constancias que
sirvieron como base para la emisién del dictamen de pensién y del expediente formado con
motivo de la solicitud de pensién, para consecuentemente saber si la pension del

derechohabiente fue cuantificada de manera correcta y convincente o si esta esta alterada.

Lo antes expuesto, permitira entablar una mejor comunicacion entre los derechohabientes
y autoridad, esto consecuencia que el dictamen de pensién no estaria dotado unicamente
de mencion de articulos que a la mayoria del publico no son comunes, esto otorgaria de
una mayor seguridad juridica al estar debidamente fundado y motivado el calculo de dicho
monto, que, si bien es cierto, el calculo motivo de la pensidon esta explicado en su apartado
respectivo, lo cierto es que, el publico en general no conoce de dicha formula para realizar

el calculo.

4.4. Impacto de las ultimas reformas de la Ley de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado de México y Municipios en materia de pensiones.

A través del tiempo ha habido diferentes reformas y modificaciones a la Ley de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios, mediante las cuales esta
se ha ido adaptando a las circunstancias de tiempo y modo, puesto que las necesidades de
los ciudadanos, asi como los presupuestos destinados a las prestaciones de estos tienden

a modificarse para ser efectivos al publico.

Cabe hacer mencion que no siempre estas modificaciones suelen optimizar los requisitos
para poder acceder a ciertos beneficios, en casos como lo es el nuestro la tendencia va en
exigir mas y conceder menos, a continuacion se plasmas los requisitos que eran necesarios
para poder acceder a una pension por jubilacion a través de sus tres Leyes, cuyas reformas
fueron en detrimento de los beneficios concedidos a los derechohabientes, desglosando

conforme a los requisitos de la Ley vigente del afio 1969, 1994 y 2002:
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441. Ley ISSEMYM 1969.

“Articulo 57. — Jubilacién es la relevacion de la obligacion del servidor publico
de seguir desempefiando su empleo en razén de su edad, de su tempo de
servicios o por imposibilidad fisica, o0 mental, con derecho a percibir en calidad
de pension el total o parte de su ultimo sueldo.

El Instituto esta obligado a pagar las pensiones por jubilacién y de otra indole
que se consignan en la presente Ley.

Articulo 58. — La jubilacién o pension se tramitara a solicitud escrita del
interesado, o por acuerdo expreso del Consejo Directivo del Instituto, y se
resolvera dentro de los treinta dias siguientes de iniciado el expediente. Sélo
por acuerdo del mismo consejo se podra ampliar este plazo, en los casos en
que el interesado no haya satisfecho los requisitos legales a que se esta
obligado para obtener la jubilacion.

Articulo 59. — Los servidores publicos adquieren el derecho a pensién:

V. Por jubilacion necesaria, al cumplir cincuenta afos de edad y quince o mas
afios de servicios con igual tiempo de aportaciones;

V. Por jubilacion voluntaria cuando hayan alcanzado treinta afios de servicios, sin
limite de edad, con igual tiempo de cotizaciones;

VI. Por inhabilitacién, cuando se hayan perdidos las facultades o intelectuales
necesarias para el desempefio normal del servicio. La obligacion para el
Instituto queda condicionada para los casos en que se hayan pagado integra y
normalmente las aportaciones por el tiempo o de servicios.

La inhabilitacién podra ser:

A causa o consecuencia del servicio, cualquiera que sea el tiempo del mismo;
y

Por causas ajenas al trabajo, cuando los sujetos de esta Ley hayan alcanzado
quince 0 mas anos de servicios y hayan cubierto las aportaciones a que estan
obligados.

Articulo 60. — La cuota diaria de la pension que se pague al servidor publico a

titulo de jubilacion, se fijara como sigue:

V. Por jubilacion, necesaria: el tanto porciento del sueldo ultimo, en relacion con

los anos de servicio, se fijara como sigue:
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VI.

VII.

VIII.

15 afios de servicios 50%

16 afos de servicios 50.5%

17 afios de servicios 51%

18 afios de servicios 52%

19 afios de servicios 53%

20 afios de servicios 54%

21 afios de servicios 55%

22 afios de servicios 60%

23 afios de servicios 65%

24 afos de servicios 70%

25 afos de servicios 75%

26 afnos de servicios 80%

27 afnos de servicios 85%

28 afos de servicios 90%

29 anos de servicios 95%

30 o mas afnos de servicios 100%.

Por inhabilitacion parcial a causa o consecuencia del servicio. Se tomara como
base el sueldo ultimo del servidor publico, y se aplicara la tabla de valuacién de
incapacidades de la Ley Federal del Trabajo.

Por inhabilitacion total a causa o consecuencia del servicio, el total del ultimo
sueldo.

Por inhabilitacion total por causas ajenas al servicio: se aplicaran las tablas de
la fraccion | disminuidas en un veinte por ciento. El calculo se hara sobre las
bases del ultimo sueldo y de los afos de servicio.

Articulo. — Los familiares o los dependientes econdmicos del servidor publico
adquieren el derecho a pension:

Al fallecer este, si tenia quince anos o mas de servicios, e igual tiempo de
aportaciones, o si su fallecimiento acaeci6 a causa o consecuencia del servicio,
y se hubieren pagado normalmente las aportaciones que senala esta Ley; y

Al fallecer el servidor publico pensionado.

Articulo 62. — La cuota diaria de la pensién a los familiares o dependientes

econdmicos del servidor publico, se fijara como sigue:
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Por fallecimiento del servidor publico a causa o consecuencia del servicio: el
sueldo ultimo de que disfrutaba al ocurrir el fallecimiento;

Por fallecimiento del servidor publico a causas ajenas al servicio: las tablas de
la fraccion anterior, sobre la base de su ultimo sueldo y los afos de servicio que
tenia al ocurrir el deceso, menos un veinte por ciento;

Por fallecimiento del servidor publico pensionado:

Si la pension se le habla concedido por jubilacién o inhabilitacion a causa o
consecuencia del servicio. La ultima de que hubiera gozado el jubilado, con
descuento de un veinte por ciento;

Si la pension la disfrutaba por inhabilitacién por causas ajenas al servicio: la
ultima del jubilado con deduccién de un veinte por ciento. Esta pensién sélo se
pagara durante los seis meses siguientes al fallecimiento.

Articulo 63. — Las jubilaciones y pensiones que se paguen conforme a esta Ley
seran de caracter movil. La movilidad consistird en aumentar su cuota diaria
por el mismo tanto por ciento que el Gobierno del Estado de México otorgue
como aumentos generales a las percepciones computables de la mayoria de
sus servidores publicos, surtiendo efectos a partir de la fecha en que entre en
vigor dicho aumento. No operara la movilidad consignada en este articulo para
las jubilaciones y pensiones con importe diario igual o0 mayor que la percepcion
a que se refiere el parrafo sexto del articulo 66 de esta Ley y las jubilaciones a
lo dispuesto por el articulo 67 de este propio ordenamiento.

Articulo 64. — Es obligatorio para el Instituto pagar las pensiones a su cargo a
partir de:

La fecha en que el servidor publico deje de prestar sus servicios y cobrar sus
remuneraciones en los casos a que se refiere el articulo 59 jubiladas; y

A partir de la fecha de prestacion de la respectiva solicitud en los casos a que
se refiere el articulo 34 de la presente Ley, siempre que previamente se hayan
cumplido los requisitos para tener derecho a esa pension.

Articulo 65. — Concluye el disfrute de una pensién a partir de:

Al desaparecer la inhabilitacion del servidor publico la del servidor publico a que
se refiere la fraccion Il del articulo 59;

Al dia siguiente del fallecimiento de la persona jubilada;
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A partir de la fecha en que contraiga matrimonio o viva en concubinato la viuda,
la concubina, el menor de edad o dependiente econémico del jubilado o de las
personas con derecho a pensién

Al dia siguiente de que el hijo o el menor de edad dependiente econémico del
servidor publico cumpla veintiun afos de edad. Se exceptia de este limite:
Los incapacitados en forma total; y

Los que comprueben, a satisfaccion del Consejo Directivo; que les es necesario
la pension para continuar sus estudios profesionales o técnicos. La pensiéon no
podra extenderse en ningun caso despueés de los veinticinco afos de edad.
Articulo 66. — Para los efectos de esta Ley se considerara como sueldo ultimo
el promedio mensual de todas las prestaciones computables al servicio publico,
correspondientes a los seis meses inmediatos anteriores a la fecha de la
solicitud de jubilacion; ala del dictamen concediendo la jubilacion, cuando no
se hubiere formulado solicitud previa; y la fecha de separacion definitiva del
servicio cuando la solicitud se haya formulado posteriormente.

Las percepciones computables de quien se ocupa el parrafo anterior seran las
que correspondan especificamente a la compensacion de los servicios
prestados a las Entidades Publicas conforme aparezcan consignadas en las
respectivas Partidas de sus Presupuestos de Egresos; y sobre las cuales se
hayan pagado normal e integramente las aportaciones al Instituto, no se
consideraran los viaticos, gratificaciones, gastos de representacion y otras
prestaciones semejantes.

Los servidores publicos sujetos a escalafon comprobaran la regularidad
escalafonaria de sus percepciones siendo necesaria la justificacion de una
permanencia minima de seis meses en cada grado de escalafén, salvo los
ascensos que se otorguen en aplicacion del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y de los Municipios...
Articulo 67. — La cuota diaria unica o la suma de las cuotas diarias parciales de
una jubilacién o pensién que se conceda o pague conforme a esta Ley, en
ningun caso sera inferior al salario minimo general vigente en el lugar en donde
hubiere laborado el servidor publico durante los ultimos seis meses de servicio

de sus percepciones computables...” (Gobiero del Estado de México, 1969)
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44.2. Ley ISSEMYM 1994,

“CAPITULO Ill DE LAS PENSIONES

SECCION PRIMERA GENERALIDADES
ARTICULO 60.- El derecho a percibir el pago de las pensiones de cualquier
naturaleza, se adquiere cuando el servidor publico, sus familiares O
dependientes econdémicos se encuentren en los supuestos consignados en
esta Ley y satisfagan los requisitos que para este efecto sefiala. El derecho a
disfrutar de las pensiones reguladas por esta Ley es imprescriptible. Por ningun
motivo el Instituto dejara de pagar puntualmente las pensiones, salvo los casos
de revocacién o suspension que esta Ley prevé.
Las pensiones que se otorguen se determinaran en base a monto diario.
ARTICULO 61.- El monto diario minimo de las pensiones no podra ser inferior
al salario minimo general del area geografica donde el servidor publico hubiese
prestado sus servicios durante los ultimos seis meses.
ARTICULO 62.- El monto diario maximo de las pensiones que se otorguen no
podra ser superior al monto equivalente a 10 veces el salario minimo general
que fije la Comision Nacional de Salarios Minimos para el area geografica en
la que esta ubicada la capital del Estado, salvo el caso previsto en el articulo
81 de esta Ley.
ARTICULO 63.- Se considerara como base para el célculo del monto de la
pension, el promedio del sueldo base presupuestal que percibié el servidor
publico en los ultimos seis meses inmediatos anteriores a cualquiera de las
siguientes fechas:
I.- Ala de la recepcion de la solicitud de pension por jubilacion;
Il.- A la del dictamen médico que sirva de base para conceder la pension,
cuando no se hubiera formulado solicitud previa;
lll.- A la de la separacion definitiva del servicio, cuando la solicitud se haya
formulado posteriormente; y
IV. A la del fallecimiento del servidor publico.
Si la remuneracién del servidor publico es variable o esta sujeta a tasas
proporcionales, se tomara para efectos del calculo del monto diario de su
pension, el promedio de las percepciones que recibié durante el ultimo afio de

servicios sobre las cuales el instituto recibi6 las cuotas y aportaciones
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correspondientes. Tratandose de pensiones por inhabilitacion, se estara a lo
dispuesto por el articulo 85 de esta Ley.

ARTICULO 64.- Cuando el servidor publico hubiese desempefiado mas de un
empleo, la base de calculo para determinar el monto diario de su pensién sera
la suma de los sueldos base presupuestales percibidos en las plazas y horas
clase correspondientes, considerando el promedio de sus percepciones
computables percibidas durante los ultimos seis meses. En este caso se debera
acreditar, ademas, una permanencia minima de dos afos tanto en la plaza o
plazas ocupadas como en la hora u horas clase respectivas. El monto de la
pension no podra exceder al maximo establecido en el articulo 62 de esta Ley.
ARTICULO 65.- El monto de las pensiones a que se refiere esta Ley, se
incrementara en la misma proporcion en la que el Gobierno del Estado otorgue
aumentos generales a los sueldos base de sus servidores publicos en activo,
surtiendo efectos a partir de la fecha en que entren en vigor dichos aumentos.
Se exceptuan de esta disposicion las pensiones cuyo importe diario sea
equivalente a los montos minimo o maximo sefalados en los articulos 61y 62
de esta Ley, las que se sujetaran unicamente a la movilidad que tengan los
salarios minimos generales.

ARTICULO 66.- Los pensionados y pensionistas tendran derecho al pago de
una gratificacion anual cuyo importe sera equivalente al numero de dias que
reciban como aguinaldo los servidores publicos en activo. Dicho importe se
calculara en base al monto diario de su pension.

Una tercera parte de esta gratificacion se cubrira en forma previa al primer
periodo vacacional anual de los servidores publicos en activo y las dos terceras
partes restantes, durante el mes de diciembre de cada afio.

ARTICULO 67.- En todo momento, el servidor publico podra solicitar al instituto,
el calculo del monto estimado de su pensién a la fecha de su solicitud.
ARTICULO 68.- El Instituto resolvera respecto al otorgamiento de una pensién
en un plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha en que reciba
la solicitud con la documentacion correspondiente, la cual debera contener el
aviso oficial de baja o, en su caso, el dictamen de inhabilitacion correspondiente
emitido por el propio Instituto.

Si en el término sefalado no se ha otorgado la pension, el Instituto queda

obligado a efectuar el pago de la pensiéon probable que se determine, sin
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perjuicio de continuar el tramite para el otorgamiento de la pension definitiva.
Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido a causa de alguna
omisién o error en la informacion proporcionada por la Institucién Publica, el
Instituto se resarcira con cargo al presupuesto de la misma.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo proporcionara al Instituto
y a los servidores publicos la informacién que, en su caso, requieran para llevar

a cabo los tramites para el otorgamiento de las pensiones correspondientes.

SECCION SEGUNDA PENSION POR JUBILACION

ARTICULO 79.- La pension por jubilacion se otorgara a los servidores publicos
que al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 30 afios de servicio e
igual tiempo de cotizacion en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su
edad.
ARTICULO 80.- La pension por jubilacion dara derecho al servidor publico a
recibir un monto equivalente al cien por ciento del promedio de su sueldo base
presupuestal de conformidad con lo establecido en los articulos 61, 62, 63 y 64
de esta Ley y su pago procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.
ARTICULO 81.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta Ley
cumpla 30 afios de servicios y desee permanecer en activo por un tiempo
mayor, recibira un incremento en la pension de jubilacion que le corresponda
conforme a los siguientes porcentajes:
ANOS DE SERVICIO ADICIONALES:

1 afo de servicio 3%

2 afos de servicio 6%

3 afos de servicio 9%

4 afos de servicio 12%

5 afios de servicio 15%

6 afos de servicio 18%

7 afos 0 mas de servicio 21%
Solo en los casos en que se cumplan los supuestos senalados en este articulo,
el monto maximo de la pensién que se determine podra ser superior hasta en

un 21% al establecido en el articulo 62 de esta Ley.
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SECCION TERCERA

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
ARTICULO 82.- La pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se
concedera a los servidores publicos que habiendo cumplido 55 afios de edad,
acrediten ante el Instituto haber laborado cuando menos 15 afos y haber
cubierto las cuotas correspondientes a este periodo.
ARTICULO 83.- El monto de la pensién a que se refiere el articulo 82 de esta
Ley, se determinara de acuerdo con los porcentajes sefialados en la tabla
siguiente:
15 afos de servicio 50%
16 afos de servicio 50.5%
17 afos de servicio 51%
18 afnos de servicio 52%
19 afos de servicio 53%
20 afos de servicio 54%
21 afnos de servicio 55%
22 aios de servicio 60%
23 afos de servicio 65%
24 afos de servicio 70%
25 anos de servicio 75%
26 anos de servicio 80%
27 anos de servicio 85%
28 anos de servicio 90%
29 afios de servicio 95%
El pago de esta pension procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.
ARTICULO 84.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir
55 afos de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de 15 anos,
podra reservarse el derecho a que se le otorgue la pensién de retiro por edad
y tiempo de servicios que le corresponda al cumplir los 55 afos de edad,
siempre y cuando no retire el fondo de reintegro por separacién a que se refiere
el articulo 108 de esta Ley. Para tal efecto, debera manifestar su voluntad por

escrito al Instituto, antes del término de prescripcion que sefala esta Ley.
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Si el servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer
efectivo este derecho, la pensién se otorgara a sus familiares y dependientes

econdmicos en los términos previstos en el articulo 83 de esta Ley...

SECCION QUINTA

PENSION POR RETIRO EN EDAD AVANZADA
ARTICULO 91.- La pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 60
afos de edad y cotizado por un minimo de 12 anos al Instituto.
ARTICULO 92.- El monto diario de la pension por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con los siguientes porcentajes:
12 afos de servicio 47%
13 afos de servicio 48%
14 afos de servicio 49%
ARTICULO 93.- El derecho al pago de la pension por retiro en edad avanzada
se genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor publico se
separe del servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias...” ("LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, 1994)

4.4.3. Ley ISSEMYM 2002.

“SECCION CUARTA
DE LA PENSION POR JUBILACION
Articulo 88.- La pension por jubilacion se otorgara a los servidores publicos que
al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 62 afios
de edad. La edad para tener derecho a la pensidén por jubilacién, se

incrementara gradualmente conforme a la tabla siguiente:

ANO EDAD

2013 58 afios
2014 59 afios
2015 60 aros
2016 61 anos
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2017 62 afnos

ARTICULO 89.- La pensién por jubilacion dara derecho al servidor publico a
recibir un monto equivalente al 95% del promedio de su sueldo de referencia
de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69, 86 y 87 de esta Ley
y su pago procedera a partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico
cause baja en el servicio.
ARTICULO 90.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta Ley
cumpla con los requisitos de jubilacién y desee permanecer en activo por un
tiempo mayor, recibira adicionalmente a su sueldo, como estimulo del Instituto
el 30% de la cantidad que le corresponda como pensiéon, lo cual no se
computara como sueldo sujeto a cotizacion.
SECCION QUINTA

DE LA PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
Articulo 91.- La pension de retiro por edad y tiempo de servicios se concedera
a los servidores publicos que habiendo cumplido 62 anos de edad, acrediten
ante el Instituto haber laborado cuando menos 17 afios, y haber cubierto las
cuotas correspondientes a este periodo.
ARTICULO 92.- El monto de la pension a que se refiere el articulo anterior, se
determinara de acuerdo a las siguientes tasas de reemplazo:
17 anos de servicio  44%
18 anos de servicio  46%
19 anos de servicio  48%
20 afios de servicio  50%
21 afos de servicio  52%
22 afnos de servicio  54%
23 afos de servicio  56%
24 ainos de servicio  58%
25 afnos de servicio  60%
26 anos de servicio  63%
27 anos de servicio  66%
28 anos de servicio  69%
29 anos de servicio  72%

30 anos de servicio 75%
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31 afos de servicio  79%

32 anos de servicio  83%

33 anos de servicio  87%

34 anos de servicio  91%

35 0 mas afos de servicio 95%

El pago de esta pension procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.

Articulo 93.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir 62
afos de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de 17 afios,
podra reservarse el derecho a que se le otorgue la pension de retiro por edad
y tiempo de servicios que le corresponda al cumplir los 62 afios de edad. Si el
servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer
efectivo este derecho, la pension se otorgara a sus familiares y dependientes

economicos en los términos previstos en el articulo 103 de esta Ley.

SECCION SEPTIMA

DE LA PENSION POR RETIRO EN EDAD AVANZADA
Articulo 100.- La pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 67
afios de edad y cotizado por un minimo de 15 afios al Instituto.
ARTICULO 101.- El monto diario de la pension por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con las siguientes tasas de reemplazo:
15 anos de servicio  40%
16 afos de servicio  42%
17 afos de servicio  44%
18 afos de servicio  46%
19 afos de servicio  48%
20 afios de servicio  50%
21 anos de servicio  52%
22 anos de servicio  54%
23 anos de servicio  56%
24 anos de servicio  58%
25 anos de servicio  60%

26 anos de servicio 63%
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27 afos de servicio  66%

28 anos de servicio  69%

29 anos de servicio  72%

30 afos de servicio  75%

31 afos de servicio  79%

32 anos de servicio  83%

33 anos de servicio  87%

34 anos de servicio  91%

35 afos de servicio  95%

ARTICULO 102.- El derecho al pago de la pensién por retiro en edad avanzada
se genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor publico se
separe del servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.” (H. “LIV’ LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, 2002)

Consecuencia de dichas Leyes y numerales antes precisados, es notorio como los
requisitos para obtener una pensién aumentaban en contraste con el acceso al porcentaje
y edad para el derechohabiente, lo que repercute en cuanto al beneficio que cada uno

puede obtener en relacion con los beneficios que sean producto de su trabajo.

Ahora bien, el que la edad para conseguir una pension sea aun mayor en contraste con el
maximo porcentaje que marca la Ley del 2002 en relacion con la Ley de 1969, es un claro
ejemplo de como el Instituto protege sus intereses, siendo algo completamente respetable,
puesto que el que se mantengan las cosas iguales nos quitaria un principio fundamental
del derecho el cual es que el derecho se adapta a las circunstancias, tiempo y lugar, aqui
el problema es que el Instituto busca con dichas reformas aplicarlo en contra de todos los
trabajadores activos, dejando vulnerables los derechos de los derechohabientes, lo cual,
unicamente es impedido por el principio de irretroactividad de Ley.

Es por esto, que muchos derechohabientes terminan en disputas legales en contra de la
Autoridad, por aplicar en perjuicio de ellos una Ley que no les es aplicable al caso concreto,
es por ello que a costa de los interesados es hecesario que las personas sepan los recursos

que pueden interponer, no obstante, que sepan cual es la Ley y derecho aplicable al
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momento en que ellos ingresaron a cotizar al patrimonio del Instituto, lo que evitaria que

estén desprotegidos totalmente de dichos actos u omisiones por parte de la Autoridad.

4.44. Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios.

Para entender el propdsito de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, retomamos el contenido de los articulos 1, 2, 3 y 4 de dicho
ordenamiento, pues es ahi donde podemos encontrar la informaciéon que nos aclara esta

duda, por lo que, a continuacién, se transcriben dichos preceptos legales:

“TITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO
UNICO

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores
publicos del estado y municipios, asi como de sus organismos auxiliares y
fideicomisos publicos.
ARTICULO 2.- La aplicacion y cumplimiento del régimen de seguridad social
que regula esta Ley, le corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios.
ARTICULO 3.- Son sujetos de esta Ley:
I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos
y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de caracter estatal y municipal, siempre y cuando éstos
ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad social;
Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la
fraccion anterior;
lll. Los pensionados y pensionistas;
IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de
los pensionados.
ARTICULO 4.- El Instituto con el fin de otorgar pensiones proporcionales a los

afios de servicio cotizados en este sistema de seguridad social, podra

pag. 126




reconocer los afos de servicio laborados y cotizados por los servidores
publicos en otros regimenes de seguridad social, para lo cual celebrara
convenios de portabilidad de derechos.” (H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO, 2002)

Por lo que, en dichos ordenamientos se encuentra regulado el procedimiento y lugar donde
debe llevarse a cabo las controversias que el personal tenga en primera instancia con el
Instituto ya que como se desprende de dicha narrativa, ya que la Ley tiene por objeto regular
el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios,
asi como, organismos auxiliares y fideicomisos publicos, consecuentemente, al ser un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, tiene
facultades para llevar a cabo la aplicacion y cumplimiento del régimen de seguridad social
que regula esta Ley de todos los sujetos dependientes del Instituto de Seguridad Social del

Estado de México y Municipios, mismos que son especificados en su articulo 3.

4.4.5. Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México.

Este ordenamiento cuya publicacion fue el 03 de julio del 2009, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el Reglamento de Prestaciones del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, tenia y tiene el objeto de
regular el régimen de la seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y
municipios, organismos auxiliares y fideicomisos publicos, ya que, el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, al ser un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, tiene facultades para llevar a cabo la aplicacion y
cumplimiento del régimen de seguridad social que regula esta Ley de todos los sujetos
dependientes del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, dicha
orientacion esta concretamente explicada en el articulo 1 del ordenamiento previamente

mencionado.

En su momento fue planificado como una alternativa que mejoraria la administracion publica
estatal, esperando una mayor capacidad de respuesta para atender con oportunidad las
necesidades y expectativas de la poblacién mexiquense, destaca de dicho reglamento el

que los servidores que hubiesen ingresado al servicio en tiempo anterior a la Ley de
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Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y Municipios que entré en
vigor en 2002, mantendrian sus derechos vigentes conforme a los estatutos y lineamientos
establecidos para la fecha en que hayan sido dados de alta, fura la Ley aplicable de 1994
0 1969.

En su articulo 1 del reglamento nos explica:

“TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. El presente ordenamiento legal tiene por objeto regular las
disposiciones relacionadas con el otorgamiento de las prestaciones sefaladas
en el Titulo Tercero, Capitulos 11, 11I, IV, y V de la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, relativas a riesgos
de trabajo; sistema mixto de pensiones; seguro por fallecimiento; créditos a
corto, mediano y largo plazo, y su recuperacién.” (LICENCIADO ENRIQUE
PENA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
MEXICO, 2009)

La motivacion de este Reglamento en cuanto a las pensiones era permitirle al trabajador
mantener sus derechos relacionados con los requisitos para obtener una pension por
jubilacion, como edad y tiempo de cotizaciones al patrimonio del Instituto, cual seria el
porcentaje al que serian acreedores en caso de querer jubilarse en ese momento, asi como
los derechohabientes quienes habiendo cumplido con dichos requisitos y superarlos, les fijo
un limite que les permitia adquirir beneficios adicionales a los ya establecidos en la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, dichas
prestaciones adicionales son un premio por el servicio de los trabajadores durante el tiempo
cotizado al patrimonio del Instituto, debiendo establecer en el ambito de su competencia,
los mecanismos e instrumentos necesarios para su mejor ejecucion y observancia en la
practica para su debida aplicacion, con el fin de evitar el uso de métodos diversos en la Ley,
para la tramitacién y resolucién de los asuntos relacionados con las prestaciones que otorga

el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.
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4.5. Las pensiones y las determinaciones en todo lo que beneficien al
solicitante.

Partiendo de lo expuesto y fundado en los dos puntos anteriores de la presente
investigacion, no menos importante hacer una mencion de estos, los articulos 1, 123
Constitucionales asi como los tratados internacionales, tal es el caso de los articulos 9 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales (PIDESC); en el 9.1y
9.2 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Protocolo de San Salvador, solo por mencionar algunos, la finalidad de las pensiones e
brindar las protecciones para el bienestar de la persona trabajadora, cubriendo diversos
riesgos, como son, la muerte, los accidentes de trabajo, las enfermedades, la maternidad y
paternidad, la jubilacién, la cesacién involuntaria del trabajo en edad avanzada, la invalidez
y la vejez; repitiendo y destacando lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual determina que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la propia carta fundamental,
asi como con los tratados de la materia de los que el Estado Mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de los individuos, por lo que,

la pension al ser un derecho de seguridad social, tiene la obligacion de brindar las
facilidades, métodos, procedimientos y modalidades para adquirirla, esto en atencién al
principio pro persona, el cual se refiere a que en caso de que un Juez o Autoridad tenga
que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas favorezca a

la persona, sin importar si se trata de la Constitucion, un tratado internacional o una Ley.

Bajo esta ldgica, el catalogo de derechos humanos y seguridad social ya no se encuentran
limitados a lo prescrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano.

4.6. Estudio de caso.
El caso que sera presentado a continuacién es un ejemplo practico y que servida de ejemplo

describir todo lo expuesto en lineas anteriores en el presente caso y posteriormente lo

relacionaremos con la propuesta como alternativa de solucion.
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Inicialmente esta persona realizo solicitud de Dictamen de Pension por Jubilacion al Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios dictamen de pensién que me
permito acompafar en copia simple; en fecha 23 de febrero del 2023, a lo que la autoridad
mediante sesién ordinaria 911, emitié el dictamen de pensién por jubilacion CP/96111/2023

de fecha 24 de noviembre del 2023, el cual se inserta a continuacion:
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinlicuatio dias del mes de noviembre de do§ mil veintitrés,

El Comité de Pensiones del Insfituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios es competente pora ¢onocer, analjizar y
esolver sobre el presente asunfo conforme a las Bases de Penslones emilido por el H, Conselo Directivo del Insfituto de Sequridad Social
del Estado de México y Municiplos, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobiema" el dia 28 de julio de 2003; en ejercicio de
os facultades conleridas por los articujos 9 fraccién Hil, 10 fraccién IV, y 11 del Reglomento Inlerior del Instifuto de Seguridad Social del
Estado de México y Municiplos, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobleme", el dia 08 de septiembre de 2009; segundoy
cuarto del Acuerdo NUmero ISSEMYM/SE02/002 del H: Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de México ¥
Municipios, publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gaobiemno", el dic 09 de noviembre de 2009/ Segundo del Acta de la Sesién.
Extraordinaria nimero 001/2009 por la que se instala el Comité de Pensiones del Instiluto de Seguridad Social del Estado de México ¥
Municipios; publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiernc”, el dia 16 de febrero de 2010; 2, 3, 4, 11, 12 Gifimo paralo y demds
3= aplicables del Manual de Operacién del Comité de Pensiones del H, Consejo Direclivo del Institulo de Seguridad Social del Estado de
éxico y Municipios, publicado en el periddico oficial |Gaceta del Gobiemo" en fecha 16 de febrero de 2010, asf como porlo dispuesto
n el acuerdo ISSEMYM/1653/010 publicado en el Periddico Oficial *Gaceta del Gobierno” de fecha 02 de agosto de 2011 pore| cual
© modificay adiciona el acuerdo ISSEMYM/SE02/002 del 2009 relativo o la integracién y funcionamiento del Comité de Pensioned y de
revision de las documentales gue obran en el expediente formado se desprende que el H/Comité es competente para rescliver el
torgamiento de la pension solicitada. Por lo que vistas los documentales que integran el expediente de frémite formado con motive
¢ lo solicitud de pension de.la keon clave de ISSEMYM No. ——; se emite el siguiente: —

| ACUERDO

aC.H ) presenté Soficitud de Pension ante lo Unidad de Atencion ol Derechohabiente Toluca de
ste Institufo. - 4 £

)
atencién al oficio nunero 207C04010201015/8426/2023 suscrifo por el Jefe del Departamento de lo Contenciose Administrativo de
a Unidad Juridica Consulfiva y de Iguaidad de Género de este Instifuto, mediante el cual remite copia de la seniencia de fecha freinta
uno de octubre de dos mil veintifrés, emifida por el Juzgado Sépfimo de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el Esrodok
| {

=de México, en el Juicio Administrativo 1455/2023, cuyo condena c6nsi§te en:
1

i "
“...1. Dg inmediato emita una /esbuesm fundada y molivada, respecto de ia solicitud de pensién preseniada por
la parfe quejosa el veintitrés de febrero de dos mil veintitrés..." g

(e

(i

Ahora bien, en esfiicto cumplimiento a la senténcid de mérito, el Comité de Pensiones en sesidn ordindria ndmero 911 procede a la
valeracion y andlisis de los documentales infegradas en el expediente formado con motivo de la solicifud de pensién.de la
Yealiza el presente dictamen en los siguientes términos:

4

‘.
N

\

> A lacopia cerfificada del acta de nacimiento de la { kel on{) 1948, con nimero de acta
- conlepida en el Libro ] expedida por la Oficialic.0001! del Regisiro Civil del Gobiemo del Estado de México yporla /
Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad Personal se le otorga pleno valor probatorio en t?‘rminos de .
lo dispuesto por los arficulos 57, 95,100y 105 del Cédigo de Procedimientos Adminisirativos del Estado de México, ———
X = !

A lo documental publica denominada Hoja de Periodos Cofizados al InsfitLSto de 22 de noviembre de 2023, se le oforga pleno
valor probatorio en téminos de (o dispuesto por los articulos 57, 95, 100.y 105 del Cédiao de Procedimientos Administrativos dgl
Estado de México. . ¥

- tGicialmente este Organo Colegiado okedece alo establecido en el arficulo Cuarto Transilorio del Decreto 277 de la Ley de Seguridad
ocial para los SQNidores Piblicos del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Goblemo™ el 2 de
il de 2009, que establece:

“Arficulo Cuarto Transitorio. - Los requisitos de edad y fiegmpo de cotizacion para obiener una pensién por jubilacién,
edad y fiempo de servicios, edad avanzada, muerte e inhabilitacion, serdn aquellos que marcaba la normatividad
vigente al momenfo de s {ilimo ingreso al servicio piblico, feniendo la opcién de acogerse a bs nuevos requisitos, @
excepcién del incremento en la fasa de reempiazo como estimuio por permanencio. En todos los casos el monto diario
de pensidn se determinarg conf a lo establecido en los arficulos ¢8, 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social paralos |
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios.”. | :

f\‘:ﬁfendlendo al dispositivo en cita, se deben formar en cuenta los requisitos sefalados en la isy vigente almomento de su Gltimo ingreso

= servicio publico; y conforme a lo dispuesto por el articulo 3 fraccién XLIV del Reglamento de Prestaciones del Instiluto de Seguridad
cial del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobiemo" de 3 de julio cle 2009, mismo que a

tra sefiala: - : -

"Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento se entiende Por: ... ' (

Xuv, Uttimo ingreso al servicio publico: A la fecha en que una p ingr al servicio publico después de una \
separacién de| servicio de al menos 6 meses 1 dia, consignada en la hoja de servicios y sobre la cual se pagd cuotas y
aportaciones...". \

" n )
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Av. Miguel Hidalgo pte. nim. 600, col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de Mé)foco. Tel. 722 226 1900.
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/ JURISPRUDENCIA CE-B ¢
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA VIGENTE LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES P(BLICOS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. NO TRANSGREDE EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
/IO

Acorde o los teorfas de los derechos adquiridos y de los componentes de la nomna, la pensién por jubilacién y de retiro

por edad y tiempo de servicios, consagrades en la Ley de Seguridad Social para los Servidores Plblicos del Estado de

México y Municiplos, no es un.derecho que adquieran los trabajadorss al momento de iniclor a iaborar y cotizor.al

instituto, dade que su otorgamiento estd condicionado ol cumplimiento de ciertos requisitos que la Ley de Seguridad

Soclal y su Reglamentacion prevén como lo son: La edad, el tiempo de servicios'y cotizaciones al Insfituto, asl como la

soﬁgi!ud de la pensién. En ese senfidp, si el arficulo cuorto transiiorlo de la vigente Ley de Seguridod Social para los

Servidores PUblicos del Estado de México y Municipios, publicado e el Periddico Oficial “Gaceta de Gobiemo" en facha

dos de abril de dos mil nueve, establece que Ios requisitos de edad y tiempo de cotizacidn para obtener una pensién
! por jubilacién, edad y tlempo de servicios, edad avanzada, muerte e inhabilitacion, serdn aquellos que marcaba la

N

§:_: nomatividad vigente ol momento de su Ulfimo ingreso al servicio publico, feniendo la opcién de acogerse a los nuevos

§E_ = requisitos a excepcién delincremento en la fasa de reemplazo como eslimule por permanencia y que en todos ios casos

;3 el mo_nfo diario de pension se determinard conforme d lo establecido en los articulos 68, 86 y 87 de la actual Ley de
_:3\;,; Seguridad Social para los Servidores Plblicos del Estado de México y Municipios: eflo no violenta el derecho fundémental
% deimetraactividad de la ley que establece el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, teda
:§~E vez que no trastoca los supuestos citados, puesto que no se descanocen |os requisitos reunidos, como (o son los afios de
§ serv!dqs prestgdos ol Estado, ni las cotizaciones enteradas durante ese perfodao, sino que sélo se aclara que el monto
= diario de pension, se determinard conforme a la legislacion vigente en el momento en que se materialza la soficitud del
_ii\f\g; Inferesado, ya que el derecho @ una pensién como las sefaladas eslasupeditado no slo al haber colmado los requisitos
=== de procedenciacomespondientes; sino a lo solicitud del intéresado. .

;\*\ = Recurso de Revisidn nimero 508/2011.- Resuelto en sesién de lo Primera Seccién da la Sala Superior de catorce de julio

= de dos mil once, por unanimidad de votos. . i

1\\_ _Recursqde Revision nimero 720/2011.- Resuelto en sesién de la Tercera Seccion de la Sala Superior de veintinuéve de \
%—j septiembre de dos mjl once, por unanimidad de votos. e X =
9%, { Recurso de Revisién niimero 244/2012.- Resuelto en sesién de la Primera Seccién de la Salo Superior de quince de marzo
% de dos mil doce, por unanimidad de yolos. ’

%n embargo, es preciso senclar que el derecho de'it b reciblr una pensién; se actualiza al

S\ZTmomento de su solicitud; que es cuanda se encuentra vigente la Ley de Sequridad Social para fos Servidores-Piblicos del Estado de

= TSMéxico y Municipios, nomafividad que ie corresponde al solicitante dado que fa maximarautoridad judicial ha senalado en uso de su
“~=facultad interpretativa lo siguiente:

1J]; 100. Epoca; T.C.C.; .4.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag. 1313.

PENSION POR JUBILACION, EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPICS. SU OTORGAMIENTO ESTA SUPEDTADO A LA SOLICITUD DEL INTERESADO CONFORME A LA LEGISLACION
VIGENTE AL MOMENTO EN QUE SE GENEREN LOS SUPUESTOS PREVISTOS LEGALMENTE PARA ELLO Y EL BERECHO RELATIVO.
Los articulos 4 @ 68, 75 a 79 y B1 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de Sequridad Socigl del Estado de México
y Municipios prevén el frémite para el otorgamiento delas pensiones en sus diferentes modalidades, el cual se coracteriza
por iniciar a peticién de perte, por escrilo y. mediante los formotos-establecidos por el propio instituto, debiendo ademas
cumplir con una serie de requisitos docurmentales, segon el fipo de pensién solicitada, y aun cuando dicho trémite no es
un requisito sustantive, si es una cuestion de procedilidad que al no ser safisfecha, impide al interesado adquirr el
‘derecho o aquélia. Por ofra-parte, los servidores publicos de la mencionada entidad y Municipios no adquieren el
derecho a una pensién por jubilacion, edad y fiempo de serviclos de acuerdo a las nermas vigentes en la época en que
se Incorporaron a la funcién plblica, en virfud de que en ese momento fodavia no se generan (os supuestos requeridos
(edad y la antigiiedad en el servicio) y, por ende, fampoce la consecuencia (derecho a la pensién), por lo que si &stos
se produjeron durante la Ley de Seguridad Social para los Servidores PUblicos del Estado y Municipios vigente, éstaresultc
ser la norma jurfdica oplicable para resolver la solicitud relativa, sin qUefello contrarle elprinciplo de inetroactividad de
la ley, dado que el rabajador s6l6 contaba con una expectativa de su derecho a la jubilacién. Consecuentemente, &l
oforgamiento de una penslén como las sefclados estd supeditado a lasolicitud delinferasado conforme ala legisiacién P
vigente al momento en que se generen los supuestos previstos legalmente para ello y el derecho relativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 711/2010. Doniel Jaime Silva Martinez. 16 de diciembre de 2010. Unanimidad de volos. Ponente: Juia
Marfa del Carmen Garcla Gonzélez, Secretario: frasmo Silva Lépez.

Amparo directo 595/2011. Angélica Mireya Gomez Pena. 4 de noviembre de 2011 Unanimidad de votos. Ponente: Julla
Maria del Carmen Garcla Gorizélez, Secretario: Luis Alfredo Fragoso Portales. 3
Amparo directo 705/2011. Herminlo Chora Gardurio. 15 de diciembre da 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jacob
Troncoso Avila. Secretario; Omar Alberto Mejia Ceballos. o7

Amparo directo 843/2011. Gloria Guillerming Velbzquez Esquivel. 10 de febrero de 2012) Unanimidad de votas. Ponente:
Antonio Campuzano Rodriguez, Secretario: Salvador Flores Martiniez.

Aamparo directo 871/2011. 16 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Anfonlo Campuzano Rodriguez.

Secretario: Alejondro Tores Velézquez.
I
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS r
Av. Miguel Hidalgo pte, num. 600, col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de México, Tel. 722 226 1900.
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Asimismo, se alude a lo establecido en el Manual General de Organizacion del Insfituto de Segufidad Social del Es!odlcfde México y

Municipios en el numeral 207C0401520203L que refiere que el Departamento de Control y Aclualizacién Documental es el Grea

encargada de ejecutar los mecanismas de control y registro para la infegracion 'de periodos cotizados de los servidores publicos

afiiados al régimen de seguridad social del Estado de México, ello con arreglo al articulo 82 del Reglamento de Prestaciones el

nstitulo crxe Seguridad Sociol del Eﬂoc\!o de Méxicoy Municipios refiere:
)

"Arficulo 82. Los diias, meses y afos que labore y colice al patimonio del Instituto un servidor publico, se sumardén hasta
llegar a un sélo total, mismo que serd considerado en ka hojo de periodos cotizados al Instituto, documento emitido por
ésfe, que serd la base para olorgor las diversas prestaciones econémicas que seiala la Ley.
Se considerard para la integracién de o hoja de perbdoS cotizados al Instituto.cualquiera de los documentos siguientes:
. 4 ~
> Nominas manuales y automatizadas que haya recibido el institulo de fas Insfituciones Publicos;

»  Recipo emitido por el Instituto de pago de cuotas y/o aportaciones omitidas;

» Recibo de devolucién al Institulo del Fondo de Reintegro por Separacién anteriormente denominado Seguro de
Cesaontia; y
» Comprobantes de pogo, certificacion de la de/pendenciq de pelcef:cfones‘ y deducciones que acrediten la
- cotizacién alinstituto." p .

= .

= ‘ instiof : : :
S5=Forlo que, de la documental piblica Hoja de Pefiodos Colizados al Instituto de 22 de noviembre de 2023, emifida por el Departamento
3s—xde Conlrol y Actuglizacién Documental lo cual se valoré de manera previa, se-aprecia que el ditimo puesto que desempené la C.

IS fue el de EDUCADORA C en DIF DE TOLUCA y que colizd 21 afios, 02 mesesy 15 dias al patrimonio
este Insfituio,’como’se describe a continuacion:

= HA INICIAL FECHA FINAL ANOS MESES DiAs

= 01/07/2002 30/06/2005 03 00 00 I
= 01/09/2005 15/11/2023 18 02 L -

= TOTAL: 21 02 | 15

hora bien, resulfa necesario destacar que del cuadro anterior, se advierte que el Ulfimo ingreso al servicio publico registrado por el C.
fue el 01 de Julio de 2002, raz6n por la que conforme al articulo Cuarto Transitorio del Decreto
_mmmmm'cocem del Goblerno", de 2 de abil de 2009, los requisitos que el servidor publico debe acraditar
= para acceder a la pension solicitada se establecen en el articulo 91 de la Ley de Seguridad Social del Estado de México y Municiplos
vigente a partir del 01 de julio de 2002, los cuales son: L ‘

» Haber cumplido 60 afios de edad. §

» Haber laborado 17 aiios 0 mds, con lgucl)glompo de aporiaciones ,}

- \ st

S=En mérito de Jo anterior, es necesario verificar si el solicitante cumple a cobgii&éd &on los requisitas mencionados, para que le seq’
—storgadala pensién de refiro por edad y tiempo de servicios, por lo cual debemos atender al primero de elios que es haber cumplido
-60 afios de edad y, como del andisis de lo copia cerlificada del acta de nacimiento de la solicitante se desprende que cuenta con

35 afios de edad, por lo que NO CUMPLE dicho requisito.

segundo de los requisitos es acreditar 17 anos o mds de colizar al patimonio de este Instituto y al respecto se debe verificar ia
formacion remitida por las Instituciones PUblicas para establecer los periodos colizados porla @ 1
1 este instituto, con fundemento en el articulo 6, parrafo primero, de la Ley'de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, de
anterior se desprende que el soficitante cotizé 21 afios, 02 meses y 15 dias al patimonio de este Inslituto: en este tenor CUMPLE tal

uisito. v

“En esta gircunstancia bajo el principio de legalidad con que deben estar revestidos los actos de autoridad, atendiendo a los ariculos \
1y 1.8 del Cédigo Administrativo del Eslado de México, fes congruente resolver que el derecho a recibir una pension debe estor
stentado €n que cubre los extremos de la disposicién sefalada en la ley para acceder a g pensién, hecho que no ocurre en la
pecie, pues el derecho previsto en la norma aplicable ol caso en estudio no le asiste, al no cumplir con el requisito de contar con 60

os de edad, sefialado en el arficulo 91 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del Estado de México, e sus
SSMunicipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados vigente a partir del 01 de julio de 2002, por lo que su pretensién deviene
\%ﬁ’mundoda. - W

r ofra ppﬁe, deviene fundado el acto de autoridad que se emite, pues como ya se dijo €| solicitante no cumplié con el primer
f2quisito senalgdo en la normatividad aplicada conforme a lo establecido en el articulo Cuarlo Transitorio del Decreto 277 publicado
=en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobiemo", de 2 de abril de 2009; es decir, no acredita contar con 60 anos de edad. ———————

/ Pog)ino 3ded

|

/ /
/ / 4
ENENENEIENEIIEIRPNEIEDEEINEHENEIE) |
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
"~ Av. Miguel Hidalgo pte. num. 600, col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado d‘e México. Tel, 722 226,1900.
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For lo expuesto, fundado y motivado, ademds, con opoyo en ios articulos 5 fraccionas Xly XV, 21 de lo Ley de Seguridad Social pora
=1gs Servidores POblicos del Estodo de México y Municiplos vigente o partir del 01 de julio de 2002, Cuarto Tramsitorio de rato 277 de
<o Ley de Seguridod Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial “Gacetd
:0fei Goblemo" el 2 de abrl de 2009, asi como 3 froccitn XLIV, 82 y B4 del Reglamento de Prestaciones del institulo de Seguridad Sociol
" el Estado de México y Municipios y en esfricto cumplimienta a fa sentencia de fecho treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
~emifida por el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el Estodo de México. en al Juicio Administrativo
= =-1455/2023, el Comité de Pensiones en su saddn ordinarig ﬂll resueive NEGAR LA SOLICITUD DE PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO

—DE SERVICIOS a la $ todover que no acredita cumplr con el requisito de contar con 40 ofos
e edaod, sefalado en el orticuld 91 de la Ley de Seguridod Social para los Servidores Publicos del Estado de México, de sus Municipios
de los Organismos Coordinados y Descentralizados vigente o portir del 01 de julio de 2002 —

3o hace del conocimiento a i ] darecho que tiene de Interponer Recurso Administrotivo de
inconformidad ante esta autoridod administrafiva, o Julcio Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativo del Estado de
México, en el plazo de quince dios héabiles contodos a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la nofificocién del presente
verdo, conforme a lo dispuesto por los orticulos 186, 188 y 238 del Cédigo de Procedimientos Administrafivos del Estado de Méxica.

presente resolucién se hace conforme a lo establecido en el articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que refiere lo siguiente;

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facullodes que expresamente les confieren las leyes y ofros
ordenamientos juridicos”,

Asl lo resolvié el Comité de Pensionas del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en efercicio de las funciones
que le confieren los arficulos 1, 2, 3, 11, 12 y 18 del Manual de Operacién del Comité de Pensiones del H. Consejo Directivo del Instituto/
-ffe Seguridad Social del Estado de México y Municipios, publicado en lo Gaceta del Gobiemo de fecha 16 de febrero de 2010, y &
Acta de Sesién Extroordingria ndmero 00172009 por lo que se instale el Comité de Pansiones del Instituto de Seguridad Social del Estado

de México y Municipios, publicada en la Gaceta del Goblemo,

e fecha 16 de febrero de 2010; asi mismo, el Presidente del Comité de

Eensiones signa los dictdmenes con la focultod que le confi|
=G onsejo Direcfivo del Instituto de Seguridod Social del Estado

e el arficulo séplimo del acuerdo ndmero ISSEMYM/SEQ2/002 del H.
México y Murycipios publicado en la Gaceta del Goblemo de fecha

9 de noviembre de 2009,

TENTAMENTE! —

IV\ v Vv
t )
ADOLFO IVAN LOPEZ BLANCAS
PRESIDENTE DEL COMITE DE PENSIONES

v Poginodce &
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~ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Av. Miguel Hidalgo pte. nim. 600, col. La Merced, C.P. S0080, Toluca, Estado de México. Tel. 722 226 1900.

(ISSEMYM Comité de Pensiones [24 de noviembre del 2023] Dictamen CP/96111/2023
[Presidente del Comité de Pensiones Adolfo Lépez])
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De dicho dictamen podemos desprender como principal afectacion a la esfera juridica de la
persona el tiempo excedido para dar respuesta por escrito en el término de treinta dias
naturales que marcan los articulos 72 y 73 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, ahora en dicho dictamen refieren
que el ultimo ingreso de la servidora publica lo fue el 01 de julio del 2002, por lo que le son
aplicables los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios vigente para el 01 de julio del 2002, lo cual
contrasta con la hoja de movimiento de alta (hoja rosa), la cual fue emitida por el mismo
instituto, ahora bien, esta tiene data del 15 de diciembre de 1990, a lo que en el dictamen

de pensién por jubilacion mencionado con antelacion no hace mencion de dicho documento
publico, documento el cual se inserta a continuacion:

=t s £ -
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Ahora partiendo de consecuencias de la aplicacion de una Ley de manera irretroactiva en
contra de la servidora publica, una vez emitido su dictamen de pension por jubilacién, esta
tuvo que recurrir a un procedimiento adicional ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, donde posterior a su demanda, desarrollo y conclusién de juicio, esta
obtuvo una respuesta favorable a su peticion. Acompano version pubica de la sentencia

que llevo dicho procedimiento y demuestra como ocurrid el procedimiento:
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ANTECEDENTES QUE INFORMAN EL JUICIO ADMINISTRATIVO INSTADO

EN ESTA VIA

1. PRESENTACION DE
DEMANDA.,

El treinta v uno de enero del afio dos mil
veinticuatro.

2. ACTO IMPUGNADO.

El dictamen numero [ B, de fecha

veinticuatro de noviembre del afo dos mil
veintitrés emitido por el PRESIDENTE DEL
COMITE DE PENSIONES Y COMITE DE
PENSIONES, AMBOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.

3. ADMISION DE LA
DEMANDA.

El uno de febrero del afo dos mil veinticuatro.

' 4, CONTESTACION DE
DEMANDA.

El wveintiséis de febrero del afio dos mil

veinticuatro.

5. AUDIENCIA DE LEY.

El once de marzo del afio dos mil veinticuatro.

(Séptima Sala Regional de Justicia Administrativa del Estado de México,
Toluca, 2024, Sentencia Definitiva Juicio Administrativo 73/2024.)

Consecuentemente, en fecha 30 de agosto del 2024, se emitid la sentencia definitiva, donde
se valoraron las pruebas ofrecidas por la actora como lo fue la multicitada hoja de
movimiento (hoja rosa), y reconocieron la invalidez del dictamen de pensién por jubilacién
CP/96111/2023 de fecha 24 de noviembre del 2023, condenando al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios a que emitieran un nuevo dictamen de pension
por jubilacidon tomando en consideracion las pruebas ofrecidas por la parte actora en este
caso la servidora publica de referencia, haciendo mencion que dichos documentos
probatorios deben estar presentes en los archivos de la institucién. Alo que, en fecha 28 de
febrero del 2025 mediante sesion ordinaria 967 el ISSEMYM emitid el siguiente dictamen

de pension por jubilacion CP/110534/2025, dictamen que se inserta en copia simple a

continuacion:
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1

Toiu'c:a de Le:dé. Estodo de México, a'los veiniioér&o d'los del mes de tebrens de dos mil veinticinca

EI Com:lé de’ Pen&uones de4 1nsliluro de Segundod Soc:nd del Estods de mMéxico v Municipios & competenle pora CongCern,
- anglizar y resalyer sobre, el presente asunto conforme o las Boses de Pensiones emilido por & H. Consejo Direclivo del Instilulo
de Segunidad Social del Eslodo de Méxlco ¥ Municipios, publicado en el perddico oficial “Gacela del Gobiemo™ el dia 28 de
julic de 2003, en sjercicic dea ko, Iacumdes conferidas por los articulos ¢ fraccidn I, 10 fraccidn v y 11 de) Reglcmento il grice
del Institialo de Segundc:d Socnc:l del Estcldo de México y Municipios, publicads en el Perlodice Oficial “Gaceta del Gobiemo”, |
§ 6l chio OB de.sepligmbre de 2009, 3egundo y cuano delAcuerdo NUMera ISSEMY M/SED2/002 del prsejd Directive del inskilule -

. de Seguridod Secicl'dsl Estado de México v Municpnos publcade en &l Panddico Oficial "Ga del Goblerno”, &l dia 0% de
2 noviernbre de 2006. Segundlo del-acta de Ki Sesidn Exfroordinaria nomero 001 /2008 Bo & instola el Comité de Pensiones

- el Institulo de Segundad & Esiado de México y Municipios: pubhccuda ptlico Ofcial "Gacelo del Gobiemno”,

elchict 16 de febrefo de 201 = e Operoci¢n del Comilé de Pensiones
dal H. Consejo Diredtive-d Wipios, publicads en el Penddice Oficial
“>aceta del Goblema™ en itan el Qcuerdo IS3EMY M/ 6534010 publicodo
} . en &l Peridcico. Olicial "Gog i el cuni se modifica y adiciona ef acusrdo
- (SSERAY M/SEQR/002 clel 2009
doc-.amenlcles que obron e
otorgamiente de lo pensién’so)
y. motivo de ka sol‘ccrlud =53 pensn
’ s:gunenre

Comlle &5 competents para rasobver &l
ESran el | expecienle de ramlte formado ¢on
Clave da SETMYM 6279595, se emite el

Lo |

b, medionie el cualremite

L Contenciose Adminisiralive déta Un i
onal del Tribunal de Justicio

copia -de senfencio J2 renta de
. Adminislcativa, ctei Eslado de M

L i De,e hsub ] Gl o ce. roviembre de dos o
P veinmres .
L T 2.Emitaun i

bveaienios noventa, aplique el arlic ulo 59
& Esfodo de México.y Municipios y de ios -

| Comllé de Pemmes et Sesion OICHRaNa numerai?s 7 1esueive dejar sin
Yeinticualeo de noviermbre de dos mil velnlilnés, asimimo, el Comilé de
1 valorackon v andilisls'de 105 decumentoles integradas en el expediants’
- L reokzo el presente diclamenen

k. Por lo que; en cumpl
‘efectos el dictomen il
! Persiongs en sesidn, ordifiés
i formgdo con motive de ka s
hos sigukandes | |élmh0$ —

¥ AI acla d¢ nocnmlenlo dekd l— del afio 1968, nimero de acla ] conlemda en .
el Libro 16, con folic MXRC 1E===~Z{{% el Reglsiro Civil del Gobierno del Estads de México y expedida por la.”
Direccién General del Regislrd Nacior s Iy & Idantilicaciin Personal. Se 18 otorga pleno valor probalorio en
lérminos de lo d|spueslo por | Ios arnculcs ¥ 105 del Codige de Proced:m:enlos Adminislralivos del Eslado de
Méxu:o - -

Ao documenldl publida denommadc: HO]CI de Penodos Collzodos cil Inslllulo de 20 de feb:em de 2025, se le olorga
-+ pleno vaor probatoio en léminos de lo dspuésto for los umcubs 5? 5. 100 v 105 del Codigo de Procedimisntos
' Acimmullulwos del Estodo de Méxnco ===

Av Mlguel Hldalgo pte nam, 600 ool La Merced C.P. 50080
- Toluca, Estado de Méxlca Tei 722 226 1200 "
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et Imcralrnenie aste Orgono Coleglado obedece a to establecido an el arhculo Cucﬂo Trcnsdoﬂo Jet Decreio 2?? dela Lev de . - »

Goblemo &l 2 de c:bnl de 2009 que estoblece:

% Seguridad Social poro ks Servidores Poblicos del Eslado de Me)uco ¥ Municnpios publccdo en ol peﬂbd:co oficial "Gc:ceic det

wblfacidn edad y kempo a‘e servicios, adad avanzada, moere e ir'v-"aabﬂuac:on seran agquelics que marcoba
ia normatividod wgente al momenro de 1 pitimeo ingrese al’ servi'do piblico, feniendo lg Opcion de acogerse
U0 pOr DEmManencia,

N En fodos 105 casos «l monto diaris de p se d i alg do en los ariculos 68, 85
¥ 87 d'e ta I.ey e, Seguridad Social par' lot Servidoras Pu.blu:os del Esla oy Munidpios "
Alendlendo al dlsposrhvo &1 G Ley vlgenfe = ] rnornenio de w Oltime
‘ ingrese o sepvicio publico: ¥ Reglcmento =] Preslocmes dhat lnshtulo ;

de Seguridad Sochal det Esia
L rismio que akletra

. haieulo 3. Poro 16
- XLV, Ultima ingresd
una separacién det;

. pogo cuolat y opor

e la cual se

Jumsrnuomcm CE-8
ARTICULO CUARTO TRANSITORID
ESTADO DE Mexlco ¥ MUNI

RES PUBUCOS DEL
OACI'IVIDAD DE I.A

- LEY."
" Acorde o kas leonios d ! =Lt : persidn por |ubiloslGn y -
cefetho por edad y o : i r o kos Servidanes Pdblicos -
del Eitado de Méx : ik G dpich Bres al momenic de iniciar a M -
- laborar y coifzar f 2 ¥iTe plrnisnio de cierlos requmt%\s (:“
edod. el liempo de $ervicigs ¥
si &l aricuke cuarto ransitorio ic . ‘ B
de México ¥ Municipios. publicadfiin jympu it

os mil nueve, estoblece que 10s reqid
;ubulac:ém edcd ¥ Ilempo de servicios, &

ho I‘undcmenidl

e el aficulo 14 ds lo Consllluc-on Pokiica de los Eslagios Unidos -

s spuestos cilados, pussto que no se desconocen los reqguisitos

os preslados of Estodo, ni las colizaciones enlafadas durarie &se —

onle diio de pénsidn, se determinord conforme a la legislacian. -

lalizalo solicitud del ivisrasado, ya gue o derecho o una penslén comao
ber colmado los tequisllos oe procedencic correspondienles. 3o .

vigenle en &t moment
ks sefiolodas esld supe ?
Sala soﬁcnucl del inlerssado.

Recursc de Revhlén rUmMero 508/201
de jU1IO de dos il onc s, por unanimidon

l{o-en seslén de o Primera Secmén de la Scﬂa Supenor de calorce
g votos, o

L

Recuso de Rews:én nurne:o 720/2011 .- Resuello en sesion-de fa Iercero Seccion de lu Sala Supenor de
vennnue've de sephembfe de do: mil once, por unanirmidac de votos, .

Recurso de Rewslén numero 24472012 - Resyelio en sesidn de Ia aneru Secc:én de ko Sdc Supenor de quw:e
de marze de dos mil doce; por uncnlmldcd de votos! - . .

A

" pagnaans -

'aa—»«-a&#«—»«-»&—»«»«*&m«—sa—»a—»«—»«—»«»«-»k-» SRS
NSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MU!\IICIPIOS ’

© Ay, Miguelthdalgo pre. ndm. 600, col. La’ Merced; C.P, 50080,
Toluca. Estade de-México. Tel.: '?22226 19 00
i
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 5in embarge, es preciso sefalar que el derecho de lo ¢ b recibir una pensidn se oclyaliza
Q ol momento dg w solicitud, que s cuando se encuenira vigenle [a Ley de Segundad S0cial parg s Servidoras Poblicos del

Eslage de Méxco v Mumicipios, normatividad que le coresponde al solicitanie dado que la maxirno autendod udicicl ha
-sefiakado @n use de sy facutiad Inlerprelaliva o siguiente:

(] 100, Epoca: T.C.C.; $.U.F. v su Gocelo; Libra X, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag, 1313,

PEMSION POR JUBILACLON EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO
¥ MUNICIPIOS, S OTORGAMIENTO ESTA SUPEDITADO A La SOLKCMTUD DEL INTERESADO COMNFORME & LA
LEGISLACIKON VIGENTE AL MOMENTO EN QUE SE GENEREN LOS SUPUESTOS PREV!S'I FLEGALMENTE PARA ELLO Y
EL DERECHO RELAHVO -

P .‘b‘,"’\-
Los arliculos 64;8.58,77
e Meérxicoy gje
&l cual se carccle
propio instikulo, b 3
solicilado, ¥ aur.&gando du:ho Irém‘ilp
alno ser schsfeci%u ide ol

hedianie (os formalos eslubtecdes por e!
de m ‘Tos documentales. segln el Inpo de pensicn

de servicios de ac o noﬂﬁas wgemegwen‘id
virtud de que en e e‘g,mf"’r‘nent

tervicio) v, por end ,, O 1a consequefrgg:
duronta 1o Lay de Segundgq Social pard Icsss§w
la morma jundico opllca ;jurp (959lver Ic:
de la ley, dade que &l 'Ir dor ‘sdle
Consecuenlemenie. el ot =de 2

gqe;e INCOMOreron a lg fuycnén pubhco en

lés_requendos clad. tigledod en el
55 s& prodiujeron
s, ulgeni  dsla resulla ser
; éfle irelfoactividad
derséto o lo jubilacion.

tade a lo solicilud det

) Ararg direcio 71
T, ulit Mada del C

A mpare dired
"’}’Bnenle Juiug
Ml -hofc: chduﬁ

& Awvila. Sécraiano 3

] 343;’20I f Glom:l Gulrérr‘nma vetazques Esquivel. 10, pe febre
-oCampuzano Rodiiz ez Secrelario: Salvador Flore s St ne;

+

General de Organizocion del insditulo de Seguidod Social del Estodo de
L} dhe refiere que el Depariamento de Conliol vy Acludizacion Documenial
es el drea encargada de ejecutar 194°h n‘-’_ nlsrﬁ' Qe contrpl y reglhtro pora ka integrocion de periodos colizados de los
servidores poblicos afiiodos ol régirnen de' segur sociol del Estado de Méxica, allo con ameglo al articule 82 del Reglamenito
de Prastaciones del Inslitulo de Seguridod Soékl #el-l‘:’;wdo de México y Municipios refiere:

MENICO Y Mun|c1pnos en al numeral 20

“Articuto 82, Los Jios, meses y ands que ldb_g{e y colice ol patimonio del insiiiuto un servidor pabidico. se sumordn
hasier Jegor a un slo tolal mismo gue $erd considerado en 1o hojo de peviodos cotizados ol instituto,
documento emilido por eésle. que serd 1o base pora olorger ios diversos prestaciones econdmicos que sefgla
la Lay. .

e considerard pora o integracidn de la hoja de perodo: cofizodos alinsktuie cualquiera de los documentos
siguientes:

Av. Migual Hidalgo pte. num. 00, col. La Merced, C.F. 50080,
Toluca, Estado de México, Tel: 722 226 12 00.
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w328, Ricenlenario de la Vida I\;!unicipal en el Eslado do Mdxico®™. *
v . 7 N I:
L1
: ’ . L ’ - 1Y
» Néminas manuales y aulomatizadas que hoya recivido el insiituto de los Insiituciones Publicds. - i
= Recibo ermiticls por el ingliluto die pogo de custos yio oportaciones ormﬂdas
» ' . Recibode devo!ucnén al lnsl'nfuio el Fondo de Reinlegre por Separacion ‘antericimente denominato
Seguro'de Cesandio; y
» Comprobcnres de pago.” cerﬂﬁcacndn de lo dependencio de percepcsones y deducciones que

acrechiten lo cofrzc.-c.idn of Insitute.” .

/ 0 de febrera de 2025; emilida

nanera previa, se aprecia que el
DUCADORA C &n DIF DE TOLUCA vy que =
@ continuagion: -

: por el Deporlamenlio de
Ullimo puesto quea dassmp 3
( colizd 34 anos 92 meses 01 d

15 de diciembre
icial "Gaceta del
ns-on sol|c:|lodo e
pa i, de s

{ Gobiemc”, de 2 de atril de 2009, Ios
eslablecen en el artculo 59 froc

récipios v de tos Drganisme

de 1994, 105 CUGIes SON: rrmir-r——

‘ i de 1990, razon porlo que conforme

S ]

-.---u'

a {
Juridod Social del Eslado de México
febrero de 2025, te desprende que el P
SecLencia, CUMPLE con tal requlsrio ----- Loon

lblidod previsio en el Qu@.»i@.&ﬂmmn_d.e_q

bs rgonismo -o-o--z

iqenls S
.’

r delemminarg conforma s :
4 Publicos del Estado de MEKS

“adliculo 68. &l mor N PURLCA
salcria minims.” :
colizacién del Sistema Soidario & jo cle los ONimeos B mesas, siempre que of Servidor Poblico s -"Nmi,g

- mantenido durante los Gttimos ires ancsislihisme nivel y rango. En coso de que el servidor pabiico ne cumplierg . =
aste supuesio, se promediond el sualdo Shelo o colizacion del Sisterma Salicano de Repoarto de ios Gitimos fres
afies. actualizade conforme of reglcmemo%specrwo En ombos casos el resuftode de esla apemcién serd o
sueldo de referencics. Si ésle es mayor ¢ doce solarios minimos, se deberd establecer como iope este ulrrmo i
monto y se mumpncaré Por o tasa de reemp.rozo sefialodo en cadla supuesio de k presente fey.

FPowa 108 servidores .Oubm:os que fengon ingreso por concepto de horas clase, siempre se lomard el promedio ' ':
de los tllimos 3 ufios del sueldo suiglo a colizacidn del sislemo solidano de reparto. actualkizado cc»nforme o -
reglomento respectiva.” .« -
a" " ’l' - ’ * .
’ .- oo ~~ -7 i " Pégmdded *
' i . )
W . .

«»Eﬂ)«»«»«»«%3&%&»«»«3«»“3«3“333«3 e s

X S ‘é :lQIST_ITUTO DE SECURIRAD SCCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIGS -
. - A A, Miguel Hidalge pte. ndm. 600, ¢ol, La Merced, C.P. 50080,

Taluca, Estado de Méxlco. Tel '?22 226 19 00,
A o 5 n"@?ﬁ
B A A o

Tkl
:
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2025, Bicanlenaria de 1a Vida Municipal en el Estado de Méxzice™,

[Reformado en fecha 02 de abril de 2009.)

“arficulo 87. Lo pensidn del sisfema solidario de repetio, no podrd ser superior ol monto equivalente a 12 veces
&f sakaio minimo.”

En el presenle asurilo vy debido o que ‘o[ Hesempend como Gllimo puesio el de
EDUCADORA C en DIF DE TOLUCA y clebido o que durante los ullimes ires afdos NO maniuve el mismo nivel y rango. en hal virtud,
con base en el articulo 85 fretormado) de lo Ley de Seguidod Social para ks Servidores PUDIICos del Estade de México y
Municipios vigenle a porlir gdel 01 de julio de 2002, se loma en cuenla el sueldo sujelo o cotizacian de fos Gilmos 03 ofios a
satyer del 16 de febrero de' 2022 al 15 de tebrero de 2025, tal y como s c!escnbe o confinuacion:

Pefiodo Fecha Inlc‘loi [~ __Fecha Final Perlodos ©Imposte Imports Total
1 1640242022 L. 150272023 . 24 : }5,754.77 3138.117.28
2 16/02/2023 . 30/06j2023 9. - 35 754 .57 $51.794.73
3 O1/0742023 31/07/2023 - | - 2 A bS.950.04 $11.900.12
4 01/08/2023 31/08/2022 - 2 i 6096 37 $12.192.74
5 CH/D942023 21/07 /2024 : 22 $6.117.37 $134,582.14
é Q1/08/2024 ¢ + 570272025 - 13 $6.523.12 $84.800.56

Total '. . - 72 . $433.38v.57

Ahore bien, del nixwa 1mpor1e den cucdro anierior 52 adVIEden los qc:nhdades detl suelds wisto a colizocion que obituve el
smmm.mﬂ.ﬁ.dﬂmmmzz;ll 15 de lebrero de 2025, para oblener ef promedio del sueida sujeto a calizacldn
e se suman todas v cada uno de Jos contidades referidas, de lo cual resulla
5433 389 57 { CUATROCIENTOS TREIMTA ¥ TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE FESOS 577100 M. NLE e que se mulliplico por
el 75% v do como rasultado $325,042.18 (TRESCIENTOS VEINTICING O MIE CUARENTA ¥ DOS PESOS 18/100 M.N.]): canticod que

conslituye el sueldo sujeto g cotizocion del Sislema Solidario ge Reparte de conformidad con sl oficulo 5 fraccion XV de 1o
Ley de Seguridad 5ocial para 1os Servldores PUblicos del-E—slado de Méxice ¥ Muhicipios vigenie a partir del 01 de julle de 2002

De igual manero, con apoyo en &l c:rhculo 84 del Reglamenls de Frestacionas def: Inslnuto vigenta, 1a slguenle aperacidn
consisle en dividir 1o Jilima canlidad refericto en el paralo anlerior enlre 1095 {foctor que aquivale ol nimero de dias de 03
afies), de o suot resulta $52946.84 {DUSCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS PESOS B4/100 M.N.), producio gue conslituye & susido de [,
raferencig conforme al arlicula 5 raccidn X1 de bo Ley de Segunidad Social Dara tos Servidores PUblcos del Estado de México
¥ Municipios vigenie o porl]‘ del 01 de juko de 2002,

L3

De ki canlidod onjericr se debe mullip&cur el susldo de reflerencio poricu tasa’ de reemplozo seficlado en ko ley, por acredilar
34 afios 02 mesas 01 die al paiimonio de esie mstiluta, pars 1o cudl se debe atender al ordinagl 89 de la Ley de Segunidad Socio
poid los Servidores PUicos del Estodo de Mexico y MUricipios vigenle a porlic det | de jlic de 2002, asi como ol articulo Décimo
$exlo Transiionio de fa misma ley, gue precisan que 10 tasa de reemplkazo serd del |00% para todos los servidores publcos, cuyo
Ui ingre&o ol servicio publico anles de jubilarse hayd side anlerior a ka enlroda en vigor.de 1G propic, en tol vidud, et sueldo
aludide se multlplica por ol 100% de la tasa de reermplaze. por lo gue & monto diono de pensién parg 8l oho 2024

s de 3296 84 (DOSCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS PESOS 84)’100 M.N.).

Por ro é‘qquesto, fundodo ¥ mOhvado, ademds, bon apoyo en [os articuos § fracciones X1y XV, 48, 84, 87, 89 y Décimeo Sexto
'imnsnén&;:ode la Lay dae Seguﬁdc:d Social para fos Servidcwes Publicos del Eslado de mMéxico vy Municipios en vigor, w

frea igri¥de lgte de Sequricioc 0 al parg |g 1 arvidore - --:-----— O, g syt Mupicipios v de 1ot Orao oS

Decfg T3 j.” ?? de la Ley de Sagundc:d Social para 16s Semdores Publlcos del Estado de Méxlco ¥ Mummpms pubhcodo en af

SdCo oficial "Gocela del Gobierno™ el 2 da abrit de 2005, osi como 3 fraceidn XLV, 82 y 84 del Reglamenrio de Prestoclones
deTﬁ‘-smuto de Seguridad Social del Eslode de Mésco y Municiplos y en estric1o cumpliniento a senlencia de treinta de agosto
de dos mil veimcuatrs, emitida por la $éplima Salo Reg-oncl del Tribunal de Justicia Administraiiva del Eslado de México, denire
det Juicio Adminisiralivo 7372024, el Comité de Pensiones en su sesion ordinaria 967 resueive que (o ]
1 lliene derecho ¢ una Pensin por Jubllaclén, 1oda vez que cuenia con 34 ahos 02 meses 01 dia al patimenio
de esle Inshilute, conun monto diario de pensidn pora o ofio 2024 de 5296 88 (DOSCIENTOS NOWVENTA ¥ SEIS PESCS 847100 M.N.),
lo anterior en 1&mMminos de 10 precisado en el presente dictamen,

En diverse aspecio, con fundamento en los dispasilivas 75 v 74 de lo Ley de Segurdod Social vigente, se comunica of
§ peticionarnio que el page de 1o parsidn conceadida es incompalible con el desempeds de cudlquisr cargo remunerado en las

Ay, Migue| Hidalgo pte. nam. 600, cel. La Merced, C.P. 50080,
Toluca, Estado de México. Tel: 722 23613 00,
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tentidades publicas que implicuen la incomoracion a esia 18y, en ¢aso de hacero se suspendend 10 misma y es1oré obigada a
reintegrar of Instilulo las cantidades percitidas indebidamente las cuales se actualizardn conlome al interds que, senala en gl

:Reglomeanio da Prestaciones del Insliluto de Segurddad 50<:Icnl ceal Esicdo (=} Mé)ﬁco ¥ Munlclp-os publicods en el penddico
oficiol “Goceic: dal Goblemo” de 2 de julio de 2605

o L presenle resoluc-én se reakza en cumpimiento a lo dispuesia por & cn‘lculo 143 de io Constitucion Polilica del Estado lere ¥
Soberano o Méxics, que refigre lo slguisnts:

“Articuio 143, Las auloridodes cel Esfado slo rrenen ios faCu!rades ue £xp

& les confiaren 1as leyes y
atras ordenom eritos juidicos™,

Hedoo ¥ Municipios en ejercicio de los

14 de febrero de 2010, v el

: ue se Instale el Comité de Pensiones det
Instiluto de Segundcd Socucl d

't'r-'s_ ela del Gobiemao de [echa 14 dé febraro
on 1o facullad aue Is conliete et arlicule
3 ﬁ\ﬁ%'de Ssgurldocl Socml del Eslado de México

Piginws & cler &
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICOY MUNICIPIOS

AN, Miguel Hidaigo pte. nam. 00, col. La Merced, C.P. 50080,
luca, Estado de Méxi

(ISSEMyM Comité de Pensiones [28 de febrero del 2025] dictamen CP/110534/2025,
[Presidente del Comité de Pensiones Maria Rosas])
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Por lo que, desde la fecha en que la servidora publica pidié su dictamen de pensién por
jubilacion, el cual, no fue sino hasta casi 3 afos después, que obtuvo una respuesta
favorable de dictamen de pension por jubilacién, misma que aun carece de una correcta
cuantificacion del monto diario de pensién por jubilacion, a lo que, reservando la correcta
valoracion y cuantificacion del monto de pensién por jubilacion, asi como los afios
adicionales a los que tiene derecho, el punto central de nuestra investigacién es el tiempo
de respuesta para siquiera obtener una respuesta favorable a la pensién por jubilacion, el
cual fue excedente de los treinta dias a los que esta obligado el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios para rendir una respuesta fundada y motivada a dicha

solicitud.

Concluyendo que, si bien es cierto, que ante la omisién del Instituto al emitir una respuesta
a la peticion del dictamen de pension por jubilacion existen recursos ordinarios y
extraordinarios cualquiera que sea el caso, no menos importante es el destacar que las
Leyes unicamente te permiten ir un paso a la vez, lo que pretendo decir con esto, es que,
el que requieras una respuesta a tu peticion de pension por jubilacién no obliga al Organo
Jurisdiccional Competente a requerirle al Instituto emitir dicha respuesta de manera
favorable a los intereses del interesado, lo que deja lugar a supuestos como el expuesto en
lineas anteriores, obligando al derechohabiente a ir agotando recurso tras recurso, sea
Juicio Contencioso Administrativo o Amparo Indirecto para obtener una respuesta que
puede obtenerse de manera concreta y sin retraso alguno en el término establecido en los
articulos 72 y 73 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, porque dichos documentos probatorios son parte del expediente
interno de cada uno de los servidores publicos pertenecientes al Instituto, radicando la
problematica en la fecha de respuesta a una solicitud de fecha anterior al periodo en que

esta es emitida.

4.7. Alternativa de solucion.

Como resultado de la presente investigacion, someto a consideracion un punto de vista
personal, respecto al area del Derecho de la Seguridad Social; en que se aplica
incorrectamente como criterio juridico la retroactividad de la tasa de reemplazo, en el marco

juridico del ISSEMYM y Reglamento de Prestaciones, en materia de pensiones en perjuicio
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de los beneficiarios, que solicitan su pension por mas de 30 afos de servicio, y no se les
reconocen los treinta afios o los que tengan en ese momento y/o sus afios adicionales, no
obstante a estar debidamente acreditados al solicitar el dictamen respectivo.

El marco juridico analizado; son Legislaciones de ISSEMYM 1969, 1994, 2002, Ley de
Amparo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cadigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

Siendo que, de un promedio general las personas que recibieron un dictamen de
pensién han sido afectadas por una incorrecta cuantificacion de su pensioén, debido
a errores en la tabla de periodos cotizados del ISSEMYM, esto siendo consecuencia
de las reformas a la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de

México y Municipios para los afios 1969, 1994, 2002.

La mayoria de los beneficiarios, por extrema necesidad de subsistencia, desconocimiento
o ignorancia del contenido del dictamen y de su interpretacion, NO se da cuenta y lo aceptan
tal cual, causandoles agravio; los que se percatan proceden a demandar su inconformidad
ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales, generando excesivos y prolongados

procedimientos legales.

El problema actual radica en la omisién por parte de los responsables del ISSEMYM para
emitir en forma correcta los dictdmenes, en su contenido y en la tabla de reemplazo (afos

adicionales).

Actualmente las autoridades ordenadoras y ejecutoras de emitir el dictamen del beneficiario
interpretan incorrectamente la aplicacion de los articulos 16 y 123 Apartado B, Fraccion XI,
inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Principio de
Legalidad) Articulo 5 fraccion XV, 81, 86, 90,,Quinto transitorio, de la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, 69 del Reglamento

de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Lo que nos deja como alternativa, no el crear una Ley pidiendo apercibimiento, pues estos
ya constan en sus ordenamientos internos, asi como los que suelen imponerse en los
recursos y procedimientos jurisprudenciales, mas bien, la sancién adicional a este problema

seria la adhesién de un parrafo donde en caso de ser omisa la Autoridad en cumplir con la
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respuesta en el tiempo establecido de manera correcta, fundada y motivada estaria
apercibida de emitir el monto de la cantidad de pensién por jubilacion de conformidad al
salario minimo vigente al momento en que el dictamen de pension sea emitido, por lo que,
si se tardan uno o dos afios no sea Unicamente reclamable la respuesta a mi peticion de
pension por jubilacién, sino también, ese porcentaje adicional al que tendria derecho en
caso de tener una respuesta omisa por parte del instituto, siendo que los articulos 72y 73
de la Ley de Seguridad Social para el Estado de México y Municipios, articulos que en la

tabla expuesta a continuacién los transcribo literalmente y se contraponen con la alternativa

de solucion:
ARTICULO 72.- En todo momento el ARTICULO 72.- En todo
servidor publico podra solicitar al instituto el momento el servidor publico
calculo del monto estimado de su pension podra solicitar al instituto el
del sistema solidario de reparto, contando calculo del monto estimado de
el instituto con un plazo de treinta dias para su pensién del sistema
dar respuesta. solidario de reparto, contando

el instituto con un plazo de

treinta dias para dar respuesta.

En caso de ser omisa la
Autoridad en cumplir con Ia
respuesta en el tiempo
establecido, el monto de Ila
cantidad de pensiéon por
jubilacion a Ilo que el
servidor publico pueda
obtener sera de conformidad
al salario minimo vigente al
momento en que el dictamen

de pensioén sea emitido.
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ARTICULO 73.- El Instituto
resolvera el otorgamiento de
una pension del sistema
solidario de reparto, a través
de la emisién del dictamen
correspondiente, en un plazo
de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha en
que se reciba la solicitud, con
excepcion de los tramites de
pensibn que impliquen la
verificacion de los afos
cotizados al Instituto, y demas
requisitos, de conformidad con
las  disposiciones legales
aplicables.

Una vez emitido el dictamen de
pension a que hace referencia
el parrafo anterior, el Instituto
procedera a programar el
pago, siempre y cuando se
haya recibido la aceptacion
expresa y la baja
correspondiente al servicio
publico, y demas requisitos
aplicables.

En el caso en que el Instituto
haya realizado un pago
indebido, la persona que lo
haya recibido, estara obligada
a reintegrarlo dentro del plazo
de diez dias contados a partir

del requerimiento efectuado o

ARTICULO 73.- El Instituto
resolvera el otorgamiento de
una pension del sistema
solidario de reparto, a través
de la emision del dictamen
correspondiente, en un plazo
de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha en
que se reciba la solicitud, con
excepcion de los tramites de
pensibn que impliquen la
verificacion de los afos
cotizados al Instituto, y demas
requisitos, de conformidad con
las  disposiciones legales

aplicables.

En caso de ser el Instituto
omiso en rendir dicha
respuesta en relacion a la
emision del dictamen
correspondiente sin
justificacion, estara obligado
a emitirlo conforme al salario
minimo vigente al momento
en que el dictamen de
pension sea emitido,
previamente establecido en
el articulo 72 de este

ordenamiento.

Una vez emitido el dictamen de
pensién a que hace referencia

el parrafo anterior, el Instituto
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bien podra convenir con el
Instituto la forma de devolverlo.
Cuando el pago indebido sea
ocasionado por informacion
que la institucién publica haya
proporcionado, el Instituto lo
restituira con cargo al
presupuesto de dicha
Institucion.

El o6rgano competente del
Poder Legislativo, o en su caso
de la institucibn publica
proporcionara al Instituto y a
los servidores publicos la
informacion que requieran para
llevar a cabo los tramites para
el otorgamiento de las

pensiones correspondientes.

procedera a programar el
pago, siempre y cuando se
haya recibido la aceptacion
expresa y la baja
correspondiente al servicio
publico, y demas requisitos

aplicables.

En el caso en que el Instituto
haya realizado un pago
indebido, la persona que lo
haya recibido, estara obligada
a reintegrarlo dentro del plazo
de diez dias contados a partir
del requerimiento efectuado o
bien podra convenir con el

Instituto la forma de devolverlo.

Cuando el pago indebido sea
ocasionado por informacion
que la institucién publica haya
proporcionado, el Instituto lo

restituira con cargo al

presupuesto de dicha
Institucion. El organo
competente del Poder

Legislativo, o en su caso de la
institucion publica
proporcionara al Instituto y a
los servidores publicos la
informacion que requieran para
llevar a cabo los tramites para
el otorgamiento de las

pensiones correspondientes.
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Esta propuesta obligaria al Instituto a rendir sus respuesta fundadas y motivadas en tiempo
y forma, sin involucrar apercibimientos a trabajadores y superiores jerarquicos, haciendo
este apercibimiento unicamente al Instituto, protegiendo no solamente a los
derechohabientes, sino también a los administrativos que estén involucrados en el
procedimiento para llevar a cabo las sesiones para la emision de cada dictamen de pension
por jubilaciéon. Dicho esto, reservando claro el derecho de cada persona a interponer Juicios
Administrativos y Juicio de Amparo cualquiera que sea el aplicable a cada caso concreto,
donde una Ley Superior podra regir dicho ordenamiento con sus propios apercibimientos y

requerimientos como Organo Superior de Justicia.

CONCLUSIONES

PRIMERA. — En la antigledad estaban reconocidos los derechos individuales de los
gobernados, pero NO asi los colectivos, por lo que no tenemos algun antecedente de la
seguridad social como tal, solo observamos algunos intentos de proteccion de derechos

sociales en materia mercantil, con los seguros en la materia.

SEGUNDA. — En México se empieza a observar las bases del sistema de seguridad social
para los trabajadores, en materia de proteccion de accidentes de trabajo y la obligacion de
los empresarios (Patrones) de atender a sus empleados en caso de enfermedades,

accidente o muerte en el desarrollo de sus actividades Laborales.

TERCERA. — Desde el punto de vista juridico, la seguridad Social en México se formaliza
en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su articulo 123,
para que finalmente el presidente Lazaro Cardenas presenta un proyecto de Ley del Seguro
Social en su sexenio, que finalmente fue aprobada en el sexenio del presidente Manuel

Avila Camacho.
CUARTA. — En 1926, se publico la Ley de Retiros y Pensiones del Ejercito y Armada

Nacionales, que protege al personal militar, dandose el primer antecedente de esta figura

de la seguridad social en el pais, misma que es replicada en las Entidades Federativas.
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QUINTA. — El marco juridico de pensiones y jubilaciones en el estado de México, es
suficiente y se encuentra definido, correctamente, sin embargo, debido a la existencia de
varias Leyes del ISSEMYM, que es el objeto de estudio de este trabajo, se generan una
serie de imposiciones, en perjuicio del derecho habiente y existen problematicas invisibles
e injustas por parte del poder (Estado) al momento en que se solicita el dictamen, que es el

instrumento basico para la jubilacion al no hacer el calculo adecuadamente.

SEXTA. — El Juicio de Amparo y el Juicio Contencioso Administrativo son las vias de
proteccion de las garantias constitucionales afectadas en este aspecto, siendo una
herramienta para deshacer los actos impugnados que los impetrantes de garantias
consideran violatorios a su persona, la suplencia de la deficiencia de la queja es un principio
que apoya a los sectores vulnerables, en contra de los actos violatorios de dichas garantias

por las autoridades.

SEPTIMA. — La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene un alarmante problema con
la difusién de informacién, siendo que sus herramientas son de correcta aplicaciéon, pero
con pobre ejecucion, el problema reside en la falta de divulgacion y accesibilidad hacia los

sectores previamente mencionados.

OCTAVA. - Es necesario la creacion de una nueva Ley tiene como objetivo hacer que el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios regule estos actos y
omisiones donde no reconocen, no pagan las pensiones, ponen trampas y cuantifican de
manera incorrecta dictdmenes de pensién; para que este nuevo ordenamiento les tenga por
advertidos que en caso de una vez requerido el acto reclamado por el actor y este no sea
resuelto de manera primaria por la Autoridad responsable, se tenga que recurrir al amparo

y/o juicio administrativo.

NOVENA. — Turnado el requerimiento del informe justificado o contestacion de demanda
(dependiendo el tipo de juicio sea Amparo u Contencioso Administrativo) a la autoridad
responsable y esta admita la accidon u omision del acto impugnado sea sancionado con la
propuesta de adicién a los articulos 72 y 73 de la Ley se Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, sin tener que esperar a que se corra el juicio en su totalidad, siendo
una manera de accionar la eficacia y la pronta solucién por parte del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios ISSEMYM y se obliguen a resolver las solicitudes
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de dictamenes y pagos de pension de manera pronta, efectiva y resolutiva produciendo un

bienestar en la sociedad, respetando el principio pro persona.

PROPUESTA

Consiste en la adicion a los articulos 72 y 73 de la Ley se Seguridad Social del Estado de

México y Municipios que en su contenido se contemple lo siguiente:

PRIMERO. — Respeto estricto al termino que prevé la Ley de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado de México y Municipios y su Reglamento de Prestaciones ante la

solicitud de pension por el beneficiario.

SEGUNDO. — En el momento de la expediciéon del dictamen, se tome en cuenta el monto

del salario minimo vigente en esa fecha y no de cuando se solicité el dictamen.

TERCERO. - La irretroactividad en la tasa de reemplazo, por ser en perjuicio del
beneficiario y considerarse anticonstitucional, por ir en contra de los derechos humanos

fundamentales.

CUARTA. — Las autoridades del ISSEMYM encargadas de emitir el dictamen NO deben ser
omisas en sus contenidos (precision en los conceptos, calculos y operaciones aritméticas),
ya que el marco juridico del instituto es claro, estamos ante un problema de interpretacion
de dicho marco juridico y no del contenido de la Ley, hay violacion al articulo 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su principio de legalidad.

QUINTO. - Por lo que, debera hacerse la adicién de un parrafo a los articulos 72y 73 de la
Ley se Seguridad Social del Estado de México y Municipios, apercibida de emitir el monto
de la cantidad de pension por jubilacion de conformidad al salario minimo vigente al
momento en que el dictamen de pensién sea emitido, por lo que, si se tardan uno o dos
afios no sea unicamente reclamable la respuesta a la peticién de pension por jubilacién,
sino también, el porcentaje adicional al que tendria derecho en caso de tener una respuesta

omisa por parte del Instituto, tal y como se describié al inicio del presente CAPITULO.
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