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Presentacion

La Unidad de Aprendizaje de Economia del Sector Publico, en la Unidad de
competencia |I: Fundamentos Basicos de la Economia del Sector Publico,
tiene que ver con analizar los elementos basicos del Estado y sus
caracteristicas fundamentales, asi como el gobierno y las formas de
gobierno, la administracion publica, la economia mixta, los bienes y
servicios publicos, la planeacion y presupuestacion y la politica
economica en particular la politica fiscal.

Estado se integra por su territorio, poblacion, gobierno, soberaniay un
marco juridico, y su vez tiene que considerar que el Estado tiene para su
funcionamiento tres poderes el legislativo, el ejecutivo y el judicial; el
gobierno se compone por tres ordenes o niveles que son el federal, estatal
y municipal.

El gobierno tiene como instrumento de accion a la administracion publica,
basandose en las politicas econdmicas que instrumenta el gobierno como
parte de su planeacion, programacion y presupuestacion, para poder
cumplir con sus funciones. Existen dos grandes apartados en la hacienda
publica, uno relacionado con el gasto publico y el otro con el ingreso.



Introduccion

El lProposito de la Unidad de Aprendizaje es que “Conocer Yy analizar los fundamentos y funcionamiento de la
economia del sector publico en México en sus tres ordenes de gobierno”. En la formacion de un estudiante de la
Licenciatura en Economia, el estudio de la economia del sector publico se convierte en una area de estudio muy
necesario tanto para el estudiante como para el sector publico y la sociedad en general, dado el importante papel

del gobierno en la economia, como parte necesaria para equilibrar el mercado y llevar por otra parte bienestar
gocial, sobre todo a los que menos tienen.

a Unidad de aprendizaje tiene que partir de un conocimiento general del Estado y en lo particular del gobierno en
sus tres ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal; para con dichas bases conocer el papel de la
Administracion Publica, asi como de la politica econdmica especificamente en la politica fiscal. Por lo que el
Alumno en la primefa unidad conoceray analizardlos conocimientos de:

= QOrigenes dél Estado y los Elementos del Estado
» Enfoques econdmicos sobre el papel del Estado
Principales funciones del Estado en un sistema economico

Formas de gobierno

Cafacteristicas del gobierno

d administracion publica moderna

a planeacion en la administracion publica
» 35

acteristicas del presupuesto y las clasificaciones presupuestarias

» | a\palitica econdmica




GUION EXPLICATIVO

El uso de material didactico por medio de diapositivas de la Unidad de Aprendizaje de
Economia del Sector Publico para los alumnos del noveno semestre de la Licenciatura en
Economia. Resulta indispensable dado que se tienen que abordar en un tiempo muy
limitados temas tan extensos.

Las diapositivas siguen el orden sefialado en el programa de estudios de la Unidad de
Aprendizaje, considerando los principales temas.

Unidad de competencia I.

= QOrigenes del Estado y los Elementos del Estado

= Enfoques econdmicos sobre el papel del Estado

= Principales funciones del Estado en un sistema econdémico

= Formas de gobierno

» Caracteristicas del gobierno

= | a administracion publica moderna

= | aplaneacion en la administracion publica

= Caracteristicas del presupuesto y las clasificaciones presupuestarias

® | a politica econdémica
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Origenes del Estado como fendmeno concreto
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Tomas
Hobbes

Nicolds
Maquiavelo

e El Estado es e El derecho e Parte del
el titular de natural es estado de
la soberania un dictado naturaleza,
indivisible y de la recta que es un
absoluta. razon estado de
guerra. El
objetivo es

la paz

Principales autores que contribuyeron con el Estado moderno

Montesquieu

* Presenta su
teoria de la
division de

poderes

Juan
Jacobo
Rousseau

 Rechaza la
division de

poderes y la
division de

la soberania




Elementos fundamentales del Estado

Territorio
Elemento ]

El gobierno
humano

La soberania

El marco
juridico




Enfoques economicos
sobre el papel del Estado

Liberal
Clasico
. Marxista -
Neoliberal Leninista
/TS
Neointervencionist
Enfoque

q (]
Keynesiano




Las funciones del Estado
en un sistema econdmico

Asignacion
eficiente de
recursos
Justicia Coordinacion
. macroeconomia
social

Distribucion del Regulgc!on
ingreso y la economica

riqueza




Formas de gobierno

Tipologias
clasicas

Aristoteles

* Monarquia
* Aristocracia
e Democracia

Maquiavelo

* Monarquia
* RepUblica

Montesquieu

* Monarquia
* RepUblica
e Despotismo




Otras tipologias

* Formulacion: clases cerradas y clases abiertas.

. Organizacion: clases autocraticas cuyo poder viene de arriba y
clases democraticas cuyo poder viene de abagijo.




Caracteristicas del gobierno: lo publico y lo
privado
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Caracteristicas del gobierno: las fallas de
mercado

Pueden examinarse desde Ila
perspectiva de la demanda y la
oferta. Los fallos de Mercado
surgen cuando se presentan en los
mercados competitivos:
informacion incompleta,
externalidades negativas y un
poder de mercado excesivo. _ ____




Caracteristicas del gobierno: fallos de
gobierno

Empresas publicas
con altos costos.

Programas de

inversion muy

ineficientes y
costosos.

Desigualdad y
pobreza externa.

Controles sobre
el sector privado,
sin importar la
relevancia de sus
actividades.

Desequilibrio regional.

Deterioro de la
infraestructura que Déficit publicos.

elevan los costos.




Caracteristicas del gobierno: el papel del Estado y
competencia perfecta

e Derechos de propiedad
claramente definidos.

* Productos homogéneos en
todos los mercados.

*No hay  barreras de
entrada.

teristh La informacion relevante
Las caracteristicas estd disponible y libre de

tipicas de la costos.
economia que supone °*No existe poder de
el modelo son: mercado.
eLas empresas maximizan
ganancias.

eLlas empresas ganan lo
suficiente como para
mantenerse en el mercado
y no hay ganancias
monopolicas.




Caracteristicas del gobierno: Estado y bienes
publicos

Las caracteristicas tecnicas de los
bienes publicos son:
e No tienen rivales en el consumo
*No son exclusivos
*No son rechazables




Caracteristicas del gobierno: el Estado y
justicia social




Caracteristicas del gobierno: el Estado y la
empresa publica

La empresa publica tiene dos funciones
principales:

e Corregir las fallas del mercado.
e Promover las inversiones de alfo riesgo y larga maduracion.

Entre las restricciones de la empresa publica,
destacan:

e De mercado
e De organizacion productiva

e Presupuestarias
» Politica




En’rre las causas mas
relevantes que exphcan’
.el origen de la empresa
pubhcc: destacan:

cial y de la privada
complementariedad

s esfuerzos de programacion
continuidad del desarrollo



Administracion publica moderna

/\ La direccion;

La administracion Y administrativa
publica es la accion brota de la division

del Estado en la social del frabajo
socledad, accion que

se caracteriza por la

doble naturaleza de \

la propia
administracion del
Estado

El dominio publico:
surge de la lucha
de clases




Administracion pUblica moderna: Organismos

descentralizados

Entes publicos a quienes a ftfravés de
disposiciones constitucionales y legales se
les confiere actividades especificas para
qgue las realicen con una gran y relativa
Independencia, pero que desde un punto
de vista politico, siguen formando parte del
organo central. Cuentan con patrimonio
propio y ademas cuentan con personalidad
juridica propia.
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Administracion publica moderna: Organismos
desconcentrados

OC
OO O

Entes publicos enes a fravés de
disposiciones administrativas el gobierno
central les confiere, a través de
delegacién, un poder discrecional para
que actien en su nombre en determinado
territorio, diferente de aquel donde estd la
sede central. El érgano desconcentrado no

venta con personalldad juridica

9

’frlmonlo propio.




Administracion publica moderna: o
desconcentracion administrativa

Es un proceso juridico administrativo, que permite al fitular de
una institucion, por una parte delegar en sus funciones.

El proceso de delegacion administrativa tiene 3 fases:

Delegacion simple o de tradmites
A LY LY LY L S Aw

Desconcentracion de facultades
A AW AW Ay Ly Ly A2hYV

Creacion de 6rganos desconcentrados
A A AW AW A A Ay




Administracion publica moderna: Centralizacion

\

ojtololaraoiello)e
de la administracion
publica, donde la

avtoridad se encuenira

- \l
T T

en la cuUspide,
quedando una relacion
de jerarquia entre los

Cewﬁu.




PLANEACION

La planeacion es un proceso raciondl
organizado, mediante el cual se
establecen directrices y se definen
estrategias, seleccionando alternativas
y cursos de accion; en funcion de
objefivos y metas tomando en
consideracion la disponibilidad de
recursos reales y potenciales.




Principales caracteristicas de la planeacion

El gobierno crea un érgano Tomar en cuenta los
Es una funcion que lleva a de planeacién con intereses de los
cabo el gobierno capacidad humana, capitalistas, asi como de la
técnica y financiera burocracia politica

El gobierno debe consultar La planeacion capitalista o La planeacion es
a los dirigentes indicativa es parcial incompleta

La planeacion debe respetar las reglas del
juego capitalista




Planeacion Estratégica

Proceso de reflexion
profunda e integral,
gue vincula la
operacion con los
objetivos de largo
plazo.




Mision

Es la razén de ser de la
institucion. |

Justifica su existencia.
: |

Describe el proposito
fundamental de la institucion.




Vision

@ . A
Es el escenario altamente deseado que

la organizacion o institucion quiere
alcanzar a mediano o largo plazo.

4

Le da un sentido estratégico a los
planes, programas, proyectos, acciones
y decisiones.




Objetivos

Definen
especificament
e que se quiere
lograr en
funcion de la
mision, vision y
diagnostico de
la institucion.

Resultados
finales que se
deben obtener,
en el dmbito
especifico de la
institucion.




Estrategias

Expresan la forma en que se logrardn los objetivos y
metas.




Politicas

Orientaciones
que los directivo
apoyar la toma
y encauzar las a
la funcion que ¢

texto de la po
denotar la oblig
suU obse




Metas

4 |
Expresion cuantitativa y concreta de

lo que queremos alcanzar en un
periodo determinado.

£ N
- Resultados cuantitativos que se
pretenden alcanzar en un futuro,
especificando cuando se lograran los

~ objetivos.

y




PRESUPUESTO

Es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e
ingresos del gobierno, necesarios para
cumplir con los propoésitos de un programa
determinado. Asi mismo, constituye el
instrumento operativo basico para la
ejecucion de las decisiones de politica
econdomica y de planeacion. La regla de oro
del presupuesto es, los gastos de inversion
son superiores al déficit, es decir no financiar
gasto corriente con deuda.




Principios presupuestarios
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Elementos del presupuesto

Sujeto

Legitimidad Objeto

Legalidad Plazo

Fin




Clasificaciones presupuestarias




Politica econdmica




La politica economica se plantea
principalmente los siguientes objetivos

A |

Estabilidad monetaria

i <
Estabilidad del sector externo
— <

Estabilidad de precios

Redistribucion del ingreso

Elevacion de vida de la poblaciéon

Reduccion de desempleo y subempleo

Conservacion y explotacion racional de los
recursos naturales )

Desarrollo del mercado interno, entre otros




Para lograr los objetivos, la politica econémica
va estableciendo metas




La politica fiscal




A

ﬁa politica fiscal es e“
conjunto de variaciones en

los programas del gasto y
del ingreso del gobierno,
realizados con el fin de
colaborar al logro de los
objetivos de la politica

\Lnacroecon()mica. /
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