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INTRODUCCION

La esencia de la presente investigacion radica en el estudio de la transparencia en
los casos de feminicidio en México, en los ambitos estatal y federal, con la finalidad
de determinar sila Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion se aplica cuando
las Organizaciones de la Sociedad Civil, o el publico ciudadano, buscan indagar en
el tema y si la informacion solicitada les es proporcionada de manera transparente

y sin obstaculos.

Después de varias décadas de practica feminista y reflexion analitica de la
violencia contra las mujeres, se ha ido desarrollando un marco conceptual mas
definido (Ravelo 2005). Primero apareci6 el término femicide (femicidio), que fue
acuiado por Jill Radfort y Diana Russell para definir aquellos crimenes que son
perpetrados contra las mujeres, debido fundamentalmente, a las caracteristicas
misdginas en la cultura patriarcal (Radfort y Russell, 1992:3). Lo usaron por primera
vez en un testimonio ante la Corte Internacional acerca de los asesinatos misdginos
en 1976. Desde su origen, el concepto de femicidio esta asociado estrechamente al

de misoginia y en efecto, su manifestacién es extrema.

En México el concepto de femicidio fue resignificado por Marcela Lagarde,
bajo el nombre de feminicidio, el cual para esta autora “[es una infima parte visible
de la violencia contra nifias y mujeres, sucede como culminacién de una situacion
caracterizada por la violacion reiterada y sistematica de los derechos humanos de
las mujeres]”’ (Lagarde, 2005). Para ella, la autoria de feminicidio va mas alla del
propio asesino, pues sostiene que la mayoria de las formas de comunicacién social
(radio, television, cine, prensa, videos, Internet, y toda clase de espectaculos), las
instituciones y otros factores estructurales como la economia y la educacion,
establecen los marcos que propician y reproducen en determinados contextos
sociales los actos feminicidas, (Blancas Ravelo, 2006). Esto es, al producirse el

feminicidio se esta cometiendo un delito mas complejo que el mero asesinato, el



cual incluye la exclusién de la mujer de los ambitos social, econdmico y politico, asi

como la impunidad permitida por el Estado.

Lagarde considera que el patrén de criminalidad e impunidad que prevalece
en el sistema de justicia en México, esta estrechamente relacionado con los delitos
cometidos contra mujeres. Julia Monarrez coincide con Lagarde en cuanto a la
responsabilidad del Estado frente a estos crimenes, al sefialar que en el feminicidio
convergen varios factores entre los que destacan “[la falta de investigacién y
procuracidn de justicia por parte de los aparatos de imparticion de justicia, y la
responsabilidad y/o complicidad del Estado]” (Monarrez, 2005). Al respecto, se
pueden citar los primeros casos que surgieron en la década de los noventa en
Ciudad Juarez, cuyas instancias de procuracion e imparticion de justicia han
revelado las peores deficiencias y perversiones de este sistema (INMUJERES,
2016).

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (en adelante OCNF),
realizo el estudio “Implementacién del tipo penal del feminicidio en México: Desafios
para acreditar las razones de género 2014-2017” donde se evidencia la impunidad,
sobre todo, la manera en que se encuentra la situacion de los feminicidios, los
cuales muchas veces no son juzgados como tales. De los 8 mil 904 asesinatos de
mujeres, cometidos entre 2014 y 2017, solo 2 mil 188 casos fueron investigados

como feminicidios, es decir, 24 por ciento.

El concepto feminicidio en todas sus variantes, abre un campo de analisis en
torno de la violencia extrema, que priva de la vida diariamente a mujeres de todas
las edades en el mundo, y hasta ahora ha sido estudiado desde diversas disciplinas:

Antropologia, Sociologia, Derecho, Psicologia, entre otras.

En el campo de la Antropologia encontramos a Rita Laura Segato, profesora
en la Catedra UNESCO de la Universidad de Brasilia. Ha formado parte como perito

de los juicios en Guatemala por el caso Sepur Zarco, donde por primera vez se



juzgd y condend la violencia sexual, esclavitud doméstica y sexual. Entre sus obras
mas importantes se deben citar: Las estructuras elementales de la violencia

(Buenos Aires, 2013), La Nacion y sus Otros (Buenos Aires, 2007).

También encontramos a Marcela Lagarde de los Rios, creadora del término
feminicidio. Es autora de varios libros en materia de género, entre los que destacan
‘Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas’
(1990); ‘Género y Feminismo. Desarrollo humano y democracia’ (1996); ‘Identidad
de género y feminismo’ (1998); ‘Claves feministas para el poderio y la autonomia
de las mujeres’ (1998); ‘Una mirada feminista en el umbral del milenio’ (1999);
‘Claves feministas para liderazgos entrafiables’ (2000); ‘Claves feministas para la
autoestima de las mujeres’ (2001); ‘Claves feministas para la negociaciéon en el
amor’ (2001); ‘Claves feministas para mis socias de la vida’ (2005); ‘Presentacién a
la Investigacion diagnostica sobre la violencia feminicida en la Republica Mexicana’,

14 tomos, Camara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006.

Montserrat Sagot, antropéloga de Costa Rica, Es doctora en Sociologia por
la Universidad Americana de Washington (1992). Sagot se involucra con el Centro
Feminista de Informacién y Accion (CEFEMINA), una organizacion que, segun sus
propias palabras, [a inicios de la década de los afos 80, cuando nadie hablaba en
Costa Rica de violencia contra las mujeres, comenzé las primeras discusiones y
acciones dirigidas a enfrentar este grave problema social]. En 1988 CEFEMINA,
junto con otras organizaciones y profesionales independientes, organiza los

primeros grupos de autoayuda para mujeres maltratadas.

Dentro de la Sociologia encontramos a Ana Carcedo la cual es cofundadora
del Movimiento para la Liberacion de la Mujer (MLM) en 1977 y posteriormente del
Centro Feminista de Informacion y Accion (CEFEMINA) en 1980, organizacion de
la que es actualmente presidenta. En 1988 ella y otras comparieras
de CEFEMINA inician el programa pionero en la region “Mujer No Estas Sola”

basado en grupos de autoayuda de mujeres maltratadas, y desde el que participan



en la elaboracion y defensa de relevantes iniciativas de ley, como la Ley de
penalizacion de la violencia contra las mujeres, la primera en el mundo en penalizar
el femicidio. Como investigadora, sus areas de trabajo actuales son la violencia

contra las mujeres y la economia feminista.

Al inicio de esta década, realiza junto a Montserrat Sagot la primera
investigacion sobre femicidio en Costa Rica. Mas recientemente es coordinadora de
dos investigaciones mas sobre femicidio, en la region centroamericana (publicada
en 2010) y en Ecuador. Consultora para diferentes organismos de Naciones Unidas
(UNIFEM, INSTRAW, PNUD, UNICEF, OMS), regionales (lIDH, COMMCA), y
gobiernos de América Latina (Pert, Ecuador, Chile).

Julia Estela Monarrez Fragoso, profesora investigadora de El Colegio de la
Frontera Norte, adscrita al Departamento de Estudios Culturales en la Direccidn
Regional Noroeste, Ciudad Juarez. Doctora en Ciencias Sociales por la UAM-
Xochimilco, con especializacién en Mujer y Relaciones de Genero. Ha publicado:
“Trama de una injusticia. Feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez’.

“Geografia de violencia en Ciudad Juarez 2009”.

Dentro de la rama del Derecho encontramos a Patricia Olamendi Torres
egresada de la Universidad Nacional Autbnoma de México y el Instituto Universitario
de Puebla. Es integrante del grupo de trabajo del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, sobre los temas de discriminacién en la ley y en la practica
hacia las mujeres. Al mismo tiempo es la Coordinadora del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Solucionar y Erradicar
la violencia contra la mujer “Convencion Belem Do Para”. Autora de los libros
publicados por ONU Mujeres, sobre las leyes que aun discriminan a las mujeres
titulados: “Delitos contra las Mujeres”, y “Mujeres, familias y ciudadania”. Ademas,
es la autora del Protocolo para la Investigacion del Delito de Violacion, aprobado y
publicado en varios estados de México.



En la Psicologia encontramos a Diana E. H. Russell considerada autora del
término feminicidio en su valia politica, redefine la voz de Carol Orlock “femicide".
De su larga produccion bibliografica, su libro The politics of Rape (1975) es una de
las primeras obras feministas en apuntar a la relacién entre las nociones aceptadas
de masculinidad y la perpetracién de las violaciones. Su negativa a aceptar la
concepcion patriarcal de que el acto de la violacién es un acto desviado, mas que
un acto conforme con los ideales de masculinidad, ayuda a revolucionar la

comprensién social de este tipo traumatico y miségino de crimen.

En 1977 la Doctora Russell empieza a disefiar su trabajo en materia de
violacién y abusos incestuosos en mujeres y nifas. Russell describe y analiza los
resultados obtenidos mediante encuestas en una serie de libros: Rape in
Marriage (1982), Sexual Explotation: Rape, Child Sexual Abuse, and Workplace
Harassment (1984) y, su mas aclamado hasta la fecha, The Secret Trauma: Incest
in the Lives of Girls and Women (1986), por el cual la Doctora Russell es

galardonada con el prestigioso C. Wright Mills Award.

Maria Salguero estudi6 geofisica en la Escuela Superior de Ingenieria
del Instituto Politécnico Nacional, en 2013 creé el primer documento hemerografico
conocido como Mapa de Desaparecidos, proyecto colaborativo con oftras
investigadoras y activistas mexicanas. Ha trabajado como activista en temas de
derechos humanos, en especifico con familiares de desapariciones forzadas,
el incendio de la Guarderia ABC y feminicidios. El mapa realizado por Salguero ha
sido reconocido por ONU Mujeres, el Senado de la republica y se ha convertido en
una herramienta periodistica y de investigacion para comparar las cifras que ofrece
el Estado. A partir de esta actividad comenzé a ser reconocida a nivel internacional

por ser la creadora del Mapa de Feminicidios en México.

Como se puede observar, existen diversas investigaciones sobre el

feminicidio, es por ello que la importancia de este trabajo radica en que ninguna de
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las investigaciones anteriores aborda el tema de la transparencia dentro de estos

casos.

Los feminicidios se han convertido en un tema de la agenda publica (Carvajal,
Mufoz, Oceguera, Ortiz) y en un problema de salud publica (Tejada, Lissardy) por
lo que el gobierno mexicano ha creado organismos especializados para su abordaje.
En este problema, que implica a toda la ciudadania y al gobierno mismo. No es un
tema exclusivo de mujeres sino un problema publico, que involucra a las
instituciones, al gobierno, a las asociaciones publicas y privadas, etc. Dado que, es
un problema de orden publico, debe ser transparentado.

PLANTEAMIENTO

Los niveles de violencia contra las mujeres, en todas sus modalidades, han tenido
un alarmante aumento en los ultimos afios. Un claro ejemplo es Ciudad Juarez,
Chihuahua durante la década de los noventa (Lagarde, 2006; Inchaustegui, 2014;
Arteaga y Valdés, 2010); donde se registraron aproximadamente 1,500 casos que
fueron categorizados como feminicidios. De igual forma en el Estado de México ha
habido un aumento de la violencia contra las mujeres (Arteaga y Valdés, 2010).
Incluso, el nUumero de mujeres muertas bajo condiciones de violencia extrema

catalogada como feminicidio también ha ido en incremento.

De acuerdo al informe presentado por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México (PGJEM) para atender la solicitud de Alerta de Violencia de
Género en el Estado de México el 8 de diciembre de 2010, menciona que de 2005
a 2014 se registraron 26,079 denuncias por violacion, 4,281 reportes de
desaparicion, de éstos, 95 fueron halladas muertas dejando una cifra de 1,554
desapariciones y 933 feminicidios (OCNF). Durante la administracion de Enrique
Pefia Nieto en su periodo como gobernador del Estado de México, se registraron
1,003 casos, de los cuales el 54% se concentrd en 11 municipios de los 125 que
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tiene el Estado. Asimismo, la Fiscalia General de Justicia (FGJ) mostré un aumento
de 58% durante los afios 2011-2016.

Debido al incremento, y ante la incesante presién de grupos feministas, el 31
de Julio de 2015, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se emiti6 la
Declaratoria de Alerta de Violencia (AVG) como mecanismo de proteccion de los
derechos de las mujeres. La AVG se encuentra establecida en el Capitulo V de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y
en el Titulo Tercero del reglamento de la misma ley. Los 11 municipios del Estado
de Meéxico alertados son: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, Toluca,
Chimalhuacan, Naucalpan, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco, Chalco y
Cuautitlan lzcalli, colocando a Ecatepec como el lugar mas peligroso para vivir

(Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2012).

Ante la preocupacion por el aumento de violencia contra las mujeres y las
nifias, diversas organizaciones de derechos humanos, asi como algunos Estados
de la Republica se unieron para dar origen al Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF), cuyo objetivo es monitorear y exigir la rendicién de cuentas a

las instituciones encargadas de prevenir y sancionar la violencia (OCNF, 2012).

En el caso del Estado de México, la OCNF cuenta dos organizaciones
denominadas: “Red de Promotoras de Derechos Humanos de Ecatepec, Vision
Mundial de México AC.” y el Observatorio Ciudadano en Contra de la Violencia de
Género, Desaparicion y Feminicidio del Estado de México (Mexfem). Sin embargo,
en términos de transparencia y rendicién de cuentas el Estado de México tiene
deficiencias en su sistema. Muestra de ello es el articulo periodistico del 27 de
octubre de 2016, publicado por La Jornada en el cual se menciona que la AVG no
ha tenido el resultado deseado, por la poca o casi nula voluntad de los tres niveles
de gobierno ademas de no haber informado sobre el presupuesto que se le asigna
(Juarez, 2016).
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El Universal en su ejemplar del dia 12 de junio de 2017, publicé la nota de
Alberto Morales el cual lleva por titulo “Pide INAl a CNDH dar a conocer estadisticas
de feminicidios”, donde menciona el caso de un ciudadano del estado de Puebla
que solicitdé ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) informacién
sobre los casos de feminicidios de 2015 a 2016. Dicha institucion se declard
incompetente para proporcionarla por lo que pidié que la solicitud fuera hecha a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Ante la resolucién e inconformidad, se presentd un recurso de
revision ante el INAI, donde una representante declaré competente a la CNDH ya
que cuenta con facultades para formular denuncias ante las autoridades

correspondientes que deriven de probables feminicidios.

Respectivamente el 17 de septiembre de 2017, un peridédico del Estado de
Puebla denominado “Central” informé sobre la solicitud de conocer los criterios en
los cuales la Fiscalia se apoyd para la investigacion de feminicidios a través de la
via de la transparencia, que cuenta con el respaldo del activista René Sanchez
Galindo, defensor de los Derechos Humanos. El considera que el principal riesgo
que las mujeres tienen se encuentra en la autoridad, ya que las investigaciones por
desaparicion no son hechas con prontitud y mucho menos se investigan como
feminicidios (Vifias, 2017).

En el Estado de México existen tres asociaciones que investigan el
feminicidio, las cuales generan sus propias estadisticas por medio de notas
periodisticas y la informacion a cuenta gotas que les otorgan los o6rganos
impartidores de justicia (Procuradurias y Fiscalia Especializada del Feminicidio).
Estas organizaciones son: Observatorio Ciudadano contra la Violencia de Género,
Desaparicion y Feminicidio en el Estado de México (MEXFEM) y el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF).
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Los multiples actores y organismos que buscan esclarecer los feminicidios
en el Estado de México y en el pais, tales como activistas, colectivos, asociaciones
civiles, asi como organismos y fiscalias especializadas, trabajan con cifras irreales,
no coincidentes y por lo tanto, no confiables, frente a un problema de gran
complejidad social que se ha convertido en un tema de la agenda publica (Carvajal,
Mufioz, Oceguera, Ortiz), en un tema de salud publica (Tejada, Lissardy) y en un
tema de seguridad nacional, tal y como lo mencioné la diputada Beatriz Mojica
Morga desde 2005 de la Comisiéon Especial sobre Feminicidios de la Camara de
Diputados o la nota periodistica de Anaiz Zamora de fecha 27 de mayo de 2014 en
CIMAC noticias asi como la intervencién de la legisladora del Congreso Local del
Estado de México Mariana Uribe el pasado 6 de marzo de 2019. Sin embargo, hay
una cerrazén por parte de los organismos de gobierno para transparentar y
compartir las cifras reales.

Dicha problematica no es exclusiva de las mujeres, se implica a toda la
ciudadania y al gobierno mismo, a las asociaciones publicas y privadas, etc. Dado
que, es un problema de orden publico, debe ser transparentado y cabe preguntarse
¢ Cuales son los retos que tienen las organizaciones de la sociedad civil en términos
de Transparencia cuando monitorean el feminicidio? ¢ Con qué elementos cuentan
las organizaciones de la sociedad civil, para generar sus datos y transparentarlos?
¢ Cuales son los obstaculos que enfrentan las organizaciones de la sociedad civil,
para otorgar informacion fidedigna? ;Qué mecanismos se deberan impulsar para
mejorar la transparencia en los delitos de feminicidio? Estas son las preguntas

basicas que guiaran la presente investigacion.

JUSTIFICACION
La importancia del tema de investigacion, radica en conocer los retos y obstaculos
en materia de transparencia que enfrentan las Asociaciones Civiles que luchan en

contra del feminicidio, al momento de solicitar datos estadisticos a los organismos

impartidores de justicia para conocer los mecanismos de transparencias existentes
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y los factores que los neutralizan. De esta manera, nos permitira conocer que tan
eficaz es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén, cuyo proposito es
garantizar el derecho de acceder a la informacion publica en manos de autoridades,
entidades, 6rganos y organismos del poder ejecutivo, legislativo y judicial de los tres

niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

Es una investigacion que pretende generar un mecanismo que ayude a las
Asociaciones Civiles a la obtencion de datos mas precisos de los delitos de
feminicidio al momento de arribar a las procuradurias o centros de justicia. Con la
intencidén que la informacién sea mas eficiente y satisfaga las necesidades que la
sociedad demanda al existir una buena gestion en la cual se involucre la autoridad
con la sociedad. Dandole la importancia que merece una ciudadania participante
por medio de la Ley de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Pretende ser un documento que despierte el interés y conciencia de la
ciudadania, funcionarios publicos y organismos de justicia sobre una realidad que
se vive dia a dia y la importancia de proporcionar cifras fidedignas que ayudarian a
modificar e incluso decretar nuevas leyes que velen por la integridad de mujeres y

nifas.
OBJETIVO GENERAL
Conocer cuales son los retos que enfrentan las organizaciones de la sociedad civil

en términos de Transparencia en el seguimiento de los casos de feminicidio en el

Estado de México.
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OBJETIVOS PARTICULARES

¢ |dentificar los elementos con los que cuentan las organizaciones de la

sociedad civil, para generar los datos y transparentarlos.

e Identificar los tipos de obstaculos que enfrentan las organizaciones de la
sociedad civil, para otorgar informacion fidedigna.

e Proponer mecanismos que impulsen el ejercicio de la transparencia para los
organismos gubernamentales encargados de conocer y resolver los delitos

de feminicidio y administrar justicia.

HIPOTESIS

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion es un mecanismo de
ayuda a las Organizaciones de la Sociedad Civil, para obtener las estadisticas de
casos de feminicidio. Sin embargo, existen obstaculos de las esferas politicas,
econdmicas, sociales e incluso culturales que frenan la transparencia. Aunado a

ello, la falta de datos hace que los informes que se proporcionen no sean confiables.

METODOLOGIA

Para la elaboracion de la investigacion se hara uso de dos términos, que seran el
eje central del trabajo. Dichos conceptos son: Transparencia y Feminicidio. Autores
como Ugalde, Ayllon y Zicardi son estudiosos especializados de la Transparencia,
por lo cual, son referentes importantes para comprender su significado. Por otro
lado, Diana Russell pionera del concepto Femicidio, ayudara a comprender los
origenes del término Feminicidio, y el cual fue introducido por Marcela Lagarde, en

Ameérica.
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La investigacion tendra un corte cualitativo y cuantitativo al mismo tiempo.
Sera cualitativo ya que se hara una recoleccion y analisis de datos sin medicion
numeérica, los cuales se obtendran al revisar fuentes bibliograficas, hemerograficas

como lo son revistas y periddicos; y entrevistas.

Sera cuantitativo debido a que se consultaron encuestas y datos ya
publicados por otras fuentes, mediante las cuales se obtendria un analisis
estadistico para saber el incremento o decremento de los feminicidios en los

informes que se muestran a la sociedad. Esto de acuerdo a Sampieri (2074).

Para la recoleccion de datos, se recurrira a especialistas en el tema del
feminicidio tanto a nivel nacional como Estado de México. Nuestros informantes
claves seran principalmente personal del Observatorio Ciudadano contra la
Violencia de Género, Desaparicion y Feminicidio del Estado de México (MEXFEM),

Amnistia Internacional y del Instituto Nacional de las Mujeres.

El tipo de estudio sera descriptivo que permite abordar el fendbmeno,
situaciones, contextos y sucesos para detallar como son y se manifiestan
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014: 57). A partir de ello, se realiza una
narrativa en el capitulo 3 de la situacion que vive el Estado de México con relacion
al feminicidio y a su vez el actuar de los organismos de justicia para clasificar la

muerte de una mujer como feminicidio.

Tendra un corte longitudinal, el cual nos permitira obtener datos de una
poblacién en diferentes momentos para poder hacer un analisis de los cambios, y
establecer una relacién entre los diversos momentos que se han estudiado, Cortés,
(2004).

Con esto se podra conocer tanto el incremento de feminicidios en el Estado
como los datos proporcionados a las organizaciones de la sociedad civil por parte
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de érganos de justicia especializados en el tema. Lo cual nos llevara a conocer los

retos que se enfrentan al transparentar datos.

En el capitulo 1 se aborda el marco tedrico-conceptual que incluye los siguientes
conceptos: democracia, acceso a la informacioén, y transparencia. En el capitulo Il,
se incluye el marco historico, la evolucion en el marco legal de aquellos paises de
América Latina que han tipificado el feminicidio e implementado alguna ley especial
en torno al tema o en su Cdodigo Penal. De forma mas particular, se analiza el caso
de México con las leyes que existen para erradicar la violencia de genero. Se parte
de la discriminacion de género y por ello, sera importante retomar la investigacion

de Marcela Lagarde y la pionera del término Diana Russell.

En el capitulo 3 se centra en el caso particular del Estado de México, pasando por
Ciudad Juarez, lugar donde Marcela Lagarde hace uso del concepto feminicidio por
primera vez. También se desarrolla el objeto de estudio de la investigacién, para dar
paso al capitulo IV que sera la culminacion de la investigacion y el sustento que
ayudara a comprobar se la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion esta
funcionando como debe ser, al momento que alguna A. C. o integrantes de la

sociedad se acercan solicitando informacién relacionada al tema o a cualquier otro.

PREGUNTAS OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA
GENERALES Conocer cuales son | La Ley Federal de | Se entrevistd a dos
.Cualessonlosretos | 105~ retos  que | Trangparencia y | informantes  claves

. enfrentan las .
que tienen las organizaciones de la Acceso a la | de diferentes
organizaciones de la | sociedad civil en | Informacibn es un | Organizaciones de la
sociedad civil en | términos de | mecanismo de ayuda | Sociedad Civil
.. Transparencia en el o .
términos de o a las Organizaciones | (Amnistia
seguimiento de los
Transparencia casos de feminicidio | de la Sociedad Civil, | Internacional y
cuando monitoreanel | en el Estado de | para obtener las | MEXFEM). Ademas
feminicidio? México. estadisticas de casos | de un informante de
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ESPECIFICAS

¢, Con qué elementos
cuentan las
organizaciones de la
sociedad civil, para

generar sus datos y

Identificar los
elementos con los
que cuentan las
organizaciones de la
sociedad civil, para

generar los datos y

transparentarlos? transparentarlos.

;Cuales son los | Identificar los tipos de
obstaculos que | obstaculos que
enfrentan las | enfrentan las

organizaciones de la

organizaciones de la

sociedad civil, para | sociedad civil, para
otorgar informacioén | otorgar informacion
fidedigna? fidedigna.
¢Qué mecanismos | Proponer
se deberan impulsar | mecanismos que

para mejorar la
transparencia en los
delitos de

feminicidio?

impulsen el ejercicio
de la transparencia
para los organismos
gubernamentales

encargados de
conocer y resolver
los delitos de
feminicidio y

administrar justicia.

de feminicidio. Sin
embargo, existen
obstaculos de las
esferas politicas,
econdémicas, sociales
e incluso culturales
que frenan la
transparencia.

Aunado a ello, la falta
de datos hace que
los informes que se
proporcionen no

sean confiables.

un organismo

impartidora
Justicia (C5).

de
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CAPITULO 1: LA TRANSPARENCIA COMO ELEMENTO ESENCIAL DE LA
DEMOCRACIA.

El presente capitulo tiene como finalidad explicar el marco teérico conceptual
necesario para realizar nuestro analisis. Para contextualizar en primer lugar se
abordara el concepto de democracia, en segundo lugar, los antecedentes historicos

del derecho y acceso a la informacion y en tercer lugar la transparencia.

1.1 La democracia y sus elementos.

La democracia es una forma de gobierno, en la que el pueblo no solo es el objeto
de gobierno sino también el sujeto que gobierna. De acuerdo con su significado
original, la democracia hace referencia al gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo y, como apunta Giovanni Sartori tiene dos formas de entenderse. La
primera, de manera descriptiva, y la segunda en la practica; es decir, en la realidad.
(Sartori, 1989).

Desde los antiguos griegos se cred el término democracia. Rousseau (1762)
consideraba que el gobierno era producto de un contrato social, el cual depositaba
el poder en los ciudadanos y que las leyes constituian el eje estructural de la
sociedad, en cuanto que son la expresion de la voluntad general, se pensaba a la
democracia como democracia directa en la cual los ciudadanos ejercian sus

derechos a través de la participacion en la toma de decisiones sin intermediarios.

Existen diversas definiciones sobre la Democracia, segun el inglés James
Bryce (1921,19), es el estado de sociedad donde hay igualdad. Para Norberto
Bobbio (1994) es el conjunto de reglas procesales de las que la principal, pero no la
Unica, es la regla de la mayoria. Para Robert Dahl (1993) “La Democracia es una
poliarquia o forma de gobierno que permite la transicion de un régimen a otro”.

Mientras que para Patricio Marcos (1997) tiene su unico referente real en la Grecia
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clasica, ya que es un intento por construir un gobierno de los gobernados para ellos

mismos a través de la representacion politica y, a su vez, partidista.

A finales del Siglo XVIII se introdujeron los sistemas democraticos a muchos
paises, ya en el siglo XX se reconoci6 el sufragio universal (es decir, como el
derecho de votar que tiene toda la poblacion adulta de un Estado,
independientemente de su raza, sexo, creencias o condicion social.) y el sufragio

femenino (el voto que ejerce la mujer) (O’Donell y Molina, 2007, 113).

Los elementos de la democracia segun Kelsen (1984) que la definen como
método de gobierno de los pueblos son:

a) Soberania Popular: El pueblo, como titular de la soberania, lo es de todo el
poder, aunque su ejercicio esta diversificado.

b) Participacién: Tiene lugar de dos formas; directa e indirecta. Las formas
directas se refieren al referéndum y la iniciativa popular; las formas indirectas
serian el sufragio universal, libre, igualdad, directo y secreto en elecciones
periédicas. Con esta forma de democracia indirecta surgen los
representantes politicos.

c) Pluralismo: Tiene diversas variantes, pues, sin pluralismo no puede existir
una libre competencia politica. La democracia es pluralista, en ella tienen
cabida todas las opiniones y toda la ciudadania.

d) Consenso: La democracia se basa en el consenso de la ciudadania y sobre

los valores basicos en los que se asienta.

En la actualidad, el concepto contemporaneo de democracia se ha definido
de diferentes maneras, al grado de abarcar muchos otros aspectos y no solo los
politicos y electorales. Tales como libertades de asociaciones y expresion, estado
de derecho, reconocimiento de derechos fundamentales, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, transparencia y eficacia en un ejercicio de responsabilidades
publicas y otros, que impactan en las instituciones y politicas publicas del Estado,
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con el fin de garantizar la plena existencia de un régimen en el que la sociedad

pueda acceder al pleno ejercicio de sus derechos fundamentales. (Carbonell, 2005).

La democracia tiene que ver con la capacidad de reunion, de asociacion y de
eleccion. Democracia implica participacion. Para ejercer la democracia se necesita
acceso a la informacioén; y es indispensable que exista respeto al disenso, a las
minorias y a su expresion. Como sistema de gobierno se caracteriza por su
estructura vertical comprendida en la representacion. Esto implica una interacciéon
global entre gobernantes y gobernados. El proceso comienza con la regla del juego
que establece como deben resolverse los conflictos; y esta regla (método) es el
principio de mayoria. La finalidad es evitar dar todo el poder a un determinado grupo
(mayoritario o minoritario) y distribuirlo lo mejor posible entre éstos (Delhumeau,
1970).

Es decir, la consolidacién democratica del pais abarca, aspectos sociales de
vital importancia, como la transparencia y la rendicion de cuentas. Se fortalece un
estado democratico, cuando las relaciones entre gobierno y sociedad se basan en
la informacién y la transparencia, en la rendicion de cuentas, con una comunicaciéon
abierta, honesta, sincera y racional, sobre las actividades del gobierno y asi
garantizar que estan conformadas por el cumplimiento de sus deberes hacia la
comunidad (Ugarte, 2006).

El ejercicio de la construccién de la democracia implica la necesidad de
construir instituciones fuertes que den soporte al Estado de derecho, ademas,
suponen necesariamente la construccion de una fuerte ciudadania responsable
hacia la esfera de lo publico. Llanamente, esto quiere decir que, no es suficiente la
alternancia politica para conseguir una buena democracia. En este marco, la
transparencia no puede reducirse a ser solo un elemento mas de las buenas
intenciones, mas bien, es un elemento que obliga al funcionario y al ciudadano a

involucrarse en los accionares de las administraciones locales.
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1.2 Antecedentes al derecho a la Informacion en México.

Los antecedentes del derecho a la informacion datan a finales del siglo XVIII al
romperse la tradicién de todos los sistemas juridicos anteriores y determinar que
todos los hombres tienen iguales derechos. A partir de las Revoluciones liberales
de Francia y Norteamérica aparece la idea de que la difusiéon de informacion es un
derecho del hombre y una libertad que empieza a configurarse como el fundamento

de un nuevo orden juridico de la informacioén. (Esperon, 2001).

En México este derecho a la informacién surge en el afio 1976 con la
sucesion presidencial la cual se caracterizé por la postulacidn de un Unico candidato
y por la existencia de distintos movimientos guerrilleros. Ambos hechos colocaban
al sistema politico en una ruta que podia conducir a la erosion de su legitimidad. De
ahi que una de las primeras tareas del nuevo gobierno fuera la de llevar a cabo una
profunda reforma politica (de acceso a la informacion) que permitiera ampliar los

canales de participacion (Peschard, 2013).

Gracias a estos acontecimientos a finales de 1977, la Camara de Diputados
aprobd una adicién al articulo 6° constitucional en el sentido de que el Estado
garantizaria el derecho a la informacién. En aquel momento, la Comisién de
Estudios legislativos y la Comisién Primera de Puntos Constitucionales, que
dictaminaron la iniciativa presidencial, reconocieron una eventual limitacion en dicha

reforma. (Fernandez, 2001).

En el afno 1999, este derecho es reconocido como garantia individual,
limitando unicamente por razones de seguridad nacional y el respeto a los derechos
de terceros. Sin embargo, el paso mas grande que se da a favor del derecho a la
informacion, y con ello hacia la transparencia es la publicacion en el afio 2002, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG). Esta ley cuenta con 64 articulos que integran diversas disposiciones,

entre las que se encuentran: los sujetos obligados de la ley, las obligaciones de
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transparencia, la clasificacion de la informacion reservada y confidencial, la
proteccion de datos personales, las cuotas de acceso, el érgano encargado de
vigilar el cumplimiento de la ley, el procedimiento, asi como las responsabilidades y
sanciones en caso de incumplimiento. La entrada en vigor de esta Ley, representd
una gran herramienta para el proceso de consolidacion democratica en México
(O’Donnell, 2005).

La transparencia, pues, es parte del Estado democratico, del Estado
moderno, pero también del Estado liberal; de ese liberalismo que acota al
gobernante de los poderes publicos la convierte en prerrogativa de los ciudadanos
quienes con su voto libre eligen democraticamente al gobierno. Asi, la informacién
se convierte también en un bien publico, en tanto que “la raz6n” de Estado, como
pretexto de la opacidad, se vuelve insostenible en un régimen democratico. Pero
mas aun: cuando un Estado democratico asume cabalmente la transparencia como
responsabilidad ética y social, aumenta su legitimidad, su autoridad y su
credibilidad. Es decir, la transparencia no solo sirve al ciudadano para evitar abusos,
sino también al gobierno en turno para legitimarse, y a ambos, sociedad y gobierno,

para detectar errores y corregirlos en tanto sea posible.

Durante los ultimos veinte afios, la transparencia y el acceso a la informacion se
han vuelto elementos indispensables de cualquier discusion sobre el buen gobierno,
las estrategias anticorrupcion y las buenas practicas empresariales. Si hasta hace
algun tiempo se argumentaba que los gobiernos debian ser eficientes, orientados a
resultados, flexibles y responsables, actualmente se piensa ademas que los
gobiernos deben ser transparentes, abiertos al escrutinio publico y garantes del
derecho que cualquier ciudadano tiene a acceder a la informacion en manos de las
instituciones y los servidores publicos (OCDE, 2005; Open Society Institute, 2006;
Roberts, 2006).

Asimismo, hoy en dia se considera que el disefio de normas e instituciones que

promuevan la transparencia gubernamental constituye un paso natural que
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cualquier pais debe dar en el proceso de construccidon de su propio “sistema
nacional de integridad”, término utilizado por Transparencia Internacional para
denominar al entramado institucional que ayuda a prevenir los actos de corrupcion

en un pais determinado (Pope, 2000).

1.3 Bases juridicas del acceso a la informacién

El Derecho a la Informacién aparece en la historia hasta 1948, concretamente en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, abarcando tres puntos
principales: 1. Su acceso; 2. Su difusion, y 3. La libertad de expresioén. Existen varias

definiciones de informacion, segun la disciplina desde donde se estudia.

En la dimensién social, Carlos Soria la define como un acto de justicia, una
funcién publica, un derecho y un deber, destacando que no es patrimonio exclusivo
o excluyente de empresas informativas, ciertamente su objetivo estd destinado a
resolver cualquier asunto, problema o situaciéon pues apoya al sujeto a fijar, delinear
y formar el criterio de los sujetos. (Soria, 1999: 14-15). Jorge Carpizo y Ernesto
Villanueva definen tal Derecho como “un conjunto de normas juridicas que regulan
y tutelan las libertades, garantias, facultades y delimitaciones que lo integran”
(Carpizo y Villanueva, 2000: 4). Refieren que el debate mas importante sobre la
libertad de imprenta se dio en el Congreso Constituyente entre 1856 y 1857.

Abarca el siguiente marco juridico:

Los articulos 6°, 7°, 8°, 28°y 73°

Ley de Imprenta

Ley General de Bibliotecas

Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro
El Depésito legal

Ley Federal de Derechos de Autor

N o ok~ b~

Ley General de Bienes Nacionales
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8. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

9. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

10.Ley Federal de Radio y Television

11.Ley Federal de Vias de Comunicacion

12.Ley Federal de Telecomunicaciones

13.Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas

14.Reglamentos de la Ley Federal de Radio, Television y de la Industria
Cinematografica

15.Reglamento del Servicio de Television por Cable

16.Los Tratados internacionales ratificados por México de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el articulo 133° constitucional

17.Las decisiones judiciales del ambito interno y las del externo. (Carpizo;
Villanueva, 2000: 6).

Los Articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tratan sobre la libertad de escribir y publicar las ideas, considerando a la
difamacion como un atentado a la libre expresion, la moral y la paz publica,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Jorge
Carpizo y Ernesto Villanueva indican que los Articulos 6° y 7° Constitucionales
deben reflexionarse desde los derechos humanos internacionales (Carpizo y

Villanueva: 8).

Los tres actores fundamentales del Derecho a la Informacién son las
instituciones, los documentos y los usuarios, por lo que se insiste en que es
necesaria la conciencia social de que las bibliotecas y los archivos no son el rincén
olvidado de las instituciones ni los lugares de castigo para los empleados, son
organizaciones sociales que difunden y protegen el patrimonio cultural de una
localidad, estado, nacion o region. En sintesis, del mundo entero, de ahi su
importancia para las sociedades y para cumplir con tal derecho, se requiere de ellas

para que los sujetos estén informados (Villanueva, 2008).
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1.4 La transparencia en el Estado de México.

La transicion presidencial del afio 2000 y la presion ejercida por importantes
organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional sobre el gobierno mexicano, fueron uno de los principales motores que
impulsaron la promulgacién de la Primera Ley de Acceso a la Informacién en México
(Lépez, S/FA).

La transparencia responde a un perfil de sociedad, en el cual la participacion
de los ciudadanos es real; un esquema donde la poblacion vigila y controla el
ejercicio del poder de manera continua. Al respecto la informacion y la puesta en
marcha de la transparencia en la administracién pubica tiene algunas décadas de
existencia en los paises latinoamericanos (Emmerich, 2004:68). En el caso de
México su formalizacidn y desarrollo tiene menos de una década; no es sino hasta
el 2002 con la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

La transparencia, es el elemento mediante el cual los gobiernos pueden dar
cuenta de sus acciones. Aun cuando el acceso a la informacion es un componente
indispensable de la transparencia, ésta no se limita a la posibilidad de la poblacion
de obtener informacion. Un gobierno transparente documenta sus acciones y
procesos de toma de decisidn, genera, sistematiza y maneja la informacién a la luz
del escrutinio publico como parte de una visidon mas amplia de construcciéon de

confianza entre el gobierno y la sociedad.

El avance mas importante en materia de transparencia en México, fue
producto del trabajo consensuado entre distintos actores politicos y sociales, a
través de foros, consultas publicas e integracion de grupos de trabajos, con la
finalidad de reglamentar el libre acceso a las fuentes oficiales de informacion de la
administracion publica federal (Pacheco, 2002).
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La Ley Federal de Transparencia cuenta con 64 articulos que integran
diversas disposiciones, entre las que encontramos: los sujetos obligados de la ley,
las obligaciones de transparencia, la clasificacién de la informacién reservada y
confidencial, la proteccidén de datos personales, las cuotas de acceso, las unidades
encargadas de brindar la informacion solicitada, el 6rgano encargado de vigilar el
cumplimiento de la ley, el procedimiento de acceso asi como las responsabilidades
y sanciones en caso de incumplimiento. La entrada en vigor de esta Ley, represento

una gran herramienta para el proceso de consolidacién democratica de México.

Esta ley es una reforma democratica de “segunda generacion”, donde los temas
del tipo de gobierno, el Estado de Derecho y la rendicién de cuentas se colocan en
primer plano para beneficio de los gobernados. Con la promulgacién de la LFTAIPG
se busca fomentar la participacion ciudadana, brindandole una herramienta para
evaluar la gestion de los servidores publicos y de la administracion publica en

general.

Guillén (2003: 25), define a la transparencia como un conjunto de normas,
procedimientos y conductas que definen y reconocen como un bien del dominio
publico toda la informacion generada o en posesion de las entidades
gubernamentales, o por aquellas del ambito privado que utilicen recursos, ejerzan
funciones o sean del interés publico. La transparencia se sustenta en el derecho de

libre expresiéon y en el de informacién.

Para contextualizar debemos tomar en cuenta que la transparencia es un
término reciente, aunque antes se hacia referencia a cuestiones como libertad de
expresion y derecho a la informacion, no se aludia a la transparencia. Al respecto
Mauricio Merino sefial6: “[la politica de transparencia se refiere a las decisiones y
los procesos asumidos por los poderes, las dependencias y los 6rganos publicos
del Estado para darle contenido sustantivo a los principios democraticos de
responsabilidad (en sus diversas acepciones), publicidad e inclusiéon]" (L6pez
Aylién, S/FA).
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La transparencia se ha convertido en un tema central de los estudios de la
ciencia politica, sobre todo, en fechas recientes se considera un elemento esencial
en las democracias modernas, siendo que contar con un mecanismo que otorgue a
los ciudadanos informacion sobre las acciones gubernamentales, contribuye a
reducir el ejercicio arbitrario de la autoridad politica y administrativa; en otras
palabras, proporciona a la ciudadania una herramienta efectiva de control de poder

publico sobre las practicas discrecionales.
En este capitulo se desarroll6 el contexto en que se ha desarrollado el

feminicidio, en este sentido, es importante considerar las concepciones sobre

democracia y su relacidén con la transparencia y acceso a la informacion.
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CAPITULO 2: FEMICIDIO Y FEMINICIDIO

En el presente capitulo abordaremos la historia del femicidio, su origen posterior
denominacion como feminicidio e indagaremos en los paises de América que ya lo
han tipificado y adoptado a través de Leyes Especiales o bien, en sus Cdédigos

Penales.

2.1 Diana Russell: La pionera del término femicidio

Diana Russell nacié en 1938 en Cape Town, es la cuarta integrante de seis hijos.
Su padre fue un sudafricano de origen irlandés y su madre, una aristdcrata britanica.
Se gradud en la universidad a los 18 afios, dos afios después ingreso al posgrado
en Ciencias Sociales y Administracion en la London School of Economics. Obtuvo
una beca en el Departamento de Relaciones Sociales de la Universidad de Harvard
con la cual logré finalizar su doctorado en Psicologia Social en 1970.

(Dianarussell.com,2014)

Russell redefinio el concepto de femicide, desarrollado por la feminista
estadounidense Carol Orlock en 1974 mismo que utiliz6 como titulo de su libro el
cual no fue publicado (Uniciencia.unc.edu.ar.,2015). Para ella, el término lo concibe

como el asesinato de mujeres perpretado por hombres por el simple hecho de serlo.

Dos afios despues, en 1976, durante la realizacion de audiencias en el
Tribunal internacional de los Crimenes contra las Mujeres, en Bruselas; presidido
por Simon de Beauvoir, Diana que era promotora de dicho evento y tras escuchar
varios testimonios sobre la violencia en contra de las mujeres y el reflexionar sobre

las sociedades machistas, definid el asesinato con el término femicidio.

“El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-
femenino que incluye una amplia variedad de abusos verbales y fisicos

tales como la violacion, tortura, esclavitud sexual, abuso sexual infantil
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incestuoso o extra-familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso
sexual, mutilacion genital, operaciones ginecologicas innecesarias,
heterosexualidad forzada, esterilizacion forzada, maternidad forzada.
Siempre que estas formas de terrorismo resulten en muerte, ellas se

transforman en femicidio” (Olamendi, 2016:33).

Contemplaba que todo tipo de violencia en contra de mujeres que terminara
en la muerte de las mismas era considerado como un feminicidio, donde la razén
principal para llevar a cabo dicho acto era la de ser mujer. En 1982, retomo el
concepto en su obra “Rape in Marrige” (Violacion en el matrimonio), definiendolo
simplemente como el “asesinato de mujeres por ser mujeres” (como se cita en
Olamendi, 2016:33). Llegando la decada de los noventa, en 1992 Diana Russell
coedité junto con Jill Radford su obra titulada “Femicide: The Politics of Woman
Killing”.

2.2 América Latina y la concepcidn del feminicidio

Olamendi (2016) menciona que el término feminicidio fue acogido en América Latina
por la antropdloga y feminista Marcela Lagarde haciendo una distincion entre
femicidio/feminicidio. Si la concepcidn de Russell y Radford era la violencia a la
mujer en todos los ambitos que culminaban con la muerte de la misma vinculada a
la miségina, en Lagarde es “[...] una intima parte visible de la violencia contra nifias
y mujeres, sucede como culminacion de una situacion caracterizada por la violacion
reiterada y sistematica de los derechos humanos de las mujeres [...]” (citando en
Ravelo s/f). Coincidiendo con sus antecesoras al puntear que la opresion de las
mujeres es el resultado de la manifestacion de una sociedad de patriarcado y

misoginia.

Cuando se incluy6 el concepto de feminicidio dentro de la esfera de los
derechos humanos, destacé el hecho de ser tomado como un delito mas complejo
que un simple asesinato que muestra la exclusion social, sexual, politica y

econdmica; por lo cual, debe de figurar en el discurso juridico y de las politicas
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publicas (Ravelo Blancas, 2006:2). Carcedo y Sagot (2002) manifiestan que es
necesario reconocer la relacion de la victima con su victimario, ya sea en su rol
como pareja, familiar o el ataque sexual dentro del contexto en el cual se lleva a
cabo el acto del feminicidio. Estos contextos van a variar, pues dependen de la

cultura y momento histérico en el cual suceda (citado en Ravelo Blanca, 2006:2).

En 1994, ano en el cual el libro “Femicide: The Politics of Woman Killing” de
Russell y Radford es publicado; la Organizacion de Estados Americanos tras ser
aprobada la Convencién de Belém do Para afirmé que “ [... ]Jla violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades” (citado en Feminicidio en América Latina;
2006:5). Con ello, la definicibn de Lagarde no carecia de un sustento, no sélo
otrogado por Russell, sino también por la Convencién de Belém do Para al afirmar
que se da una violacion de los derechos humanos. A su vez, sustenté lo dicho por
Carcedo y Sagot a la influencia del contexto social y cultural que demuestra la
desigualdad entre hombres y mujeres. Dicha Convencion fue ratificada por los
Estados de América Latina y el Caribe.

Con lo mencionado anteriormente se acepté que el término
femicidio/feminicidio se usara para referirse a la muerte de la mujer, en algunos
paises se emplea el concepto femicidio; en lo que corresponde a los paises de
América Latina y a la influencia de varias autoras como las mencionadas parrafos
anteriores se le llama feminicidio (Olamendi; 2016:41). El femicidio/feminicidio ha
sido tipifiado en paises como Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Peru y algunos estados de México. En algunos casos ha sido a través de reformas
a codigos criminales, debido a una carencia en la definicidbn que se encuentran en
los cdédigos penales que plantean la muerte de la victima como la consecuencia de
la violencia de la relacion intima que se establece con el victimario, ya sea en un

contexto privado o publico. Sin embargo, hay oposicién de parte del 6rganos
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legislativos que se resisten a realizar modificaciones en los coédigos penales por que

consideran innecesaria la tipificacion de feminicidio (Olamendi, 2016:43).

Entre los paises que han integrado en sus legislaciones el término de
femicidio/feminicidio son: Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Peru; en lo que concierne al México soélo esta reglamentado a nivel federal y en
algunos Estados de la Republica, lo cual se mencionara en el capitulo 3. Es
importante sefialar que entre los cddigos penales existen diferencias que van en

funcién de las necesidades de cada pais.

Pais Previsto en el Codigo Penal | Previsto en Ley Especial
Chile v

Costa Rica v

El Salvador v

México

Federaciéon v

Local

Nicaragua v

Peru v

*Recuperado de “Feminicidio en México”. Patricia Olamendi. 2016.

Se puede apreciar que para Chile y Peru la tipificacion del feminicidio se
encuentra en el Coédigo Penal; para Costa Rica, El Salvador y Nicaragua se
encuentra en Leyes Especiales. En el caso particular de México existe una Ley
Especial para el femincidio, de igual que aparece el el Cddigo Penal de la federacion

y a nivel local.

En la legislacion de Chile el feminicidio se basa en la figura del homicidio
contra el cdnyuge o conviviente de quien lo ejecuta, dejando de lado a cualquier
persona que cometa el delito que no tenga un vinculo intio con la victima, ademas
de no incluir la razén de género como un elemento del tipo pena. De modo que su

Cddigo Penal menciona lo siguiente:
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“art. 390.

El que, conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre,
madre o hijos, sean legitimos o ilegitimos, a cualquier otfro de sus
ascendientes o descendientes legitimos o a quien es o ha sido su
conyuge o su conviviente, sera castigado como parricida, con la pena
de presidio mayor en su grado maximo a muerte.

Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la
conyuge o la conviviente de su autor, el delito tendra el nombre de
femicidio” (Olamendi,2016:33).

En Peru pasa exactamente lo mismo, ya que so6lo se considera al cdnyuge como
autor del delito por razén de género, en cuanto a las demas personas que comentan
el delito quedarian excluidos siendo juzgados como homicidio simple o en caso
extremo, como agravado o calificado. Por ello, el feminicidio se encuentra dentro

tipo penal del parricidio, en el articulo 107, el cual nos menciona lo siguiente:

“Articulo 107. Parricidio/Feminicidio

El que, a sabiendas, mata a su ascendiente, descendiente, natural o
adoptiva, 0 a quién es o ha sido su conyuge, su conviviente, o a quién
esté sosteniendo o haya sostenido una relacion analoga sera
reprimido con pena privada de libertad no menos a quince arios. La
pena primitiva de libertad sera no menor de veinticinco afios... Si la
victima del delito descrito es o ha sido la conyuge o la conviviente del
autor, o estuvo ligada a él por una relacion analoga el delito tendra el
nombre de feminicidio”. (Olamendi, 2006:46)

Costa Rica tiene la tipificacion del feminciidio en la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres en el articulo 21. Sin embargo, comparte la
caracteristica penal de Chile al ser sélo exclusivo el castigo a quien haya mantenido

una relacion intima con la mujer. Dicho Articulo menciona lo siguiente:
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“Articulo 21. Femicidio
Se le imporndra una pena de prision de veinte a treinta y cinco afios a
quein dé muerte a una mujer con la que mantenga una relacion de

matrimonio, en union de hecho declarada o no”. (Olamendi, 2006: 43)

La Ley Especial Integral para la Vida Libre de Violencia para las Mujeres tipifica el
femincidioo en El Salvador, siendo el Unico que cuenta con el feminicidio agravado.

La Ley define y sanciona al femincidio de la siguiente manera:

“Art. 45 Feminicidio

Quien le causare la muerte a una mujer mediando motivios de odio o
menosprecio por su condicion de mujer, sera sancionado con pena de
prision de veinte a treinta y cinco arios.

Se considera que existe odio 0 menosprecio a la condicion de ujer
cuando ocurra cualquiera de las siguientes circuntancias:

a) Que la muerte de haya precedido algun incidente de
violencia cometido por el autor contra la mujer,
independientemente que el hecho haya sido denunciado o
no por la victima.

b) Que el autor se hubiera aprovechado de cualquier condicion
de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica en se encontraba
la mujer victima.

¢) Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que
le generaban las relaciones desiguales de poder basadas en
el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido
contra ella cualquier conducta calificada como delito contra
la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion.

Art. 46. Feminicidio agravado.
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El delito de feminicidio sera sancionado con pena de treinta a

cincuenta afios de prision en los siguientes casos:

a) Si fuere realizado por funcionario o empleado publico o
municipal, autoridad publica o agente de autoridad.

b) Sifuere realizado por dos o mas personas.

c) Sifuere cometido frente a cualquier familiar de la victima.

d) Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad,
adulta mayor o sufriere discapacidad fisica 0 mental.

e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por
relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa o de
trabajo. (Olamendi, 2006:43-44).

El odio o menosprecio son establecidos como el mévil del crimen, en cuanto
al feminicidio agravado abarca las caracteristicas de la victima, el sujeto activo, los
testigos y la utilizacion de la jerarquia establecida por las relaciones ya sea de
confianza o distintas a las de pareja. En Guatemala la Ley Contra el Feminicidio y
las Formas de Violencia contra la Mujer establece en su art. 6° el delito feminicidio

como:

“Articulo 6. Femicidio.
Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las relaciones
desiguales de poer entre hombres y mujeres, diere muerte a una
mujer, por su condicion de mujer, valiéndose de cualquier de las
siguientes circunstancias:
a) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer
una relacion de pareja o de intimidad con la victima.
b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber
mantenido con la victima relaciones familiares, conyugales,

de convivencia, de intimidado noviazgo, amistad,
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compresponsable de ste delito sera afierismo o relacion
laboral.

c¢) Como resultaado de la reiterada manifestacion de violencia
en contra de la victima.

d) Como resultado de ritos grupales usando o no armas de
cualquier tipo.

e) En menosprecio del cuerpo de la victima para la satisfaccion
de instintos sexuales o cometiendo actos de mutilacion
genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f) Por misoginia.

g) Cuando el hecho se comete en presencia de las hijas o hijos
de la victima.

h) Concurriendo cualquiera de las circunstancias de
calificacion contempladas en el articulo 132 del Coédigo
Penal.

La persona responsable de este delito sera sancionada con

pena de prision de veinticinco a cincuenta afos, y no podra

concedérsele la reduccion de la pena por ningun motivo. Las
personas procesadas por la comision de este delito no podra

gozar de ninguna medida sustitutiva. (Olamendi, 2006:44-55)

El Salvador tiene una legislacion mas amplia en relacién al autor del crimen,
sin reducir la relacion al vinculo conyugal sino también a las demas relaciones
establecidas por la victima. El mismo caso sucede en Guatemala, quien contempla
a un autor amplio, con relaciones desiguales de poder entre hombre y mujeres con
movil de crimen, lo que esta subsumida en la violencia contra la mujer. Prevé una
serie de circuntancias consideradas como formas de violencia contra la mujer y
cuando la muerte es resultado de la continuidad de la violencia. Nicaragua,
establecié la Ley Integral contra la violencia hacia las mujeres y las reformas a la
Ley No. 641:
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“Art. 9. Femicidio

1. Comete el delito de femicidio el hombre que, en el marco de las

relaciones desiguales de poder entre hombre y mujer, diere

muerte a una mujer ya sea en el ambito publico o privado, en

cualquiera de las siguientes circunstancias.

a.

Haber pretendido infructuosamente establecer o
restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la
victima.

Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber
mantenido con la victima, relaciones familiares,
conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo,
amistad, compafierismo, relacion laboral, educativa o
tutela.

Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia
en contra de la victima.

Como resultado de ritos grupale,s de pandillas, usando o
no armas de cualquier tipo.

Por el menosprecio del cuerpo de la victima para
satisfaccion de instintos sexuale,s o la comision de actos
de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.
Por misoginia.

Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o
hijos de la victima.

Cuando concurra cualquiera de las circunstancias de
calificacion contempladas en el delito de asesinato en el

Codigo Penal.

2. Cuando el hecho se diera en el ambito publico la pena sera de

veinte a veinticinco afos de prision. Si ocurre en el ambito privado

la pena sera de veinte a veinticinco afios de prision. En ambos

casos si concurriera dos o mas circunstancias mencionadas en los

incisos anteriores se aplicara la pena maxima.



3. Las penas establecidas en el numeral anterior seran aumentadas
en un tercio cuando concurra cualquiera de las circunstancias del
asesinato, hasta un maximo de treinta arfios de prision. (Olamendi,
2006: 45-46)

Sobre el tipo de regulacion se encuentran dos tipos de delito, el feminicidio

como un delito autbnomo o como homicidio agravado.

Pais Feminicidio Homicidio agravado
Chile
Costa Rica v
El Salvador v
Guatemala v
Mexico
Ferecacion v
Local v v
Nicaragua v
Peru v

*Recuperado de “Feminicidio en México”. Patricia Olamendi. 2016

Acerca del lugar de la cosion del feminicidio se encontré lo siguiente:

Pais Lugar publico Lugar privado

Chile

Costa Rica v v
El Salvador v v
Guatemala v v
Mexico v
Ferecacion v v
Local v v
Nicaragua v v
Peru v v

*Recuperado de “Feminicidio en México”. Patricia Olamendi. 2016
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Cada uno de los paises a tomado una medida para dar castigo al feminicidio
cometido dentro de los hogares, como aquel que sea perpetrado en los lugares
publico. Para quien comete el delito, se ha identificado la relacién que guardaba con
la victima. Ya sea como cbényuge, cualquier persona o bien, cometida por un

hombre. Asi como las caracteristicas o el movil.

Pais Cualquier persona Por el conyuge Por el hombre

Chile v

Costa Rica v

El Salvador v

Guatemala v

Mexico

Ferecacion

Local

Nicaragua v

Peru

Pais En razén de género Por odio o menosprecio a la Por relacion de

mujer conyuges o afectiva

Chile

Costa Rica v

El Salvador v

Guatemala v

Mexico

Ferecacion

Local

Nicaragua

Pert v

*Recuperado de “Feminicidio en México”. Patricia Olamendi. 2016

En cuanto a los mecanismos e indicadores que utiliza por la policia o fiscalia
para realizar la investigacion de la violencia contra la mujer de forma general, como

la violencia feminicidia son los siguientes:
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Pais Cuenta con protocolo o manual de atencion Cuenta con protocolo o manual
de violencia de género de investigacién de feminicidio
Chile v v
Costa Rica v
El Salvador v
Guatemala v
México v
Nicaragua
Peru v
*Recuperado de “Feminicidio en México”. Patricia Olamendi. 2016
S S c_cg o g
Indicador/Pais 2 eé o g 5183 2 g |2
&) g (_Ug S g 8 o
O [©) z
La legislacion penal establecce reglas especificas
para la investigacion de violencia contra la mujer.
La legislacion penas establece reglas especificas
para la investigacion del feminicidio.
La legislacion penal o una ley especial define el v v v v v v
concepto de violencia contra la mujer.
La legislacion penal hace referencia a alguna ley
especial sobre violencia contra la mujer.
En caso de que el sistema de investigacion cuente
con protocolo de investigacion de feminicidio, el N
mismo es de obligatoria aolicacion segun la
legislacion penal.
La legislacion penal o especial prevé mecanismos v v v v

especiales para la presentacion de la victima o

testigo de violencia de género.

La legislaci6 penal o especial refiere elementos a
considerar para la valoracion de los testimonios

relacionados con la violencia de género.

El Poder Judicial cuenta con guias o protocolos de

juzgamiento de violencia de género.

El Poder Judicial cuenta con guias o protocolos

para sentenciar la violencia de género.

*Recuperado de “Feminicidio en México”. Patricia Olamendi. 2016
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En el caso de México, trataremos su legislatura en el siguiente subtema, ya
que no solo cuenta con una Ley Especial que rige a un pais entero, sino también,
dicho delito debe de ser contemplado en el Cédigo Penal a nivel federal como

estatal.

2.3 MARCO NORMATIVO DE PROTECCION A LAS MUJERES MEXICANAS

México forma parte de los paises de América Latina que sufre la misma situacion,
la violencia de género. Una violencia que se ha ido adaptando a cada época que el
ser humano vive, no solo alimentada por una cultura machista sino también factores
sociales, economicos y politicos; es decir, al contexto y la educacion en que se
desarrolla el individuo. Dicha accion discriminatoria engloba el género, condicion
social, edad, etnia, preferencia sexual, entre otros factores que vulneran los
derechos de las mujeres, que en ocasiones llegan a un extremo de poner el peligro

su integridad y culminar en su muerte.

El pais es considerado el primero en hacer la propuesta de una tipificacion
del delito de feminicidio, cuyo término aparecidé a la investigacion realizada por
Marcela Lagarde, a raiz de los casos de las muertas de Ciudad Juarez, Chihuahua.
No sélo es el primero en hacer una tipificacién, sino también, en tener iniciativas
que aborden el tema tanto a nivel nacional como estatal. No s6lo el caso de las
muertas de Juarez ha sido el Unico acontecimiento que ha hecho que las
autoridades competentes propongan iniciativas para la erradicacion de la violencia

de género.

De acuerdo a la Revista de Derechos Humanos (2011) entre enero de 2009
y junio de 2010, se tuvo un saldo de 890 victimas, en relacion a los datos recopilados
por la sociedad civil organizada (Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, 2011:2). Del afio 2012 y 2013 el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF) reporté que en ese periodo 3,892 mujeres fueron asesinadas

en los 31 estados de la Republica y Ciudad de México. De estos casos, sélo 15.7%

42



fueron investigados vy tipificados como feminicidios (Centro de Estudios Sociales y
Opinion Publica, 2017:32).

Del porcentaje anterior, si lo transformamos en casos de feminicidio, nos
arrojaria aproximadamente 613 casos, al compararlos con las 890 victimas se
podria decir que 277 fueron resueltos o considerados simplemente homicidios.
Debido a la problemética, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en
conjunto con ONU Mujeres presentaron un estudio titulado “La violencia feminicida
en México, aproximaciones y tendencias 1985-2017”. En este documento se
muestra que en afio 2014 ocurrieron 2,289 defunciones femeninas con presuncion
de homicidio; es decir, al dia sucedian 6.3 homicidios de mujeres. (CESOP,
2017:33). Los estados donde se ha registrado una mayor incidencia son el Estado
de México, Chihuahua, Guerrero, Ciudad de México y Oaxaca.

Por las cifras alarmantes que se presentaban y por los antecedentes de las
muertes ocurridas en Ciudad Juarez, era importante publicar una ley contra la
violencia de género y una tipificacién del delito que quedara acentada, de modo que
México destacd como el primer pais de América Latina en hacer una tipicaciéon con

mas iniciativas de ley en materia de feminicidio a nivel nacional y estatal.

La primera iniciativa fue la Ley General de Acceso de las Mujeres a un Vida
Libre de Violencia publicada en el afio 2007, que rige a nivel nacional. En el caso
del Estado de México, surgié en el aifo 2010 la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidad entre Mujeres y Hombres del Estado de México, teniendo validez en

los 125 municipios que comprenden el Estado.

Asi, México se ha dado a la tarea de realizar iniciativas y leyes que ayuden a
combatir la violencia. Entre las leyes que ha implementado se encuentra la “Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” y “Ley de Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México” que a

continuacioén se describen.
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2.3.1 LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

En la pagina web de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, menciona que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), fue publicada el 1° de febrero de 2007 durante
la administracién del ex presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa y definié por
primera vez los tipos de violencia, no sélo fisica sino también psicolégica,
econdmica, patrimonial y sexual, haciendo énfasis que al hablar de violencia no
tiene que ser necesariamente aquella que deja evidencia en el cuerpo de la victima;
como son los hematomas y/o contusiones (Comisién Nacional para Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres, 2017).

Dicha ley debe de guardar el orden publico, con un interés social y con una
visiébn general, que englobe a toda la Republica Mexicana. Que sea aplicable en
todo el territorio mexicano, posteriormente en sus estados y finalmente en sus
municipios con el objetivo de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. Y que, a su vez, garantice el acceso de una vida libre de violencia,
favoreciendo un desarrollo y bienestar al principio de igualdad y no discriminaciéon

(Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2015:1)

Dicha ley no se limita a un ambito en particular, sino abarca tanto lo publico
como lo privado, con acciones de prevencion, proteccion y asistencia a mujeres
victimas de violencia, la ejecucion correcta de la justica por parte de los érganos

impartidores de la misma a nivel federacion, estatal y municipal.
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2.3.2 LEY GENERAL DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO.

Para poder entender el objetivo y razén de ser de dicha ley a nivel estatal es
importante remontarnos a la exposicidon de motivos de la misma. Fue puesta a
consideracion por el entonces diputado del Partido Social Demécrata, Antonio
Garcia Mendoza (Ley General de Trato y Oportunidad entre Mujeres y Hombres del
Estado de México, 2010). Estableciendo que una sociedad realmente democratica
deberia de garantizar la igualdad de oportunidades entre los mexiquenses, asi como
reconocer las necesidades de la misma que se tienen de los diversos ambitos entre
ellos el de género y asi garantizar una sociedad justa, con libertades tanto para

hombre como mujeres.

De acuerdo a lo expuesto en la Exposicion de Motivos de la iniciativa, es
necesario que se disefie y ponga en marcha una politica realmente eficaz, que
combine y potencie los esfuerzos de las entidades gubernamentales con los de la
sociedad: como lo son las organizaciones no gubernamentales, del sector privado
y publico, de universidades y de centros de investigacion. Por ello es necesario la
creacion de una ley especial cuyo principio fundamental sea la igualdad entre

hombre y mujeres.

Como respuesta a la iniciativa de ley, en marzo de 2008 el Gobernador del
estado junto con los 125 municipios firmaron el Acuerdo en el cual dan cumplimiento
a la convocatoria del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que
todos los Poderes de la Union, los Gobiernos de las Entidades Federativas y los
municipios se sumaran al Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.
Es importante conocer el contexto histérico del cual nace el concepto de

feminicidio y las leyes internacionales que existen en América Latina, para erradicar

la violencia contra las mujeres. Paises como lo son El Salvador, Guatemala, Chile,
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Pera, Colombia tiene leyes especiales o bien, un apartado dentro de su Cédigo
Penal que castiga al autor de la violencia contra la mujer, ya sea si la relacion era
sentimental, de parentesco o sin vinculo alguno. En México se cuenta con una ley
especial a nivel federacion, la Ley General De Acceso De Las Mujeres A Una Vida
Libre De Violencia. En el Estado de México se encuentra la Ley General de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México. Con las que se ha
buscado un trato digno, sin violencia, con la tranquilidad de no convertirse en un

numero mas de las cifras de feminicidio nacional y sobre todo del Estado de México.
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CAPITULO 3: PANORAMA DEL FEMINICIDIO EN MEXICO

En este capitulo abordaremos el objeto de estudio: los feminicidios en México
partiendo de aquellos casos que ocurrieron entre los afios 90-2000 y por los cuales
se escucho por primera vez el concepto de feminicidio. Posteriormente se analizara

al Estado de México y el caso que mas impacto a la sociedad.

3.1 CIUDAD JUAREZ: LAS PRIMERAS MUERTAS

En Ciudad Juarez, Chihuahua en el norte de México, existe desde los afios noventa
un fendbmeno conocido como feminicidio: homicidios de mujeres y nifias con motivos
de género. Los crimenes hacia las mujeres siguen aumentando debido a la
insuficiencia de parte de las autoridades en encontrar una solucién al problema
(Olivera, 2010: 49). Ciudad Juarez es una de las ciudades con mas criminalidad en
todo el pais, y muchos de los crimenes estan vinculados al trafico de personas vy el
narcotrafico. A Ciudad Juarez, que es una ciudad industrial, vienen muchas
personas en busca de empleo y/o con la meta de cruzar la frontera a los EE.UU.
Entre enero del afio 1993 y septiembre del afo 2005, se registraron 372 homicidios
de mujeres en esta ciudad fronteriza (FIDH, 2006:1112).

Un informe de la ONU (en Olivera, 2010: 51-52), refiere una investigacion de
los homicidios y las desapariciones de nifias y mujeres en el estado de Chihuahua,
asocia los crimenes con la proximidad de la frontera a Estados Unidos y el
establecimiento de las maquiladoras, que tiene una mayoria de trabajadoras

femeninas y con bajos salarios.

La sociéloga Julia Monarrez Fragoso, uso6 el término de feminicidio para
describir los homicidios sexuales de nifias y mujeres en Ciudad Juarez después de
la primera observacioén de ellos, en el afio de 1993 (Fregoso y Bejarano, 2010:5-7).
Mas o menos 80% de los crimenes de violencia hacia las mujeres en el estado de

Chihuahua se debe a la violencia doméstica, y por ello, las autoridades no quieren
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categorizarlos como feminicidios. También sostienen que varias de las victimas
vienen del sur y que muchas también son inmigrantes, lo cual fortalece la idea de
que los crimenes frecuentemente estan vinculados con el trafico de drogas (FIDH,
2006:11-12). Esto va directamente en contra de las recomendaciones de la ONU,
que dice que la violencia doméstica e intrafamiliar, y acontecimientos publicos, como
abuso sexual, homicidio, secuestros y desapariciones sean incluidos en la violencia
de género (Olivera, 2010: 51).

Uno de los primeros casos de feminicidios registrados en Ciudad Juarez fue
el hallazgo del cuerpo de una joven mujer, de 24 afos de edad, en mayo en 1993.
La causa de muerte fue estrangulamiento. El cuerpo mostraba huellas de abuso
sexual y uno de los senos estaba mutilado. En el mismo afio se registraron 25
mujeres asesinadas, entre las cuales una tercera parte tenia indicios de violencia

sexual.

Las tasas mencionadas de mujeres y nifias asesinadas en Ciudad Juarez
varian entre distintas investigaciones y estudios. Kathleen Staudt y Gabriela
Montoya (2009) de la Universidad de Tejas estiman, en su calidad como activistas
en una organizacién contra la violencia hacia las mujeres de los dos lados de la
frontera, el numero de mujeres y nifias muertas desde 1993 en mas de 400.
Sostienen que un tercio de los homicidios tratan de homicidios por motivos de sexo,
e incluyen violacion y tortura. Es decir, son feminicidios (Staudt y Montoya, 2009:
187). La Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) mencionan en
un informe de 2006 que fueron registradas 372 mujeres asesinadas entre 1993 y
2005 en el estado de Chihuahua (FIDH, 2006:11-12), mientras la Procuraduria
General de la Republica demuestra que un total de 379 nifias y mujeres fueron
intencionadamente asesinadas entre 1993 y 2005 (Lagarde y de los Rios, 2010:
XVI).

El modus operandi varia entre las victimas. Entre las causas de muerte mas

frecuentes, se encuentra estrangulamiento y asfixia. Muchos de los cuerpos
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ensefan, abuso sexual, pruebas evidentes de amputaciones o mutilaciones de los
senos y/o los pezones, mordeduras y pufaladas. Varias de las victimas estaban
atadas al encontrar los cuerpos. Son muchas de ellas que nunca fueron
identificadas, y otras siguen desaparecidas. Los lugares de descubrimiento también
varian. Los cuerpos se han dejado en la periferia de la ciudad, en lugares mas o
menos abandonados, como por ejemplo en la proximidad o en el cauce de rios o
arroyos, debajo de puentes o en regiones desérticas. La mayoria de las victimas se
han encontrado abandonadas, desnudas o semidesnudas, y pocas son las que

fueron dejadas cubiertas.

En el afio 2000 se not6 una extensién del fendmeno del feminicidio a la
ciudad de Chihuahua (la capital del estado). Cuando se encontraron en noviembre
de 2001 los cuerpos de ocho mujeres asesinadas en un antiguo campo algodonero,
cerca de la sede de la Asociaciéon de Maquiladoras en Ciudad Juarez, el hecho llamé
la atencion del publico, tanto nacional como internacional (Monarrez, 2010: 28-29).
Los casos conocidos como The cotton field cases (Fregoso y Bejarano, 2010: 6)
resultaron en una manifestacion masiva en Ciudad Juérez, con cientos de personas
y el lanzamiento de la campafa llamada: Alto a la impunidad: jNi una muerte mas!
por mas que 300 organizaciones de mujeres, sociales y de derechos humanos

(Amnistia Internacional, 2003: 29).

Constatan Staudt y Montoya que a consecuencia del feminicidio han
empezado a trabajar feministas y activistas de derechos humanos juntos a madres
de las victimas, formando varias organizaciones locales como Voces sin eco y
Nuestras Hijas de Regreso a Casa, para mencionar algunas, quienes trabajan para
aumentar el conocimiento de la dimensién de género y prestar atencion al problema
(Staudt y Montoya, 2009: 189).

La impunidad de los casos de feminicidio es muy alta. Hasta el afio de 2003

habia 21 hombres detenidos por 40 homicidios de caracter de crimenes seriales.

Sin embargo, sélo uno de ellos fue condenado. Detenido en 1995, Abdel Sharif
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recibidé una condena de 20 afos en 2003 por el asesinato y la violacién de una mujer.
En 1996, por los asesinatos de varias mujeres, fueron detenidos diez hombres que
formaban una banda, supuestamente pagada por Abdel Sharif desde la carcel, en
un intento de desviar la investigacion de su caso. Seis de estos hombres esperaban
todavia en 2003 la sentencia, mientras varios retractaron sus confesiones alegando
haber sido torturados en interrogatorio. En 1999 se detuvieron hombres de una red
de choéferes de buses, acusados por los asesinatos de 20 mujeres entre 1998 y
1999, otra vez supuestamente pagados por Sharif. Los acusados también alegaron

haber sufrido tortura. Hasta 2003 seguian detenidos cuatro de éstos.

En esta investigacion se ha constatado que hay una aversion en reconocer
el problema del feminicidio, y que existe una insuficiencia por parte del estado y sus
instituciones en encontrar una solucion al problema (Olivera, 2010:49). El hecho del
feminicidio conlleva un colapso de la ley, dado que el estado es incapaz de
garantizar la seguridad y los derechos de las mujeres (Lagarde, 2010: prefacio
XXII).

La impunidad de la ciudad se caracteriza en la falta de investigaciones
coherentes, el no castigo para los perpetradores y la repeticion del ciclo de violencia.
Desde este punto de vista, es el acto del feminicidio el productor y el reproductor de
la impunidad (Segato, 2010: 73). Esto es una prueba de un proceso de justicia muy

lento e insuficiente (Amnistia Internacional, 2003: 38-40).

3.2 EL ESTADO DE MEXICO: FOCO ROJO

El Estado de México se localiza en la zona central de la Republica Mexicana, colinda
al norte con los estados de Querétaro e Hidalgo, al sur con Guerrero y Morelos, al
este con Puebla y Tlaxcala y al oeste con Guerrero y Michoacan, asi como con la
Ciudad de México, a la que rodea al norte, este y oeste. La extension territorial del
estado es de 22,499.95 kildbmetros cuadrados, cifra que representa el 1.09 % del

total del pais y ocupa el lugar 25 en extension territorial respecto a los demas

50



estados. Cuenta con 125 municipios que, por sus caracteristicas geograficas y
demogréficas, se agrupan en 16 regiones; su capital corresponde al municipio de
Toluca de Lerdo y su ciudad mas poblada al municipio de Ecatepec de Morelos.
(INEGI,2018).

La situacion del feminicidio en el Estado de México se comenzé a documentar
de forma sistematica en diversos espacios desde el ano 2000. Entre los primeros
resultados de ésta se encuentra el informe “Violencia Feminicida en 10 Entidades
de la Republica Mexicana” (Lagarde, 2006), publicado por la Camara de Diputados;
segun este informe, en el periodo 2000-2003 un total de 1,288 nifias y mujeres
fueron asesinadas en la entidad, ubicandola en la cima nacional. Aun cuando en el
documento no se establecen diferencias entre homicidios dolosos y culposos
(relevante en la medida que el homicidio culposo no requiere intencionalidad para
determinar si fue motivado por la condicion de género), si se logré sentar un

precedente que aporta al posicionamiento social de la problematica del feminicidio.

Otra instancia que ha entregado informacién relevante en la materia es la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de México, la que revela que
desde el afio 2005 y hasta el 14 de agosto de 2009, 672 mujeres habian sido
asesinadas en la entidad, varias de ellas de manera violenta al presentar huellas de
tortura y de abuso sexual; lo que representa el 89% de estos casos, sin embargo,
han quedado en la impunidad pues hasta el momento sélo han sido sentenciados

76 homicidas (Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2009).

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (2008; 2009; 2010), por
su parte, ha documentado en los ultimos afios numerosos casos a lo largo del pais;
entre 2007 y 2009 reportd 542 asesinatos de nifias y mujeres tan sélo en el Estado
de México, 205 de los cuales ocurrieron en el afio 2009. Con informacién
proporcionada por la Procuraduria General de Justicia del estado, el Observatorio
Ciudadano logré profundizar su investigacion identificando 922 homicidios dolosos

en la entidad de enero de 2005 a agosto de 2010, de los cuales el 54% se concentra
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en 10 de los municipios mas poblados; estos mismos municipios ocupan también
los primeros lugares en denuncias recibidas por violacion sexual donde, de un total
de 4,773 imputaciones registradas en el estado durante un afio y medio, el 62.6%

se registro tan soélo en estas areas.

En relacion con la edad de las mujeres asesinadas, los informes del OCNF
revelan que el promedio es de 26 afos; el 28.09% de las mujeres tenia entre 21y
30 anos (259 casos), 18.22% estaban entre los 31 y 40 (168 casos), y 18.11% entre
los 11 y 20 afios (167 casos); lo anterior, a su vez, refleja que casi la mitad de las
victimas (46.20%) fueron asesinadas cuando tenian entre 11 y 30 afios, ubicando a
las adolescentes y jovenes en la posicion de mayor vulnerabilidad (Observatorio

Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2010).

Respecto al estado civil en los 922 casos de mujeres asesinadas, por otro
lado, los datos sistematizados por el Observatorio (2010) revelan que 33.51% de
éstas eran solteras (309 casos) y 10.30% correspondian a menores de edad,
sumando un total de 43.81% victimas; 22.89% de las mujeres estaban casadas (211

casos) mientras que 15.29% vivian en union libre (141 casos).

Otro dato importante para caracterizar la problematica del feminicidio
corresponde al origen de las victimas, en este punto, sin embargo, la Procuraduria
del Estado no s6lo no ha proporcionado suficiente informaciéon, sino que, hasta
2009, tampoco se ocupaba de registrarla. De los datos de mujeres asesinadas
obtenidos entre enero de 2009 y agosto de 2010 se observa que 42.98% eran
originarias del Estado de México, 15.47% oriundas del Distrito Federal y 10.6%
nacidas en otros estados del pais, en el 30.09% de los casos, no obstante, la
procedencia de las victimas se desconoce por completo y, por lo tanto, se
desconoce también su identidad (Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
2010).
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Conocer el lugar de origen de las mujeres asesinadas constituye un elemento
de suma relevancia pues éste es uno de los aspectos donde se cruzan otros
factores de vulnerabilidad necesarios; en este sentido, no es un dato menor que el
Estado de México sea uno de los lugares de transito de migrantes mas importante
del pais y que, segun el Cuarto Informe sobre la Situacidon de los Derechos
Humanos de los Migrantes en Transito por México, constituya la tercera entidad en
que se registran mas actos de violencia contra migrantes, en su mayoria
provenientes de Centro América (Belén, Posada del Migrante, Humanidad sin

Fronteras y Frontera con Justicia, 2008).

Ahora bien, respecto a las causas de muerte, de los 922 casos registrados
durante el periodo de enero de 2005 a agosto de 2010, un total de 303 (32.86%)
respondieron a asesinatos a causa de disparos de arma de fuego mientras que el
60.63% de las muertes se dieron a consecuencia de traumatismos
craneoencefalicos, heridas punzocortantes y/o asfixia por uso excesivo de la fuerza
fisica. A partir de estos datos se puede observar que seis de cada 10 mujeres en el
Estado de México fueron victimadas en actos con un alto grado de violencia

(Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2010).

La informacién sobre la causa de muerte, asi como de los actos violentos
previos al asesinato, constituye también una variable fundamental en la medida que
permite establecer la crueldad plasmada por el victimario en el cuerpo de la victima;
Solano Fernandez (en Comisidbn Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2010),
reafirma esto al sostener que factores como la ubicacion y cantidad de heridas
aportan datos sumamente importantes pues ciertos métodos empleados por los
agresores dificilmente causarian la muerte si no existe una decision, insistencia y

ensafamiento de por medio.

En el Estado de México, aun cuando la Procuraduria ha sido reticente a

proporcionar informacion referente a los actos violentos experimentados por las
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victimas de asesinato, la documentacidn hemerografica deja al descubierto
numerosos casos de mujeres abandonadas en la via publica acribilladas,
torturadas, apedreadas o mutiladas. Todos estos crimenes, claramente, dan

muestra de un abuso de la fuerza fisica en el sometimiento de las mujeres.

Vinculado a lo anterior, conocer el lugar donde son encontrados los cuerpos
de las victimas es otro factor significativo en el analisis del fenébmeno, pues deja de
manifiesto el nivel de abandono, castigo y exposicion de la victima posterior al
asesinato; en el caso del Estado de México, los informes indican que el 59.76% (551
casos) de las mujeres asesinadas fueron halladas en un lugar publico (centros
comerciales, hoteles, etc.) o en la via publica (calles, avenidas, carreteras, caminos
vecinales, etc.), en tanto que el 36.23% (334 casos) de los cuerpos fueron hallados
en una casa habitacién (Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2010).

Este ultimo dato, ademas, se confirma con la informacion documentada por
la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las
Acciones que han Emprendido las Autoridades Competentes en Relaciéon a los
Feminicidios Registrados en México, la que expone que, efectivamente, el 36% de
los asesinatos de mujeres serian perpetrados al interior de los hogares (Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2010).

A través de las investigaciones realizadas por el Observatorio se ha
constatado, ademas, que existe una relacion directa entre el lugar y la forma en que
fueron encontrados los cuerpos de las victimas, es decir, cuando se localizan en
lugares publicos se observa un mayor indice de actos de violencia como la vejacién,
mutilacion, tortura, putrefaccion, desnudez, quemaduras o partes del cuerpo

cercenadas (Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2009).

Los cuerpos de las victimas abandonados de esta manera en la via publica

reflejan la transgresién de estos espacios por parte de los asesinos, ante un
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escenario de permisividad por parte del Estado; con esta exposicidén del cuerpo de
la mujer se envia un mensaje amenazante a la comunidad que genera un efecto de
temor, merma la paz social y el libre desarrollo de la colectividad. Al respecto, Julia
Monarrez (2000) asegura que estos crimenes propician un ambiente de inseguridad

cronica y profunda durante un periodo continuo de impunidad y complicidades.

3.21 EL ESTADO DE MEXICO: UN LUGAR PEOR QUE JUAREZ SEGUN
LAGARDE

Hace una década, México se horrorizaba con la aparicién casi diaria de cadaveres
de mujeres en Ciudad Juarez. Entonces, el Estado mexicano no fue capaz de
garantizar el derecho a la vida de las mujeres, como condena una sentencia de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos de 2009. Y ahora, después de que
comenzaran los feminicidios que dejaron cientos de muertas en la ciudad fronteriza,
México afronta una nueva crisis: no es Ciudad Juarez en los afios 90, es el Estado
de México en 2013.

Las muertas del Estado de México son mas, muchas mas, que las de Ciudad
Juérez. En el Estado de México, la Secretaria de Salud del gobierno federal registré
entre 2000 y 2009 la muerte por agresiones de 2,881 mujeres. En ese mismo
periodo, en todo el estado de Chihuahua, no sélo en Ciudad Juarez, hubo 843
mujeres asesinadas, tres veces menos. Las asociaciones civiles argumentan que
en 2011 y 2012 se registraron en este Estado del centro del pais 563 casos de

mujeres asesinadas por la unica razon de ser mujer. (Padgett, 2011).

El gobierno mexiquense ha justificado esta situacion con el argumento de
que el Estado de México es el mas poblado de la Republica, que ahi vive casi 15%
de todos los mexicanos, y no se puede comparar un Estado con un municipio. Pero,
nuevamente, ahi estan las cifras. En una docena de municipios mexiquenses, el
indice de asesinatos de mujeres durante la ultima década es superior al de Ciudad

Judrez (6.4 asesinatos por cada 100 mil mujeres). En tanto que en 107 de los 125
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municipios del estado la tasa de asesinatos es mayor que la media nacional 2.4

muertes por cada 100 mil mujeres (Padgett, 2011).

El Estado de México se ha ganado a pulso estar considerado como uno de
los principales lugares del pais con mayor violencia contra las mujeres, en que se
“expresa la discriminacion y la misoginia y la falta de procuracion y administracion
de justicia”. Si bien las autoridades y los medios no abordan al problema en toda su
escalofriante dimensién, existe una alerta roja sobre estos crimenes y la inaccién

de las autoridades.

En el Estado de México los feminicidios o asesinatos violentos de mujeres a
manos de hombres por razones de género han adquirido una dimensidn
“‘pandémica” segun la ONU, si bien el gobierno se niega a reconocer el problema,
mientras que la mayoria de los medios permanecen en silencio, segun el

Observatorio Nacional cada dia 6 mujeres resultan asesinadas en el Estado.

Con este numero tan alto de asesinatos podemos ver que el estado de
México muere mas mujeres que en el municipio de Juarez, que era considerado el
lugar mas peligroso del mundo para ser mujer. Sin embargo, las autoridades suelen
menospreciar o ni siquiera reconocer la existencia del problema, segun lo denuncia
el periodista Humberto Padgett. “no se trata de asesinos en serie, sino de una
sociedad en descomposicibn que mata a sus propias mujeres’, asegura el
periodista. En muchos casos las autoridades declaran que los asesinatos son
suicidios, algo que las familias de las victimas niegan. Las autoridades de todos los

niveles buscan pretextos para explicar la situacion.

La presidenta de la Comision Especial de Seguimiento a los Feminicidios de
la Camara de Diputados de la LIX legislatura, Marcela Lagarde destacd que la
Comision Especial eligié el Estado de México como parte de su proyecto de
investigacion en el afio 2005, que abarca 11 entidades, porque recibié denuncias

de algunos diputados federales sobre el incremento en el numero de mujeres
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asesinadas en esa demarcacion, pero declaré que no existen cifras precisas.
Lagarde precis6 que las estadisticas vitales ubican al Estado de México en el
segundo lugar nacional en el numero de homicidios de mujeres con mas de 300 por
afio, mientras el Programa Habitat, de la Secretaria de Desarrollo Social, identifica
los municipios de Nezahualcéyotl, Ecatepec y Tlalnepantla como focos rojos por sus

indices de inseguridad. (Camara de Diputados, 2006).

Lagarde considera que hay un fuerte problema de impunidad, de casos que
no se reconocen como feminicidio pero que tienen unos patrones que se repiten:
mujeres jévenes que desaparecen y que son encontradas con signos de agresion

sexual y una violencia desmedida. (Estévez, 2007)

Si se activara la alerta de género en el Estado, se pondria en marcha unos
protocolos para saber que ocurre en los diez municipios que concentran mas de la
mitad de los asesinatos. También tendrian que investigarse a fondo las 55
desapariciones de mujeres que se registraron en un periodo de 18 meses (2011 a
2012 segun el Observatorio Nacional).

Hace cinco afios que se cred el mecanismo de la alerta por violencia de
género, que se ha convertido en una alarma muda. El sistema nacional para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia a pesar de las cifras y los casos

de feminicidio se niegan a activar esta alerta (Observatorio Nacional, 2011).

3.2.2 NADIA ALEJANDRA MUCINO: EL CASO QUE IMPACTO AL ESTADO DE
MEXICO.

El caso de Nadia Mucifio es una prueba clara de impunidad y refleja el contexto de
violencia contra las mujeres en el Estado de México. El dia en que fue asesinada,
sus tres hijos presenciaron el homicidio y vieron como su padre y el hermano de
éste la golpearon hasta la muerte. Este caso es de relevancia porque representa el

extenso camino de impunidad, negligencias en las investigaciones, corrupciéon e
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insensibilidad de las autoridades encargadas de impartir justicia frente a los casos

de feminicidio en el Estado de México. (Observatorio Nacional, 2010).

Un afo antes de ser asesinada, Nadia denuncié que su entonces pareja la
habia golpeado y privado de su libertad durante casi una semana, pero ninguna
autoridad la escuché para prevenir el feminicidio. El dia de su asesinato, una vez
que las autoridades de la Procuraduria mexiquense recogieron el cuerpo,
determinaron que Nadia se habia suicidado, por lo que la casa donde ocurrieron los
hechos no quedo bajo resguardo y muchas pruebas “se perdieron”, pues “alguien”
entré al inmueble que quedd sin vigilancia, y quemé evidencias del feminicidio:

objetos, ropa y la soga con la que presuntamente Nadia “se suicidd”.

Al no existir la figura penal del feminicidio, el Ministerio Publico (MP) consigno
la averiguacion previa el 9 de agosto de 2005 por el delito de “homicidio” en contra
de Bernardo e Isidro. El 8 octubre de 2009 el Juzgado Tercero Penal de Primera
instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan Izcalli, dicté sentencia condenatoria por

“homicidio calificado” inicamente a Isidro alias “el matute” (cufiado de Nadia).

Pese a los 14 testigos que declararon en contra de los acusados incluidos los
hijos de Nadia 4 meses después, el 5 de febrero de 2010, tras un recurso de
apelacion presentado por la defensa “del matute”, los magistrados de la Primera
Sala Colegiada Penal de Tlalnepantla, revocaron la sentencia en su contra y
ordenaron su inmediata libertad, aunado a esto, el feminicidio se catalogé como tal
hasta el 2011 en el Estado de México: antes no existia, por lo tanto, el caso de Nadia
no podia ser tomado como feminicidio, a esto le sumamos que la investigacion fue
negligente e incompleta, al igual que los jueces que conocieron el caso no

incorporaron la perspectiva de género.

Cuando los caminos de acceso a la justicia en México se cierran para las
victimas, la unica opcidn es transitar por las instancias internacionales de proteccién
de los derechos humanos. Ante la imposibilidad de avanzar en el acceso a la justicia

en México, la familia de Nadia present6 en el afio 2010 el caso ante la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos sefalando que el caso puede quedar en la
impunidad y sefalando sobre todo la indefension de las victimas y la vulneraciéon de

sus derechos frente al sistema de justicia mexicano.

Gracias al apoyo de diversas asociaciones civiles y de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos se logré esclarecer el caso de Nadia, se
obtuvo una respuesta favorable, siendo este el primer caso conocido y
documentado por la (CIDH). Es por eso que este caso es de suma relevancia ya

que es una muestra de la impunidad y la falta del actuar de las autoridades.

3.2.3 ECATEPEC: UN ABISMO PARA LAS MUJERES

El municipio de Ecatepec de Morelos se localiza al noroeste del Estado de México,
colinda al sur con la Ciudad de México, siendo parte de la zona metropolitana del
Valle de México. Su cabecera municipal es San Cristébal Ecatepec. La extension
territorial del municipio es de 186.9 kilbmetros cuadrados. Es el primer municipio
mas poblado del estado con un millon 677 mil 678 habitantes, de ellos 849 mil 664

son mujeres y 806 mil 443 hombres.

En 2013 fue el municipio con mayor numero de personas en situacion de
pobreza, entendiendo esta cuando se tiene al menos una carencia social, rezago
educativo, acceso a servicios de salud, seguridad social, servicios basicos en la
vivienda, ingreso insuficiente para adquirir los bienes y servicios para satisfacer las
necesidades alimentarias y no alimentarias (Forbes, 2017). En este mismo afo el
48.5% de la poblacion de 12 afios y mas no estaba econémicamente activa. Solo el
34.5% de la poblacion femenina se encontraba econdmicamente activa comparada

con el 65.5 por ciento de la poblacién masculina (INEGI, 2017).

En los ultimos afios ha registrado uno de los mayores indices de extorsiones,
secuestros y homicidios. Los capitulos de desapariciones forzosas de adolescentes
en Ecatepec, documentados, principalmente entre 2010 y 2014, presentan

numerosas similitudes con Ciudad Juarez, desembocando algunos casos en
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feminicidios sexuales. Cifrar el numero de mujeres y nifas victimas de
desapariciones forzosas en los ultimos afios en el estado de México, y mas
concretamente en Ecatepec, es una labor extremadamente compleja dada la

disparidad de los datos segun las fuentes consultadas y las cifras oficiales.

Ecatepec reprob6 todos los parametros en que se basa la encuesta para
medir la calidad de vida en los centros urbanos mexicanos: ambiente de
convivencia; centros de diversion; museos y espacios histéricos; belleza natural;
movilidad; vivienda y escuelas. Sus mas bajas calificaciones fueron en los rubros
“aire limpio”, “empleo” y en el ultimo lugar la seguridad. En esta materia, el municipio
del central Estado de México tiene el indice mas bajo de todo el reporte, por debajo
incluso de Victoria y Reynosa, ciudades del nortefio Estado de Tamaulipas, uno de

los mas azotados por el crimen organizado (Herrera, 2016).
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Es por esta razon que Ecatepec se situa en el primer lugar donde se registran
el mayor numero de delitos. También fue el mas violento para las mujeres, se

registraron 263 posibles feminicidios en 2015 (Redaccién AN, 2017).
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Segun datos aportados por Maria de la Luz Estrada, presidenta del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, se han cometido 1,003
feminicidios en todo el estado que comprende 125 municipios, entre 2012 y 2015

de los cuales 183 de ellos ocurrieron en Ecatepec.

Las jovenes victimas en Ecatepec eran, en la mayoria de los casos, de
familias de clase media-baja, que cursaban sus estudios. Ante la falta de
respuestas, la ausencia y la nula voluntad de las autoridades, han sido, las propias

familias las que han tenido que desarrollar sus propias investigaciones.

Un claro ejemplo de los feminicidios que se han dado en esta zona es el
macabro caso de “El monstruo de Ecatepec’, el asesino serial que confeso haber
matado a al menos 20 mujeres, segun la fiscalia, ha conmovido a México y

recordado que este municipio es el mas peligroso del pais para ser mujer.

Juan Carlos Hernandez y Patricia Martinez, fueron detenidos el dia 4 de
octubre del 2018, en calles de la colonia Jardines de Morelos, en Ecatepec, cuando
llevaban consigo una carriola en la que transportaban restos humanos, por ello
fueron detenidos y presentados ante el ministerio publico. Derivado de su detencion
se realizaron cateos en sus domicilios donde fueron hallados mas restos humanos,
de los cuales, luego de llevar a cabo diversas pruebas periciales, fueron

identificadas varias victimas mujeres.

La falta de interés por parte de las autoridades y la corrupcion son factores
que permitieron a un asesino serial en 6 afios cometer los peores crimenes, ya que
este asesino comenz6 sus practicas criminales en 2012, al igual que el primer caso
registrado de la pequefia Luz Carmen Miranda, de 13 afios de edad, quien
desaparecié el 12 de Abril, y cuyo cuerpo fue desmembrado aparecié un afio
después, no se investigd lo suficiente como para dar con el paradero del

responsable que, para entonces era el vecino de la familia de la pequena. La
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pregunta es ;Por qué si mas de diez mujeres habian desaparecido en un area
medianamente reducida a nadie le importo investigar su paradero? La Diputada
Xoéchitl Arzola Vargas declaro que “en el 2017 se registraron 21 feminicidios y el
gobierno municipal no reporto ni uno solo. Si no aceptan el problema que el

municipio enfrenta claro que nunca encontraremos ninguna cura” (CNDH, 2018).

Recapitulando, el feminicidio en México se comenzé a documentar desde los
90’s y ha sido denunciado vy visibilizado desde entonces por organizaciones de la
sociedad civil como por algunas autoridades. Sin embargo, la respuesta a esta
denuncia ha sido la omisidén y en algunos casos, se ha manifestado una actitud
discriminatoria en la que las autoridades encargadas de procurar justicia, minimizan
y justifican este grave problema social, la impunidad y corrupcion son los factores

que no permiten una solucion a estos casos de feminicidio.
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CAPITULO 4.- LOS RETOS DE LA TRANSPARENCIA EN EL ESTADO
DE MEXICO

En este capitulo se abordaran los retos de la Transparencia, con un analisis desde
la perspectiva de las Organizaciones de la Sociedad Civil: Amnistia Internacional
con sede en México y el MEXFEM. Asi como el andlisis a una Institucion de Justicia:
el C5.

4.1 ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC)

4.1.1 Amnistia Internacional en México

Amnistia Internacional de México, es una asociacion civil internacional que tiene
actuacién en México. Entre los temas que ellos abordan en sus investigaciones se
encuentra el feminicidio, manifestandose en contra de la violencia a la mujer y
haciendo una larga tarea para poder erradicarla. Realizan movimientos exigiendo
justica para las victimas y familiares de las mismas, talleres de reeducacion a

adolescentes y de educacion a nifios en etapa formativa.

México cuenta con una sede, que da cobertura a varios casos de violacidon
de los derechos humanos. Para esta OSC el feminicidio es una grave violacion de

los derechos humanos, que se suma a un indice de impunidad alto.

[...] una situacion particularmente que tenemos en México es que
ademas del alto indice de feminicidios tenemos un altisimo indice de
impunidad en la Comision de los feminicidios. Entonces la mayor parte
de los presuntos feminicidas estan profugos de la justicia [...] y ademas
tenemos una altisima impunidad (Miembro de Amnistia Internacional,
Ciudad de México, 2018).
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Organizaciones impartidoras de justicia y expedientes incompletos

Amnistia Internacional se ve obstaculizada al momento de solicitar cifras de los
casos de feminicidio por parte de las Organizaciones encargadas de impartir justicia,
para la elaboracién de informes que muestren si las muertes de mujeres han ido en
aumento o bien disminuido. Esto se debe a un poco o nula transparencia de las

organizaciones, pues argumentan que dicha informacion es clasificada.

Uno de los problemas que tenemos nosotros para documentar los
casos que hay muy poca transparencia de parte de las organizaciones
impartidoras de justicia (Miembro de Amnistia Internacional, Ciudad de
México, 2018).

Aunado a la poca transparencia de parte de aquellas organizaciones que
deben de garantizar la justicia para las victimas de feminicidio, asi como para los
familiares de las mismas, es el acceso de expedientes incompletos que hace mas
complicada la recopilacion de informacion estadistica que pueda ayudar a tener un
informe con datos fidedignos. Dicha problematica no sélo la enfrentan las OCS sino
también los representantes legales de las victimas, a ellos de igual forma se les

niega informacion o bien, se les proporcionan expedientes incompletos.

Muchas veces las victimas y sus [...] digamos sus representantes legales
no tienen los expedientes completos y eso por ejemplo genera un
problema para documentar, porque nosotros no podemos ir a solicitar los
expedientes.

Las organizaciones que son representes legales no tienen acceso a los
expedientes completos o tiene que batallar muchisimo para cuando haya
actualizacion del expediente (Miembro de Amnistia Internacional, Ciudad
de México, 2018).

64



Una vez que cuentan con la informacién que lograron recopilar, hacen una
documentacion de la misma realizando entrevistas a los familiares de las victimas;
los cuales ellos también consideran como victimas, a las organizaciones e
instituciones del Estado que se han involucrado (cuerpos de seguridad, fiscalias,
procuradurias, etc.) que les permita tener una narrativa de como pasaron los hechos

y asi detectar omisiones o incumplimientos de los deberes del Estado.

4.1.2 Observatorio Ciudadano contra la Violencia de Género, Desaparicion y
Feminicidios del Estado en el México (MEXFEM)

MEXFEM se crea el 28 de enero de 2016, como un mecanismo de participacion
ciudadana desde una visiéon feminista con la intencion de contribuir a la creacién de
politicas publicas, con el analisis de las causas, procesos y consecuencias de las
desapariciones, violencia de género, pero con una mayor puntualizaciébn en la

violencia feminicida y feminicidio.

[...] surgimos por la alerta de género, para supervisar, documentar y
ver que se implementara la politica publica en los 11 municipios con la
alerta y ver que hubiera una politica publica de seguimiento en el resto
del Estado de México [...] (Miembro de MEXFEM, Amecameca, 2018).

Conjuntamente proporcionan los servicios de acompafamiento, asesoria
juridica, intervencién psicosocial, consultoria, capacitacion y gestion social a
familiares de las victimas en el camino de la procuracion de justicia. Para brindar
estos servicios, la asociacion se encuentra integrada por personal capacitado en
ciencias sociales con experiencia en las areas mencionadas. Dicha labor la ha
realizado desde antes de su surgimiento, pues el feminicidio es una problematica

social que debe de ser estudiada para poder prevenirlo.

Como hace mencién Patricia Olamendi, en su libro “Feminicidio en México”

(2016), retomando la investigacién de Julia Monarrez de Ciudad Juéarez, el
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feminicidio intimo es la muerte de una mujer cometida por un hombre, con quien
mantenia o mantuvo una relacion intima. Dicho vinculo podria ser: marido, ex
marido, companero, novio, ex novio o amante; aunque también podrias ser la
persona con quien se procred un hijo. El prevenir este tipo de feminicidio es el

objetivo que tiene el Observatorio.

El como puedes prevenir un feminicidio intimo con estas nuevas
tipologias que se han establecido, como prevenir en la calle, como
puedes prevenir un feminicidio en los espacios donde tu conoces
gente, dsea hay como esta estructura que hay que buscar, como
prevenirla mas alla de la educacion. (Miembro de MEXFEM,

Amecameca, 2018).

Sin embargo, durante su camino por prevenir la violencia se encuentran con
retos y obstaculos que hacen que su propdésito sea un tanto complicado e incluso
que en algunas ocasiones se piense que no lograran su objetivo. Los casos que a
sus manos llegan mensualmente se encuentran viciados, con carpetas mal

elaboradas. El nUmero de casos que llegan a atender radica entre 3 0 4.

Poca o nula colaboracion

Al ser un tema cuyos alcances son politicos, econémicos, sociales y culturales, las
OCS no cuentan con la ayuda que las organizaciones impartidoras de justicia
deberian de ofrecer, sobre todo cuando existe una ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién. Esta casi nula colaboracién trae como consecuencia que busquen

otros medios de informacion que les permita realizar sus informes y presentarlos.

La verdad, lo que hacemos es la nota roja [...] nuestros casos vienen
del periddico [...] obviamente del metro, de los locales y obviamente
referenciados a la organizacion [...] a lo mejor en algunos nos sale

mas nos sale menos, pero la estadistica esta asi, No hay otra forma
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de verlo, porque a pesar de trabajar aqui, la fiscalia no da cifras a
nadie, tiene prohibido (Miembro de MEXFEM, Amecameca, 2018).

Se ha recurrido a solicitar los datos estadisticos de manera escrita y
personalmente, sin éxito alguno como se habia hecho mencién y por lo cual recurren
a fuentes no fidedignas. Las cifras como lo recalca Yuritzi Hernandez, Coordinadora
General del Observatorio varian demasiado de las que pueden mostrar las fiscalias.
Lo que ella desearia, es tener con que comparar, saber la edad de las victimas para
establecer un promedio, la relacion que tenia con su victimario, el contexto antes de
su muerte (si desaparecié antes y no sb6lo que aparezca muerta). Con estos
parametros poder establecer un método especifico que les ayude a brindar una

atencion correcta y crear una politica publica en materia de feminicidios.

4.2 Dependencias de Justicia: C5

El Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano
de la Ciudad de México (C5), se encarga del video monitoreo, servicios de atencién
de llamadas de emergencias a través del 911, Denuncia Anénima 089 y LOCATEL
56581111. Dicha dependencia surge después de la creacion del Centro de Atencién
a Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad de México (CAEPCCM) el 22
de junio de 2009.

El C5 tiene un protocolo que seguir, sin embargo, no contempla de forma
especifica el feminicidio. Los paramédicos que llegan a la escena del crimen tienen
que valorar si existen signos de violencia, la cual se hace durante el proceso, pero

no queda declarado como feminicidio.

Israel Morales Cruz, encargado del area se seguimiento C2 poniente en el
Estado de México, en entrevista del 18 de agosto del 2018, nos comenta que ellos
no realizan la investigacion como tal, solo investigan para buscar al probable
responsable de acuerdo a las herramientas que el centro les proporciona, pues su

catalogo no contempla el delito como tal.
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La forma en que ellos proporcionan la informacion a las OCS o a la sociedad
civil por medio de la transparencia es un procedimiento tardado, se tienen que tener
datos en especifico que ayude a la localizacion del video. Datos como, ¢dénde?,
¢cuando?, para que posteriormente se dé una respuesta a la solicitud, ya sea
favorable o no. Para llevar a cabo dicho procedimiento, se tiene que recurrir a un
organismo impartidor de justicia que haga la solicitud. El encargado del C2 nos hace

mencion de lo siguiente:

Hay un procedimiento para solicitar la informacion [...] un ministerio
publico, procuraduria, fiscal [...] ellos tienen ubicada la intercepcion de
donde se ubica la camara, el dia para que nosotros podamos hacer

igual un procedimiento de respuesta a su solicitud.

La respuesta que el C5 entregara a la solicitud de informacion va en sentido
de si ya excedi6 o no el tiempo de extraccidn el video en el cual aparece la victima
siendo agredida. Si aun se esta dentro del tiempo establecido (7 dias) se envia el
numero de folio, la informacion que contienen y de quien recibié. Lo Unico que
pueden hacer las OCS es solicitar el resguardo del video, el cual puede ser usado

como prueba.

[...] el derecho de peticion [...] solicito, pido se resguarde [...] no me
pueden entregar, pero si resqguardar [...] una cadena de custodia del
video que puede ser utilizado como medida de prueba. Se hace un
analisis de lo que se esta solicitando (Miembro encargado del C2,
Texcoco, 2018).

A pesar de contar con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
siguen existiendo vacios de los cuales los organismos impartidores de justicia se
basan para poder negar la informacién solicitada por las Asociaciones de la

Sociedad Civil como de la propia ciudadania. Dicha pasividad que presentan, ha
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tenido como consecuencias que los informes que elaboran las A.C tenga
estadisticas mas elevadas, que aquellos proporcionados por las fiscalias o

procuradurias.

Las A.C. solicitan informacién estadistica de todos los casos de feminicidio
que han atendido o atienden en su momento los organismos impartidores de justicia,
no pretenden acceder a expedientes o nombres de las victimas pues son sabedoras
de la privacidad que se debe manejar. Ademas de la poca informacién que se tiene

sobre el feminicidio.

Se deberia de hacer un trabajo en coordinacion entre las organizaciones, que
permita de alguna manera la creaciéon de un fuerte al Estado, que genere un punto
de presidén que haga que el Estado trabaje bien y cumpla los deberes que tiene con
la sociedad. A su vez, y como lo comenta la miembro de Amnistia Internacional,
Edith Olivares:

[...] nos parece muy importante para las organizaciones es el
fortalecimiento de las organizaciones locales, en México tenemos una
tradicion de mucho centralismo y es un pais muy grande, y diverso [...]

porque las mujeres a las que tienen acceso y posibilidad de contacto.

Dicha propuesta ayudaria a puntualizar las exigencias que se tiene al Estado,
evitando una dispersion entre las Organizaciones cuyo objetivo es el mismo, la
erradicacion de la violencia contra la mujer. Una vez puntualizando las exigencias
partiendo de las mas urgentes se puede elaborar una agenda y una ruta especifica

del actuar.

En cuanto a las organizaciones impartidoras de justicia la sugerencia por
parte de las OCS va en su hacer bien su trabajo, dar cumplimiento a la razén por la
cual fueron creadas, la imparticion de justicia. Bajar la impunidad y como se lograria

dicha accidn, bien, dando castigo a los encargados de proporcionar justicia. Bien lo
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han mencionado los miembros de Amnistia Internacional y MEXFEM, el problema
de la poca transparencia en los casos de feminicidio se debe a eso, la impunidad o

el miedo de hacer las cosas correctamente.

Que tenemos que hacer, pues una ley que, en mi punto personal de vista
en el estado de México, que castigue a los impartidores de justicia y a los
policias [...] (Miembro de MEXFEM, Amecameca, 2018)

A las fiscalias lo que tienen que hacer, es lo que tienen que hacer, es decir
[...] cumplir sus deberes de proteccion, de investigacion, limitar los
recursos que sean necesarios para evitar los feminicidios y cumplir con su
deber de investigar, de buscar a los presuntos feminicidios (Miembro de

Amnistia Internacional, Ciudad de México, 2018)

De igual forma los organismos encargados de proporcionar justica deben
trabajar desde su trinchera, ser mas accesibles al momento de que una OCS o bien,
un civil desea tener acceso a dicha informacién. Ademas de tener contemplado el
delito dentro, ya sea en los manuales que el grupo policiaco, procuradurias y
fiscalias manejen. Junto con un catadlogo semantico que cubra con las
caracteristicas para poder clasificarlo como feminicidio. De esta manera y con la
colaboracion con las A.C. se podrian tener informes, estadisticas que coincidan y
poder saber que tanto aumentado o disminuido el delito del feminicidio en el Estado

de México.
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CONCLUSIONES

México es un pais democratico, donde se puede garantizar la libertad politica, el
Estado de Derecho, los derechos humanos, la igualdad, participacion ciudadana a
través de los procesos y decisiones politicas; asi como la transparencia y rendicion
de cuentas. Sin embargo, en la practica, la democracia presenta muchas
deficiencias como lo son: la desigualdad, transgresion a los derechos humanos, la

discriminacion y la corrupcion.

La transparencia y la rendicién de cuentas, que es una de las garantias de la
democracia, tiene carencias al momento de ser aplicables. Una de las carencias, es
en materia de feminicidios, cuando las Organizaciones de la Sociedad Civil acuden
a las Instituciones impartidoras de justicia a solicitar informacién estadistica sobre
las muertes de mujeres encontrandose con obstaculos que les impide acceder a
datos que ayudan a la elaboracion de sus informes. Al existir esta problemética, el
estado democratico moderno no cumple con sus obligaciones de un acceso a la

informacion y la transparencia.

De esta manera, la violencia feminicida en México obedece no so6lo a un
contexto de cultura machista y misogina arraigada, sino también a una serie de
factores sociales, econdmicos y politicos (discriminaciéon por género, impunidad,
condicion social, edad, etnia y criminalidad, entre otros) que sistematicamente
vulneran todos los derechos de las mujeres al extremo de poner en peligro su
integridad y causar su muerte. EI combate al feminicidio es uno de los grandes
problemas que enfrenta el Estado mexicano, debido a que no existe la informacién
pertinente para tener un mejor y mayor acercamiento a la realidad que viven las
mujeres, en especial aquellas que se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad. Los sistemas nacionales y estatales de registro de datos no tienen

informacion por categorias.
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En este sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica es un mecanismo que otorga a los ciudadanos informacion sobre las
acciones gubernamentales, que contribuye a reducir el ejercicio arbitrario de la
autoridad politica y administrativa; en otras palabras, proporciona a la ciudadania
una herramienta efectiva de control de poder. Sin embargo, existe una contradiccion
entre lo que en la Ley esta plasmado en la Ley y lo que ocurre en la realidad, la
negatividad por parte de las fiscalias hace que el fendmeno del feminicidio no sea

evidenciado con transparencia.

La hip6tesis general que se sostuvo que La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién es un mecanismo de ayuda a las Organizaciones de la
Sociedad Civil, para obtener las estadisticas de casos de feminicidio. Sin embargo,
esta hipdtesis no se cumple, ya que siguen existiendo obstaculos no solo para las
OCS’s sino para cualquier organizacién o persona que intente indagar sobre las

estadisticas del feminicidio.

El objetivo general era conocer los retos que enfrentan las OCS’s en términos
de Transparencia en el seguimiento de los casos de feminicidio, dicho objetivo se
cumplié al ser capaces de identificar los retos que no solo ellas enfrentan sino
también personal que pretendan preguntar sobre las estadisticas. A su vez, los
objetivos particulares de igual forma se cumplieron, se identificaron aquellos
elementos con los que cuentan estas organizaciones para generar datos y
transparentarlos. Al igual que los obstaculos para obtener informacién fidedigna y
se propusieron mecanismos que impulsen un ejercicio de la transparencia para los
organismos gubernamentales encargados de conocer y resolver los delitos de

feminicidio y administrar justicia.

En relacidén a los resultados obtenidos se puede concluir que, a pesar de
contar con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, siguen existiendo
vacios legales, en los cuales los organismos impartidores de justicia se basan para

poder negar la informacion solicitada por las Organizaciones de la Sociedad Civil
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como de la propia ciudadania. Dicha pasividad que presenta, ha tenido como
consecuencia que los informes que se elaboran por parte de las Organizaciones
tengan estadisticas mas elevadas, que aquellos proporcionados por las fiscalias o
procuradurias, de igual manera, la corrupcion dentro de las fiscalias, la falta de
interés y poca sensibilidad por parte del gobierno hacen imposible la obtencién de

datos fidedignos.

Se necesitan mejorar los registros sobre la violencia y feminicidios contra las
mujeres en el pais. El visibilizar este fenémeno ayudara a que el Estado responda
de manera oportuna, ya que hasta ahora Estado ha sido incapaz de manejar la
situacion, incumpliendoesta problematica, ha incumplido con sus obligaciones de
garantizar la proteccion y el acceso de justicia. para las victimas. Por ello, es
importante que se mejoren los registros estadisticos sobre la violencia contra la
mujer y los feminicidios, esta visibilizacién ayudara a que el Estado tenga una

respuesta mas oportuna y cumpla con sus obligaciones.
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PROPUESTAS

Los resultados obtenidos difieren de la hipotesis plasmada en la investigacion Los

Retos de la Transparencia en los Feminicidios de la Zona Oriente del Estado de

México. La discrepancia se presenta al momento de llevar en accion el derecho que

se tiene de la transparencia y acceso a la informacién por parte de los organismos

de justicia. La rotunda negatividad, el seguir una protocolizacién mas que cansada

para acceder a la informacion, exponen que aun se debe trabajar en la Ley que

garantiza el libre acceso a la informacién, por ello se desprenden las siguientes

propuestas:
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a)

b)

c)

Distincion entre homicidio calificados y feminicidio.

Se recomienda facultar a las autoridades competentes puesto que la mayoria
no respetan los protocolos de actuacién ante una situacion de feminicidio.
Para ello es necesario que se tenga una distincion entre el homicidio

calificado y el feminicidio.

Ley especial que contenga la tipificacion del delito

Crear una Ley especial en la cual exista la tipificacion del feminicidio a nivel
Federal, ya que en la actualidad en los codigos penales de los diferentes
Estados existen diferencias, por lo tanto, una Ley en particular eliminaria
esas diferencias y asi generar una que rija a todas las entidades federativas.
E incluso que obligue a los gobiernos estatales adaptar sus leyes ya

publicadas con parametros similares.

Aumento de la punibilidad

Se necesita hacer modificaciones a nivel penal a los cddigos penales, en
particular al castigo mayor, ya que esto ayudaria a se le aplique al victimario.
Pues la penas que no exista una reiteracion estan establecidas en ocasiones
solo aplican cuando se habla de la comision de este homicidio calificado y no

al delito. de feminicidio.
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d)

Para ello es necesario establecer una estrategia en materia de seguridad
publica, en la que se exija a cumplir con sus obligaciones de proporcionar
seguridad vy justicia. Si llegaran a no cumplir con ellas, establecer sanciones
ejemplares e instruirlos en materia de derechos humanos de las mujeres y

nifas.

Educacion

Una correcta educacion no solo desde casa, sino también en la escuela y por
parte de la misma sociedad ayudaria a combatir el machismo, la misoginia y
violencia que sufren las mujeres. Por ello es necesario contar con tallares en
las escuelas publicas y privadas de todos los niveles educativos, sobre todo
en los mas pequeios pues es ahi donde el cambio inicia.

En la sociedad, seria un trabajo conjunto entre el gobierno local, estatal y
federal con las Organizaciones de la Sociedad Civil en hacer foros,
conferencias y actividades que ayuden a combatir la violencia y que esta

culmine en la muerte de una mujer.

Derechos Humanos

Se recomienda adoptar medidas para aumentar la conciencia de los
derechos humanos de las mujeres a través de campafias a todos los sectores
implicados, pues no es una tarea meramente exclusiva de una esfera sino de

todas.
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ANEXOS

ENTREVISTA DIRIGIDA A PERSONAL ENCARGADO DE AMNISTIA
INTERNACIONAL EN MEXICO

OBJETIVO ESPECIFICO. Conocer cuales son los retos que enfrentan las
organizaciones de la sociedad civil en términos de Transparencia en el

seguimiento de los casos de feminicidio en el Estado de México.

FECHA: 10 de agosto de 2018
“La informacién proporcionada para la elaboracion del proyecto de investigacion
tiene estrictamente fines académicos y los nombres de las personas entrevistadas

seran cambiados con fines de confidencialidad.”

DATOS GENERALES

Nombre completo: Edith Olivares Ferreto

Edad: 48 anos

Grado de Instruccion: Maestria en Estudios Urbanos

Cargo actual: Project manager proyecto “Vivan las mujeres” en Amnistia

Internacional

l.- DESCRIPCION DEL CAMPO DE TRABAJO

1. ¢Podria decirnos cual es la mision de Amnistia?
La justicia aquellos casos que han sido o tratan de ser olvidados. El que
no se violenten los derechos humanos con la esperanza de un mundo
mejor, utilizando no solo los medios de comunicacion, sino también
haciendo uso de la opinion publica para hacer presion a las
autoridades.

2. ¢ Cuanto tiempo tiene laborando?
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No podria darte una cifra exacta ya que, en este trabajo, lo que menos
piensas en eso, cuantos anos llevas haciendo una labor importante...
amm... yo creo que nos 20 afos aproximadamente.

¢, Cual es el papel que desempeia dentro de la organizacién?

Soy Project manager del proyecto “Vivan las mujeres”

¢, Qué impulso la creacion de Amnistia México?

Amm... bueno si, Amnistia Internacional es una organizacion que esta
en muchos paises del mundo. Tenemos mas de 7 millones de personas
que son miembros de...de la membresia. A través de movilizacion y
firmas... que a partir de nuestras peticiones para eh... eh digamos
presionar para que los estados cumplan con sus obligaciones en
materia de derechos humanos. En México... este... nosotros tenemos
esta que es la seccion mexicana, no en todos los paises hay una
seccion, aqui afortunadamente una oficina de seccion y obviamente
tenemos eh... eh digamos... damos como cobertura a muchos casos
que tienen que ver con violacion de derechos humanos en el pais.
Tenemos campanas globales, también tenemos campanas en el pais.
La creacion surge por la violacion a los derechos humanos de forma
global... a personas desaparecidas, tortura, uno de los temas como que
inicialmente empezo a trabajar Amnistia Internacional tiene que ver con
tortura, este... pero tiene que ver con todas las violaciones a derechos

humanos en un marco muy general... Amnistia es un movimiento.

Il.- CONOCIMIENTO DEL TEMA DE FEMINICIDIO

80

5. Como problematica social ¢ Qué significa el feminicidio para la organizacién?

Bueno nosotras... eh... tenemos un proyecto... este proyecto que va las
mujeres, es un proyecto que esta, tiene... con el que trabajamos desde

2015 y con este proyecto pretendemos contribuir a la prevencion y
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erradicacion del feminicidio. Eh... obviamente el feminicidio es una
violacion grave de derechos humanos... hay una parte que es muy
obvia que es... digamos que cesa la vida de una persona, pero también
nuestra... nuestro planteamiento es que... los feminicidas se dan a raiz
de multiples violaciones que comenten los estados en la garantia de los
derechos humanos de las mujeres; que tiene que ver con accion y
seguridad a las mujeres... ehh... hasta la destruccion de libertades a las
mujeres que estan en riesgo de feminicidio y luego muchisimas
violaciones durante los procesos de investigacion de feminicidios y de
procuracion de justicia. Una situacion particularmente que tenemos en
México es que ademas del alto indice de feminicidios tenemos un
altisimo indice de impunidad en la Comision de los feminicidios.
Entonces la mayor parte de los presuntos feminicidas estan préfugos
de la justicia no, algo que no necesariamente sucede en otros paises,
es decir, hay una tendencia al incremento de feminicidios en varios
paises en el mundo, pero nosotros tenemos esa tendencia y ademas

tenemos una altisima impunidad.

Ven el feminicidio como unan situacion de extrema gravedad por la
extrema violacion de los derechos humanos de las mujeres que
cometen los estados, obviamente las personas también, pero en este
caso el estado mexicano y los gobiernos estatales de las diferentes
entidades federativas consideramos que tienen una agravante
responsabilidad, porque hay muchas omisiones en la proteccion de las
garantias de las mujeres en la investigacion de feminicidios y en la

imparticion de la justicia.

¢, Cudles son los alcances de la organizacion en este tema? (politicos,
econoémicos, sociales, culturales, de atencién al feminicidio, de prevencion

etc.)
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Este proyecto que se llama “Vivan las mujeres”, que es el que yo estoy
coordinando, tenemos en el marco de este proyecto hacemos
actividades en cinco grandes componentes.

Uno es que estamos disefando una...metodologia para evaluar la Alerta
de Violencia de Género. Este proyecto trabaja de manera puntuaria en
cuatro estados, que son San Luis Potosi, Jalisco, el Estado de México,
Chiapas. Y eh... esos estados hacemos estamos disefiando una
metodologia para que las propias organizaciones sociales puedan
evaluar el resultado o resultados de la Alerta de Violencia de Género.
Estamos en el marco de este proyecto también, hacemos un trabajo de
incidencias, somos organizacion invitada en los grupos
interinstitucionales e interdisciplinarios que forman cada uno de los

estados a raiz de Ia declaratoria de Ia alerta.

En el marco de incidencias hacemos recomendaciones en materia de
politica publica, por ejemplo... sobre todo en materia de acceso de
justicia donde mas hacemos observaciones. Revisamos como los
protocolos, eh... como se estan planteando las unidades de contexto
de los estados, hacemos como observaciones en esa materia sobre

todo al acceso a la justicia.

Eh... hacemos también actividades de difusion, estamos
documentando casos de feminicidio y con base de esos casos tenemos
una campana para la prevencion del feminicidio. Este momento
tenemos la campana eh... de Karla Pantigo, que es un caso de
feminicidio en Sal Luis Potosi y vamos a lanzar proximamente la
campana de Alondra Gonzalez... que es un caso de feminicidio mas
reciente en Jalisco. Y eh... entonces... hacemos la documentacion de
esos casos, revisar cuales son las violaciones que se cometieron
durante el proceso que llevaron a la muerte y luego a la no imparticion

de la justicia en estos casos y luego hacemos una campana. Ese el



cuarto componente y el quinto componente para ustedes es que
tenemos una... un componente de educacion en derechos humanos,
entonces tenemos disefado un taller y conferencias para jovenes, que

estan orientados a la prevencion del feminicidio.

. ¢, Cual es su metodologia de trabajo para dar seguimiento al feminicidio a

través de las investigaciones que realizan?

La documentacion del caso, posteriormente se hace una campana para

que el caso tenga mayor visibilidad.

ll.- ELEMENTOS CON LOS QUE CUENTA AMNISTIA INTERNACIONAL
MEXICO PARA EL MANEJO DE DATOS DEL FEMINICIDIO Y APEGO A LAS
LEYES DE TRANSPARENCIA
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8. Podrias decirnos con qué elementos cuentan para solicitar dicha informacién

y cual es su manejo.

Nosotros cuando documentamos casos eh... como... cada caso...
revision de cada caso... entonces lo que hacemos nosotros es
ponernos en contacto con las organizaciones que dan seguimientos a
estos casos a nivel local... nosotros no acompahamos casos ni
juridico... nos podemos en contacto con organizaciones que si lo hacen

eh... que deben tener el expediente del caso en teoria...

Entonces nosotros hacemos la documentacion basada, sobre todo, en
la revision documental de todo el expediente, luego hacemos una serie
de entrevistas eh... a las victimas, a las organizaciones y a las
instituciones del estado que estan involucradas... los cuerpos de
seguridad, a las fiscalias eh... para... digamos todas las involucradas

en la imparticion de justica eh... para poder digamos tener una narrativa



de que fue... o bien como fue reconstruida la narrativa de que fue lo que
paso y cuales fueron las que detectamos como omisiones o

incumplimientos de los deberes del estado.

En términos de transparencia, tiene alguna estrategia especifica para llegar

a los datos considerados como reservados.

...Entablar relaciéon primero con las organizaciones, que la organizacion
nos diga si tiene casos a los que estén interesadas, porque una de las...
uno de los temas es que cuando nosotros documentamos un caso. Lo
documentamos si vamos hacer una campana al caso, obviamente para

que ese caso tenga mucha mayor visibilidad.

IV.- RETOS Y OBSTACULOS QUE TIENE AMNISTiA PARA TRANSPARENTAR
LOS DATOS
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10.¢,Cudl es su estrategia para obtener la informacién que tienen las

11.

Procuradurias de Justicia del Estado de México

Entablar relacion con las organizaciones

¢ Cuales son los retos que enfrentan para obtener informacién precisa,

fidedigna y confiable sobre el tema?

Eso es uno de los problemas que tenemos nosotros para documentar
los casos que... hay muy poca transparencia eh... de parte de las eh...
organizaciones impartidoras de justicia, muchas veces los propios
familiares de las victimas, que ante nosotras también son victimas
también, a los estados les gusta decir que son victimas indirectas...

Muchas veces las victimas y sus... eh... digamos sus representantes

legales no tienen los expedientes completos y eso por ejemplo genera



un problema para documentar, porque nosotros no podemos ir a

solicitar los expedientes.

... Las organizaciones que son representes legales no tienen acceso a
los expedientes completos o tiene que batallar muchisimo para cuando
haya actualizacion del expediente... se abra un expediente por

feminicidio.

Para la ciudadania tenemos otro tema, que es la escasez de datos en
materia en generar de la procuracion de justicia en el pais... en materia
de feminicidios ahora tu puedes digamos cualquier persona puede

acceder a las cifrar de eh...carpetas de investigacion por feminicidio.

V.- PROPUESTAS
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12.-Qué propuestas les daria tanto a las organizaciones de las que se apoyan
para la elaboracién de sus informes, asi como a las Procuradurias para lograr

una mayor transparencia en el manejo de los casos de feminicidio.

Nosotros creemos que hay que hacer varias cosas en materia de... una
cosa importante es... procurar un trabajo mucho mas coordinado entre
las organizaciones, este a veces eh... un trabajo mucho mas coordinado
que nos pueda hacer crear un fuerte al Estado... Eh... porque ya
facilitaria que el Estado pueda hacer bien, cumpliendo en los deberes

que tienen.

Otra cosa que nos parece muy importante para las organizaciones es el
fortalecimiento de las organizaciones locales, en México tenemos una
tradicion de mucho centralismo y es un estado... un pais muy grande y
diverso. Entonces es importante fortalecer las organizaciones locales,

porque las mujeres a las que tienen acceso y posibilidad de contacto,



son las locales. Y lo otro que consideramos que es muy importante, es
el... como puntualizar cuales son nuestras exigencias al Estado y no
dispersarnos en... en a veces... puntualizar cuales son las mas

urgentes... consolidar una agenda.

A las fiscalias lo que tienen que hacer, es lo que tienen que hacer, es
decir... cumplir sus deberes de proteccion, de investigacion, limitar los
recursos que sean necesarios para evitar los feminicidios y cumplir con

su deber de investigar, de buscar a los presuntos feminicidios.

ENTREVISTA DIRIGIDA A PERSONAL DEL C5

OBJETIVO ESPECIFICO. Conocer cuales son los retos que enfrentan las
organizaciones de la sociedad civil en términos de Transparencia en el

seguimiento de los casos de feminicidio en el Estado de México.

FECHA: 18 de agosto de 2018

“La informacion proporcionada para la elaboracion del proyecto de investigacion
tiene estrictamente fines académicos y los nombres de las personas entrevistadas

seran cambiados con fines de confidencialidad.”

DATOS GENERALES

Nombre completo: Israel Morales Cruz

Cargo actual: Encargado del area de seguimiento C2 poniente en el Estado de

México
l.- DESCRIPCION DEL CAMPO DE TRABAJO
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¢, Podria decirnos cual es la misién del C5? La seguridad de la ciudadania,
prevencion del delito, procuracion y administracion de una justicia
eficaz y transparente.

¢, Qué impulsé su creacion? En el ano 2015, con el presidente Peria Nieto.
¢, Cual es el papel que desempefia dentro de la Institucion? Encargado del

area de seguimiento C2 poniente en el Estado de México

Il.- CONOCIMIENTO DEL TEMA DE FEMINICIDIO
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4. Como problematica social ¢ Qué significa el feminicidio para la organizacion?

Cuando nos llega un caso, los paramédicos deben confirmar si hay
signos de violencia, dicha confirmacion la hacen durante el proceso. No
queda como tal como feminicidios.

Nosotros no investigamos, hacemos una investigacion para buscar al

probable responsable de acuerdo a las herramientas que te da el centro.
¢ Cuales son los alcances de la organizacion en este tema? (politicos,
economicos, sociales, culturales, de atencion al feminicidio, de prevencion

etc.)

El catalogo no contempla el delito como tal.

6. ¢Cual es su metodologia de trabajo para dar seguimiento al feminicidio?

Se hace un programa previo, el previo es la atencion a la violencia... hay
una fiscalia en procuraduria, la procuraduria que es atencion a las
victimas de violencia de género, casos en especifico. Por lo regular
cuando una pareja empieza a tener violencia, que puede darse el

feminicidio el dia de manana y se da en México.



7. ¢Considera dicha metodologia y forma de trabajo funcionan? También podria

decirnos con qué elementos cuentan para el manejo de la informacion.

Con las herramientas que te da el centro se da seguimiento... en algunas
ocasiones nos ha llevado hasta el domicilio... entonces... bueno, ya hay
un aseguramiento. De lo contrario, nosotros esa informacion se la
enviamos a un area que se llama la Subsecretaria de inteligencia, que
procesan la investigacion.

El C5 sdélo hace un catalogo de acuerdo a la informaciéon que le manda

la Procuraduria.

lll.- ELEMENTOS CON LOS QUE CUENTA EI C5 PARA EL MANEJO DE DATOS
DE FEMINICIDIO Y APEGO A LAS LEYES DE TRANSPARENCIA
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8. Podrias decirnos con qué elementos cuentan para brindar dicha informacion.

Hay un procedimiento para solicitar la informacion... un ministerio
publico, procuraduria, fiscal... ellos tienen ubicada la intercepcion de
donde se ubica la camara, el dia para que nosotros podamos hacer igual

un procedimiento de respuesta a su solicitud.

En términos de transparencia, tiene algun procedimiento especifico para

proporcionar los datos considerados como reservados.

Nos solicitan informacion, mandamos un oficio de que ya excedio el
tiempo de extraccion, ya no se puede sacar. Se manda unicamente el
folio, que informacion, quien recibio, un parte informativo (se guarda el

video por 7 dias).



Las organizaciones civiles pueden solicitar el resguardo del video... el
derecho de peticion... solicito, pido se resguarde... no me pueden

entregar, pero si resguardar

IV.- RETOS Y OBSTACULOS QUE TIENE C5 PARA TRANSPARENTAR LOS
DATOS

10.¢,Cual es su estrategia para otorgar la informacidén que tiene la Procuraduria

de Justicia del Estado de México y la Fiscalia Especializada del Feminicidio

Una cadena de custodia del video que puede ser utilizado como medida

de prueba. Se hace un analisis de lo que se esta solicitando.

V.- PROPUESTAS

11.Qué propuestas les daria tanto al C5 como a la Procuraduria y Fiscalia para

lograr una mayor transparencia en el manejo de los casos de feminicidio.

Legalmente a nosotros no nos toca hacer eso sino al area. Lo datos que
nos manda procuraduria, como datos duros como feminicidio es de

cuantos tuvimos imagen, tenemos investigacion.

Este delito se debe integrar y hasta que no esté integrando por el
ministerio publico... nos entorpece nuestro trabajo... es un goce de

informacion.

ESTUDIAR EL CATALOGO SEMANTICAMENTE, DE ACUERDO A LAS
CARACTERISTICAS.
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ENTREVISTA DIRIGIDA A PERSONAL DEL MEXFEM

OBJETIVO ESPECIFICO. Conocer cuales son los retos que enfrentan las
organizaciones de la sociedad civil en términos de Transparencia en el
seguimiento de los casos de feminicidio en el Estado de México.

FECHA: 18 de junio de 2018

“La informacién proporcionada para la elaboracion del proyecto de investigacion
tiene estrictamente fines académicos y los nombres de las personas entrevistadas

seran cambiados con fines de confidencialidad.”
DATOS GENERALES

Nombre completo: Yuritzi Hernandez de la Rosa
Grado de Instruccién: Licenciatura en Derecho

Cargo actual: Coordinadora General del Observatorio.
l.- DESCRIPCION DEL CAMPO DE TRABAJO

1. ¢Podria decirnos cudl es la mision del Observatorio Ciudadano contra la
Violencia de Género, Desaparicion y Feminicidios del Estado en el México?

Trabajamos la parte de marchas y visibilizacion en contra de la violencia
de género en el sexenio de Eruviel Avila compaginamos el trabajo que
ya venia siendo el Observatorio desde que ellas empezaron a ser
peticionarias de la alerta de género. Observar la implementacion de la

alerta de género en 2015.

2. ¢Cual es el papel que desempefia dentro de la Dependencia?
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Coordino todos los trabajos de investigacion, acompafnamiento, de
todo el observatorio. Soy el enlace con las instituciones también con
los periodistas o con las organizaciones... Ese es mi trabajo

fundamental.

. ¢, Qué impulso la creacion del MEXFEM?

Nosotras fuimos creadas por ... no, no... Surgimos por la alerta de
género, para supervisar, documentar y ver que se implementara la
politica publica en los 11 municipios con la alerta y ver que hubiera una
politica publica de seguimiento en el resto del Estado de México... este
y ... obviamente ya veniamos haciendo el seguimiento a mujeres
victimas de violencia y documentado los casos. Que hacemos,
documentamos, acompafnamos y damos seguimiento a la politica

publica y en algunos casos capacitamos.

Il.- CONOCIMIENTO DEL TEMA DE FEMINICIDIO

91

4. Como problematica social ¢ Qué significa el feminicidio para la dependencia?

Pues... una problematica social que se debe de estudiar y si es un
sustento, pero lo que queremos es ver como... todas estas cosas que
hacen el caldo de cultivo de feminicidio para poder hacer como estas

rutas de prevencion.

Estudiar el feminicidio mas como un fenomeno hay que estudiarlo para
prevenirlo. Como prevenir algo que ya esta identificado... que

herramientas vamos dar las estudiosas.

. ¢Cudles son los objetivos de la organizaciéon al dar seguimiento al

feminicidio?
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El como puedes prevenir un feminicidio intimo con estas nuevas
tipologias que se han establecido, como prevenir en la calle, como
puedes prevenir un feminicidio en los espacios... eh... donde tu
conoces gente, 6sea hay como esta... estructura que hay que buscar,

como prevenirla mas alla de la educacion.

¢, Cuales son los alcances que tienen sobre el tema? (politicos, econémicos,

sociales, culturales, de atencion al feminicidio, de prevencion etc.).

En lo econémico, lo que hace es apoyarnos de los politicos (para que
ellos paguen) ... si hacemos la gestion ante los diputados amigos, los
regidores, los alcaldes que si tienen... algunos que pueden
colaborarnos y hacemos la gestion.

En lo social, trabajamos mucho Ila prevencion del embarazo
adolescente, circulo de mujeres, de sanacion (como le decimos
nosotras), de salud sexual y reproductiva. Eso lo hacemos en la
comunidad.

En términos de prevencion, trabajan la atencion al feminicidio... aja, en
los circulos de sanacion hablamos del tema de la violencia... esa es la
finalidad... para que ellas reconozcan que estan viviendo alguna

violencia.

¢, Podria estimar cuantos casos de feminicidio suceden mensualmente?

Atendemos cada vez 3 o 4 en el estado que llegan a nosotros...este... 2
que llegan con procesos viciados, en carpetas mal hechas y otros 2
cuando ya es el hecho,

Por qué llegan tan pocos, porque la gente no sabe y por fortuna las que

llegan, las que quieren.



8. ¢Cual es su metodologia de trabajo para dar seguimiento o categorizar el

delito cdémo feminicidio?

Primero cuando llegan los casos... llegamos a... primero se revisa la
carpeta de investigacion, debe de tener como ciertos elementos para
que sea feminicidio...entonces tenemos que revisar que efectivamente
esté bien la carpeta de investigacion, que no se vaya a caer el caso.

Segundo, darle el acompafnamiento, dependiendo de como se vea el
caso, entonces se hace una ruta juridica, si en la ruta juridica vemos
que es necesario visibilizarlo se hace una ruta de estrategia a la
visibilizacion mediatica y vamos viendo como se va a lanzar la ruta

hasta que termina el juicio.

Si vamos hacer una ruta juridica con visibilizacion de medios, es hasta
la Corte Interamericana si es necesario y es una estrategia que es caro,

por eso hay que estar seguros.

En el caso del estudio, es identificar primero qué tipo de feminicidio se
da en cada region. Estudiemos como por municipio y vamos
desglosando los casos. Identificar cosas particulares en cada caso o de

ocasion.

lll.- ELEMENTOS CON LOS QUE CUENTA EL OBSERVATORIO CIUDADANO
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, DESAPARICION Y FEMINICIDIOS DEL
ESTADO EN EL MEXICO PARA EL MANEJO DE DATOS DEL FEMINICIDIO Y
APEGO A LAS LEYES DE TRANSPARENCIA

9. Podrias decirnos con qué elementos cuentan para solicitar dicha informacion

y cual es su manejo.

93



Lo hecho por escrito, personalmente. Por transparencia las hemos
pedido como unas quince veces y nos desvian o no nos responden; y

en la fiscalia la hemos pedido como unas ocho.

10. En términos de transparencia, tiene alguna estrategia especifica para llegar

11.

a los datos considerados como reservados.

La verdad, lo que hacemos la nota roja... nuestros casos vienen del
periodico... obviamente del metro, de los locales y obviamente
referenciados a la organizacion... a lo mejor en algunos nos sale mas
nos sale menos, pero la estadistica esta asi, No hay otra forma de verlo,
porque a pesar de trabajar aqui, la fiscalia no da cifras a nadie, tiene
prohibido.

¢, Considera dicha estrategia y forma de trabajo funcionan?

No, me gustaria con que comparar, que la fiscalia nos diera cifras y nos
este no expedientes... lo que me gustaria saber la edad de las chicas
que nos ayudaria a promediar, que desaparecio antes o que nada mas
la asesinaron, si fue su pareja. Para que nos den una comparativa real,
que podamos hacer una ruta especifica, establecer un método
especifico para dar la atencion y crear una politica publica sobre todo

en materia de feminicidio de acuerdo a sus tipologias.

IV.- RETOS Y OBSTACULOS QUE TIENE EL OBSERVATORIO PARA
TRANSPARENTAR LOS DATOS
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12.¢Cuales son los retos que enfrentan para obtener informacion precisa,

fidedigna y confiable sobre el tema?



La negativa o el temor a decir algo que no debo, politicamente correcto,
o puedo perder mi trabajo... No nos niegan ninguna atencion, pero les
meten unos sustos muy terribles...

El reto de las fiscalias es hablar con claridad... Nos ha dicho que no

pueden dar cifras, es complejo.

V.- PROPUESTAS
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13.Qué propuestas le daria a las Procuradurias para lograr una mayor

transparencia en el manejo de los casos de feminicidio.

Hay que establecer una ruta especifica, porque ocultan las cifras, pues
porque hay impunidad si hay un alto indice de impunidad... Debemos
de establecer un mecanismo para bajarla a la impunidad... Para la
defensa de los derechos humanos deben de existir leyes punitivas...

Que tenemos que hacer, pues una ley que, en mi punto personal de vista
en el estado de México, que castigue a los impartidores de justicia y a

los policias...



