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SINTESIS

Tema de la Tesis: Manifestaciones como ejercicio al Derecho a la Protesta en el Estado

Mexicano.

Conductas: Se ha observado que la poblacién en general, acostumbra realizar marchas,
plantones, obstrucciones a las vias de comunicacién, denominadas manifestaciones con el
proposito de ejercitar su Derecho a la Libertad de expresion, contenido en el texto de nuestra
Constitucién Politica, y de esa manera dar a entender al ente Gubernamental su descontento

hacia determinada circunstancia y esperar que éste obre en el sentido que ellos esperan.

Causas: El pueblo mexicano, a través de la historia ha tenido a bien ejercitar su libertad de
expresion a través de revueltas sociales, unas armadas y otras no, y a partir de la difusion de la
cultura y educacion en el Pais, se ha optado por organizarse entre si (los inconformes), de tal
manera, que obstruyendo vias de comunicacién, y basicamente presionando al ente
gubernamental a resolver como prioridad la cuestién planteada de ésta manera, pretenden
resolver cada problema social que acontece, escudandose en que se encuentran ejercitando su

Derecho a la Libertad de Expresion.

Pronéstico: Por lo general las manifestaciones se llevan a cabo transgrediendo los derechos de
terceros, pues los actuantes consideran que su derecho es prioritario, por lo que los terceros
generalmente reaccionan a esta violencia con otra. Recientemente han habido manifestaciones
en las que la transgresion de Derechos ha ido a tal grado, que el ente gubernamental ha decidido
intervenir de forma marcial y determinante con el fin de disolverlas, transgrediendo ¢l mismo los
derechos de los manifestantes y de terceros, vulnerando incluso las vidas de la poblacién en
general y la soberanfa del Estado. Por lo que de no reglamentar el ejercicio al Derecho a la
Libertad de Expresion, se recurrira cada vez mas a la violencia, tornando nuestra democracia en

anarquia.




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
“MANIFESTACIONES COMO EJERCICIO AL DERECHO A
LA PROTESTA EN EL ESTADO MEXICANO”
ERICK ZENDEJAS ORTEGA

D

Propuesta: Como resultado de este trabajo de investigacion, se considera que hay dos medidas
que deben ser tomadas en cuenta para evitar lo planteado en el punto anterior y lo son: como
primer punto reglamentar el ejercicio al referido derecho con grado de legislacion federal, puesto
que en todas las localidades del territorio nacional se suscitan éstos acontecimientos y es el fin
del Derecho el sentar las directrices que han de guiar a los gobernados a una vida sana y
armoniosa. Como segunda medida es imperioso que se eduque en las escuelas basicas la
formacion civica, puesto que es un principio de nuestro sistema juridico que el desconocimiento
de la ley no exime de su cumplimiento, sin embargo si no se sabe como conducirse, ni se prevén
Y 5 b
consecuencias a los actos vandalicos, la ighorancia generara caos y revueltas armadas, en especial

con los actos represores del gobierno.
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DEDICATORIAS

A MI MADRE.

Mamita preciosa, corazéon de melon, eres el mas grande tesoro que Dios y la vida me
han concedido. No ha habido pesquisa o campafia en la que no hayas estado
conmigo, apoyandome y cuidandome; y por fuertes que han sido los vientos, tu carifio
es hoguera que se aviva y me abraza. Mis logros y alegtias son para ti. Ta eres mi
ejemplo a seguir y la muestra de que las cosas imposibles solo cuestan un poquito
mas de esfuerzo. Discilpame por ser tan necio y aprehensivo a veces. Espero algun

dia llegar a ser aquél gigante que siempre me dijiste que te gustaria que fuera.

¢Bailamos un tipiripiti?

A MI PADRE.

Mi Padre, mi Hermano, mi Amigo y cémplice en muchas travesuras. Eres para
mi un sinénimo de libertad, y me has ensefiado que es ésta la cualidad mas valiosa
en un Hombre. Siempre me dijiste, en palabras de tu Padre, que “el tiempo
vuela...y el pajaro del tiempo no vuelve”, por lo que hoy agradezco tu sabiduria
y carifio..nuestras  platicas de madrugada..aquellos maratones de
peliculas...aquellas tormentas que amainaron con esa peculiar forma tuya de
infundir tranquilidad. Gracias por ser mi norte y guia en las encrucijadas de la
vida y enseflarme que lo mas importante es conocerse a uno mismo. Nos han
tocado ya muchas vacas flacas, pero Dios provee y algin dia “sélo seran

anécdotas”.
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A MI HERMANA.

Plashita preciosa, cuando sea grande, jquiero ser como tu!
Eres la madera a la que me aferro cuando siento que las
olas me arrastran. Y eres también mis baterfas cuando las
que tengo se acaban. Es un gran honor que la vida me
permita ser tu hermano y tu amigo y saber que siempre
estaremos ahi el uno para el otro, porque ni el tiempo ni la
distancia podran separarnos. Td alld y yo aqui, siempre

estaré orgulloso de ser tu hermano.

A MI ABUELO.

iAbuelito! Me haces mucha falta y hay tanto que quisiera contarte.
Gracias por todas las ensenanzas que me diste, y ain ahora,
cuando recuerdo lo que me platicabas, sigo aprendiendo de ti.
Me ensenaste que un hombre debe ser caballero y elegante, pero
también humilde y agradecido; que los errores son comprensibles
y que los triunfos son para enorgullecer a la familia. Si pudieras
verme ahora, seguro me dirfas: Flaquito tilico purrum pum pum,
te lo dijje, yo siempre he creido en ti; y te he de confesar, seguido
te suefio diciéndomelo. Cuando nos volvamos a encontrar te
contaré con la frente en alto que segui tus consejos y que cumpli

mi promesa.
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A FERNANDO.

Hermanito, ¢cémo no agradecerte? Si me has apoyado a cada
paso, a tu manera. Nos hemos vuelto raices de un mismo
arbol, y en el proceso hemos disfrutado de las mas
extravagantes historias. Nos conocimos por vernos
reflejados 'y nos reconocemos en los ideales que
compartimos. A veces se te botan las cabras, pero
invariablemente seguimos de pie y al orden, hombro con
hombro de frente a las adversidades. Cada quién elige a su
familia, a pesar de los prejuicios y los lazos sanguineos, por
eso cuando pienso en ti y recuerdo las travesfas que hemos
recorrido, las tempestades que hemos cruzado; y viene a mi

mente aquella historia de los indios, sé que somos Hermanos.

A CELINA

De las fortunas mas grandes que puede tener un hombre, es encontrar a
alguien a quien estimar y admirar, imagina la dicha al saber que esa
persona te mire a los ojos, enuncie tus virtudes y ademas interceda por ti,
de la manera mas dulce, humilde y elegante. Ese tesoro eres T4, amiga

mia.

Quiero agradecerte, no soélo por tus palabras de aliento, sino porque con
hechos demuestras el color de tu corazén. Te deseo el mas alto éxito que
puedas ambicionar y que las mieles de Fortuna endulcen tu camino, para

que cada paso que des te lleve cada vez mas cerca de donde correspondes.
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A MIS TIOS.

Agradezco a mis tios Patricia, Lilia Grisel, Veronica, Beatriz, Guillermo y Juan
Carlos porque han sido el mayor de los apoyos para conmigo y mi Padre cuando
mas los necesitamos, y han sido la llama de la familia que irradia salud, fuerza y

unién. Le pido a Dios que los colme de bendiciones.

A TETE LEON

Gracias, mi querida Teté. Sin ti esta historia no se hubiera escrito. Gracias

por apoyarme en los diversos peldafios de esta gran escalera.

A JOSE SOTERO.

Hermanito, quiero agradecerte porque siempre has sido un buen ejemplo para mi y
aunque no lo creas, me has inspirado a tomar decisiones que me llevaron a dejar esa
zona de conformismo en la que un tiempo anidé. Hemos trabajado distintas formas
y en cada una me has contagiado de tu chispa y sabidurfa. Te considero mi ejemplo

mas grande de Responsabilidad y Familia.

A ADRIAN

Mi estimado amigo, quiero agradecerle por todas esas lecciones del
dia con dia, pues se convirtié en un gran mentor para mi, siempre
mostrandome los frutos de la disciplina y el trabajo duro, y que no
estan renidos con la amistad y la diversion. Pero sobre todo, porque
aquella vez del billar, me hizo proyectarme una visién de cémo me
gustarfa vivir, reconfigurando cada aspecto de mi mente. Gracias
también, porque me hizo disfrutar mi trabajo como no lo habia hecho

antes, siempre ayudandome a mejorar.

Si el viento sopla a mi favor, me gustaria volver a trabajar con Usted.
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A Iliana Martinez, César Ramos, David y Carlos Montes de Oca, Isaac,
Daniel y Jorge Vazquez, Belo Caballero, Alberto Garcia, Valeria Pérez,
Arturo. Graclas por su tierna y fraterna amistad. Nunca olvidaré la
primera vez que vi la luz y entendi que el balance radica en la voluntad,
y que los ciclos son como el Auryn, signo del Ouroborus del principio y

fin de las cosas, por haber sido

Ala Sefora Lupita: Gracias por su paciencia, catifio y comprension

durante esta larga sequia. Que Dios se lo multiplique.

A ADRIANA

Conforme avanza el tiempo se va uno dando cuenta de las huellas que quedan sobre la arena a
nuestro paso, de las noches estrelladas, de los frios domingos tan lejos de la familia, de las agujas
punzantes que son los sacrificios en pos de algo mejor. Y es imposible voltear sin suspirar y

escuchar el eco de las risas que alimentan al corazon.

Tu fe es tan grande que moviste montafias por tu familia y volviste polvo al dragén que los
asedié por tan asperas temporadas. Siempre te he admirado por tu caracter, indomable,
persistente y estoy convencido de que te llevara tan alto como ta le permitas elevarte. Pruebas

de ello abundan.

Gracias por esta travesia, cargada de increibles momentos, de inolvidables aventuras y de

muchos, muuuuchos taquitos.




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
“MANIFESTACIONES COMO EJERCICIO AL DERECHO A
LA PROTESTA EN EL ESTADO MEXICANO”
ERICK ZENDEJAS ORTEGA

PROLOGO

"Que todo el que se queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo

proteja contra el fuerte y el arbitrario.”

José Maria Motelos y Pavon

Hablar de manifestaciones es un tema incomodo para la mayoria de las personas, dado que al
hacerlo, se proyectan en la mente las imagenes de vialidades intransitables, bloqueadas
completamente por agrupaciones de personas enojadas que pretenden, con sus actos llamar la
atencion del Gobierno. Y vaya que lo logran, en especial al desencadenar actos de vandalismo
contra cuerpos policiacos, instalaciones y bienes gubernamentales e incluso contra otros

particulares.

Para otras implica temor, al saber que el gobierno ejerce la fuerza para disolver las
manifestaciones y arremete de facto en contra de quienes se encuentren en los alrededores,
indiscriminadamente, o como se dice en el vulgo: agarran parejo. Lo cual forza a la mente a
recordar acontecimientos histéricos, en los que manifestaciones “fuera de control” fueron
disueltas por el poder factico del Gobierno, aplicando la pena capital a los integrantes y
desafortunados individuos que se encontraban en las inmediaciones; como describiré que

sucedio en las lagubres y tristes paginas de nuestra historia nacional.

Existe un principio general del Derecho que establece que “el desconocimiento de la ley no
exime de su cumplimiento™, sin embargo la ignorancia es un factor determinante cualquier

sociedad, en el caso de la mexicana, se encuentran los siguientes datos:

1 “JGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO. La ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento,
y esta regla se funda en la presuncidn legal de su conocimiento, presunciéon que ha sido dictada por la
necesidad, puesto que si este conocimiento se debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio
del sentenciador, la ley no seria eficaz por si misma ni general para todos. En efecto, admitida la excusabilidad
de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional y quedaria supeditada a la excepcion de cualquier
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El censo de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informatica [INEGI] arrojé
que en México 47749,057 (cuatro millones setecientos cuarenta y nueve mil cincuenta y siete)
personas son analfabetas, lo que en definicién de dicho Instituto significa que es la persona de
15 o mis afios de edad que no sabe leer ni escribir un recado.” Lo que equivale al 5.5% (cinco
punto cinco por ciento) de la poblacién total. Dicho censo excluye a los menores de 15 afios,

por lo que no se tiene certeza del total de analfabetas en el pais.

Estos datos arrojan una situacién alarmante, educativamente hablando, pues transpolandolo a la
realidad juridica implica gente que se encuentra desentendida del marco legal vigente, es decir, a
ciegas tanto de sus derechos como de sus deberes. Situacién que determina un alto riesgo para
la seguridad publica, pues al limitarse a conocer de oido las costumbres de sus localidades,

pueden llegarse a cometer graves faltas a los bienes juridicos que tutela el conglomerado juridico.

Y esto es ain mas grave cuando la gente desinformada pretende dar una opinién o influenciar a

otras personas que pudiesen consideratles como fuente de saber.

La Tercera Encuesta Nacional de Cultura Constitucional: los mexicanos y su Constitucion,
elaborada por especialistas del Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ) (Departamento de
Investigacion Aplicada y Opinién) de la UNAM, en homenaje a la Constitucion de 1917, en el
centenario de su promulgacion, aplicada a nivel nacional en mil 200 casos en vivienda a poblacion

de 15 afnos y mas, en octubre de 2010, arrojo los siguientes resultados:

particular que por negligencia o malicia la desconociera, a pesar de ser una obligacidn para todos mantenerse
informados sobre las leyes que gobiernan al pais.” Amparo directo 5179/55. Miguel Garcia Martinez y
coagraviado. 4 de julio de 1963. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez. 259938. . Primera Sala. Sexta
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Volumen LXXIll, Segunda Parte, Pag. 21. Consultado en
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/259/259938.pdf en fecha 10/12/2017

2 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica [INEGI],
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P consultado el 10/12/2017
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‘Bl 84 por ciento de los mexicanos considera que la Constitucion se cumple poco o naday
56.1  por  ciento  dice  conocer  poco  de  la  Carla  Magna, y

52.7 desconoce el ano en que se aprobd y no la relaciona con la Revolucion Mexicana.

Ademds, uno de cada cuatro mexicanos piensa que “violar la ley no es tan malo, lo malo es que

te sorprendan’;

46.6 por ciento dice que los miembros de una comunidad tienen el derecho de tomar justicia por
mano propia, y

27.3 por ciento estd de acuerdo con que un funcionario priblico puede aprovecharse de su puesto s
hace cosas buenas.

47 por ciento dijo estar de acuerdo, o de acuerdo en parte, con que se torture a un detenido para
que confiese un delito.
Al preguntar jqué es mds importante para usted?, la mayoria de los entrevistados (57.1 por
ciento) eligid la opcion “Una sociedad donde se apliguen y respeten las leyes”, por sobre otras como
“Una sociedad sin delincuencia” (55.4 por ciento), “Una sociedad donde existan menos
diferencias entre ricos y pobres” (42.8 por ciento) y “Una sociedad mds democritica” (24 por

ciento).’”

Estos resultados reflejan por un lado, ademas de la evidente ignorancia del contenido
constitucional, la necesidad de las personas de justicia, de respaldo por parte del gobierno.
Mientras que por otro lado, se tiene la impresion de que la Ley y la legalidad son el camino al

bienestar comun.

Situacién que ha de ser analizada a detalle, pues si la gente piensa que la ley se debe de respetar,
pero no la conoce, squé hace? Y desde luego, lo que la mayorfa en sus comunidades harfa:
manifestarse a exigir por mano propia lo que considera que le corresponde, esto incluye desde

marchar para llamar la atencién del gobierno, hasta linchar a quienes delincan.

3Consultar - Direccion General de Comunicacion Social de la Universidad Nacional Auténoma de México:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_083.html consultado el 10/12/17

10
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La desconfianza en las instituciones gubernamentales es evidente, no sélo en la capital de la
Republica, sino lo es atin mas al interior de ella y se demuestra al ser los medios de comunicacion

quienes muestren cifras mas apegadas a la realidad social que las arrojadas por la Procuraduria

General de la Republica [PGR]:

“Asi, te presentamos los estados con mds incidencia delictiva de acuerdo con el semdforo:

Estados con mayor niimero de asesinatos

Fuente: Lantia Consultor
*T rta mas ej

254

Mientras que la Procuradurfa General de la Republica [PGR] en su informe “Cifras sobre
homicidios dolosos” Establece porcentajes entre administraciones, en mi consideracion
arbitrarios, en relacion a cifras no mencionadas, de lo cual se entiende su negativa a publicar una

cifra concreta:

4 Mendoza Escamilla, Viridiana. Forbes México. Febrero 10,2015 6:50 am. https://www.forbes.com.mx/los-
estados-mas-peligrosos-en-mexico/ consultado el 10/12/2017

11
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“Los reportes mensuales hasta septiembre de este ano habian mostrado gue en el aito 2016 se
mantenia una tendencia a la alza, después de baber disminuido la incidencia delictiva durante los

primeros 36 meses de la administracion del Presidente.

B/ Gobierno de la Repriblica informa a la ciudadania gue, de acuerdo con la informacion que reporta
el Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Piiblica, el pasado mes de octubre
la incidencia delictiva de presuntos homicidios dolosos registrd una reduccion de 5.87 por ciento,

respecto al mes de septiembre anterior.

Cabe destacar que el reporte de septiembre de 2016 es de 7.3 por ciento inferior a lo observado en

mayo de 2011, cuando se reporto el nivel maximo historico.

Los reportes mensuales hasta septiembre de este afio habian mostrado que en
el afio 2016 se mantenia una tendencia a Ia alza, después de haber disminuido
Ia incidencia delictiva durante los primeros 36 meses de la administracion del

Presidente Enrique Pefia Nieto.

Las acciones que el Gobierno de la Repriblica en coordinacion con las entidades federativas han
implementado en todo el pais, particularmente en los 50 municipios que concentran la mayor incidencia

delictiva, estd permitiendo revertir la tendencia a la alza.

Respecto a las cifras del pasado mes de octubre, se tiene gue al considerarse los datos mds
actualizados, tanto el nimero de presuntos homicidios dolosos, se reporta una caida de -5.87por

ciento, con relacion a septiembre del presente anbo.

Adicionalmente, 5i se consideran los primeros 47 meses de la administracion actual respecto a los
ditimos 47 meses de la anterior, el niimero de homicidios dolosos se ha reducido en 12.4 por

ciento.

Cabe destacar que el incremento observado de los homicidios dolosos no es generalizado en el territorio

nacional y presenta una alta concentracion regional. En el plano estatal:

Tres entidades federativas explican, en conjunto, ¢l 46 por ciento del incremento
absoluto de presuntos homicidiosdolosos registrados a nivel nacional, entre enero-octubre de

2016 y el mismo periodo de 2015.
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87 a estos estados se les adicionan dos entidades mds, el porcentaje asciende a 60 por ciento.

Asimismo, siete entidades federativas presentan un decremento en el miimero de

homicidios dolosos en el periodo de referencia.

En el plano municipal (conforme a datos a septiembre de 2016), tan solo dies; municipios excplican
el 38 por ciento del incremento absoluto de presuntos homicidios dolosos registrados en enero-septiembre

de 2016, respecto al mismo periodo de 2015,

S se agregan los siguientes 33 municipios con la mayor diferencia absoluta, el porcentaje asciende a

74 por ciento.

Un total de 167 municipios no presento variacion en el mimero de homicidios

dolosos y 305 mostraron un decremento.

En este sentido, el Gobierno de la Repiiblica continnard trabajando con los gobiernos estatales y
municipales, en un plano de corresponsabilidad, para garantizar las condiciones de seguridad y

tranquilidad en el pais." (sic)>

Es cierto que si todos fueran expertos en Derecho, no habria los crateres abismales en la
aplicacion de Justicia que hay en la actualidad, mas no le es accesible ese nivel de educacién a

mas de tres cuartas partes de la poblacion.

Cuando uno elige ser Abogado, cree enla justicia, en la equidad, en ayudar al préjimo y se imagina
un Estado utépico en el que, si se siguiera la ley a como diera lugar, se vivirfa en armonia y paz,

no solamente como individuos aislados, si ho como sociedad.

Desgraciadamente es con el transcurrir del tiempo y con ¢l los semestres, con la informaciéon
que se va adquiriendo, en contraste con la experiencia personal, refleja una realidad totalmente
distinta al plano teérico. En la que la sociedad es inexperta e indefensa en el desarrollo de sus

vidas, pues, por ejemplo, adquieren un empleo sin saber cuales son los limites patronales o cuales

5 Consultar Procuraduria General de la Republica [PGR] https://www.gob.mx/segob/prensa/cifras-sobre-
homicidios-dolosos?idiom=es-MX consultado en fecha 10/12/17
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son sus derechos. Ellos se limitan a entender un panorama similar a los 10 mandamientos de la
religién catdlica; e incluso evitan a toda costa a los Abogados, como si con ello alejaran a los
problemas, sin entender el error en el que incurren, y no es hasta que ven los problemas
inundandolos hasta el cuello que solicitan asesorfa, para después incorporar la informacion

adquirida a sus “mandamientos” y volverlos a evitar a toda costa.

Es por ello que al concluir la carrera, uno se da cuenta de la importancia del Abogado en la
sociedad, no sélo como faro de legalidad, si no como norte y guia en la instrucciéon de quienes
le soliciten asesorfa. Pues ha de blandir la espada del Ius para mitigar la ansiedad del indefeso, y

le hara ser escuchado ante las autoridades a fin de brindarle si no Justicia, al menos Legalidad.
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CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL.

En el presente tratado tiene por objeto la descripcion de uno de los acontecimientos mas
comunes en nuestra ¢poca, pero que a la vez es una de las figuras menos reguladas, toda vez que
se ha mantenido controlada por disposiciones analogas o supletorias, de una forma incorrecta, y
muestra de ello son los resultados que se obtienen de cada uno de sus ejercicios, que ademas
constituye un Derecho Humano compuesto, es decir, engloba dentro de si una pluralidad de

derechos.

Es decir, abordaré el tema del Derecho a la Protesta, ejercitado a través de Manifestaciones, en
la mayorfa de las ocasiones, en el Estado Mexicano, por lo que es imperante la necesidad de
establecer una correcta delimitacién conceptual, con el propésito de que el lector pueda entender
con facilidad los términos empleados, ya que algunos de ellos son equivocos, es decir, pueden
tener mas de una acepcién o significado o bien, pudieran hacer referencia a aspectos diversos al
tema central de investigacion; toda vez que el presente se encuentra dirigido al Honorable
Congreso de la Unién y al pueblo mexicano. Comprendiendo que no todos son peritos en la
materia juridica y que sin embargo espero que éste trabajo aporte los elementos suficientes para
subsanar uno de los mayores déficits de la convivencia social cotidiana en nuestra naciéon: la
convivencia Gobierno-Gobernados, mas alla de las disposiciones civiles, pues se trata de un
sector de la poblacion que desea hacer notar su inconformidad, mas alla de entablar relaciones

juridicas.

De la misma manera, pero en sentido contrario, la reaccién del ente gubernamental ante las
circunstancias proximamente descritas de los protestantes, es parte de un todo indivisible al que

pretende llegar este trabajo documental.
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1.1.  Antecedentes Conceptuales.

En primer término, es necesario conocer cuales son los antecedentes de los términos que
vamos a emplear, es decir, dar a conocer al lector de donde surgen los términos y cual ha sido

su desarrollo histoérico hasta llegar a lo que son al dia de hoy.

La Historia es el principal testigo del acontecer de las eras. Es por ello que es indispensable
recurrir a ella para conocer la verdad. Cada figura que conocemos hoy en dia tuvo su origen en
algiin punto de pasado, generalmente derivado de algin acontecer que no se encontraba regulado

de la manera en que ahora se le concibe, o bien, no se encontraba si quiera regulado:

Tal es el caso de la Constitucion, a la que hoy en dia entendemos como el ordenamiento juridico
sine qua non® podtia existir ninguna nacién, toda vez que, como dijera Lasalle, refleja la realidad
factica de su pueblo. Sin embargo, ésta figura tan inherente a nuestro diario acontecer no siempre

ha sido concebida de la manera en que la conocemos.

Esta figura surge cuando, en 1215, el pueblo inglés, representado por la nobleza de Inglaterra,
exigi6 a su Rey, Juan Sin Tierra, luego de haber culminado en el hartazgo de las malas decisiones
de su monarca; pues llegé incluso, a invadir la region norte de Francia por caer en provocaciones
del aquél Rey, Felipe Augusto, en 1202; exigiéndole el otorgamiento de una carta de 63 derechos

que nunca en la historia de aquella nacién habfan sido otorgados a los subditos.

A esta carta se le denominé “Magna Carta”, y es el primer antecedente que se tiene de la
concesion Real de derechos, ahora catalogados como “Derechos Humanos”, y que incluia, entre
sus disposiciones principales que ningin hombre serfa encarcelado sin una previa investigacion,
que no habrian impuestos excesivos ni que la nobleza no aprobara, que a los subditos se les
permitiria tener propiedades y heredarlas y que, incluso, las viudas no tendrian que volverse a

casar con tal de conservar sus propiedades.

6 Latinismo cuya traduccion literal significa: sin el cual no 6 sin la cual no.
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Gracias a que se le obligara al aquel entonces infortunado y altanero heredero al trono del célebre
Ricardo Corazén de Leodn es que las monarquias posteriores respetaron estos derechos y fue ahi
donde se crean las figuras de: Constitucion, Parlamento, Propiedad Privada, Herencia, entre

otras.

De la misma manera en la legislacion actual no existe disposicion alguna, salvo el Articulo 8° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus leyes reglamentarias, que trate
sobre el deber ser de las exigencias del pueblo hacia el ente gubernamental. Esto aunado a la
herencia bélica con la que se obtuvo la conquista de la Nueva Espafia en 1521, su Independencia
en 1821 y su revolucién armada en 1910, que histéricamente ha sido catalogada como una
sucesion de guerras civiles orilladas por el descontento social y el rechazo del ente gubernamental
a dar respuesta a su pueblo, tan es asi que los datos de su culminacién son inexactos, haciendo

referencia a ello algunos historiadores refieren:

“Otros mencionan gue acabd en 1920, con la asuncion a la presidencia de la Repiiblica de Adolfo
de la Huerta; y algunos seialan el aio de 1924 con la presidencia de Plutarco Elfas Calles. Pero,

otros bistoriadores consideran el anio de 1940 como la culminacion de la Revolucion Mexicana.’”

Mas ese estema de otra tesis, por lo que volviendo al hilo, el legado bélico del pueblo mexicano
torna sensible el tema de las exigencias del pueblo, que mas adelante he de evidenciar cémo es

que el ente gubernamental subestima y en ocasiones provoca al pueblo.

Ahora procedamos a conocer sobre las figuras juridicas que abordaré en el presente trabajo de

investigacioén para poder proceder a la formulaciéon de mi hipotesis:

Lo conducente serfa comenzar el listado con algo genérico, tendiente al desarrollo
metodolégico, de lo general a lo particular, por lo que el siguiente término per se engloba todo

un mundo de informacién:

7 http://www.sinaloadossier.com.mx/index.php/columnistas/carlos-velazquez/522-revolucion-mexicana-
icuando-concluyo.html Consultado el 06/07/2018
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LIBERTADES CONSTITUCIONALES ‘1. Rubro general en el cual se agrupan todas las
libertades incluidas dentro de las garantias individuales contenidas en la Constitucion. Otros derechos

se agriupan bajo los rubros generales de ignaldad ante la ley, seguridad juridica y derechos sociales.

1L Las libertades constitucionales o piiblicas fueron inicialmente establecidas en catdlogos mds o menos
amplios, conocidos como declaraciones de derechos, dentro de la filosofia del derecho natural en el sigl
XV Sus dos caracteristicas principales fueron la trascendencia y el universalismo de las Libertades
consagradas. Dichas libertades eran trascendentes debido a que su excistencia es anterior e independiente
al Estado y a su asamblea legislativa que las promulga. El acto de su promulgacion constituye una
constatacion o declaracion y no una creacion de las libertades. Por ello, la declaracion de derechos aparece
como la primera parte de las constituciones, previa a las disposiciones sobre las organizaciones del

Estado.

La Constitucion Americana antes de 1791, aio en que se le agregaron las die; primeras enmiendas,
no establecid el caldlogo de libertades, pues la Convencion Constituyente no considerd conveniente el
delimitar en un catdlogo de esa naturaleza, los derechos y libertades que goza todo individuo con

anterioridad e independencia al documento constitucional.

IIT. Con la Constitucion de 1917, el concepto tradicional de libertades pitblicas, declaradas en forma
abstracta, fue transformado por lo que la doctrina ha denominado la formulacion contempordnea de las
libertades, por los siguientes elementos: a) se da preponderancia a la eficacia de las libertades,
estableciéndose los medios para su proteccion como una decision fundamental, y b) se relativizan ciertas
excpresiones de la libertad, sobre todo las que se refieren a la propiedad y libertades econdmicas, para

limitarlas con una funcion social.

Esta tendencia ha proseguido en otras constituciones de paises europeos desde 1919 a la fecha. De las
distintas clasificaciones puede sugerirse, como la mds general, a las libertades individuales y a las

colectivas.

IV Dentro de las libertades individuales se pueden enunciar a: la libertad de trdnsito, de portacion de
armas, la seguridad juridica (garantias del procesado, principio de no retroactividad de las leyes y
garantia de legalidad), proteccion de la vida privada (aplicacion de molestias por antoridad competente),

libertad de pensamiento y expresion, libertad de profesion, industria, comercio o trabajo. Dentro de las
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libertades colectivas estdn la libertad de asociacion y de reunion pacifica, la libertad religiosa y de culto,
igualdad del varon y la mujer y su consecuente libertad de procreacion, proteccion de la salud y libertad
de peticion, entre otras. Aungue esta clasificacion es sélo ilustrativa, pretende brindar un criterio
diferenciador entre las libertades pertenecientes al individuo en si mismo y las relativas a un grupo

organizado como la familia, organigaciones sociales y politicas, asi como a la comunidad en si.

V. La doctrina ha explicado que las libertades se aplican siempre a una relacion social, ya sea entre
individuos o grupos. De esta manera, la libertad es el poder escoger entre dos acciones sin ser impedido
por otros y sin ser reprimido por la opeidn que la persona escogid. Sin embargo, esta Libertad de hacerse
encuentra limitada naturalmente por la capacidad para hacer. La incapacidad para hacer algo se
transforma en una no-libertad, su concretizacion a nivel constitucional tendrd tan sélo una realidad
psicoldgica, como un ideal gue cumplir. Es cnando se garantiza la libertad-capacidad cnando se
abandonan las libertades formales, sélo consagradas en un texcto constitucional, y se transforman en

libertades reales.

Se ba determinado que para la existencia de libertades constitucionales reales se requiere como
prerrequisito la aplicacion de fodo un sistema juridico solido con instituciones y procedimientos
reguladores. Bl primer paso en el desarrollo de las libertades constitucionales consiste en el becho de
garantizar lo que se ha lamado en lato sensu la libertad politica, definida por Jobn Locke como la
condicion de no estar sujeto a la inconsistente, incierta y arbitraria voluntad de otra persona o poder.
Es por ello que el nacimiento de la legalidad en las instituciones politicas enmarco el desarrollo de las
libertades. La ley, fue el medio usado para regular, limitar y definir los actos de las antoridades y de los
demds miembros de la sociedad. La aspiracion de sancionar documentos como declaraciones, cartas y
constituciones conteniendo las libertades reconocidas en una comunidad, propicid que historicamente se
unieran los conceptos de Constitucion escrita con los de libertades, pues aun en el caso de gue una
Constitucion no contuviese los derechos y libertades, la sola pretension de regular los poderes politicos y
de marcarles los frenos y contrapesos necesarios, conllevaria la idea de libertad. La forma de gobierno
Jederal y republicana fue concebida en México como un afin libertario que eliminaria la tendencia

centralizadora y oligdrqutca producto de la Colonia.

A la concepcion tradicional de libertad, en su concepto individualista liberal, se le ha complementado el

de derechos sociales, los cuales han modificado la respectiva de las libertades constitucionales. Si bien
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éstas son las facnltades de hacer sin intromision de otras personas o del gobierno, su alcance absoluto no
se permite en el orden juridico. Estas limitaciones a la libertad se han explicado desde las teorias del
contrato soctal. Por un lado, la libertad exige del Estado sélo su proteccion, cnando una garantia de
libertad es violada, el Estado interviene para su correccion, mientras que los derechos sociales no sl
excigen la adecuada intervencion del Estado, sino que esta intervencion es condicion para su excistencia.
Asi, el derecho al trabajo, a la seguridad social, al bienestar y al nivel de vida requieren de nuna activa

participacion y fomento por parte del Estado para su real ejercicio.

Se ha mencionado que el problema de los paises en vias de desarrollo es que dada la adopcidn de medidas
promotoras del desarrollo, las libertades formales han de sacrificarse para gue una ves, logrados los
objetivos deseados, se den las condiciones para el ejercicio de las libertades reales. El caso de Tanzania
tlustra el becho de que su gobierno rechazara una declaracion de derechos porgue el presidente temiera

que fuera utilizada para impedir el desarvollo econdmico.

V1. No hay libertades absolutas, sino que existen una serie de limitaciones que, segrin el articulo 1°

constitucional, deben contemplarse limitativamente en la propia Constitucion y no en la legislacion.

En casos de emergencia, la Constitucion previene a través de su articulo 29, la suspension de las
garantias gue consagra. Los requisitos son la enunciacion de las garantias por suspender, lugary tiempos

determinados, asi como mediante prevenciones generales.

Las libertades en particular reconocen condiciones que limitan su ejercicio absoluto. La libertad de
profesidn es regulada a través del otorgamiento por el Estado de titulos profesionales. La libertad de
trabajo puede ser restringida por la prestacion de servicios priblicos como el de armas y jurados, o por el
interés priblico, como la probibicion de dedicarse a una orden mondstica. La libre excpresion de ideas
puede ser limitada ante atagues a la moral, daitos en los derechos de terceros, porgue se provogue algin
delito ose perturbe el orden priblico. La libertad de imprenta, como la anterior, reconoce ignalmente los
limites de la vida privada, la moral y la paz; priblica; la libertad de peticion se respetard en caso de que
sea por escrito, pacifica y respetnosa. La libertad de asociacion y de reunion lega hasta donde no medien
injurias, violencia o amenazas. La libre portacion de armas se reduce a aquellas no prohibidas por la
ley federal. El libre trdnsito de personas estd subordinado a las facultades de la antoridad judicial

(arvaigo y detencion) y la libertad religiosa y de culto se limita por regulaciones contenidas en leyes

20




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
“MANIFESTACIONES COMO EJERCICIO AL DERECHO A
LA PROTESTA EN EL ESTADO MEXICANO”
ERICK ZENDEJAS ORTEGA

reglamentarias por disposicion constitucional. Finalmente, la propiedad privada puede ser modificada

de conformidad a las modalidades que dicte el interés priblico.

De esta manera, el constituyente mexicano ha tmpuesto el cardcter social de las libertades constitucionales
modernas. Lejos de considerarlas como  trascendentales y universales rigen para las personas y
circunstancias previstas en la Constitucion. Por otra parte, persiste su cardcter de libertades piiblicas, es
decir, que pueden ser oponibles no solo contra terceros sino contra el Estado cnando éste exceda las

limitaciones constitucionales y legales a la libertad.

En Méxcico, el cambio que se produjo entre las constituciones de 1857 y 1917 fue interpretado como
un cambio hacia el positivismo juridico. La Constitucion de 1857 considerd a los derechos del homibre,
y en ellos a las libertades constitucionales, como base de toda la organizacion social, como fundamento y
legitimacion de todo poder politico. La Constitucion de 1917, por su parte, modifica esa declaracion
absoluta y establece en su lugar la formmula de que "todo individuo gozard de las garantias que otorga
esta Constitueion", con lo cual se excluia de dicho concepto a lo que no estuviera explicitamente en el
texcto constitucional. Esta fue la interpretacion positivista de Narciso Bassols y Vicente Peniche Lgpes.
Sin embargo, la explicacion de Jos¢ Natividad Macias, constituyente que colabord en la formulacion del
proyecto de Constitucion, contradice dicha interpretacion positivista al expresar que las constituciones
70 necesitan declarar cudles son los derechos, sino gue necesitan garantizar de la manera mds completa
Y mds absoluta todas las manifestaciones de la libertad.

Pero las reformas constitucionales mds recientes sugieren que el catdlogo de derechos y libertades se ha
expandido paulatinamente, otorgando mds libertades formales y derechos priblicos subjetivos, con el
objeto de completar el catdlogo general de derechos y libertades. Si las libertades no establecidas
originalmente en la Constitncion no necesitaban ser consagradas en opinion de Macias squé ragon
Justifica su inclusion en la Constitncion? La planificacion familiar, la proteccion de la salud, el derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa, el derecho al trabajo digno y socialmente #til, entre otras,
denmuestran la expansion de libertades constitucionales y derechos peiblicos subjetivos. La voluntad
politica de incluirlos constitucionalmente demuestra que la Constitucion es el medio para plasmarlos y
el inicio de su ejercicio efectivo, los subsecuentes pasos estan en la comunidad y el Estado para crearlas
condiciones de su efectivo ejercicio.

Mannel GONZAILEZ OROPEZA™ *

8 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Quinta Edicién, pp. 2024 - 2026

9 Ver ARON, Raymond, Essai sur les libertés, Paris, Calman-Levy, 1976; BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las
garantias individuales; 16° ed., México, Porrua, 1982; CARPIZO, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917,
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Ahora que comprendemos el panorama de las libertades constitucionales en desarrollo histérico

de México, podemos comenzar a desmenuzar este término, siguiendo el proceso metodolégico.

Es necesario hacer conciencia de lo que implica el otorgamiento de una Constitucioén, pues de
entrada se detiva de una necesidad incontenible de los factores reales de podet': dotar de
tranquilidad a todos los segmentos de la poblacion, a través de concedetles y reconocetles

derechos.

En su conjunto, las libertades constitucionales han sido la clave del progreso de los pueblos y,

por lo tanto, un elemento perenne en cualquier tema que involucre derechos humanos.

En lo personal, considero que cualquier pueblo debe de tener en cuenta las consecuencias que
acarrearfa el perder este elemento de la constitucion. Si bien es cierto, no se ha dado
histéricamente un suceso de esta naturaleza, sin embargo, tomar en cuenta que ya ha habido
movimientos armados y de conquista que han refrenado las libertades constitucionales de
naciones enteras; tal es el caso de la segunda guerra mundial, en la que diversos paises de Europa
perdieron su soberania de forma temporal, y tuvieron que ser sacrificadas muchas vidas para

recuperarlas.

Decia Rubén Darfo que “en el Hombre existe mala levadura”, y es cierto, la naturaleza humana
es per se imperfecta, lo que provoca que cada persona represente un universo dentro de su
propia mente y que para efectos sociales, no siempre compaginan las posturas, incluso, al

momento de elegir gobernantes.

Meéxico, UNAM, 1969; LOZANO, José Maria, Tratados de los derechos del hombre; 2° ed., facsimilar, México,
Porrua, 1972; MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Estudio sobre las garantias individuales; 2° ed., facsimilar, México,
Porrua, 1972; MORANGE, Jean, Las libertades publicas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1981; NORIEGA,
Alfonso, La naturaleza de las garantias individuales en la Constitucion de 1917, México, UNAM, 1967;
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, "Derechos humanos", Introduccion al derecho mexicano, México, UNAM,
1981, a. 1.

10 Lassalle, Ferdinand, “éQué es una Constitucion?”
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LIBERTAD. ‘1 (Del latin libertas-atis gue indica la condicion del hombre no sujeto a esclavitnd,)

II. I a palabra libertad tiene muchas acepeiones. Se habla de la libertad, en sentido niuy amplio,
como la ausencia de trabas para el movimiento de un ser. Se dice asé gue un animal que vive en el
bosque es libre, a diferencia del que vive en un 00ldgico, 0 se habla de la caida libre de los cuerpos.
También al hombre suele aplicdrsele este concepto amplio de libertad: se dice, p.e., gue el hombre recluido

en una careel no es libre.

Con una significacion menos amplia, pero no técnica, se usa el término libertad para indicar la
condicion del hombre o pueblo que no estd sujeto a una potestad excterior. Se habla asi de un trabajador
libre en oposicion al trabajador sujeto a la obediencia de un patrin, o de un pueblo o pais libre, gue se
gobierna por sus propios nacionales, a diferencia del pueblo sometido a un gobierno extrangero. Este

sentido es el gue suele ddrsele a la libertad democrdtica: el gobierno del pueblo.

I En su acepcion filosdfica, el vocablo libertad tiene un significado mds preciso. La libertad
se entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual ésta puede adberirse a uno de entre los

distintos bienes aungue le propone la razon.

La libertad es una consecuencia de la naturalesa racional del hombre. Por la rason, el hombre
es capaz, de conocer que todos los seres creados pueden ser o no ser, es decir, que todos son contingentes.
Al descubrir la contingencia de los seres creados, el hombre se percata que ninguno de ellos le es
absolutamente necesario. Esto es lo que permite que entre los distintos seres gue la razon conoce, la
voluntad quiera libremente alguno de ellos como fin, es decir, como bien. El bien no es mds que el ser

en cuanto querido por la voluntad.

La libertad humana, libertad de querer en su acepcidn mds amplia, es libertad de querer uno
entre varios bienes. Cuando se dice que el libre albedriv consiste en querer el bien o el mal se habla
impropiamente, ya gue en realidad la voluntad solo escoge entre distintos seres que la ragon le presenta
como bienes. Puede ser que la voluntad eljja el bien menor, y es entonces cuando se dice gue escoge mal;
p.e., el trabajador que escoge guedarse con dinero que es de la empresa donde trabaja y hacer a un lado

su honestidad, ba escogido el bien menor (dinero) y despreciado el bien mayor (honestidad).
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Es frecuente que el hombre prefiera el bien menor. Esto sucede por ervor de la razin, que
presenta como mejor un bien inferior (p.e., quien mata a un hombre porque considera que tiene derecho
a la venganga privada), o por defecto de la voluntad gue llega a preferir el bien que sabe claramente que
es menor (p.e., quien prefiere descansar en veg, de trabajar en horas de labores). La posibilidad de escoger
el bien menor es un defecto de la naturaleza humana que, sin embargo, demuestra gue el hombre es

libre, asi como la enfermedad demuestra que el cuerpo vive.

La libertad de querer se funda en la capacidad de la ragdn para conocer distintos bienes. St
gracias a la razon el hombre es libre, se comprende que su libertad cresea a medida que obre conforme
a la razon. La libertad se ejercita en la eleccion de un bien. La eleccion supone un juicio precio; si la
razon juzga que un bien determinado es el mejor, y libremente la voluntad lo quiere, y el hombre actiia
en consecuencia, se puede afirmar que ese hombre actud libremente, porgue lo higo conforme con el
principio de actividad gue es propio de su naturalega: la razon. Cuando alguien prefiere un bien menor,
obra movido por el error o por un apetito gue de momento se impone a su razon, obra entonces movido
no por el principio de actividad que le es propio, si no por un principio extraio; no obra por s mismo,

Y por lo tanto no es libre.

De lo anterior se desprende que la libertad humana, en sentido estricto, consiste en la posibilidad
de preferir el bien mejor. Esto s6lo ocurre cuando la ragin juzga acertadamente cudl de los bienes gue
se ofrecen a la voluntad es realmente mejor. Por eso, una ragon deformada que parte de premisas falsas
para jusgar, o una razon gue juga sin la informacion adecuada, es un grave obstdcnlo para la libertad.
Ast se comprende la frase evangélica, “la verdad os hard libres”, y se comprende que la ignorancia y la

Jalta de educacion sean de los mds graves obstdculos a la libertad.

Para ser enteramente libre, ademds de un _juicio correcto, se requiere una voluntad fuerte, es
decir, una voluntad habituada a preferir el bien mejor. Un sistema educativo que tienda a la formacion
de hombres libres, debe tener muy en cuenta la formacion de estos hibitos en la voluntad. Bajo esta
perspectiva, se entiende qué sentido puede tener una disciplina que procure que los educandos se habitsien
a preferir el bien mejor, el trabajo a la ociosidad, el orden al desorden, la limpiesa a la suciedad, etv.;

ella es realmente un instrumento para su libertad.
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De lo anterior se colige que el hombre crece en libertad a medida que su voluntad quiere bienes

mejores, y siendo Dios el bien dptimo, el hombre que ama a Dios es eminentemente libre.

IV En sentido juridico, la libertad es la posibilidad de actuar conforme a la ley. =l dmbito de
la libertad juridica comprende: obrar para cumplir las obligaciones, no bacer lo prohibido, y hacer o no
hacer lo gue no estd ni probibido ni mandado. Esta concepcion supone que la ley es un mandato racional,
de modo gue el actuar conforme a la ley equivale a actuar conforme a la razon. Esta equivalencia se da
propramente en la ley natural, lo cual no es mds que lo que la misma razon prescribe al hombre como
norma de obrar en orden a su perfeccionamiento integral. Respecto del Derecho Positivo puede darse o
no darse esa equivalencia entre razon y ley. La libertad juridica en relacion al derecho positivo consiste,
entonces, en la posibilidad de obrar conforme a la ley positiva en tanto ésta sea conforme con la ley

natural. Entendida asi, la libertad juridica implica la posibilidad de resistencia frente a la ley injusta.

En el Derecho Constitucional se habla de algunas “libertades” fundamentales, como la libertad
de imprenta, la libertad de educacion, la libertad de trinsito, etc. Aqui la palabra libertad denota un
derecho subjetivo, es decir, el derecho que tienen las personas a difundir sus ideas, a educar a sus hijos,
a entrar y salir del pais, ete. Mientras se respeten esos derechos en una sociedad determinada, se podrd
decir que los hombres actitan en ella con libertad, ya que los derechos de la persona bhumana son excpresion
de la ley natural, y la libertad juridica, como ya se djjo, consiste esencialmente en la posibilidad de obrar

conforme a esa ley natural.
Jorge Adame Goddard™™" 12

Personalmente coincido con Ermilo Abreu, quien tan poéticamente refiere para embelecer

nuestra psique: “Y, ¢para qué quieren la Libertad? Si no saben ser libres. La libertad del

11 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma

de México, Quinta Edicidn, pp.1987-1988.

12yer V. BIBLIOGRAFIA: Garcia Maynez, Eduardo, Libertad como derecho y como poder, México, Compafia
General Editora, 1941; LEON Xll, “Enciclica Libertas”, reproducida en Azpiacu-Cervantes, Direcciones
pontificias, México, Buena prensa, 1939; Lufio Pefia, Derecho Natural, Barcelona, La hormiga de Oro, 1947;
Velasco, G., Deliberaciones sobre la libertad, Buenos Aires, Instituto Venezolano de Andlisis Economico y Social,
1961.
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pajaro se satisface en el vaivén de una rama; la libertad del hombre en el interior de su

conciencia.”

La Libertad, entonces, concebida como la mas grande virtud con la que cuenta el Ser Humano,
es también fuente inagotable de variables, pues por su naturaleza, da pauta a que a cada accion
que estuviese el Hombre en posibilidad de ejercer, la norma le respalde, gracias al inquebrantable

deseo del jurista de respaldar legalmente las libertades que corresponden al hombre per se.

La filosofia siempre ha ido de la mano con la evoluciéon del hombre, generando interrogantes y
proporcionando respuestas. Es por ello que al contemplar a la Libertad como aquella perinclita
cumbre, en palabras de un gigante de bronce: Horacio Zaniga Anaya, sobre la que sélo puede
posarse el hombre que se ha planteado la necesidad de ser pleno, es que se convierte en un
tesoro invaluable, que siempre fecunda, ha de engendrar con la semilla del Conocimiento para

ser madre de otras grandes virtudes: la Paz, la Justicia y por lo tanto la Felicidad.

Por su naturaleza, la Libertad es una figura que se adapta, una vez que es concedida, a la
disposicion de quien la ejerce, y que cuando el Legislador ve necesario garantizar el respeto a
alguna clase de Libertad, la inscribe dentro del texto Constitucional y si este pretende adquirir
una clase de Libertad que no prevé, mas no obstante la observa en algin dispositivo legal
extranjero, ya la transforma en un tratado internacional, ya la adopta para su texto constitucional

o bien la adectia en el alcance que le provee la realidad social, en textos legales secundarios.

Por ejemplo el caso de las libertades de asociaciéon y de reunion, que a ojos de lego parecen ser
la misma cosa, sin embargo son dos prerrogativas distintas que engloban para si un fin comun:

el de la 6ptima convivencia dentro del Estado.

13 Abreu, Ermilo. “Canek”. Editores Mexicanos Unidos. México.
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LIBERTAD DE ASOCIACION. ‘1. Es ¢l derecho de toda persona a asociarse libremente con
otras para la consecucion de ciertos fines, la realizacion de determinadas actividades o la proteccion de

SUS Intereses comunes.

1. La libertad de asociacion, en tanto que derecho del hombre, no fue consagrada constitucionalmente
sino hasta mediados del siglo XIX. Esta consignacion tardia se debid primero, a que el régimen
corporativo fabril y comercial imperante en la Edad Media, mds gue el reconocimiento de la libertad de
asociacion, representaba un obstdculo insalvable para la constitucion de cualguier otro tipo de
agrupaciones o asociaciones y, después, al hecho de que, p.e., en la Francia revolucionaria, la abolicion
de toda asociacion tratdrase de ordenes religiosas o corporaciones, fue una consecuencia del liberalismo
revolucionario, el cual, fundado en las ideas de Juan Jacobo Roussean, pretendia liberar al hombre de
toda atadura que, especialmente a través de las asociaciones, pudiese obstaculizar la formacion de la

voluntad general.

De abi que ni las declaraciones ni las constituciones revolucionarias francesas, como tampoco las
norteamericanas, del iltimo cuarto del siglo XVIII, hayan recogido la libertad de asociacion como un

derecho del hombre.

No serd sino hasta mds de medio siglo después gue vamos a encontrar consignada la libertad de
asociacion en los texctos constitucionales. Ast, p.e., en Francia, en el articulo 8 de la Constitucion del 4

de noviembre de 1848, en México, en el articulo 9 de la Constitucion del 5 de febrero de 1857.

II. E/ derecho de libre asociacidn, al igual gue muchos otros derechos humanos, deriva de la necesidad
social de solidaridad y asistencia mutna. De abi que el ejercicio del derecho de asociacion se traduzia en
la constitucion de asociaciones de todo tipo que, con personalidad juridica propia y una cierta continuidad
y permanencia, habrdn de servir al logro de los fines, a la realizacion de las actividades y a la defensa

de los intereses coincidentes de los miembros de las mismas.

Ast, surgen agrupaciones y partidos politicos, sindicatos obreros, asociaciones y colegios profesionales,
sociedades civiles y mercantiles, fundaciones culturales, de beneficencia y de ayuda mutua, comités de

lucha y de defensa, centros y clubes deportivos, ete.
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De la incidencia de los niiltiples tipos de excpresion del derecho de asociacion en la vida politica,
econopica, soctal y cultural del pais, puede colegirse la importancia que reviste este derecho fundamental,

¢l cual encontramos consignado en los articulos 9 y 35, fraccion 111 de nuestra Constitucidn en vigor:

Tan solo referido a la libertad de asociacion politica, puede decirse que el derecho de asociacion constituye
una condicion esencial de la libertad politica dentro de un sistema democrdtico, ya que sin el
reconocimiento de este derecho fundamental no sélo se impedird la formacion de partidos politicos de
diversas, y no pocas veces encontradas, tendencias ideoldgicas, con el consiguiente empobrecimiento de la
vida democrdtica, sino que, ademds, el mismo sufragio universal quedaria totalmente desprovisto de

eficacia.

Por o gue se refiere a la libertad sindical, en tanto gue derecho fundamental de todo ser humano
individualmente considerado, ésta se encuentra ignalmente protegida por el articulo 9 constitucional. En
cambio, la misma libertad sindical, considerada como un derecho social, i.e., como un derecho del

individuo en tanto parte integrante de un grupo o clase social, se encuentra plasmada en el apartado

“A” del articulo 123 fraccion XV, de la Constitucion.

Las disposiciones constitucionales en esta materia se encuentran reglamentadas en las leyes secundarias
tales como, entre otras, la Ley Federal del Trabajo, la 1ey General de Sociedades Mercantiles, el Cddigo

Federal Electoral, ete.

En el plano del derecho internacional de los derechos humanos, la libertad de asociacion, en su doble
dimension, individual y social, figura no solamente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 22), sino también en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (articulo 8), ambos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas ¢/ 16 de
diciembre de 1966, vigentes desde 1976, y ratificados por México el 24 de marso de 1981, siendo e/
instrumento citado en segundo érmino mds preciso sobre el particular. La misma dualidad normativa
la encontramos en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos (articulo 11), del
4 de noviembre de 1950, en vigor desde el 3 de noviembre de 1953, y en la Carta Social Europea
(articunlo 5), del 18 de octubre de 1961, que complementa a aguel en los aspectos econdmico, social y

cultural. Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre de
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1969, vigente a partir del 18 de julio de 1978 y ratificada por México e/ 25 de marso de 1981, en su

articulo 16 también reconoce la libertad de asociacion lato sensu.

Por otra parte, la libertad sindical se encuentra ignalmente protegida por la Organigacion Internacional
del Trabajo, y ello tanto a través de las propias reglas constitucionales de la organizacidn, como por
medio de varias convenciones elaboradas en el seno de la misma. Entre éstas cabe citar, sobre todo, e/
convenzo niimero 87, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical, del 9 de julio de
1948; el Convenio niimero 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de organizacion y
de negociacion colectiva, del 1° de julio de 1948, y el comvenio niimero 135, concerniente a los

representantes de los trabajadores, del 23 de junio de 1971.

En la prdctica, numerosos problemas se han planteado en cuanto al respeto de la libertad sindical en el
seno de la OIT, sea ante el Comité de la libertad sindical, sea ante la Comision de investigacion y
conciliacion en materia de libertad sindical, sea ante las comisiones ad hoc, encargadas de investigar los
casos dndosos resultantes del examen de los informes gubernamentales por parte de los organos regulares
de control de la aplicacion de los convenios. También la Corte Enropea de Derechos Humanos ha
debido ocuparse de diversos casos en esta materia; basta mencionar agui algunos de dichos asuntos: el
caso del Sindicato Nacional de la Policia de Bélgica, contra dicho pais; el caso del sindicato Sueco de

conductores de locomotoras, y el caso Schmidt y Dablstrom, ambos contra Suecia.

IV Como ocurve con todos los demds derechos humanos, el derecho de libre asociacion tampoco es
absoluto ni ilimitado. Lo afectan condiciones y restricciones de variada indole, las cuales supeditan el

¢jercicio de este derecho a la preservacion del interés pitblico.

Entre las restricciones mds comunes y generales a las que se subordina el ejercicio del derecho de
asociacion, algunas conciernen al objeto o finalidades gue persiguen los diferentes tipos de asociaciones,

mientras que otras se refieren a las personas que pueden o no pertenecer y participar en ellas.

Ast, en nuestro pais, conforme lo disponen los articulos 9, 33, #iltimo pdrrafo, 35, fraccion 111 y 130,
pdrrafos noveno y decimocuarto, de la Constitucion, encontramos en primer término que el objeto de toda
asociacion debe ser lcito; en segundo lugar, gue cuando la finalidad de la asociacion sea tomar parte en
los asuntos politicos del pais, sélo podrin participar en ella los cindadanos mexicanos probibiéndose

excpresamente, en congruencia con lo anterior, que los exctranjeros se inmiscuyan de ninguna manera en
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dichos asuntos; en tercer lugar, gue ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar, prohibicion que
afecta a las fuerzas armadas y a la policia, por lo que los miembros de estos cuerpos de seguridad guedan
exceluidos del ejercicio de este derecho; en cuarto lugar, quedan también excluidos del beneficio de este
derecho los ministros de cultos, prohibiéndose estrictamente, al mismo tiempo, la constitucion de cualguier
tipo de asociacion o agrupacion con fines politicos, cuya denominacion se relacione o vincule con alguna

confesion religiosa.

Cabe advertir agui que la restriccion impuesta a los ministros de los cultos en materia de asuntos
politicos, si bien por un lado se justifica ampliamente si tomamos en cuenta la amarga experiencia
bistorica de nuestro pais, por el otro choca con disposiciones que se encuentran consignadas en
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, los cuales, como hemos sefialado, han
sido ya debidamente ratificados por nuestro pais, s bien para ello fue necesario interponer las reservas

del caso.

Desde el punto de vista del derecho internacional de los derechos humanos, la libertad de asociacion
puede ser, desde luego, objeto de las restricciones legales habituales y generales, es decir, de aguellas
limitaciones que, previstas por la ley, son necesarias en una socedad democritica para proteger la
seguridad nacional, el orden pitblico, la moral, la salud o seguridad priblicas, asi como los derechos y

libertades de los demids.

Pero, ademds, el ejercicio de esta libertad por parte de los miembros de las fuerzas armadas, de la policia
0 de la administracion del Estado, puede ser sometido a restricciones legales especificas, segin lo
establecen el articnlo 22, inciso 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo
16, inciso 3, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el articulo 11, inciso 2, del

Convenio Enropeo para la Proteccion de los Derechos Humanos.

Sin embargo, la mencionada Convencion Americana va ain mds lejos en cuanto a la libertad de
asociacion de los miembros de las fuersas armadas y de la policia, ya que en el caso de éstos, el gjercicio

de este derecho puede serles pura y simplemente prohibido (articnlo 16, inciso 3).

En cuanto al citado Convenio Europeo, ann cuando éste permanece sinicamente en el campo de las

restriceiones, bace exctensivas a éstas a los miembros de la administracion del Estado. (articulo 11, inciso
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2), misma exctension que encontramos consignada en el articulo 8, inciso 2, del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

A las restricciones impuestas a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia se refieren también
¢l ya citado Convenio niimero 87 de la OI'T, asi como el articulo 5 de la mencionada Carta Social

Europea.

Cabe hacer hincapié, no obstante, gue las soluciones adoptadas a este respecto estdan lejos de ser no ya

digamos idénticas sino siguiera semejantes.
Jessis Rodrignes; y Rodrigue '* 1

Gracias a ésta prerrogativa, contenida en nuestra Constitucion Politica, es que la mayor parte de
los acontecimientos histéricos se suscitaron. Y fue el Hombre quien, a lo largo de la Historia,
luché por conseguir y defender. Tal es el caso de nuestra historia nacional, cuando en 1808, en
aras de instaurar un movimiento armado que pusiera fin a la opresion que ejercia la monarquia
espafiola a través del virreinato, se instauré un congreso privado (que en aquél entonces tenia el
caracter de ilegal; y ain en nuestros dias, silo trasladaramos, tendria la misma condicién), al que
se le denominé la “Conspiracion de Querétaro”, auspiciado por el mismo Corregidor, José
Dominguez; mismo que, al ser descubierto por agentes de correos y denunciadas por el
arrepentido Capitan Joaquin Arias, fue descubierto y entonces puesto en marcha, la madrugada

del 16 de Septiembre de 1810, el levantamiento en armas convocado por el catedratico y rector

14 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Quinta Edicién, pp

15 Ver V. BIBLIOGRAFIA: Burdeau, Georges, Les libertés publiques; 3° ed., Paris, Librairie Génerale de Droit et
de Jurisprudene, 1966; Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales; 15° ed., México, Porrua, 1982; Cdmara de
Diputados, Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constitucionales; 2° ed., México, Libreria
de Manuel Porrua, 1978, col. Ill; Rodriguez y Rodriguez Jesus, Derechos Humanos, Introduccion al Derecho
Mexicano, México, UNAM, 1981; t. I; Vasak, Karel, Examen analytique des droits civils et politiques, Les
dimensions internationales des droits de I’lhomme, Paris, UNESCO, 1978.
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del Colegio de San Nicolas Obispo, Don Miguel Hidalgo y Costilla, pronunciando su

celebrisimo discurso'®:

“Mis amigos y compatriotas: no existe ya para nosotros ni el Rey ni los tributos.
Esta gabela vergonzosa, que sélo conviene a los esclavos, Ia hemos sobrellevado
hace tres siglos como signo de tirania y servidumbre; terrible mancha que
sabremos lavar con nuestros esfiierzos. Llego el momento de nuestra
emancipacion; ha sonado Ia hora de nuestra Iibertad, y si conocéis su gran valor,
me ayudaréis a defenderla de Ia garra ambiciosa de los tiranos. Pocas horas me
faltan para que me vedis marchar a Ia cabeza de los hombres que se precian de
ser libres. Os invito a cumplir con este deber. De suerte que sin Patria ni Libertad
estaremos muy lejos de Ia verdadetra felicidad. Preciso ha sido dar el paso que ya
sabéis, y comenzar por algo que ha sido necesario. La causa es santa, y Dios Ia
protegerd. Los negocios se atropellan y no tendré, por lo mismo, Ia satisfaccion
de hablar mds tiempo entre vosotros. jViva, pues, Ia Vitgen de Guadalupe! ;Viva

Ia Amétrica por la cual vamos a combatir!”"?

Como este ejemplo, abundan los casos en que la Historia ha dado cuenta de la necesidad del
Hombre de Asociarse y reunirse, y por lo tanto de la ley de cobijar los principios necesarios para

que dicha libertad pueda ser en efecto, libre.

Generalmente el término “ASOCIAR o ASOCIACION?” se utiliza para referirse a materia de
derecho mercantil, o civil, pues derivado de la facultad constitucional ya citada, se desprende
que los sujetos de comercio, para ejercer sus funciones, la mayoria de las veces necesitan tener
la participaciéon de otros para incrementar su capital, aportar mano de obra, materias primas,
transportar bienes, etc., y para ello constituyen ante los registros de comercio, que en estos
casos se representan por las Corredurfas Publicas, y que a través de los procesos previstos en las

leyes secundarias, obtienen sus actas constitutivas, dando vida a entes juridicos colectivos,

16 Ver: http://www.sedena.gob.mx/pdf/momentos/fasciculo_1.pdf - Consultado el 8 de julio de 2018.
17 Ver “Calderdn recrea grito de Dolores” de Jorge Ramos Pérez, de fecha 17 de septiembre de 2010, en El
Universal. Consultado en http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/180537.html en fecha 03/07/2018.
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denominados “Personas Morales”, que en si son la representacién por excelencia de éste

derecho.

Ahora, cuando no se persigue un fin lucrativo se recurre a la formulacion de un tipo distinto de
Persona Moral, como lo son las Asociaciones Civiles, que tienen por objeto el ejercicio de sus
funciones en términos de sus respectivas actas constitutivas. Y que, sin embargo, siguen la regla
de asociacion, es decir, se deben constituir en los términos que la legislaciéon conducente

establezca.

LIBERTAD DE REUNION 1. Por libertad de reunion se entiende la potestad o
facultad del individuo para reunirse o congregarse con sus semejantes con cualquier
objeto licito y de manera pacifica. Conviene advertir que, a diferencia de la libertad de
asociacion, al ejercerse la libertad de reunién no se crea una entidad juridica propia con
sustantividad y personalidad diversa e independiente de la de cada uno de sus
componentes; ademads, una reunion, contrariamente a lo que ocurre con una asociacion,
es transitoria, esto es, su existencia estd condicionada a la realizacién del fin concreto y

determinado que la motivé, por lo que, una vez logrado éste, tal acto deja de existir.

II. La libertad de reunidn, al igual que la libertad en general, en tanto derecho subjetivo
publico, no surgié —a excepcion del caso de Inglaterra— sino con posterioridad a las
declaraciones de derechos incluidas en las constituciones de wvarias colonias
norteamericanas y la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 1789, si bien esta tltima no la contempl6 expresamente. Conforme a la
tradicién del common Law, la libertad de reunion se consagrd expresamente en la
enmienda I a la Constituciéon de los Estados Unidos, en el afio de 1791. A partir de ahi,
aun cuando con diversas restricciones, la libertad de reunién se garantizé a través de la
mayoria de las constituciones de los Estados democraticos. Fue asf como la Declaracién

Universal de los Derechos del Hombre adoptada por las Naciones Unidas la proclamé
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en los siguientes términos "Toda persona tiene detecho a la libertad de reunién y de

asociacion pacificas" (articulo 20).

Durante los siglos que precedieron a su adopcién en los distintos regimenes juridicos,
el ejercicio de la libertad de reunion se revelaba como un mero fenémeno factico, cuya
existencia y desarrollo dependian de la tolerancia del poder publico, ya que éste no
estaba obligado a respetarlo y a abstenerse de invadirlo o vulnerarlo. En Espafia, incluso,
existieron diversas ordenanzas reales que prohibieron expresamente el derecho de
reunién desde finales del siglo XVI hasta las postrimerias del XVIII, sin que la

Constituciéon de Cadiz de 1812, por su parte, consagrara dicha libertad.

La situacién general que prevalecia en Europa respecto de la libertad en todas sus
especificas manifestaciones se reflejé en la vida colonial de México, donde la libertad de
reunién, lejos de reconocerse como una potestad juridica del gobernado, se desarrolld
como un mero fenémeno factico al arbitrio y tolerancia de las autoridades. Durante la
vida del México independiente, la libertad de reunién no se garantizé sino hasta el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, pero sélo como un derecho de los ciudadanos para
reunirse y discutir los negocios publicos (articulo 2°). La Constitucién de 1857 también
la establecié expresamente y en forma mds amplia (articulo 9°), cuyos términos

corresponden al primer parrafo del articulo 9° de la Constitucién de 1917 en vigor.

III. Junto con el derecho a asociarse, la libertad de reunién se encuentra garantizada
constitucionalmente, en México, en los siguientes términos "No se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar... No se
considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algiin acto a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla

u obligarla a resolver en el sentido que se desee".
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Como se observa, el derecho de reunién establecido por la Constitucién no tiene un
caricter absoluto, sino que su ejercicio debe ser llevado a cabo pacificamente, esto es,
exento de violencia, a la vez que debe tener un objeto licito, es decir, su finalidad no
puede estar en pugna contra las buenas costumbres y las normas de orden publico. En
tanto que los individuos ejerzan su derecho de reunién bajo esta condicion, el Estado

tendra la obligacion de abstenerse de coartar tal derecho.

Lo mismo que los demas derechos puablicos subjetivos, el de libre reunién se concede,
por igual, a todos los seres humanos, pero cuando su finalidad sea de caracter politico,
solamente los ciudadanos gozaran de ese derecho. Esta limitacion obedece a que los
articulos 35 y 36 de la Constitucion reservan la prerrogativa de participar en los asuntos
politicos del pais a los mexicanos que, por satisfacer los requisitos del articulo 34, tengan
la calidad de ciudadanos. Por otra parte, como complemento al requisito de que las
reuniones se desarrollen pacificamente, la parte final del primer parrafo del articulo 9°
establece como limitacién al ejercicio de la libertad de reunién que cuando ésta se

encuentre armada no tenga derecho a deliberar.

Conviene observar que el derecho establecido en el segundo patrafo del articulo 9°,
consistente en la libertad de asamblea o reunién para "hacer una peticién o presentar
una protesta por algin acto a una autoridad", no es mas que una forma de ejercer
colectivamente el derecho de peticién consignado en el articulo 8° de la Constitucién.
Cabe advertir que la actualizacién de este derecho estd sujeta a que no se profieran
injurias contra la autoridad, ni se haga uso de violencias o amenazas para intimidarla a
resolver en el sentido que se desee. En tanto las asambleas, reuniones, manifestaciones,
etc., se ajusten a las limitaciones constitucionales sefialadas, las mismas no se podran
considerar ilegales y las autoridades estatales tendrin la obligacién de abstenerse de

disolverlas.

El articulo 130 de la Constitucién, por su parte, establece dos limitaciones mas al
ejercicio de la libertad de reunién. La primera de ellas prevista por el parrafo noveno,
restringe tanto dicha libertad como, en especial, la libertad de pensamiento u opinién al

presceibir: "Los ministros de los cultos nunca podrin, en reunién publica o privada
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constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las

leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, o en general del

n

gobierno..." (ver también el articulo 9° de la Ley reglamentaria del articulo 130

Constitucional). La segunda, contenida en el parrafo decimocuarto, se dirige
concretamente a la libertad de reunién, en el sentido de que en los templos no podrin
celebrarse reuniones o juntas de caracter politico, en cuyo caso las autoridades se
encuentran facultadas para disolverlas (ver también, el articulo 17 de la Ley

reglamentaria invocada).
J. Jesus OROZCO HENRIQUEZ”18 19

Si reflexionamos de forma filoséfica de nuevo, la naturaleza de ambos derechos (de asociaciéon
y reunion) es la misma: el de permitir a todos aquellos que deseen confabular para obtener algtin

fin que les autorice la legislacion y siempre tendiente a la libre convivencia de sujetos.

A falta de estas dos prerrogativas, la vida serfa casi imposible, pues los colectivos de gente son
siempre precursores de mejores oportunidades de vida: tal es el caso de los contratos colectivos
de trabajo, cuyo fin es representar a un conjunto de trabajadores ante el patron, con el objeto
de que no se menoscaben sus derechos, otorgados por la ley reglamentaria en su caso (Ley
Federal del Trabajo en éste) y normalmente son creados y representados por Asociaciones
Sindicales, que si bien, generan un costo por sus servicios, también consiguen estimulos para
que los trabajadores puedan desarrollarse hasta el alcance de los términos que contiene sus

respectivos contratos colectivos de trabajo y acta constitutiva.

18 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma

de México, Quinta Edicién, pp

1 ver LIBERTAD DE EXPRESIC)N, LIBERTAD DE PENSAMIENTO. IV. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las
garantias individuales; 8a. cd., México, Porrtia, 1972; CAMARA DE DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones; 2a. ed., México, Libreria de Manuel Porrua, 1978,
t. l; MILL, John Stuart, Sobre la libertad, Madrid, Aguilar, 1972; OROZCO HENRIQUEZ, "Seguridad estatal y
libertades politicas en México y Estados Unidos", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XV,
nim. 44, mayo-agosto de 1982.
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Cada que doy lectura a las figuras que nos legé el Congreso Constituyente en 1917, siento un
enorme regocijo, pues fueron dotados de un raciocinio idealista, siempre tendiente al beneficio
del pueblo; en reflejo del opresor sistema aristocratico que se tuvo como causa de los
movimientos armados de la época. Y es que estas figuras han perdurado en el tiempo; con
reformas, claro, mas siempre con la vision de proteger al débil y vulnerable, por su visién

socialista.

La muestra mas contundente en nuestros dias es la creaciéon de consejos para la muyjer, asi como
institutos de apoyo a ellas o juzgados especializados en violencia de género, tal como de vuelta
en el tiempo se crearon los tribunales agrarios para defender a los campesinos que enunciaron
su verdad de la misma forma que hoy lo hacen nuestras mujeres; a pesar de que mi postura esté
en contra de las desvirtuaciones y excesos en los que ha degenerado el movimiento feminista
que al inicio tuvo dotes de “noble y justo”; mas, como dijera en su momento el Ilustre Voltaire:

“Detesto lo que dices, pero defenderé a muerte tu derecho a decirlo”.

Y en relacién a esto es que de nuevo, nuestro Constituyente nos doté de otra prerrogativa,
inspirada en el periodo de la Ilustraciéon en Francia y que conlleva notas de Historia pura, pues
a través de los siglos ha sido uno de los derechos mas defendidos, sélo después del derecho a la

20

vida, pues ha habido sujetos™ que han referido que de abstenerse de este derecho, serfa mejor

morit:

LIBERTAD DE EXPRESION. “I. Por libertad de expresién se entiende la facultad
o potestad de los individuos para manifestar o expresar sus ideas, pensamientos,
opiniones, etc. Hs conveniente observar que esta facultad puede ser ejercida por

cualquier medio y, en este sentido, se suele distinguir — considerandolas como

20 “prefiero morir de pie que vivir de rodillas” Frase célebre atribuida a Emiliano Zapata, libertador del sur de
México, que en realidad fue escrita por el cronista y poeta Ricardo Flores Magdn y que algunos historiadores
refieren al historiador John Womack.
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subespecies de la libertad de expresion- a la llamada libertad de pensamiento u opinién
(que alude a la libre manifestacién de las ideas a través de un medio no escrito) de la
libertad de prensa o imprenta (cuando las ideas son expresadas en forma escrita); en
relacién estrecha con estas libertades se encuentra también el derecho o la libertad de
informacién que, entre otros aspectos, incluye la facultad del individuo para difundir la
informacién por cualquier medio; asi mismo, cuando las manifestaciones o expresiones
respectivas tienen un caracter religioso se les encuadra dentro de la libertad de religion,
a la cual se subdivide en libertad de conciencia y libertad de culto; por dltimo, cabe
mencionar, como una subespecie mas de la libertad de expresion, a la libertad de catedra
e investigacién (también conocida como libertad de ensefianza), cuyo ejercicio es

garantizado al personal académico universitario.

II. La manifestacion de las ideas en los siglos que precedieron a la Revolucién Francesa
y las declaraciones de derechos del hombre en las constituciones de las colonias
norteamericanas — salvo excepciones concernientes a algunos regimenes sociales, como
Inglaterra- no constituia propiamente un derecho publico, en tanto garantia individual
que estableciera la obligacion de observancia para el Estado y sus autoridades, sino que
se traducia en un simple fenémeno factico, cuya existencia y alcance dependian del
arbitrio y tolerancia del poder publico. No fue sino a partir de la Revolucién Francesa -
sin olvidar los precedentes angloamericanos-, cuando la libre manifestacién de las ideas,
pensamientos, opiniones, etc., adquirié un caracter juridico publico, incorporandose
como garantia individual o derecho publico subjetivo en la mayorfa de las constituciones
de los Estados democraticos, en virtud de su relevancia para el progreso cultural y social

de la humanidad, asi como para el cabal desenvolvimiento de la personalidad humana.

La Declaracién francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, en sus
articulos 10 y 11, expresamente establecié: “Nadie debe ser molestado por sus
opiniones, aun religiosas, mientras su manifestacién no trastorne el orden publico
establecido por la ley”’; “La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones

es uno de los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir

o imprimir libremente, debe responder del abuso de esta libertad en los casos
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determinados por la ley”. Esta tendencia cristalizé con su adopcién, a través de diversos
instrumentos juridicos internacionales, como la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, por las Naciones Unidas, cuyo articulo 19 establecié: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones

y de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresioén”.

En México, la primera declaracién escrita de derechos del hombre fue el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, el cual establecio el derecho de los individuos a manifestar
libremente sus ideas con ligeras limitaciones provenientes de “ataques al dogma” (en
tanto hacia obligatoria la religion catdlica) o porque “turbe la tranquilidad u ofenda el
honor de los ciudadanos” (articulo 40). Una vez consumada la independencia en 1821,
tras el breve imperio de Iturbide, en 1824 se promulgé la Constitucién federal de los
Estados Unidos Mexicanos que, si bien no consigné expresa y sistemdticamente una
declaracién de derechos, en varias partes del texto consagré la mayor parte de los
derechos del hombre; asi por ejemplo, aun cuando aludié directamente a la
manifestacién verbal de las ideas, consigné como garantia para la libertad de imprenta
o expresion escrita de las mismas, la obligacion del poder legislativo consistente en
“Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda
suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios
de la Federaciéon” (articulo 50 fraccién III). Por su parte, la mayoria de los Estados
miembros incluyeron una verdadera declaracién, a través de un catdlogo expreso, en sus

constituciones particulares, garantizando por lo general la libertad de expresion.

En 1836 triunfé la tendencia centralista y expidié una Constitucién llamada las Siete
Leyes Constitucionales, que consigné una declaracién de derechos del mexicano,
estableciendo como garantia la libre manifestacién de las ideas por medio de la imprenta:
“Son derechos del mexicano...VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa
censura, sus ideas politicas” (articulo 2°). Las Bases Organicas de la Republica Mexicana

de 1843, también de tendencia centralista y conservadora, igualmente instituyeron tal
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garantia: “Ninguno puede ser molestado por sus opiniones; todos tienen derecho para
imprimirlas y circularlas, sin necesidad de previa calificacién o censura. No se exigird
fianza a los autores, editores o impresores" (articulo 9o., fraccién II). Un documento
constitucional posterior, de corte liberal y federalista, llamado Acta de Reformas de
1847, no hizo sino recoger el legado de la Constitucién de 1824. Por fin, después de la
Guerra de Reforma, se promulgé la Constitucién de 1857, en la cual se adopto el
régimen federal y se consolidé el triunfo de las tendencias liberales e individualistas,
insertindose un catdlogo de derechos del hombre, donde se consagré la libre
manifestacién de las ideas (articulo 6), en los mismos términos que la Constitucién de
1917 en vigor, excepcién hecha de lo relativo al derecho a la informacién que esta tltima

contempla.

III. La Constitucién vigente expresamente establece: "La manifestacién de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden
publico...” Como se observa, la libertad de expresién aqui garantizada no tiene caracter
absoluto, sino que es objeto de diversas limitaciones. En efecto, primeramente y a
diferencia de lo que ocurre en otros 6rdenes juridicos (véase, por ejemplo, la enmienda
1 de la Constitucion de los Estados Unidos), la obligacién estatal de abstenerse de
interferir en el ejercicio de este derecho se dirige exclusivamente a los 6rganos judiciales
y administrativos, mas no a los legislativos. Por otra parte, los términos sumamente
vagos, ambiguos e imprecisos en que se encuentran redactadas las limitaciones a la
libertad de expresion —sin que la legislaciéon secundaria, ni la jurisprudencia,
proporcionen un criterio seguro y fijo para establecer en qué casos la libre expresion del
pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o perturba el orden publico—, ha
permitido su interpretacién y aplicacién arbitraria o caprichosa por parte de las
autoridades judiciales y administrativas, asi como, lo mas grave, la abstencién frecuente
del ciudadano para expresarse por razén de la inseguridad juridica prevaleciente, ya que
se teme que clerta expresion, aun cuando se encuentre protegida en la mayorfa de los
sistemas democraticos, pueda llegarse a considerar proscrita por los 6rganos del Estado

mexicano, sin que proceda, en su caso, la demanda de inconstitucionalidad de la medida
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respectiva (recuérdese, por ejemplo, los controvertidos delitos llamados de "disolucién
social", previstos por los articulos 145 y 145 bis del Cédigo Penal y derogados en 1970,
asi como lo sustentado por la Suprema Corte de Justicia al respecto, Semanatio Judicial

de la Federacion, sexta época, segunda parte, vol. 105, p. 11).

Es urgente, pues, que el propio Congreso de la Unién —o6rgano facultado por la C para
expedir las leyes reglamentarias sobre garantias individuales (articulo 16 transitorio)- y,
especialmente, la Suprema Corte de Justicia proporcionen los criterios necesarios para
delimitar los vagos e imprecisos conceptos constitucionales de "ataques a la moral”,
"derechos de tercero" y "perturbacién del orden publico”, con el objeto de garantizar,
en la mayor medida posible, el ejercicio de la libertad de expresién advirtiendo que el
dafio que la legislatura tiene derecho a proscribir no es la expresiéon en si, sino los

resultados que la misma ocasiona.

Conviene mencionar que, tomando en cuenta que la libertad para manifestar ideas y
opiniones es inutil cuando no incluye la libertad y el derecho a la informacién, ya que
s6lo puede opinar y optar conscientemente quien estd verazmente informado y no quien
estd influido o desorientado, el propio articulo sexto se adiciond, como parte de la
reforma politica de 1977, de la siguiente manera: "el derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado". Asimismo, diversos aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas se encuentran contemplados por otros
articulos constitucionales; en este sentido, por ejemplo, el 7° declara inviolable la
libertad de publicar escritos; el 3° proclama la libertad de citedra e investigacién del
personal académico al servicio de las universidades publicas auténomas; el 24
salvaguarda la libertad de profesion religiosa, y el 61 establece la inviolabilidad de las
opiniones que los diputados y senadores manifiesten en el desempefio de sus cargos y

la imposibilidad de que lleguen a ser reconvenidos por ellas.
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J. Jestis OROZCO HENRIQUEZ.21 2

Esta es una de las mas bellas partes de la Libertad, la de la expresion, que en sentido amplio se
traduce a cualquier emanacion de la mente de un individuo y que puede ser percibida por los
sentidos, es decir, cualquier aspecto que la mente de una persona que se refleje por medio de

hechos: palabras, escritos, dibujos, acciones, etc.

Vivir subyugado al diario acontecer sin la posibilidad de pronunciarse sobre los acontecimientos
que nos ocurren es una de las formas de ir muriendo lentamente por dentro, es por esto que
incluso los individuos que han sido privados de sus libertades civiles, dentro de sus centros de
readaptacion social respectivos, tienen acceso a distintas clases de talleres, desde pintura hasta

carpinteria y herrerfa.

Cosa curiosa, pues aun siendo aquellos que han transgredido el limite de la aceptacion social,
son considerados para cuidar su integridad emocional y mental. Y el porqué es evidente dentro
de los fines que persigue el sistema carcelario en México y esto es que a aquellos que han sido
condenados por la comision de algun ilicito, se les priva de su libertad y derechos politicos, mas
se le hacen conservar sus derechos humanos con el fin de proporcionatrles algo que se denomina
“dignidad humana”. Si bien es cierto, el hecho de cumplir con cualquier condena que se les
imponga no restablece las circunstancias facticas que ocurrian antes de la comision del(o los)
delito(s), se pretende que ese tiempo sirva como un medio para reflexionar sobre lo que el preso

hizo y de esa manera comprenda el dafo que causé a la sociedad, de forma que al cumplir su

21 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Quinta Edicidn, pp.

22 \er |V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales; 8° ed., México, Porrta, 1972; CAMARA
DE DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones; 2°
ed., México, Libreria de Manuel Porrua, 1978, t. lll; CARPIZO, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917; 3° cd.,
México, UNAM, 1979; MILL, John Stuart, Sobre la libertad, Madrid, Aguilar, 1972; OROZCO HENRIQUEZ, J.
Jesus, "Seguridad estatal y libertades politicas en México y Estados Unidos", Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, afio XV, nim. 44, mayo-agosto de 1982.
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condena, pueda reintegrarse a la sociedad, tener un empleo y dedicarse a algin arte, oficio o

profesion licitos.

Durante la Historia de México se han observado diversos momentos en los que la libertad de
expresion ha servido como un puente entre la vida cotidiana y el progreso; envolviendo temas
controversiales o dificiles de entablar de forma distinta. Tal es el caso de la pintura, como la de
Diego Rivera, quien fue un célebre pintor de la época revolucionaria y que plasmé con sus
trazos, distintas etapas de la sociedad mexicana hasta ese momento, impregnandolos de las

costumbres y tradiciones mexicanas, sin las cuales habrian sido casi imposibles de descifrar.

En sumas célebre mural, ubicado ahora en el Museo Mural Diego Rivera (mismo que se instaurd
en torno a dicho mural) en el Centro Histérico de la Ciudad de México, pintado entre los afios
de 1947 y 19060, se establece una divisién grafica importantisima, pues se secciona en tres
periodos histoéricos en los que sobresaltan los personajes Ilustres y participes de dichos periodos,

por ejemplo:

En el primero se hace referencia al periodo colonial y principios de la independencia, donde
aparecen Sor Juana Inés de la Cruz, Antonio Lépez de Santa Ana, Maximiliano de Habsburgo

junto a su esposa Carlota, Don Benito Pablo Juarez Garcia.

En el segundo encontramos ambientado al pueblo mexicano después del gobierno del
Benemérito de las Américas, donde aparecen los célebres escritores Manuel Gutiérrez Najera y
José Marti, Don Porfirio Diaz Mori, Frida Kahlo, Diego Rivera a la edad de 9 anos dando su

mano a la Catrina, quien da su brazo a su creador, el caricaturista José¢ Guadalupe Posada.

En un tercer escenario encontramos las catastrofes que generd la revoluciéon mexicana,
ejemplificando la corrupcién del poder. Aparecen Francisco 1. Madero, Doroteo Arango y una

multitud de campesinos oprimidos por el ente gubernamental.

Lo mas sobresaliente del mural es laimagen de Don Ignacio Ramirez Calzada “El Nigromante”,

quien posee una biografia tan digna de recalcar que incluso la Universidad Auténoma del Estado
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de México lo venera, volviéndolo uno de los simbolos universitarios por excelencia y erigiéndole

aulas y estatuas en su honor.

Gracias a €l, no solo fue posible la defensa de Toluca de las fuerzas armadas lideradas por el
estadounidense Taylor, si no se dio un gran salto en la historia hacia los Derechos Humanos™,
forjando con su elocuencia el respaldo a la libertad de expresion, a través de la libertad de

imprenta, en su célebre juicio en 1850.

LIBERTAD DE IMPRENTAT. El derecho del individuo para publicar y difundir las
ideas por cualquier medio grafico. Es una garantia del régimen democratico en tanto
exterioriza el pluralismo politico e ideolégico y puede controlar los actos del gobierno
denunciando sus errores y defectos. Se le conoce también como libertad de prensa. Este
derecho estd reconocido como garantia individual en el articulo 7 de la Constitucién
vigente, en los siguientes términos: "Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

En ningtin caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito".

Como se observa, se establece la facultad de todos los individuos, independientemente
de su condicién, de publicar escritos sobre cualquier materia, en tanto que se obliga al
Estado a abstenerse de-coartar el ejercicio de dicha facultad fuera de las excepciones
constitucionales sefialadas, asf como a no establecer censura previa a impreso alguno, ni

a exigir garantia a los autores o impresores de cualquier publicacién.

I1. El primer reconocimiento solemne de la libertad de prensa como un derecho del
hombre —ya que con anterioridad, excepcion hecha de algunos regimenes juridicos
como Inglaterra, tenfan un cardcter meramente factico, sujeto al arbitrio y tolerancia del

poder publico— se produjo, con algunos anos de intervalo, en los Estados Unidos y en

2 pefialoza Garcia, Inocente. “Toluca 1850: Juicio a Ignacio Ramirez por Delitos de Imprenta”. Publicacién en
Revista de la Universidad Autonoma del Estado de México. Consultado en la base de datos de la UAEMex el
9 de julio de 2018.
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Francia. En el primer caso, después de la Revolucién de 1776, la Declaracién de
Derechos del Estado de Virginia proclamé la libertad de prensa (articulo 12) y aunque
la Constitucién de los Estados Unidos de 1787 no la llegé a mencionar, la primera
enmienda aprobada en 1791 garantiz6 que el Congreso no aprobatia ley alguna que
restringiera la libertad de palabra o de prensa. En Francia, por su parte, la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, establecié: "La libre
comunicacién de los pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas preciosos
del hombre; todo hombre puede hablar, escribir o imprimir libremente, pero debe
responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley" (articulo 11).
A partir de alli, la mayoria de los Estados democraticos se preocuparon por garantizar
la libertad de prensa a nivel constitucional. Esta tendencia cristaliz6 con su
reconocimiento a través de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre por

las Naciones Unidas en 1948 (articulo 19).

III. En México, la libertad de prensa ha sido objeto de mdltiples restricciones y
regulaciones juridicas, desde que se implant6 la imprenta en la Nueva Espana en el aflo
de 1539. Durante la Colonia, varias fueron las leyes y ordenanzas que establecieron
diversas restricciones al ejercicio de esta libertad, operando en un alto grado de censura
por ci poder publico, asi como la censura eclesistica desempefiada por el "Santo
Oficio" sobre publicaciones en materia religiosa, hasta que la Constitucién Politica de
la Monarquia Espafola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, garantizé la
libertad de imprenta y proscribi6 toda clase de censura previa (articulos 131, fraccién
XXIV, y 371). Una vez iniciado el movimiento de independencia, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingin en
1814, expresamente establecié que “...la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar
sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningtin ciudadano, a
menos que en sus producciones ataque al dogma, turbe la tranquilidad ptblica u ofenda

el honor de los ciudadanos" (articulos 40 y 119).

La Constitucién federal de 1824 también instituy6 la libertad de imprenta, imponiendo

al Congreso la obligaciéon de "Proteger y atreglar la libertad politica de imprenta de
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modo que jamas se pueda suspender su ejercicio; y mucho menos abolirse en ninguno
de los Estados ni territorios de la Federacion" (articulos 50, fraccién II1, y 161, fraccién
IV). La libertad de imprenta fue una de las clausulas pétreas sefaladas por esta
Constitucién, la que asimismo impuso como obligacién a las entidades federativas la de
proteger a sus habitantes en el uso de imprimir y publicar sus ideas politicas sin

necesidad de licencia, revisién, o aprobacién anterior a la publicacién.

La Constitucién centralista de 1836, también llamada las Siete Leyes Constitucionales,
consagré como derecho de los mexicanos "Poder imprimir y circular, sin necesidad de
previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho, se castigara cualquiera
que sea culpable de ellos..." (articulo 2°, fraccién VII). En 1843, las Bases Organicas de
la Republica Mexicana, también de tipo centralista, establecieron que "Ninguno puede
ser molestado por sus opiniones; todos tienen derecho para imprimirlas y circulatlas sin
necesidad previa de calificacién o censura. No se exigira fianza a los autores, editores o
impresores” (articulo 9°, fraccién II). El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que
reimplant6 la Constitucién Federal de 1824 con algunas reformas, declaré: "Ninguna
ley podra exigir a los impresores fianza previa para el libre ejercicio de su arte, ni hacerles
responsables de los impresos que publiquen, siempre que aseguren en la forma legal la
responsabilidad del editor. En todo caso, excepto al de difamacién, los delitos de
imprenta seran juzgados por jueces de hecho y castigados s6lo con pena pecuniatia o

de reclusién" (articulo 26).

Uno de los debates mas importantes y al propio tiempo de mayor brillo y esplendor en
el Congreso Constituyente de 1856-1857, versé precisamente sobre la libertad de
imprenta. En dicho debate participaron los periodistas liberales mas destacados de la
época: Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Félix Romero, Ignacio Ramirez y Francisco

Zendejas.

El articulo 14 del proyecto de Constitucién declaraba que: "Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos en cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la

libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
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y ala paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el
hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo la direccion del tribunal de justicia de la

jurisdiccion respectiva'.

Un importante grupo de liberales no estuvo de acuerdo ni con las limitaciones que el
proyecto imponia a la libertad de imprenta ni con la intervencién del tribunal de justicia
en los jurados competentes para juzgar los delitos de imprenta. Respecto a las
limitaciones de este derecho, a pesar de la oposicién de este sector liberal, el parrafo fue
aprobado por sesenta votos contra treinta y tres. Mejor suerte hubo en cuanto a eliminar
la participacién del tribunal de justicia; a este respecto Zarco adujo que la participacién
de éste sélo vendria a hacer perder al jurado su independencia y su capacidad de juzgar

segun los dictados de su conciencia.

IV. El articulo 7°. de la Constitucién vigente establece como limitaciones a la libertad
de prensa o imprenta el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Sin
embargo, lamentablemente, ni la legislacién secundaria, ni la jurisprudencia, se han
preocupado por fijar estos conceptos que adolecen de una excesiva vaguedad e
imprecision, lo cual ha provocado su aplicacién arbitraria y caprichosa por parte de las
autoridades judiciales y administrativas. Es urgente, pues, que el Congreso de la Unién
—organo facultado por la Constitucién para expedir las leyes reglamentarias sobre
garantias individuales (articulo 16 transitorio)— y, especialmente, la Suprema Corte De

Justicia, proporcionen los criterios necesarios para delimitar estos conceptos.

Cabe mencionar que, en abril de 1917, antes de que entrara en vigor la Constitucién
vigente (1° de mayo de 1917), Venustiano Carranza elaboré una Ley de Imprenta, que
es la que se aplica en la actualidad y tiene la pretension de ser reglamentaria de los
articulos 6° y 7° constitucionales. Como se advierte, esta ley adolece del gravisimo
defecto formal de haber sido puesta en vigor antes de que rigiera la Constitucion de
1917 y, por ende, antes de que estuvieran vigentes los articulos que pretende
reglamentar. Propiamente, tal ley fue derogada por la propia Constitucion, desde el
momento en que ésta se abstuvo de declarar la subsistencia de dicha ley y, por ser

postetior y constituir el dltimo fundamento de validez del orden juridico mexicano,
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invalidé todas las disposiciones anteriores. A mayor abundamiento, no es posible
admitir como vigente una ley expedida por quien, segin los nuevos mandamientos
constitucionales, ya no tuvo facultades legislativas. Sin embargo, la Ley de Imprenta de
Catranza sigue aplicindose en la actualidad, a falta de la ley organica de los articulos 6°.

y 7° constitucionales.

Otra limitacién constitucional a la libertad de prensa o imprenta, y que, ha sido
confirmada por la jurisprudencia de la Suprema Corte De Justicia, es la contenida en el
parrafo decimotercero del articulo 130, el cual prescribe; "Las publicaciones periddicas
de caracter confesional, ya sean por su programa, por su titulo o simplemente por sus
tendencias ordinarias, no podran comentar asuntos politicos nacionales ni informar
sobre actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen directamente
con el funcionamiento de las instituciones publicas". Asimismo, cuando los medios
escritos en que se ejercita la libertad de imprenta estén destinados a la educacién de la
nifiez y la juventud mexicanas, tienen como restriccién constitucional la de que
mediante su desempefio no se desvirtien, desnaturalicen o se hagan nugatorios los

objetivos a que propende dicha educacién (articulo 3°).

Como seguridades juridico-constitucionales a la libertad de prensa o imprenta, el propio
articulo 7° establece que, cuando se comete uno de los llamados delitos de imprenta,
ésta no puede ser secuestrada como instrumento del delito, regla de excepcion a la
legislacién penal del orden comun que, para otros casos, consigna como sancioén
especifica la pérdida de todo elemento material utilizado en la comisién de un delito.
Finalmente, el ltimo pérrafo del articulo 7° obliga al legislador ordinario a dictar las
disposiciones necesatias para evitar que, a pretexto de la comisién de delitos de prensa,
se encatcele, sin comprobar antes su responsabilidad, a los operarios, empleados y

expendedores (papeleros) del establecimiento del que haya salido el escrito considerado
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como delictuoso, por estimar que, en principio, ellos son ajenos a la responsabilidad

contraida por el autor intelectual de dicho escrito.”>+ 25
J. Jests OROZCO HENRIQUEZ y Jorge MADRAZO

Con el transcurrir del tiempo han aparecido distintos ejemplos de la forma en que debe de
llevarse a cabo el ejercicio de este derecho, y uno de mis favoritos es lo sucedido con nuestro ya
referido Nigromante, quien en 1850 enfrent6 una acusacion publica por sedicion, derivado de
la publicacién de una de sus obras maestras: “A los Indios”, en el que incitaba al pueblo a
manifestar sus inconformidades para con el gobierno de una forma consciente y razonada: a
través del voto. Mas la terminologfa que empled en su florido y elocuente discurso, representaba
una amenaza para los entonces gobernantes, por lo que se le concedié un juicio publico en la
ciudad de Toluca, y fue alli donde desahogé de una forma magistral su propia defensa. El
entonces ministerio publico no fue capaz de probar la presunta intenciéon de seducir al pueblo
a levantarse en armas, ni mucho menos que a través del texto se cometiera injuria alguna hacia

ninguna persona, por lo que el Nigromamte salié victorioso e inocente de aquel apdcrifo juicio.

Recalcitran en mi cabeza las inmortales palabras de Voltaire: “Detesto lo que dices, pero
defenderé a muerte tu derecho a decirlo.” Y es que ese debe ser el dnimus de todo aquel que se
diga Humano. Mas aun si su vocacion lo es la defensa de los vulnerables, al ejercer la noble

profesion de la abogacia.

24 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Quinta Edicién, pp

25V, BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales; 8a. ed., México, Porrta, 1972; CAMARA
DE DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones;
2a. ed., México, Libreria de Manuel Porrta, 1978, t. lll; CUEVA, Mario de la, "La Constitucion de 5 de febrero
de 1857", El constitucionalismo, a mediados del siglo XIX, México, UNAM, 1957, t. 1; MILL, John| Stuart,
Sobre ja libertad, Madrid, Aguilar, 1972; OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesus, "Seguridad estatal y libertades
politicas en México y Estados Unidos", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México alio XV, num. 44,
mayo-agosto de 1982.
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LIBERTAD DE PENSAMIENTO. “I. Es el derecho de toda persona a manifestar
libremente sus ideas y a no ser molestado por sus opiniones. Es la tradicionalmente

denominada "libertad de opinién".

II. Aun cuando el derecho a la libre manifestacién de las ideas no fue reconocido
juridicamente sino hasta la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, desde tiempos remotos la manifestacion del
pensamiento existié como un fenémeno de facto, gracias al cual surgieron y florecieron

las artes, las ciencias y las humanidades.

En efecto, la existencia y desenvolvimiento de tal fenémeno fue independiente de su
reconocimiento por el derecho positivo, si bien su exteriorizacién dependia, casi sin
excepcion y desde la antigliedad clasica hasta finales del siglo XVIII, de la entera

discrecionalidad de los gobernantes.

A partir de la citada Declaracién francesa, cuyos articulos 10 y 11 consagraron este
derecho del hombre, la gran mayoria de las constituciones promulgadas con

posterioridad incluyeron este derecho dentro de su catilogo de los derechos humanos.

En nuestro pafs, salvo raras excepciones, este derecho ha sido consignado en la mayoria
de nuestras leyes fundamentales, desde el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana o Constitucién de Apatzingan, sancionada en dicha ciudad el 22 de
octubre de 1814 (articulo 40), hasta la vigente Constitucion del 5 de febrero de 1917

(articulo 6).

III. La libertad de pensamiento o, en otros términos, la libre exteriorizacion de las ideas
y opiniones por cualquier medio no escrito, constituye uno de los diversos derechos

especificos que conforman la "libertad de expresion" lato sensu.

En efecto, ademas de la libertad de pensamiento, la libertad de expresion, en su sentido
mas amplio, comprende las libertades de imprenta, prensa, informacién vy
comunicacién, todas las cuales, grosso modo, facultan a emitir, recibir y difundir ideas,

opiniones, informaciones, etc., sin consideracién de fronteras, bajo forma oral, escrita,
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impresa o artistica, o por cualquier otro medio que se elija, incluidos los medios de

comunicacién masiva.

Asi, la libertad de pensamiento, en tanto que derivacion especifica de la libertad de
expresion en general, se concretiza y ejerce no s6lo mediante la comunicacién de las
ideas a través de la palabra hablada, j.e., impartiendo cursos o lecciones, pronunciando
discursos o conferencias, interviniendo en discusiones o polémicas, etc. sino también
bajo otras formas de expresion de las ideas, sentimientos u opiniones por medios no
escritos, como setfan, por ejemplo, la creacién de obras artisticas o la participacién en

marchas silenciosas o huelgas de hambre.

El ejercicio de la libertad de pensamiento incluye, desde luego, la divulgacién de sus
diversas manifestaciones a través de cualquiera de los medios de comunicacién masiva,

L.e., por prensa, radio, televisiéon o cinematografia.

En cuanto a la relevancia de la facultad implicita en la libertad de pensamiento, debemos
subrayar el hecho de que la misma representa una de las formas mas importantes de la
libertad individual. De ahi su enorme y decisiva influencia tanto en la vida particular
como en las actividades sociales, culturales, Cientificas, politicas y humanitarias de la

comunidad.

En nuestro derecho, la Constitucién vigente, en su articulo 6, reconoce a toda persona
el derecho fundamental a la libre exteriorizacién del pensamiento por cualquier medio
no escrito. Consecuentemente, se prohibe de manera expresa a los gobernantes que
sometan la emisién de las ideas a cualquier tipo de inquisicién judicial o administrativa,
salvo, y unicamente en tales casos, cuando a través de dichas ideas se ataquen la moral
o los derechos de terceros, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.
Esto ultimo se explica st se toma en cuenta que la libertad de pensamiento, en cualquiera
de sus manifestaciones, tiene necesariamente que estar sujeta en su ejercicio a las
condiciones y limitaciones que requiere el respeto de los derechos de los demads, asi

como la proteccién de la seguridad, tranquilidad y bienestar generales.
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En el contexto del derecho internacional de los detechos humanos, diversos
instrumentos incluyen en su catalogo el derecho a la libre emisién del pensamiento. Tal
es el caso, por ejemplo, a nivel universal, de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (articulo 19), del 10 de diciembre de 1948, y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19), del 16 de diciembre de 1966, vigente a partir
del 23 de marzo de 1976 y ratificado por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y, en el
plano regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13), del
22 de noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de julio de 1978 y ratificada por México
el 25 de marzo de 1981, asi como el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos (articulo 10), del 4 de noviembre de 1950, vigente desde el 3 de

noviembre de .1953.

Ahora bien, la importancia y trascendencia, en todos los 6rdenes del saber y de la
convivencia humana, tanto de la libertad de pensamiento como de las otras libertades
que conforman la libertad de expresion, es tal, que el derecho internacional de los
derechos humanos, al igual que nuestro derecho interno, admite a justo titulo el hecho
de que su ejercicio conlleva deberes y responsabilidades especiales, lo que justifica
clertas restricciones. Estas, lo mismo en derecho interno que en derecho internacional,
no so6lo deben estar expresamente previstas por la ley, sino que, ademas, deben ser
necesarias para asegurar el respeto de los derechos o de la reputacién de los demas, asi
como la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas. Tales restricciones las encontramos consignadas expresamente en las
disposiciones citadas de los diversos instrumentos internacionales a que hemos hecho

referencia.

Sin embargo, en la practica judicial, tanto interna como internacional, no siempre es
facil pronunciarse sobre lo bien o mal fundado de tal o cual restriccién, como lo
muestran diversas ejecutorias dictadas en la materia por la Suprema Corte de Justicia de
nuestro pafs, asi como los multiples casos que se han planteado ante los 6rganos
instituidos por el ya mencionado Convenio Europeo, entre los cuales cabria citar,

simplemente a manera de ejemplo, el caso Handyside y el caso Sunday Times, ambos
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contra el Reino Unido, el primero, a propésito de las publicaciones consideradas como
obscenas, y, el segundo, relativo a la prohibicién por los tribunales de publicar un

articulo considerado como una injerencia en un proceso en curso.?6%’
Jests RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Como ya dijimos anteriormente, cada cabeza es un universo, por el que corren distintos
gustos, ideas, ansiedades, emociones, recuerdos, experiencias, disgustos, opiniones,
criterios, etcétera, es por ello que cada individuo debe tener la posibilidad de exteriorizar
aquello que su corazén le dicta. De otra manera serfamos simplemente maquinas,

trabajando sin sentido y reprimiendo uno de los placeres mas arraigados del hombre.

En alguna ocasion tuve la oportunidad de escuchar a Fernando Garcia en un concurso de
Oratoria sobre identidad universitaria en 2014. En €1, expresé que el hombre debe ser
libre y justo, mas, “squién elige lo que es justo?, si para unos no es igual que para los otros
la misma realidad que acontece y si cada quién naci6 diferente, jbenditas diferencias que
nos engrandecen! Qué clase de mundo setfa si fuésemos todos iguales.” Y apegindome
a ésta maxima, ¢qué privilegio conllevaria el ser plurales, si se nos restringiera su sublime

ejercicio?

LIBERTAD DE TRANSITO “I. Es el derecho de toda persona a entrar y salir del

pais, a desplazarse libremente por su territorio y a fijar y mudar el lugar de su residencia

26 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Quinta Edicidn, pp.

27 Ver: BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales; 16° ed., México, Porrta, 1982; CAMARA
DE DIPUTADOS, L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones; 2°
ed., México, Libreria de Manuel Porrua, 1978, vol. lll; CASTRO, Juventino V., Lecciones de garantias y amparo;
2° ed., México, Porrua, 1978; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, "Derechos humanos", Introduccion al derecho
mexicano, México, UNAM, 1981, t. |; Vasak, Karel; "Examen analytique des droits civils et politiques", Les
dimensions internationales des droits de 'homme, Paris, UNESCO, 1978.

% Garcia Serrano, Fernando. 2012. Concurso de Identidad Universitaria organizado por la Universidad
Auténoma del Estado de México.
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dentro del mismo. Se le conoce también bajo las denominaciones de libertad de

movimiento, de locomocién o de residencia.

II. En la antigiedad y durante toda la Edad Media, no s6lo no se concebia la libertad de
transito como un derecho del hombre, cuyo respeto y cumplimiento pudiere exigirse
legalmente a las autoridades, sino que el desplazamiento fisico de las personas, en tanto

que simple fenémeno factico, estaba sometido a severas restricciones.

A partir de la Declaracién francesa de tos Derechos del Hombre y del Ciudadano, del
26 de agosto de 1789, cuyos articulos 4 y 7 afirman implicitamente la libertad de ir, venir
y residir, la libertad de transito pasarfa a formar parte del derecho publico interno de los

paises organizados bajo el régimen liberal democratico.

En nuestro pafs, a partir de la lucha por su independencia, esta libertad fue reconocida
en numerosos documentos publicos fundamentales, desde el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana o Constitucién de Apatzingan (articulo 7), del
22 de octubre de 1814, hasta la Constitucién en vigor (articulo 11), del 5 de febrero de
1917.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, el régimen del libre transito era comuan a

toda la Europa

occidental. Este hecho traducia la enorme tolerancia imperante en los Estados de dicho
continente, los cuales admitfan la entrada y salida de su territorio a viajeros
presumiblemente inofensivos. Tal situacién habrfa de cambiar a raiz de las dos

contiendas bélicas mundiales.

III. La libertad de desplazarse y establecerse es el signo exterior de los regimenes
liberales. En principio, ningtin permiso, salvoconducto o pasaporte pueden exigirse sin

que resulte inmediatamente comprometida la independencia individual.

Sin embargo, en la actualidad, y en tiempos normales, no sélo el pasaporte es un
documento indispensable para poder traspasar las fronteras de cualquier Estado, sino

que, ademas, la gran mayotia de los paises requiere la obtencién previa de una visa, en
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la cual se precisa, sobre todo, el tiempo durante el cual se autoriza la estancia en su

territorio.

La Constitucién vigente, en su articulo 11, reconoce a toda persona el derecho de entrar
o salir de la Republica, de viajar por su territorio y de establecer o cambiar su lugar de
residencia dentro del mismo, sin necesidad de carta de seguridad, pasaportte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. No obstante, subordina el ejercicio de este
derecho a las facultades que las autoridades judiciales o administrativas pueden

desplegar en los casos y circunstancias que la propia Constitucién determina.

Conforme a lo que dispone el citado articulo 11 constitucional, cabe hacer la
diferenciacién entre dos manifestaciones distintas de la libertad de transito. Es decir,
una, que consiste en la libertad de transito interno, respecto de la cual el Estado no
puede limitar su ejercicio mediante la exigencia de documentos del tipo de los que
menciona dicha disposicién, o de otros requisitos similares, a cuya obtencién y posesién
quedase supeditado el traslado o desplazamiento temporal, o la eleccién, fijacién o
variacién del lugar de residencia permanente de las personas, dentro del territorio
nacional; otra, que se refiere a la libertad de transito de o para el exterior, en cuyo caso
el requerimiento de documentos —tratese de pasaportes, permisos especiales para el
transito de personas residentes en zonas fronterizas, o cualquier otro documento de la
misma especie— s6lo serd valido en la medida en que estos documentos sirvan a la
autoridad para identificar a las personas que cruzan las fronteras del pafs, asi como para
registrar y controlar los movimientos migratorios, lo que, de hecho, obliga a toda
persona hoy en dia a la obtencién y posesién de un pasaporte y de las visas necesarias

en sus desplazamientos hacia el extranjero.

Por otra parte, como se desprende del texto mismo del ya citado articulo 11
constitucional, el ejercicio del derecho de libre transito admite dos grandes categorias

de limitaciones, segiin que éstas sean impuestas judicial o administrativamente.

Asi, en una primera categoria se contemplan las facultades de la autoridad judicial para

restringir el libre desplazamiento de las personas en los casos de responsabilidad penal
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o civil, restricciéon que suele concretarse en medidas tales como: la prisién impuesta
como pena por sentencia judicial, la detencién preventiva, el arraigo, el confinamiento,

etc., segun las disposiciones correspondientes de los cédigos penal o civil.

En una segunda categoria quedan comprendidas las restricciones impuestas por ley, sea
en materia de emigracion, inmigracion o salubridad general; sea en lo que concierne a
los extranjeros perniciosos residentes en el pals, restricciones que o bien se encuentran
previstas por la propia Constitucién (articulo 33, respecto a la expulsién de extranjeros
perniciosos; articulo 73, fraccién XVI, en cuanto a las cuestiones de salubridad general),
o bien son reguladas por la legislacién secundaria, como es el caso de la Ley General de

Poblacién en lo que se refiere a las cuestiones migratorias.

IV. El derecho internacional de los derechos humanos también reconoce el derecho de
toda persona a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio, a regresar a su pais

y a circular libremente por el territorio del Estado al que haya entrado legalmente.

Este derecho lo encontramos consignado en diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, por ejemplo, en el articulo 13 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948; en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto), aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, vigente a partir del 23 de
marzo de 1976 y ratificado por México el 25 de marzo de 1981; en el articulo 22 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica
(Ia Convencién Americana), del 22 de noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de julio
de 1978 y ratificada por México el 25 de marzo de 1981; asf como en los articulos 2y 3
del Protocolo adicional nimero 4 (el Protocolo adicional) al Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos (el Convenio Europeo), aquél, del 16 de
septiembre de 1963, y, éste, del 4 de noviembre de 1950, vigente desde el 3 de noviembre
de 1953.

Conforme a los términos de las disposiciones de algunos de los instrumentos antes

citados, la condicion relativa a la legalidad de la estancia en el territorio de uno de los
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Estados partes (articulo 12, inciso 1, del Pacto; articulo 22, inciso 1, de la Convencién
Americana y articulo 2, inciso 1, del Protocolo adicional), descarta de plano del ejercicio
de este derecho a todas aquellas personas que no respeten las disposiciones
administrativas que rigen la entrada y estancia en el territorio de un Estado, vy,

principalmente, a los extranjeros que hubiesen ingresado clandestinamente a un pais.

Asimismo, de acuerdo con los instrumentos internacionales en cuestion, el ejercicio del
derecho a Ja libertad de transito puede ser objeto de ciertas restricciones especificas, las
cuales son limitativamente enumeradas por las propias disposiciones que reconocen este
derecho. Se trata, desde luego, de restricciones que, previstas por la ley, constituyen
medidas necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas, asi como los derechos y las libertades de los demds, o bien, para prevenir
infracciones penales (articulo 12, inciso 3, del Pacto; articulo 22, inciso 3, de la
Convencién Americana, y articulo 2, inciso 3, del Protocolo adicional). Igualmente, cabe
subrayar que en relacién con la libre circulaciéon por el territorio de un pais en el cual
una persona hubiere sido legalmente admitida, tal libertad de circulacién puede ser
restringida por la ley en relacién con ciertas zonas, cuando asi lo requiera el interés
publico, segtn lo estipulan el articulo 22, inciso 4, de la Convencién Americana y ci

articulo 2, inciso 4, del Convenio Europeo.

En tal virtud, puede afirmarse que la situaciéon imperante hoy dia en materia de
desplazamientos internacionales, es, como ya lo habiamos sefialado, precisamente la
inversa a la que prevalecia hasta antes de la Primera Guerra Mundial. Y es que las
barreras aduanales, las medidas protectoras de la moneda, las oposiciones ideolégicas
de los diversos regimenes politicos, etc., hacen de cada viajero un sospechoso, cuando
no un indeseable. Este, en consecuencia, debe estar provisto de pasaporte, exigencia

que por s sola constituye un testimonio de la desconfianza de los Estados.”?30

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma

de México, Quinta Edicidn, pp.

©ver: BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantas individuales; 16° ed., México, Porrua,
1982. CAMARA DE DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo mexicano,
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Jesus RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Este concepto engloba mucho mas que la simple posibilidad de trasladarse de un punto a otro
sin ser detenido por ello. Es una garantia sublime por la cual un individuo va a preservar su
identidad y esfera juridica en cualquier punto de la nacién. Trascendentalmente es el resultado
de la evolucién de las sociedades, pues es historicamente sabido que en la época de los feudos,
los habitantes tenfan que pagar a su sefor feudal un tributo como forma de retribucion por la
seguridad, mas ello les impedia mudarse a algin otro feudo, pues en ese nuevo lugar serfan
reconocidos como extrafos y tendrian que volver a asentarse y adaptarse a las reglas de aquél

nuevo asentamiento.

1.2. Sobre el Detecho a la Protesta

Partiendo de lo general a lo particular, es importante entender que el Derecho a la Protesta, se
encuentra contenido de forma implicita en el texto Constitucional vigente, y se puede apreciar
dentro de un estudio analitico sobre los preceptos constitucionales que hacen referencia a los

conceptos previamente comentados, es decir, los articulos:

1°y 11° - Libertad y libertad de transito

4° - Igualdad de género

6° - Libertad de expresioén y de acceso a la informacién
7° - Libertad de imprenta

8° - Derecho de peticién

Pt P P

9° - Libertad de asociacién y reunion

México a través de sus constituciones; 2a. ed., México, Libreria de Manuel Portia, 1978, vol. I11;
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, "Derechos humanos", Introduccién al derecho
mexicano, México, UNAM, 1981, t. I; Vasak, Karel, "Examen analytique des droits civils et
politiques", Lea dimensiona internationales des droits de 'homme, Paris, UNESCO, 1978.
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& 24° - Libertad de Culto

Es pertinente precisar lo que se entiende por derechos subjetivos, como lo indicaremos en su
momento oportuno, a las facultades que tutela un precepto normativo. Es por ello que la
importancia de extraer de un analisis integral un Derecho Subjetivo como lo es el del acceso a la
Protesta, auxiliandonos del Derecho Constitucional Comparado, radica en otorgar un bienestar
superior a los gobernados. Al respecto, la doctrina clasica refiere a las maximas de la democracia,

sistema estatal al que pertenecemos.

Uno de los términos cuya delimitacion es necesaria para comprender los alcances del presente
tratado, es la de “Protesta” y es que es un término amplio y equivoco, que trasciende distintas

areas, tanto del Derecho, como de la vida profana.

Primero que nada, debemos hablar sobre el origen del término, y éste surge en el Derecho
Romano, con el término “protestari”, que etimologicamente deviene de pro- (delante, antes) y

testari (dar prueba). Que en un sentido conjunto significaba, en nuestros términos actuales, dar

fe 31

No obstante, el término fue evolucionando con el transcurrir del tiempo hasta llegar a
comprender no solamente una condiciéon de prueba sobre algun aspecto o evento, sino engloba
el Derecho a hacer saber a terceros la inconformidad que se tiene al respecto de algo; tan sencillo

de explicar como un infante que llora para hacerle saber a su madre que tiene hambre.
La enciclopedia juridica Biz-14 en linea, la define como:

“Manifestacion que se formula con objeto de adquirir o conservar un derecho o de
precaver un dafo que puede sobrevenir. Esta declaracion cautelosa y espontanea recibe
su nombre de que el que la hace realmente protesta por no tener libertad para obrar, o

tener que proceder como no desearfa. | Reclamaciéon. | Queja. | Confesién publica de

31 Ver http://etimologias.dechile.net/?protesta — Consultado el 11-09-2018

59




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
“MANIFESTACIONES COMO EJERCICIO AL DERECHO A
LA PROTESTA EN EL ESTADO MEXICANO”
ERICK ZENDEJAS ORTEGA

le o creencia. | Protesto (v.). | "Promesa con aseveracién o atestacién de ejecutar una

"3on

cosa 2=

Y es éste el sentido que busca este tratado. El sitio “https://definicion.de” habla sobre los

aspectos de distintas clases de protestas:

“Protesta es la acciéon y efecto de protestar (proclamar o declarar un propésito,
expresar impetuosamente una queja o disconformidad). Las protestas pueden

manifestarse a través de una marcha, una manifestacién, una carta publica, etc.

La protesta puede ser una queja espontinea e informal, manifestada a viva voz: “Una
seflora se enfadé y su protesta se escuché en todo el centro comercial”, “Por favor,

baje la voz, si quiere hacer una protesta puede solicitar el libro de quejas”.

En otros casos, las protestas se convierten en exhibiciones publicas organizadas por
activistas o movimientos politicos. La protesta, en este sentido, es un acto social o

politico que busca obtener algo o modificar una determinada situacién.

Con el objetivo de que la protesta sea conocida por la opinién publica, estas
exhibiciones suelen tener lugar en espacios emblematicos como avenidas, plazas o
frente a edificios gubernamentales (la casa de gobierno, algiin ministerio). A mayor
gente que participa de la protesta, mayor éxito de la manifestacién y, por lo tanto,

mayor posibilidad que el reclamo sea atendido.

32 Ver enciclopedia juridica Biz-14. Consultado en http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/protesta/protesta.htm el 05/07/18
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Las marchas, las huelgas®, los piquetes™, los boicots®, los escraches’® y los

cacerolazos?” son modos de protestas difundidos en todo el mundo.”

Claro que, como he observado, los términos que se emplean varfan de una region a otra, llegando
a participar en este sentido la manifestacion como sinénimo de protesta. Sin embargo, es preciso
referir que Protesta consiste en el género, y Manifestacion en la especie, pues en stricto sensu,

significa:
“Manifestacion - Del lat. manifestatio, -onis.:

Reunién puablica, generalmente al aire libre y en marcha, en la cual losasistentes a ella r

eclaman algo o expresan su protesta por algo.”?

Y es que el origen de éste término proviene del latin manus (mano) festare (de festus, fiesta),

hacer fiesta con las manos; es decir, en términos coloquiales, hacer alboroto para expresarse.

33 Seglin la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“Interrupcion colectiva de la actividad laboral por parte de los trabajadores con el fin de reivindicar ciertas
condiciones o manifestar una protesta.” http://dle.rae.es/?id=KI3XBMh | KIAMuMy

34 Seguin la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“Pequefio grupo de personas que exhibe pancartas con lemas, consignaspoliticas, peticiones, etc.” Y “Grupo
de personas que, pacifica o violentamente, intenta imponer o mantener una consigna de huelga.”
http://dle.rae.es/?id=T83Ykle

35 Seguin la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“Accion que se dirige contra una persona o entidad para obstaculizar eldesarrollo o funcionamiento de una
determinada actividad social o comercial.”

36 Seguin la Real Academia de la Lengua Espafiola: “Romper, destruir, aplastar.”
http://dle.rae.es/?id=GJqpghk consultado el 05/07/18. Y seglin Wikipedia, se refiere a un término coloquial
que pretende dar a entender “tipo de manifestacion en la que un grupo de activistas se dirige al domicilio,
lugar de trabajo o en lugares publicos donde se reconozca a alguien a quien se quiere denunciar.”
https://es.wikipedia.org/wiki/Escrache consultado el 05/07/18

37 Seglin la Real Academia de la Lengua Espafiola: “Protesta colectiva en la que se hace ruido con cacerolas.”
http://dle.rae.es/?id=6UzQDKE Consultado el 05/07/18

38 Autores: Julidn Pérez Porto y Maria Merino. Publicado: 2010. Actualizado: 2014. Definicién de: Definicién
de protesta (https://definicion.de/protesta/) Consultado el 05/07/18.

39 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. http://dle.rae.es/?id=0Da74yP Consultado el
05/07/18
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Con respecto a la Protesta, en nuestro sistema juridico no se encuentra definida; mas es una
figura que existe derivada de la interpretacion de diversos derechos comprendidos en articulos
Constitucionales, Tratados Internacionales y Doctrina; por lo que haciendo analogfa con el
Derecho a la Protesta, contenido en legislaciones extranjeras (de la misma forma en que se han
creado la mayoria de las figuras juridicas que, por herencia, comprenden nuestro sistema
juridico), es que se puede hablar de la existencia de este derecho en México, mas es preciso su
reconocimiento a efecto de legislar a su favor, y con ello delimitar el actuar de aquellos
individuos que pretenden, en efecto, hacer saber al ente gubernamental sus inconformidades,
sus necesidades e incluso su apoyo; asi como delimitar también el conducirse del ente soberano
en materia de seguridad publica, toda vez que al carecer de una ley que le instruya hasta qué
punto debe ser tolerante con los protestantes, se debe someter a la voluntad arbitraria del Poder

Ejecutivo.

Y es que es necesaria esta proteccion legal, pues las acciones de protesta son eventos cotidianos,
con los que la mayor parte de la poblacion tiene contacto, principalmente en zonas citadinas,

pues es donde reside el asiento de los poderes.

Transportando esto a otro evento que surge de manera cotidiano, es como los reglamentos que
se instituyen en centros educativos, con los cuales los alumnos saben de qué forma deben
conducirse para que su ente calificador (el profesorado) de respuesta a sus peticiones y de la
misma forma, le instruye a éste de qué forma y hasta qué punto debe actuar con tolerancia a los

actos de los estudiantes.

Para entender los elementos que integran al Derecho a la Protesta, precisaré los derechos que

éste engloba:
El diccionario de la Real Academia Espanola [RAE], define a la libertad como:

“Libertad - Del lat. libertas, -atis.
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Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no

obrar, por lo que es responsable de sus actos.”+

Lo cual resalta dos atributos esenciales: el primero, indica que es una facultad, es decir, una
prerrogativa, misma que ha de ser ejercitada por el sujeto al obrar o abstenerse de ello; el

segundo, vincula al sujeto con las consecuencias que deriven de la prerrogativa ejercitada.
De la misma manera, define a la expresiéon como:

“Expresion — Del lat. Expressio, -Onis.

1. Accién de expresar. La libre expresién del pensamiento.

2. Especificacion, declaracion de algo para darlo a entender.

3. Palabra, locucién o conjunto de palabras sujetas a alguna pauta.

4. Efecto de expresar algo sin palabras.

5. Manifestacién de los afectos y de las emociones por medio de la gesticulacion.”*!

De lo cual se entiende que la expresion puede darse de forma oral o por medio de hechos, con

el fin de dar a entender la idea que envuelve a lo expresado.

Una vez que se tienen claras éstas premisas, se puede entender, a términos comunes, lo que es

la libertad de expresion, incluso, mas alla del concepto que brinda la RAE:

“Libertad de expresién - Derecho a manifestar y difundir libremente ideas,

opiniones o informaciones.”*2

Entendiéndolo entonces, como la facultad natural que tiene el hombre de manifestar libremente

ideas, opiniones o informaciones, o de no hacerlo, ya sea de forma oral, o mediante acciones.

40 http://dle.rae.es/?id=NEeAr5C — Consultado el 27 de septiembre de 2018.
4 http://dle.rae.es/?id=HL12F3g
42 http://dle.rae.es/?id=NEeAr5C
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Esta prerrogativa se encuentra contenida en nuestro texto constitucional, en diversos articulos:

Articnlo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el

Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,

recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

E/ Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
ast como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, e/ Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.”’ ¥

Articnto 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualguier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particlares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
0 de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologlas de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion

de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni antoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
que no tiene mds lmites que los previstos en el primer pdrrafo del articulo Go. de esta
Constitucion. En ningin caso podrin secuestrarse los bienes utiligados para la difusion de

informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.”

Es decir, que el Estado ha de dar cabida a todo aquel que dentro del territorio nacional desee
expresar sus ideas, salvo que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algin delito, o perturbe el orden publico, y ademas permitira un derecho de réplica a

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf - CPEUM
4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf - Ibidem - CPEUM
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la manifestacion ejercida; facilitado los medios de comunicacion requeridos para tales efectos.
Esto ha sido amparado desde el texto original de nuestra Constitucioén e, publicado en 1917,
aun desde el momento de su publicacién, cuando no tenia reforma alguna, mas que la legitima

voluntad del Congreso Constituyente:

Art. 6°.- La mantfestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague la moral, los derechos de tercero, provogue algrin

delito o perturbe el orden priblico™

“Art. 7°.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualguier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianga a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mds limites gue el respeto a la vida
privada, a la moral y a la pag piblica. En ningin caso podrd secuestrarse la imprenta como

instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para que so pretexto de las
denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y
demds empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se

demuestre previamente la responsabilidad de aguellos.”

Ahora que al encontrarse en ejercicio éste derecho por una pluralidad de sujetos, convergen un
segundo derecho: el Derecho de Asociacion, que se encuentra también contenido en nuestro

texto constitucional de la siguiente manera:

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reuntrse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los cindadanos de la Repriblica podrin bacerlo para tomar parte en

los asuntos politicos del pads. Ninguna reunidn armada, tiene derecho de deliberar.

4> Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, Tomo V, 42 época, Numero 30
de lunes 5 de febrero de 1917.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf

¢ |bidem
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No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta nna asamblea o reunion que tenga por objeto
hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenagas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido gue se desee.

Articulo original DOF 05-02-1917°%

1.3. Conceptos y Definiciones.

Ahora que hemos recorrido el pasado de la figura juridica que pretende respaldar el presente
tratado, asi como el aprendizaje de la misma, es que se debe ahora, delimitar de una forma
concreta y precisa, los términos que hemos de emplear para referirnos al estudio que nos ocupa,
por lo que el presente subcapitulo debera entenderse a modo de glosario, por lo que el lector
podra acudir a éste apartado si llegase a tener alguna interrogante sobre las figuras descritas con

antelacion, o alguna otra que se presentase durante el desarrollo de la lectura.

Para la mejor y correcta interpretacion de las ideas que se pretenden transmitir en el presente
tratado, es necesario la conceptualizaciéon de términos que, por su naturaleza, pudieren ser

equivocos. Por lo que se hace referencia a los siguientes conceptos:

Abstraccion

“Del latin abstractio-onis e implica la accion o efecto de abstraer o abstraerse, derivados estos verbos del
latino abstrabere,que denota extaber o separar. Lo abstracto es un atributo opuesto a lo concreto, pues
se extiende a cualesquiera entes particulares o individualizados en nimero indeterminado. La actividad
intelectual utiliza imprescindiblemente conceptos abstractos que son los conceptos filosdficos y cientificos.
La abstraccion es una cualidad material de toda ley, que se define, por ende, como un conjunto de normas

abstractas, impersonales y generales de muy diverso contenido o materia. Al través del elemento

47 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf - CPEUM
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abstraccion se distingue la ley de los actos de autoridad administrativos y jurisdiccionales gue son
concretos, individnalizados o particularizados.

Referencia: Derecho Constitucional Mexicano, Capitulo Séptimo, pardgrafo 1. Las Garantias
Individuales, Capitulo Séptimo: el articulo 16 constitncional, primera parte pardgrafo E. E/ Juicio de
Ampare, Capitulo V1.4

Derechos Subjetivos

“E] derecho subjetivo se ha considerado como una facultad que la norma juridica objetiva concede a
cualguier sujeto, de donde deriva su denominacion. Esta facultad no entraia simplemente un poder de
obrar, sino una potestad de exigencia. Abora bien, es evidente que esta potestad debe ejercitarse frente
a otro sujeto distinto del titular de dicha facultad, cual es obligado a cumplir o acatar las pretensiones
qgue reclamen al través del ejercicio de ésta. En otras palabras, todo derecho subjetivo implica
necesariamente una obligacion correlativa, la cual corresponde logicamente a otro sujeto.

La mencionada obligacion, que por su naturaleza misma es coercible frente al derecho subjetivo que es
coercitivo, puede recaer en entes de diferente indole, sean personas fisicas, personas morales, drganos
estatales, instituciones priblicas, organismos descentralizados, entidades sociales, ete. Siendo concomitante
al derecho subjetivo la obligacidn correlativa, debe concluirse que, sin ésta, aguél no puede excistir. La
correlatividad a que nos acabamos de referir nos permite distinguir el devecho subjetivo en su equivalencia
a “interés juridico” de los simples intereses de una persona. En efecto, los intereses de cualguier especie
implicardn un interés juridico, si constituyen el contenido de algiin derecho subjetivo, es decir, de la
Jacultad coercitiva en que éste se revela y cuya excistencia no puede darse sin la norma juridica objetiva
gue la prevea. Esta facultad, segin lo hemos afirmado, siempre debe ejercitarse frente a un ente
determinado, a cuyo cargo se encuentre la obligacion correlativa. Por consiguiente, sin la ley no prevé
esta obligacion especialmente determinada, el interés no serd juridico, puesto que no existird derecho

subjetivo en los términos que brevemente bemos indicado.

48 Burgoa 0., Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, sexta edicién, Porrua,
México, 2000. p. 12
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87 la fuente del derecho del derecho subjetivo es la norma juridica objetiva, para que tal derecho se forme
concretamente en favor de alguna persona determinada, se requiere la realizacion de algin becho
condicionante, también concreto, y que variablemente puede estar implicado en un contrato, convento,
permiso oficial, licencia, concesion, ete. Por ende, si los actos reclamados no afectan ningiin derecho
subjetivo del quejoso, sino que sélo lesionan sus simples intereses, surge la causa de improcedencia

prevista en la fraccion V' del articulo 73 de nuestra Ley de Amparo.”

Estado. Concepto

“E/ Estado es un ente politico real y constantemente se habla de ¢/ en una infinita gama de situaciones.
Su idea se invoca y se expresa en variadisimos actos de la vida juridica, desde la Constitucion basta las
resoluciones administrativas y sentencias judiciales. Se da como un hecho o como un supuesto y
corresponde al jurista desempenar su ser esencial y definirlo conceptualmente con el objeto primordial de

deslindarlo de aguellas ideas con las que se le suele confundir.”

Estado. Elementos.

“E] Estado es una persona moral suprema u omnicomprensiva creada_y organigada por el Derecho
primigento que un pueblo determinado se haya dado en su en su vida historica. Conforme a su misma
naturaleza juridica, ¢l Estado se integra con la concurrencia de diferentes elementos sin los cuales no
podria existir nt concebirse. En el Estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacion
comio persona moral, y elementos posteriores a su formacion, pero que son indispensables para que
cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se encuentran la poblacion, el territorio, el
poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestandose los segundos en el poder piblico y el

gobierno.””!

4 |bidem p. 116
0 |bidem pp.144-147
51 |bidem p. 147
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a) La poblacion.
“Fista se presenta, prima facie, como un conglomerado bumano que radicado en un territorio
determinado. Su concepto es eminentemente cuantitativo, “con el cual expresamos el total de los
seres humanos gue viven en el territorio de un estado’. [...]. Por ello, la poblacidn, como elemento
bumano del Estado, pese a su implicacion diversificada, solo es concebible bajo esa tesitura juridica,

la cual logicamente, se extiende a considerarla, en su dimension total, como destinataria del poder

prblico del Eistado [...]."%?

b) El territorio.
Fiste no es solo el asiento permanente de la poblaciin, de la nacién o de las comunidades nacionales
gue la_forman. No sinicamente tiene una acepcion fisica, sino que es factor de influencia sobre el
grupo humano gue en ¢/ reside, modelindolo de muy variada manera. Puede decirse que el territorio
es un elemento geogrdfico de integracion nacional al través de diversas causas o circunstancias que
dentro de ¢/ actiian sobre las comunidades humanas, tales como el clima, la naturaleza del suelo,
los mitltiples accidentes geogrdficos, los recursos econdmicos naturales, ete. [...J.
Debemos agregar que el territorio del Eistado no sélo comprende el territorio que suele llamarse
“Continental”, sino el mar territorial y el espacio aéreo. En cuanto al primero, su extension se guia
por las normas de Derecho Internacional Piblico y por los tratados internacionales |...]. Por lo
gue ataiie al espacio aéreo el Estado tiene, en las capas aéreas existentes sobre su ferritorio
“Uerechos de policia y de sobrevigilancia® como sucede con el mar territorial, sin poder impedir ni
el vuelo de aeronaves que nofensivamente las crucen ni la prdctica de experimentos cientificos sin
propasitos bélicos o agresivos.
Las consideraciones que anteceden nos levan a la conclusion de que el territorio, como elemento del
Estado, es el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el que se ejerce el imperium o poder pitblico
estatal al través de las funciones legislativa, administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional, o

sea, la demarcacion geogrifica dentro de las que éstas se desempenan [...].""

52 |bidem pp.147-148
%3 |bidem pp.148-149
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c) Poder soberano,
“orden juridico fundamental, o Constitucion, poder priblico y gobierno. La alusion a estos elementos

la formulamos al tratar de los conceptos respectivos en este Diccionario.”

Gobernado.
“Es el titular de los derechos subjetivos priblicos derivados de la relacion juridica de supra a

“«

subordinacion denominada impropiamente “garantia individual”, siendo, en consecuencia, el sujeto
activo de esta relacion. Su definicion es la siguiente: sujeto cuya esfera juridica puede afectarse o se afecta
por un acto de autoridad, es decir, por cualquier acto gue provenga de algrin organo del Estado y que
sea unilateral, imperativo, y coercitivo. Dentro de la situacion de gobernado se comprenden no sélo los
individuos o personas fisicas, sino las personas morales de derecho privado, las entidades de cardcter
social, como los ejidos y las comunidades agrarias, las entidades paraestatales y, excepcionalmente, las
mismas personas morales oficiales. De esta comprension resulta la incorrecta denominacion de con que

tradicionalmente se ban designado las garantias constitucionales, imputindoles la indebida designacion

de “individnales”. Su nombre atingente debe ser garantias del gobernado.””

Grupos de presion y de interés

“E/ equilibrio debe observarse dentro de todo régimen que merezea el caltficativo de democrdtico, y que
710 es sino la expresion de la justicia social, se encuentra frecuentemente amagado en los Estados
contempordneos por lo que se denomina grupos de presion, cuya actuacion diverge de la de los partidos
politicos. Estos se integran con diversos elementos concurrentes, fignrando entre ellos su organizacion
Juridica formal permanente que los convierte en entidades ostensibles antorizadas por le derecho dentro
de los sistemas democrdticos. 2 partido politico tiene un cuadro de principios ideoldgicos, un programa
de accidn, una estructura normativa y objetivos precisos a cuya consecucion se encamina su conducta. F/
grupo de presion, en cambio, es amorfo, carente de toda organizacion juridica -en lo que se distingue de
cualguier entidad moral como el sindicato o la comunidad agraria-, sin jefes visibles y su actuacion se

despliega subrepticiamente o en la clandestinidad. Sus objetivos son indefinibles y no propenden la

54 Ibidem p. 149
%5 |bidem. p. 205
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preservacion, al mejoramiento o a la satisfaccion del interés general o del bien comiin, actuando contra
el régimen de justicia social caracteristico de la democracia, pues mediante la presion que de muy diversos
modos ejercen sobre los drganos del Estado, pretenden, incluso por vias de hecho y basta violentas, gue
la actuacion de estos se incline en favor de los moviles que los impulsan para que se rompa asi el
equilibrio social y economico. Los citados grupos, dirigidos desde un anonimato abigarrado, comienzan
por seducir a las masas populares o a tmportantes sectores de la poblacion que integran lo que Lassalle
llama “factores reales de poder”, para azuzarlos contra los titulares de los drganos estatales con el suefio
de la reparacion de violaciones al orden juridico que a éstos achacan o del mejoramiento social, econdmico

o cultural de la nacion.

La diferencia entre los partidos politicos y los grupos de presion parece nitida. Sin embargo, a tales
grupos hay que distinguirlos de las asociaciones o agrupaciones no politicas que en la vida normal de
todo sistema democritico ejercen cierta presion o influencia sobre los titulares de los drganos del Estado
en ocasion del ejercicio de cualguiera de las funciones en que se desarrolla el poder priblico. La existencia
Y la actividad de dichas asociaciones o agrupaciones estd garantizada y respaldada por el orden juridico
estatal dentro de la democracia, pues reconoce como base normativa el derecho priblico subjetivo gue tiene

como contenido la libertad asociativa principalmente.

Abhora bien la influencia o presion que las citadas entidades suelen efercer no es sino un medio para la
consecrcion de sus respectivas finalidades que constituyen su motivo de formacion y su teleologia de
diversa indole social, econdmica o cultural. Es evidente que el empleo de la influencia o presion, en el
caso apuntado, es perfectamente lisito, ya que, insistimos. Es un medio para realizar objetivos también
licitos de variada naturaleza y que por lo general no son politicos. En cambio. El grupo de presion
propiamente dicho persigue propasitos eminentemente politicos o que inciden en la esfera de la politica,
sin que tales propdsitos se encuentren, empero, en un programa permanente y sistematisado de accion
para integrar los cuadros gubernativos del Estado, estribando en esta circunstancia negativa su diferencia
[frente a los partidos politicos. Los grupos de presion, gue carecen de de forma juridica segiin afirmamos,
desarrollan violenta o subrepticiamente sus actividades con la tendencia directa en coaccionar a los
titulares de los drganos del Estado para que estos se comporten o actiien de la manera que aguéllos
pretenden ante situaciones concretas que se suscitan en la vida de la comunidad o del Estado. La

coaccion puede o no ser, aleatoria o circunstancialmente, el medio compulsivo para procurar una decision
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gubernativa favorable o los intereses sociales, para que se resuelva un problema colectivo o se satisfaga
una necesidad una necesidad publica, pudiendo afirmarse, en el supuesto negativo, que su finalidad
consiste lisa y Hanamente en provocar la ruptura o el debilitamiento del principio de antoridad en
procuracion de objetivos difisos y obedeciendo consignas cuya procedencia individualizada mantienen en

la penumbra.’”*

Imperium estatal

“Els el poder priblico del Estado que se ejerce sobre su territorio al través de sus drganos legislativos,
administrativos y judiciales. Esta concepcion juridica la expresa el articulo 48 de la Constitucion al
disponer que los diferentes elementos que integran el territorio nacional “dependerdn directamente del
Gobierno de la Federacidn”. Debemos anticipar que por “gobierno” no solo se entiende la actividad
pitblica directiva del Estado, sino el conjunto de drganos estatales que ejercen las funciones tatas veces
alndidas. Por consiguiente, el citado concepto constitucional, al declarar gue las diversas porciones que
componen el territorio nacional dependerdin del Gobierno Federal, estd indicando gue es el Estado
mexicano mismo o “Tederacion” el que ejerce el imperium sobre ellas por conducto de sus diferentes
autoridades, sean legislativas, administrativas o judiciales. La mencionada declaracion constitucional no
se refiere, por ende a la propiedad del Estado mexicano sobre las indicadas porciones territoriales,
debiendo advertir, sin embargo, que éstas independientemente de ser parte del espacio terrestre en el que
se despliega el imperium, son materia del dominio estatal en los términos del articulo 27

constitucional.”’

Individuo

“Independientemente de su significado filosdfico y de su etimologia que denota el ser que no se puede
dividiy, en el dmbito juridico equivale a la misma persona fisica. Bl articulo primero constitucional

considera al individuo, bajo esta acepcion, como titular de las garantias que nuestra ley suprema

%6 |bidem pp. 207-208
7 |bidem pp. 222-223
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establece. Sin embargo, no solo el individuo o persona fisica tiene esta titularidad, sino cualguier sujeto

que se encuentre en la sitnacion de gobernado, concepto del que ya hemos tratade.’”

Libertad como garantia individual

“La libertad es una condicion sine gua non para el logro de la teleologia gue cada persona persigne. En
estas circunstancias la libertad se revela como una potestad inseparable de la naturaleza bumana, como
un elemento esencial de la persona. En un plano deontolggico, pues, la libertad se manifiesta bajo ese

aspecto.

Abhora bien, en el terreno de las realidades sociales, jcomo se ostenta la libertad del hombre? En otras
palabras, squé posicion ocupa la potestad libertaria del ser humano dentro de la sociedad estatal? 1 as
concepeiones filosoficas abstractas de la personalidad dentro del a cual sititan a la libertad como un
elemento inherente a su naturaleza, han tenido repercusiones en la vida social. La idea deontoldgica de

la libertad tiende siempre a convertirse en realidad ontoldgica.

B/ hombre, considerado abstractamente como persona, ésta dotado de la potestad libertaria. Pues bien,
dentro de la convivencia humana, dentro del conglomerado social, en las miiltiples relaciones gue surgen
entre los miembros de éste, la libertad como factor abstracto deontolgico del hombre ha pugnado por
transmutarse en algo real. En sintesis, 5 filosdficamente el ser humano como tal tiene que ser libre,

realmente también debe poseer este atributo |...]

La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad bumana, se convirtio, pues, en un
derecho piiblico cuando el Estado se obligd a respetarla. Ya dicho factor no tenia una mera existencia
deontoldgica, sino que se tradujo en el contenido mismo de una relacion juridica entre la entidad priblica
y sus antoridades, por un lado, y los gobernados, por el otro. Esta relacion de derecho, que surgid cuando
e/ Estado, por medio de sus drganos autoritarios, decidid respetar una esfera libertaria en favor del
indgviduo como consecuencia de un imperativo filosofico, cred para los sujetos de la misma un derecho y
una una obligacion correlativa. Un derecho para el gobernado con potestad o facultad de reclamar al

Estado y a sus antoridades el respeto, la observancia del poder libertario individual, concebido en los

8 |bidem p. 236
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trminos a que aludimos anteriormente y una obligacion para la entidad politica y sus drganos
autoritarios, consistente en acatar, pasiva o activamente, ese respeto. Es entonces cuando la libertad
bumana se concibe como el contenido de un derecho subjetivo priblico, cuyo titular es el gobernado, con
la obligacion estatal correlativa impuesta al Estado y a sus autoridades; en otras palabras, es entonces
cuando la libertad humana deontoldgica, basada en supuestos y principios filosdficos propios de la indole

de la persona, se convierte en una garantia individual [...].

Siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentado miiltiples aspectos de aplicacion y desarrollo,
su implantacion o reconocimiento por el orden juridico constitucional se levaron a cabo en relacion con
cada facultad libertaria especifica. Fiste es el método que se adopta por nuestra Constitucion, la cual no
consagra una garantia genérica de libertad, como lo bhacia la declaracion Francesa de 1789, sino que

consigna varias libertades especificas a titulo de derechos subjetivos priblicos [...J."%°

Libertad de asociacién y reunion

“Ia garantia individual respectiva, consagrada en el articulo 9 constitucional, se refiere a dos especies
de libertades: la de reunion y la de asociacion. Por ende hay gue delimitar a ambas, fijando sus
caracteristicas y diferencias. Por derecho de asociacion se entiende toda potestad que tienen los individuos
de unirse para constituir una entidad o persona moral, con substantividad propia y distinta de las
asociaciones, y que tiende a la consecucion de determinados objetivos, cuya realiacion es constante y
permanente. La libertad de asociacion, al ejecutarse, engendra las siguientes consecuencias a) creacion
de una entidad con personalidad y substantividad propia y distinta de las que corresponden a cada uno
de sus miembros individuales, y b) persecucion de fines u objetivos permanentes y constantes. Por el
contrario, el derecho de reunion se revela de una forma diversa. Cuando varias personas se resinen, este
acto, no tmporta la produccion de una entidad moral en los términos apuntados; simplemente se trata
de una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista aritmético, la cual, por lo demds, tiene lugar
a virtud de la realizacion de un fin concreto y determinado, verificado el cual, aquélla deja de existir.
Las consecuencias que se derivan del ejercicio del derecho de reunidn son diferentes de las que produce e/

desempeiio de la libertad de asociacion. En efecto, a diferencia de ésta, la libertad de reunion, al

% Ibidem pp. 274-277
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actualizarse, no crea una entidad propia con substantividad y personalidad diversa e independiente de
la de cada uno de sus componentes; ademds, una reunion, contrariamente a lo que sucede con una
asociacion, es transitoria, esto es, su existencia y subsistencia estan condicionadas a la realizacion del

[fin concreto y determinado que la motivo, por lo que, lograd este, tal acto deja de tener lugar.”"

Rebelion

“Levantamiento armado contra el orden juridico establecido. Eis un delito politico previsto en el articulo
144 del Codigo Penal Federal. 1a rebelion provoca una situacion factica para la aplicacion del articulo

136 constitucional.”’

Reclamacion

“Este es otro de los recursos gue limitativamente consigna el articulo 82 de la 1 ey de Amparo y procede
contra actos del Presidente de la Suprema Corte, de los presidentes de las Salas de este organismo y de

los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito [...]."%?

Vias generales de comunicaciéon

“Materia de normacion del Congreso de la Unidn (art. 73 const. Frace. XV'II). Las vias generales de
comunicacion comprenden las comunicaciones terrestres (ferrocarriles, cominos Yy puentes); las
comunicaciones por agua; las comunicaciones por aeronduticas; las comunicaciones eléctricas y las
comunicaciones postales. En ninguna de estas dreas tienen competencia los Estados para legislar ya gue
rebasan sus respectivos territorios, existiendo, ademds, dicha facultad expresa a favor de la

Federacion.”v?

61
62
63

Ibidem
Ibidem
Ibidem
Ibidem

p. 277
p. 372

p. 436
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Delitos contra la federacion

“Su fijacion legal corresponde al Congreso de la Union por facultad constitucional expresa (frace. XXI
del art. 73). En esta hipdtesis el sujeto pasivo del hecho delictivo es el Estado Tederal como persona
moral de Derecho Priblico. No deben confundirse tales delitos con los delitos de cardcter federal en los
qgue no necesariamente es ofendida la Federacion. La tipificacion de estos delttos también corresponde al
mencionado congreso dentro de las materias de su competencia constitucional expresa, pudiéndose

establecer en las leyes respectivas que excpida.”?

Detrecho

“Eis un orden normativo que presenta diferentes aspectos esenciales como conjunto de normas y principios
que rigen integramente la vida social. Esas normas o principios pueden pertenecer a distintos dmbitos,
a saber, al natural, al positivo y al axioldgico. Desde el punto de vista de su positividad, las normas
integrantes del Derecho, se distinguen de otras normas de conducta bumana, como son las morales, las
religiosas y las derivadas de los usos y convencionalismos sociales, en que las normas juridicas tienen

como atributos substanciales la bilateralidad, la imperatividad, la obligatoriedad y la coercitividad.””’

Liberacion.

“(at. Liberatio.) f. Accion de poner en libertad. /| Recibo o carta que se entrega al dendor cuando
paga. || Cancelacion o declaracién de caducidad de la carga o cargas que real o aparentemente gravan
un inmueble. || -femenina. Moviniento, surgido en Inglaterra en 1857 y extendido actualmente a
todo el mundo, que pretende plena ignaldad de derechos sociales, economicos y politicos para la mujer.

Cfr. juicio de liberacion, juicio de liberacion de denda, teologia de la libercion.”®

5 |bidem p. 461
8 lbidem
8 Ppalomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, tomo I, Porria, México, 2008. p. 915
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Libertad.

“lat. Libertas) |- Facultad natural del se humano de obrar de una manera o de otra, y de no obrar,
por lo que es responsable de sus actos. |/ Estado del gue no estd preso. [/ Talta de sujecion y
subordinacion. | | Facultad de gue disfrutan las naciones bien gobernadas, de nacer y decir todo aguello
que no se oponga a las leyes ni a las buenas costumbres. || Privilegio, prerrogativa, licencia (i.m.pl,).
[/ Condicién de las personas no obligadas por su estado al cumplimiento de ciertos deberes. [/
Desenfrenada contravencion a las leyes y buenas costumbres (visase también pl.). /| Licencia n osada
Jfamiliaridad (me tome la libertad de enviarle este escrito). |/ Exencion de etiquetas. /| Franqueza,
desembarazo, despojo. // - bajo fianza, o caucion. Una de las Sformas de la libertad condicional,
en la que los reos, o presuntos culpables, se excusan de guardar prision mediante una fianza o cancion
que entregan como garantia. || - bajo palabta. La provisional que se otorga a un procesado sin
mds garantia que el compromiso de presentarse al ser citado por el jues; o tribunal. |/ - bajo
protesta. Otorgamiento de libertad, en los juicios criminales, bajo ciertas condiciones, y gue se tramita
en forma incidental. |/ - condicional. Bengficio de abandonar la prision de gue pueden gozar los
reclusos en algunos casos. // - de asociacion. Derecho de todo ser humano asociarse libremente con
otros para la obtencion de determinados fines, la ejecucion de ciertas actividades o la salvaguarda de sus
intereses comunes. |/ -de cdtedra. Aguella de que goza el profesor o catedritico en lo gue respecta
a la exposicion de sus ideas. |/ -de circulacion o de transito. Derecho gue se otorga a los
productos de fabricacion nacional o extranjera, a los ganados y a los bugues, para que pasen del territorio
de una provincia a de otra, sin que tengan que abonar derechos de trdnsito. // - de circulacion
economica. Norma establecida en algunas Constituciones, con el fin de suprimir las aduanas y de
que puedan transitar libremente por toda la nacion los productos de fabricacion nacional, asi como los
géneros y mercancias despachados en las aduanas excteriores . // [...] -de conciencia. Permiso de
profesar cualguier religion sin ser inguietado por la autoridad piiblica. /| - de culto. Derecho de
practicar en piiblico los actos de la religion de cada uno. // [...] -de opinion o de palabra. Una
de las formas de la libertad de expresion. // -de pensamiento. Facuitad de se humano, qgue ni
siguiera necesita ser garantizada legalmente, ya que el pensamiento mientras no se exteriorice, es
incoercible. // -de residencia. Derecho de toda persona para entrar, permanecer transitar y salir

del territorio nacional. |/ - de reunién. Aguella de que goga toda persona de reunirse con sus
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semejantes con cualguier fin licito y de forma pacifica. |/ [...] -jutidica. Posibilidad de optar
licitamente entre el ejercicio y el no ejercicio de nuestros derechos subjetivos que no derivan de nuestros
propios deberes. |/ - politica. Conjunto de derechos que se reconocen al ciudadano para regir su
propia persona, elegir sus representantes en la vida piblica y ejercer las facultades establecidas en la
Constitucion de su patria. |/ |...] - sindical. Derecho de gue goza todo trabajador para poder
asociarse libremente en gremios o sindicatos profesionales, escogiendo el que le parezca mds beneficioso o

¢l gue sea mds conforme con sus ideas, o para no asociarse a ninguno [...J.°Y

Manifestante.

“(De manifestar.) com. Persona que toma parte en una manifestacion priblica.” s

Manifestat.

“(lat. Manifestare.) tr. y r. Dar a conocer, declarar./ | Poner a la vista, descubrir. /| r. Tomar parte

en una manifestacion priblica.”’

Protesta.

“f. Accidn y efecto de protestar. || Promesa acompanada de aseveracion o atestacion de ejecutar una
cosa. /| Der. Declaracién juridica hecha con el fin de gue no se perjudique, sino mas bien se asegure,
el derecho que uno tiene. // - de decir verdad. Der. Acto declarativo en el que se manifiesta

conducirse con verdad. |[...]."70

Ibidem
Ibidem
Ibidem
Ibidem

pp. 915-917
p. 957

p. 1268
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Protestar.

“lat. protestari) tr. Declarar el dnimo que uno tiene en orden a ejecutar una cosa. // [...] Con la

prep. contra, negar la valides, o legalidad de un acto tachdndolo de vicioso.

Protesto. m. Accidn y efecto de protestar. |/ Com. Diligencia gue, por no ser aceptada o pagada una
letra de cambio, se practica bajo fe notarial. || Com. Testimonio por escrito del mismo requerimiento.

// Illevar a protesto. I'rs. Protestar un documento. Cfr. acta de protesto.””’

Reclamat.

“at. reclamare, de re y clamare, lamar, gritar.) intr. Clamar contra uno cosa, oponerse a ella de
palabra o por escrito (reclamar contra una sentencia). tr. Llamar o clamar con repeticion o mucha
insistencia. || Exigir o pedir una cosa con derecho o con insistencia (reclamar su su salario; reclamar
mtcha cantela). /| Der. Liamar a un profugo una antoridad, o solicitar el jues; competente el reo o la
cansa en gue otro entiende indebidamente. || Der. Acudir ante una antoridad para que reconoea a

SJavor del reclamante o de terceros la excistencia de un derecho.’”?

Reclamo.

“(de reclamar) m. Ave amaestrada gue atrae con su canto a otras de su especie. /[ Instrumento con
que en la caza se llama a las aves imitando su vog. || Sonido de este instrumento. || V oz 0 grito con
gue se lama a uno. || Seial gue se hace en los manuscritos o impresos para atraer la atencion del
lector. [/ Propaganda de una mercancia, doctrina, espectdculo, ete. /| Cualguier cosa gue atrae o
invita a algo. /| Der. Reclamacién contra lo que es injusto. // acudir uno al reclamo. frs. fig. y

Jam. Ir adonde ha oido que hay cosa conventente a su propdsito.””?

1 |bidem
72 |bidem
73 |bidem

p. 1326
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De los conceptos y definiciones hasta ahora analizados, tomando en cuenta el género proéximo

y la especie en lo individual, es que he formulado los siguientes conceptos personales, bajo los

términos de los cuales he de formular los subsecuentes capitulos.

7
°

*

>

>

*,

>

>

*,

Individuo: El sujeto al que el texto legal hace referencia con el objeto de establecer su

esfera y condicién juridica.

Libertad: Facultad discrecional del individuo para hacer o no hacer, dentro de los limites

que confiere la norma.

Expresion: Emanacién linglistica, escrita o pictografica que tiene por objeto la

transmision de ideas del individuo.

Ente gubernamental: El Estado a través del 6rgano en funcién para la comision de algun

asunto.

Estado: Figura juridica que ordena y ejecuta actos de autoridad.

Poder Ejecutivo: Sector del Estado que se encarga de hacer valer los textos legales a

través de sus unidades administrativas y érganos desconcentrados.

Ley: Texto juridico que sienta las directrices de una conducta o figura.

Manifestacion: Actos de protesta que realiza un grupo de individuos, en forma colectiva,
mediante el uso de pictogramas y expresiones corporales, estructurados como marchas,
mitines, o plantones, con el prop6sito de hacer saber a la Administracién Gubernamental

su inconformidad.
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Protesta: Reclamo que expresa un grupo de individuos al Ente Gobernante, con el

proposito de corregir alguna situacion en especifico.

Marcha: Clasificacion de actos de protesta en la que a través de pancartas y altavoces se

reclama lo conducente al Ente Gobernante.

Mitin: Clasificacién de actos de protesta en el que se asienta el grupo de individuos,

obstruyendo y/o bloqueando alguna plaza o vias de comunicacién.
Plantén: Clasificacion de actos de protesta en la que se asientan por periodos extensos,
aunque indeterminados, los manifestantes en vias de comunicacion o plazas publicas con

el afan de imponerse a la autoridad.

Comité(s): Agrupaciones legalmente establecidas para el ejercicio de protesta comun de

los agremiados a éste en su nombre y representacion.

Asociacion: Persona juridico colectiva, legalmente constituida.

Represion: Prohibicion o disolucion de manifestaciones por parte del Gobierno.

Actos de vandalismo: Conductas antijuridicas que suelen suscitarse en la realizacion de
actos de protesta por parte de los individuos, aunque también suelen realizarse durante

la represion por parte del Estado.

Delitos: Conductas tipicas, antijuridicas, culpables y punibles, sancionadas por la ley, a

través del Ente Gubernamental.
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¢ Territorio: Demarcacién fisica donde suceden los hechos en comento.

Ahora, al respecto de la protesta social en México, existe una muy diversa bibliografia que trata
de englobar a los actos que se cometen para hacer del conocimiento del Ente Gubernamental
como parte de un movimiento superior; y no como actos aislados. Esto, por un lado permite
conocer el descontento social y la presién que el Estado ejerce sobre los individuos, sin embargo,
por el otro impide el analisis especifico de las conductas que ejercen tales individuos desde un

punto de vista objetivo y critico.

Como en el caso de la “Revoluciéon Mexicana”, que se describe como un acto revolucionario y
no como una concatenacioén de guerrillas civiles en las que desde distintos ejes, se reclamaban
figuras distintas y que culminaron con un ordenamiento juridico que logré cesar todos los lefios
del fuego que abrumaba a las figuras que deseaban desesperadamente el poder y el control del
México, que en ese entonces era un entramado social tan aspero que podria asimilarse a un

régimen militarizado de pequenas dictaduras.

En este sentido podemos afirmar que en lo que respecta a la protesta social en México existen

dos posturas:

La primera se refiere a la oposicion de individuos a determinados actos por parte del Gobierno,
con el proposito de hacerle saber a éste que se esta en desacuerdo y solicitarle que estos actos

sean modificados o eliminados.

La segunda se refiere a actos de presion por parte de segmentos de la poblaciéon que buscan que
el Gobierno ceda ante sus pretensiones, ya sea con fines de bienestar comun en su segmento,
ain en menoscabo de otros, o por el contrario, la supresiéon de algin privilegio en algin

segmento ajeno al suyo.

Siendo que la perspectiva es la clave de la interpretacion; en un panorama donde el pueblo,

filologicamente, ha sido el termémetro de la realidad social que se vive; como lo es México,
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podemos aclarar los cimulos de informacién parcial y contrastarlos para obtener una verdad

con semblante académico.

La postura del Ente Gubernamental es también un factor determinante para quienes residen en
el territorio donde ejerce, pues siempre existiran grupos o falanges de la poblaciéon que se

beneficien de la ideologfa politica con que éste gobierne.

Capitulo 2. Antecedentes Historicos.

La Historia es la mejor referente para entender las cosas, y su desconocimiento ha implicado la
repeticion de sucesos en el mismo sentido. Tal fue el caso de Adolf Hitler, cuando en su afan
por el control del mundo decidid, ebrio de poder, enfrentarse al General Invierno, perdiendo
con ello numerosas tropas y junto con ello la fuerza que habia adquirido en la segunda guerra
mundial. Situacion que hubiese evitado si hubiera estudiado la historia, pues en 1800 Napoleon
Bonaparte intenté la misma hazana en vispera de conquistar Rusia, sin embargo ambos
cometieron el mismo etror que Anfbal en la época de auge del Imperio Romano.™ Una vez
adentrados en la campana de tomar a traiciéon a Rusia, no consideraron que ellos tenfan una
estrategia sublime: apegarse a la naturaleza. El invierno avanzaba, junto con las tropas alemanas,
y al no haber tomado conciencia de la condicién que guardaba el estado de las mismas,
desgastadas y reducidas por las batallas previas, se aventuraron a lo incierto, con las
implicaciones econémicas que conlleva desplazar al ejército de la parte occidental de Europa
hacia el este y pensaron que estrategia que hasta ese momento les habia funcionado bien, de
utilizar los viveres que consiguieran a su paso, iba a ser suficiente. Pero la realidad fue que el

ejército soviético recurrio a la historia y dejé congelados y muertos de hambre a los nazis.

Sucede algo similar con la Protesta Social en México, pues el gobierno ha tomado siempre a la

ligera la participacion y el poder del pueblo para determinar un punto de hartazgo en cuanto al

74 Ver: https://sobrehistoria.com/la-impenetrable-rusia-vs-hitler/ - Consultado el 26 de octubre de 2018.
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yugo al que le someten. Tal como hemos comentado anteriormente, la revuelta social ha existido
en México desde que éste existe, justamente asi se fundé. Es por ello que resulta antinatural

tratar de reprimir a los manifestantes, a expensas de ocasionar movimientos armados.

Aun antes de la conquista, recapitulando en la Historia de México, sucedié un gran
acontecimiento de esta naturaleza, desde antes de la conquista espanola: Nezahualcoyotl, fue
uno de los mas grandes lideres prehispanicos. Siendo Rey de Texcoco, fue reconocido como el
“Gran Arquitecto de las Américas” por haber construido un dique de madera y piedra a lo largo

del lago de Texcoco, para prevenir inundaciones y que se mezclaran las aguas.

Gano la lealtad de su pueblo después de la heroica hazafa que desempend: De nifio (12 afios
aproximadamente) experimentd una revuelta de conquista sobre su pueblo, pues los tepanecas
de Azcapotzalco, liderados por Tezozomoc, estaban en conflicto con su padre Ixtlilx6chitl, a
quien lograron derrocar, pero Nezahualcoyotl logré escapar, y tras haber errado como alimafa
entre las selvas, regres6 a tomar el control de su pueblo y muchos se rebelaron contra el nuevo

rey, apoyandolo.

Desde luego existen mas ejemplos de revueltas sociales trascendentales en México, incluso de

nuestra era, de los cuales relataremos algunos.

2.1. Antecedentes Historicos en México del ejercicio al Derecho a la Protesta.

En México el descontento social ha sido constante desde el periodo conocido como “Porfiriato”
que comprendié de 1877 a 1910. En el que se suscitaron revueltas sociales como las huelgas de
cananea y Rio Blanco, que reflejaron la insatisfaccion del pueblo con el gobierno, pues las leyes

eran injustas y las diferencias entre estratos sociales eran abismales.

Existieron movimientos armados como lo fueron las revoluciones de Ayutla y posteriormente
la Revolucion Mexicana, que fue una sucesion de enfrentamientos entre el Gobierno de Diaz y

los opositores del lado de Madero, que para la época, era la forma en la que el pueblo se
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manifestaba en contra de su gobierno, liderados por ideas de demagogia, disfrazadas de aparente

progreso, el plan de San Luis fue el parteaguas del rumbo nacional.

Pero resulta que los factores de poder son innegables al momento de voltear atras en el rumbo
de una nacién, por lo que aparece un nuevo obstaculo a la satisfaccion social: la decena tragica.
Esta fue ocasionada por la ambiciéon del dictador Victoriano Huerta, diezmando la poca
poblacion remanente de los encuentros bélicos previos, traicionando a la Patria en un golpe de

estado y asesinando al Presidente y Vicepresidente.

Entrando a 1916 se unifican las tropas de Carranza, Zapata y Arango con el Plan de Guadalupe
y, contrarrestando las fuerzas de Huerta, en 1917 se da el Congreso Constituyente que tiene por
objeto la edificaciéon de nuestra Constitucion Politica, que al ser de caracter garantista se

pretendia que fuera pionera en Latinoamérica sobre Derechos para los ciudadanos.

Lo cual refleja que era un gobierno que se encontraba a favor de que el pueblo le manifestara al
Gobierno sus inquietudes e inconformidades, claro que siempre consciente de la naturaleza

bélica de los mexicanos de aquel entonces previé en su articulo 136:

“Art. 136.- Esta Constitucion no perderd su fueria y vigor, aun cuando por alguna rebelion se
interrumpa su observancia. En caso de gue por cualguier trastorno pitblico, se estableca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd
su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn jus;gados,
ast los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado a

ésta.””?

En aras de encontrar la paz, los legisladores constituyentes lograron plasmar el mas completo
universo juridico de aquel momento en el texto publicado, concediéndoles libertades virtuosas,
tendientes al progreso, pero como es de esperarse, es necesario apegarse a las realidades facticas

de las sociedades, por lo que atn un instrumento de esta categoria en las manos incorrectas ha

7> Ver: Publicacién Original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf el 30 de octubre de 2018
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provocado al dia de hoy 233 reformas oficiales mediante decreto’®, desvirtuando el animus del
texto original y en muchas ocasiones denigrando a la Patria, lo que me recuerda las inmortales
palabras de nuestro Benemérito de las Américas: “Malditos aquellos que con sus palabras

enaltecen a la Patria y con sus acciones la traicionan”.

La realidad social estaba compuesta de descontento y opresion, puesto que siempre se ha
buscado la forma de evadir la ley en este pais, lo que ha dividido en diversos grupos las grandes

instituciones, debilitando los tractos nucleares que se generaron en el pasado.

Es por ello que se desencadena un nuevo conflicto bélico: la guerra de los cristeros en 1926 a
1929, como protesta de culto a la limitacion que imponia la llamada “Ley Calles”, que es uno de

los antecedentes a la laicidad que otrora era inexistente.

Dijera Simone de Beauvoir “Yoda opresion genera un estado de gnerra”, mas no todos los cambios
legislativos son sujetos de rebelion, en mi muy particular punto de vista. Considero que una de
los vicios humanos es el conformismo, por lo que siempre se busca generar una zona de confort,
dentro de la cual nos sintamos inamovibles, intocables, por lo que si alguna fuerza externa nos
obligara a salir de ésta, incluso involuntariamente buscarfamos defenderla. Si a esto le sumamos

intereses de poder y econdémicos, desatarfamos una mafia vengativa.

Sin animos de entrar en la controversia que provoca abordar el tema de la década de 1960, si no
de esclarecer el principio represor de las autoridades ante movimientos colectivos que ahora
denominamos “manifestaciones”, es preciso describir uno de los sucesos mas oscuros en la
historia de nuestro Estado de Derecho: El genocidio de la plaza de las tres culturas, con el que
se logr6é sembrar en la poblacion la semilla del miedo a levantar la voz, como una llama que

sucumbe en el agua.

76 Ver: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm consultada el 30 de octubre de 2018
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Alberto del Castillo Troncoso, en 2008 elaboré un tratado’” en el cual relata los acontecimientos
de aquel periodo conocido como “El Movimiento Estudiantil de 1968”, desde un punto de vista
periodistico, acentuando que el proposito de su documento es reflejar los distintos contrastes
que de tienen como perspectivas de un mismo suceso, por lo que historiograficamente, es un
gran sustento cultural a la realidad que al dia de hoy aparece en paginas turbias del pasado
mexicano, pero que se ha ido desvelando con el transcurrir del tiempo y el otorgamiento de

nuevas libertades, que aunque ya estaban plasmadas y reconocidas, no se ejercian.

Se desato6 en la Ciudad de México uno de los mas dubitados incidentes en cuanto a derecho a la
protesta mexicana; esto es, fiel a su historia, México optd por adoptar movimientos sociales
extranjeros para tratar de dar identidad y forma al sentir colectivo que pedia a gritos atencion
por parte del gobierno, pero como era de esperarse, su desconocimiento del pasado orill6 al
movimiento a convertirse en una llamarada de luz que unicamente alumbré la falta de

regulaciones en torno al ejercicio al derecho a la protesta social en el pais.

La plaza de las tres culturas dio cuenta de una masacre de estudiantes, profesores y publico afecto
a la causa que vivieron y sufrieron en carne propia lo que involucra despertar la intolerancia de
un gobierno represor. Si bien es cierto, a los estudiantes siempre se nos ha reconocido un impetu
de arrojo y rebeldia, pues solemos creer que la poca luz que ha llegado a nuestros ojos es

suficiente para alumbrar los profundos pozos de los vicios sociales (muchas veces sin fondo).

Por otro lado, desde el punto de vista de los Derechos Humanos que nos cobija al dia de hoy, y
que hemos recibido como legado de aquellos martires, la vida y la libertad son los tesoros mas

preciados.

Dicho movimiento se originé, derivado de la corriente europea proveniente de Francia,

Checoslovaquia, Alemania e incluso de Estados Unidos, en el que la generacién que sucede a la

77 del Castillo Troncoso, Alberto. “El movimiento estudiantil de 1968 narrado en imagenes”. Sociolégica, vol
23, num. 68, septiembre-diciembre, 2008. Pp. 63-114. Auniversidad Auténoma Metropolitana. Distrito
Federal, México.

87




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
“MANIFESTACIONES COMO EJERCICIO AL DERECHO A
LA PROTESTA EN EL ESTADO MEXICANO”
ERICK ZENDEJAS ORTEGA

que presenci6 la segunda ruptura internacional mas grande registrada a la fecha (no por el
numero de bajas, sino por las naciones que intervinieron)™ que tenfa por objeto gritar al mundo
que los joévenes estaban en contra de las reglas que ya estaban dictadas y que podrian ellos

transformar su futuro si hiciesen las cosas a su manera.

En México estos ideales se desvirtuaron, al no encuadrar directamente con la ideologfa del
momento, pues se acercaban los juegos olimpicos, recién se dio la sucesion presidencial y el
cambio de rector de la Universidad Nacional Auténoma de México. El gobierno se sintié
amenazado y al creer que podria el movimiento convertirse en un entramado politico tendiente
a derrocarlo, fue disuelto por la fuerza masacrando las vidas de cientos de estudiantes y afectos
a los movimientos previamente narrados. Todo esto en visperas de la celebracion de los juegos
Olimpicos de 1968, por lo que los reflectores internacionales apuntaron a México, forzandolo a
participar en tratados y convenciones donde reconociera los Derechos Humanos de sus

ciudadanos.

Aungque reitero, volviendo a la realidad factica, son documentos que al no ser vinculatorios para
los Estados signatarios, devienen en simples recomendaciones de los organismos reguladores,

perdiendo el poder del Imperium y con ello su coercién juridica.

Lo mas triste es que en 1999 se constituy6é un movimiento similar emulando a aquellos martires,
lo cual no denota un progreso, sino un mismo y constante sentimiento de inconformidad por
parte de la sociedad, asi como le retrogradacion, que lleva a pensar a la gente que al tener nuevos

cobijos legales, el resultado va a ser distinto.

Es por esto que es imperante la necesidad de regular el ejercicio del derecho a la protesta, sentar
un antecedente normativo y con ello dotar a la poblacion de legitimidad para que sus reclamos

sean atendidos y que no se vulneren su integridad y dignidad.

78 Ver: Waldman, Gilda. “Los movimientos estudiantiles de 1968 y 1999: contextos histéricos y reflexiones
criticas”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. XLIV, nim. 178, septiembre-abril, 2000, pp.
277-293. Universidad Nacional Auténoma de México, Distrito Federal, México.
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DEL SILENCIO

"

Posteriormente, en el transcurso de la historia nacional, surgen mas ejemplos de regresiones
ideolégico-temporales, como el siguiente: Durante la década de 1990 surge un movimiento de
protesta con ideologia cimentada en la Revolucion Mexicana al sur del pafs, denominado
“Ejército Zapatista de Liberacién Nacional”, encabezado por el denominado “Subcomandante

Marcos”, mismo movimiento que oficialmente ces6 hacia 2006.

Con este movimiento se pusieron en tela de duda los derechos del pueblo a manifestarse, pues
los acontecimientos que se derivaron de este movimiento politico-ideologico lo fueron de forma
violenta. El pueblo se invisti6 de la ignorancia de la ley que caracteriza a las regiones mas alejadas
del centro de la Republica y sali6 a las calles armado, alegando inconformidad con el actuar del

gobierno, denunciando discriminacién étnica y falta de apoyo al campo.

En su pagina de internet, se proclaman una organizaciéon militar indigena, solicitando empatia
con otros mexicanos e incluso con la comunidad internacional, como en esta publicacion de su

periodico “El Despertador Mexicano” de 1993:

84 |bidem p. 96
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“Mexcicanos: obreros, campesinos, estudiantes, profesionistas honestos, chicanos, progresistas de otros
paises, hemos empesado la lucha que necesitamos hacer para aleangar demandas que nunca ha satisfecho
¢/ Estado mexicano: trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,

democracia, justicia y pa.

Llevamos caminados cientos de afios pidiendo y creyendo en promesas que nunca se curplieron, siempre
nos dijeron que fuéramos pacientes y que supiéramos esperar tiempos mejores. Nos recomendaron
prudencia, nos prometieron que el futuro seria distinto. Y ya vimos que no, todo sigue ignal o peor que
como lo vivieron nuestros abuelos y nuestros padres. Nuestro pueblo sigue muriendo de hambre y de
enfermedades curables, sumido en la ignorancia, en el analfabetismo, en la incultura. Y hemos

comprendido gue, 5i nosotros no peleamos, nuestros hijos volverdn a pasar por lo mismo. Y no es justo.

La necesidad nos fue juntando y dijimos BASTA. Ya no hay tiempo, ni dnimo de esperar que otros
vengan a resolver nuestros problemas. Nos organizamos y hemos decidido EXIGIR 1.O NUESTRO
EMPUNANDO LAS ARMAS, asi como lo han hecho los mejores hijos del pueblo mexicano a lo

largo de su historia.

Hemos comenzado los combates contra el ejériito federal y otras fuerzas represivas; somos miles los
mexcicanos dispuestos a VIVIR POR LA PATRLA O MORIR POR LA LIBERTAD en esta
guerra necesaria para todos los pobres, explotados y miserables de México y no vamos a parar basta

lograr nuestros propositos.

Los exhortamos a gue se sumen a nuestro movimiento pues el enemigo que enfrentamos, los ricos y el
Estado, son crueles y despiadados y no pondrin limites a su naturaleza sanguinaria para acabar con
nosotros. Hace falta darle la pelea en todos los frentes de lucha y de alli que la simpatia de ustedes, su
apoyo solidario, la difusion que le den a nuestra causa, el que bagan suyos los ideales que exigimos, el
que se incorporen a la revolucion levantando a sus pueblos donde quiera gue se encuentren, sean factores

mnty importantes hasta el triunfo final.

EL DESPERTADOR MEXICANO es ¢l periddico del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y cumple con la tarea de informar a nuestro pueblo sobre el desarrollo de la guerra justa gue
hemos declarado a nuestros enemigos de clase. En este primer nimero presentamos la Declaracion de

Guerra gue hacemos al ¢jército federal, y se dan a conocer las Ordenes gue deben cumplir los Jefes y
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Oficiales de tropa del EZIIN en su avance por el territorio nacional. Asimismo, se presentan las Leyes
Revolucionarias que se impondrdn, con el apoyo de los pueblos en lucha, en los territorios liberados para

garantizar su control revolucionario y las bases para empesar a construir una Patria nueva.
VIVIR POR LA PATRLA O MORIR POR LA LIBERTAD’

Como es de esperarse, el Estado actué en contra del movimiento, que tenia por proposito
derrocar al entonces presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) a la firma
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América y Canada. Lo que es
cuestionable es la forma en la que es gobierno contrarresté el movimiento: se asesinaron a las

madres, esposas e hijos de los entonces zapatistas mientras estos se encontraban en campafia.*

8 E| Despertador Mexicano, Organo Informativo del EZLN, México, No.1, diciembre 1993. A través de
http://enlacezapatista.ezln.org.mx/1993/12/31/editorial-de-el-despertador-mexicano/ consultado el 5 de
noviembre de 2018

8 Ver: “A doce afios de San Salvador Atenco”

Después de la brutal represion del 3 y 4 de mayo de 2006, que dejé dos jovenes muertos, mas de doscientos
encarcelados, y la tortura sexual de mas de una veintena de mujeres, en San Salvador Atenco, la Policia Federal
Preventiva ocupd la poblacién, provocando terror a sus habitantes. EI 5 de mayo miles de personas, ante todo
adherentes de la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona, salimos de la Universidad de Chapingo rumbo al
poblado agredido, junto con el finado Subcomandante Insurgente Marcos, representante de la Comisidn Sexta
del EZLN, quien encabezé la marcha. La PFP, al acercarse el contingente, abandond la poblacion y San Salvador
Atenco quedd liberado de la criminal presencia policial.

En la plaza del pueblo, muy bien expresé el Sucomandante Marcos:

“...'‘Qué héroes’, ‘qué estado de derecho’, iqué mierda! y todavia lo estan pavoneando por todas partes, ¢cual
es el privilegio?, écual es el honor que tiene el gobierno de matar a un nifio?, écudl es el honor de golpear y
violar mujeres?, écudl es el honor de tener presos ancianos golpeados?, iqué honor tiene ese estado de
derecho?, idénde esta el estado derecho a la hora que el gobernador Marin lo compra con dos botellas de
cofiac, a la hora que la sefiora Sahaguin le compra un pedazo de pais a sus hijos, a la hora que toda esa bola
de ladrones que estan alla arriba, roban y son exhibidos en grabaciones y videos y nos quieren decir aca abajo
que “el estado de derecho”, que “no a la violencia”, la violencia la vino aqui a traer el gobierno no la gente.”
Hoy, en el 2018, termina el sexenio de uno de los principales responsables de los crimenes de Atenco,
sumando mas crimenes, mas muerte, desapariciones, asesinatos a su nombre. Descaradamente termina el
sexenio Enrique Pefia Nieto. Vicente Fox, contindia también impune, y como un mal chiste aln se pasea por
los medios de paga. El PRD, quien en un desplegado publicado el 4 de mayo, apoyé los actos del entonces
gobernador Enrique Pefia, se llena hoy la boca de democracia, aliandose con el PAN, con un candidato que ha
mostrado desprecio y humillacién, incluso, a sus subalternos, como lo muestran las recientes fotografias en
que es cargado, como sefior por un siervo, por uno de sus militantes. Mientras Lépez Obrador, candidato del
PRD en ese momento, no dio ninguna muestra de solidaridad, por el contrario, no se cansé de deslindarse del
movimiento de Atenco y, tibiamente sélo atind a decir que el didlogo sélo podra resolver el conflicto.
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Las paginas de nuestra historia estan cubiertas de grandes héroes e ideologias, pero
desafortunadamente llevan al ribete la sangre de aquellos, que persiguiendo sus suefos de

libertad e igualdad, se vieron obligados a entregar la vida.

Por ser el epicentro de las politicas publicas y el asiento de los poderes federales, la capital del
pais se ha visto envuelta en numerosas manifestaciones sociales, armadas y pacificas, en especial
por otro de los factores que el estado no considera al momento de la planificaciéon politica: la

explosién demografica®, que empezaba a arrojar sus frutos otrora.

Con la entrada del nuevo milenio y la apertura a las nuevas formas de comunicacion, las fronteras
ideoldgicas se redujeron, y México aparecié una vez mas en los reflectores mundiales con la
transicioén politica del anio 2000, en la que el Partido Revolucionario Institucional, por primera

vez, desde su creacion perdia las riendas del pais en las votaciones que trajeron la alternancia

No olvidamos los crimenes, no olvidamos a los responsables, ni tampoco que con organizacidon y
determinacién, ese 5 de mayo de 2006, se pudo liberar San Salvador Atenco.
Consultado en http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2018/05/06/rvsr-a-doce-anos-de-san-salvador-atenco/ el
5 de noviembre de 2018.

Poblacion total

119,938,473 Numero de personas
2015

K
\Am _'
®

2000

100,577,800

81,217,122

51,856,444

42,495 766

23,135,088

3,774,410

2010

87 Ver: que corresponde

al Censo Nacional de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica, geografia e Informatica [INEGI] a través
de su sitio oficial http://www.beta.inegi.org.mx/temas/estructura/ Consultado el 5 de noviembre de 2018.
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politica® Y vaya que fue un afio dotado de grandes cambios. Se reformaron diversas
disposiciones legales y se hicieron cambios en la administracion publica, entre los que se dio
apertura a la libertad de expresion, que tuvo distintos contrastes sociales, en especial en el ambito
periodistico, pues se permitio la satira politica, dando paso al declive de respeto a la identidad de

la figura publica, hasta degenerar en lo que hoy atestiguamos.

Al ser una administracion que hereda las tensiones politicas del momento, propone como uno
de sus cambios principales, la transformaciéon del programa social “Progresa” a

“Oportunidades™

, en el que si bien es cierto, se logré un avance en cuanto a politicas sociales;
por el otro lado se enfatiz6 el esquema paternalista, pues desencadené una serie de actos de
conformismo y corrupcion que generaron un estado de crisis de seguridad en México; que mas
tarde (2006-actual) desencadenaria un estado de guerra interno entre el ejército y la policia y los

grupos ctiminales, denominada “Guetra contra el Narcotrafico™".

La sociedad en este punto se siente incomoda, enardecida, no sélo por la decadencia en la fé y
legitimidad al Gobierno, sino por el suceso electoral que se suscita en 2006, cuando un {dolo
social, Andrés Manuel Loépez Obrador, pierde la contienda electoral en contra de Felipe

Calderén Hinojosa, de manera turbia y abrupta’.

88 Ver: https://elpais.com/diario/2003/02/24/portada/1046041210_850215.htm| y
http://www.bbc.co.uk/spanish/news/news000703mexico.shtml Consultados ambos el 5 de noviembre de
2018.

8 Ver: https://www.proceso.com.mx/240359/presenta-fox-el-programa-oportunidades-no-se-usara-con-
fines-politicos-asegura - Consultado el 15 de noviembre de 2018.

% Ver: https://www.animalpolitico.com/2017/01/guerra-narco-calderon/ ; Morales, César LA GUERRA
CONTRA EL NARCOTRAFICO EN MEXICO. DEBILIDAD DEL ESTADO, ORDEN LOCAL Y FRACASO DE UNA
ESTRATEGIA”. Universidad Complutense Madrid. A través de
http://www.redalyc.org/html/4959/495950246005/ - Consultado el 15 de noviembre de 2018.

91Ver: Valles Ruiz, Rosa Maria “Elecciones presidenciales 2006 en México. La perspectiva de la prensa escrita”.
Rev. mex. opinion publica no.20 México ene./jun. 2016. A través de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-49112016000100031 — Consultado el 15
de noviembre de 2018.
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Derivado de un fallo inesperado por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion [TEPJF], en un contexto sin precedentes, se desencadena uno de los ejemplos mas
recientes y claros de la disidencia social, el plantén de Reforma™, que consistié en la instauracién
de una “Asamblea Permanente”, donde los simpatizantes de Lépez Obrador obstruyeron la
Avenida Paseo de la Reforma por 48 dias, en tanto se resolviera el fallo del ya citado TEPJF.
Situacion que se repitié en 2012, por un periodo de 67 dias, al ser derrotado de nueva cuenta,

esta vez por Enrique Pena Nieto.

Comenzando el 2012 se crea un ambiente de incertidumbre generalizada en el pais: la guerra
sigue, las instituciones decayeron, la seguridad publica es casi inexistente y aparece la nueva figura
que venia arrastrandose desde 2008, el nuevo sistema de justicia acusatorio, adversarial y oral,
junto con todos sus vicios y errores transicionales”. A esto hay que sumarle el aumento de la
gasolina, la inflacién, la reduccién en la tolerancia migratoria. La desesperacion es tal, que se
vislumbra lo peor, y se transmite en el sentir general de la poblacion: el PRI ha vuelto. :La
alternancia no fue el camino? Aparecen nuevas reformas y publicaciones de leyes y reglamentos
inconstitucionales, de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon [SCJN], desatando

diversas marchas y manifestaciones, como las siguientes:
“1. DESAFUERO DE LOPEZ OBRADOR

Andrés Mannel Lopes Obrador fue acusado en 2004 de desacato a una orden judicial por la
construccion de una via de acceso a un hospital en Cuajimalpa. La PGR solicité a la Cdmara de
Diputados iniciar un proceso de desafuero (quitarle la inmunidad judicial) con el fin de que el entonces

Jefe de Gobierno fuera procesado penalmente.

92 Ver: http://static.adnpolitico.com/2012/2012/09/07/el-dia-que-lopez-obrador-inicio-el-planton-que-hara-
ahora - Consultado el 15 de noviembre de 2018.

% Ver: Galindo Ceballos, Enrique Francisco “La Reforma Penal de 2008 y la seguridad publica: retos y
perspectivas”. A través de Gomez Gonzalez, Arely “Reforma Penal 2008-2016. El Sistema Penal Acusatorio en
México”. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México. 2016. pp. 355-366.
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Algunos medios reportaron que el expresidente del PAN, Vicente Fox, era sedalado por ser uno
de los artifices de este procedimiento con el fin de gue Lipes; Obrador no fuera candidato presidencial
en las elecciones de 2006.

Los simpatizantes de Andrés Manuel salieron a las calles ante lo gue para ellos era un acto de
injusticia, ya que Lopez Obrador se separd de su cargo para ser investigado. Hubo marchas
multitudinarias, de las mds recordadas en la bistoria reciente de México, en las que la presion social
y protestas hicieron que el gobierno de Fox retirara los cargos y no siguiera con el proceso contra el

gobernante capitalino.

Una de las marchas, la del 24 de abril de 2005, de acuerdo con la prensa de ese momento, tuvo pds

de un millon de personas en las calles en favor de Lipes; Obrador.
Te compartimos el discurso de AMIO del 7 de abril de 2005 ante la Cdmara de Diputados.

2. LA LEY DE VICTIMAS

E/ poeta y activista Javier Sicilia encabesid el Movimiento por la Pag; con Justicia y Dignidad gue
nacid el 28 de margo de 2011, luego de que Juan Francisco, hijo del poeta, fuera asesinado en
Morelos.

Sicilia convocd a una marcha desde Cuernavaca a la Cindad de México en donde se anuncid un
pacto nacional el 8 de mayo que contenia seis puntos, entre los que destacaban poner fin a la

estrategia de guerra contra el narcotrdfico que comenzd en 2006 y recuperar el tejido social.

Estas demandas fueron presentadas al entonces presidente Felipe Caldern el 23 de junio de 2011,

en el Castillo de Chapultepec. Se celebraron otras reuniones y se hicieron otras dos caravanas.

Poco después, el presidente de la Repriblica anuncid la creacion de la Procuraduria de Atencion a

Victimas del Delito.

B/ Movimiento de Sicilia tuvo una relevante participacion en la creacion de la Ley General de
Victimas, que logrd ser aprobada por las dos camaras el 30 de abril de 2012, relata un estudio de
Elena Azaola, académica del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS).
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Sin embargo, Felipe Calderdn mandd "a la congeladora esta ley por una controversia constitucional
en la que el excpresidente panista asegurd que era contraproducente. Finalmente, la ley entrd en vigor

e/ 8 de febrero de 2013 y este 4 de enero de 2017 entraron en vigor sus modjficaciones.
3. TAXIS VS UBER
La llegada a Méxcico del servicio privado de transporte hizo enojar a muchos taxistas.

El25 de mayo de 2015, organizaciones de taxistas bloguearon varios puntos de la cindad, se
conglomeraron en el Angel de la Independencia y partieron rumbo al Zdcalo, donde los granaderos

bloguearon su acceso.

E/ argumento de los mantfestantes es gue Uber representa un servicio tlegal por las concesiones y
pagos. En respuesta, el gobierno de la Cindad de México, encabezado por Mignel Angel Mancera,
publicd una regulacion en donde destaca el registro de estos servicios ante la Secretaria de Movilidad

(Semovi), la emision de un permiso para los operadores, su capacitacion y gue cuenten con un seguro.

Asimismo, las aplicaciones deben aportar un porcentaje del costo de cada viaje que se integrard al

Fondo para el Taxi, la Movilidad y ¢/ Peatén capitalino.
4. TAJAMAR

A través de redes sociales, el 28 de julio de 2015 se alertd a los cindadanos del desmonte con
animales vivos del manglar de Tajamar en Quintana Roo. Al dia siguiente, hubo manifestaciones

excigiendo que las mdgquinas se detuvieran, lo cual se consiguid, de acuerdo con Greenpeace.

En los dias siguientes, la Profepa recibid denuncias individuales y colectivas, una de ellas con las
Jermas de 4,333 personas, para la detencion de las obras, lo cual surtid efecto el 12 de agosto.
También bubo una demanda de amparo firmada por 113 nidos, la cual fue concedida el 21 de

septiembre.

Sin embargo, a principios del 2016, en la madrugada del 16 de enero, camiones de volteo,
exccavadoras y pipas entraron a Tajamar, lo gue desatd mds presion social en redes sociales y diversas
organigaciones acordaron realizar manifestaciones frente a las oficinas del Fondo Nacional de

Fomento al Turismo (Fonatur), quien tenia la propiedad del manglar.
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Actualmente diversos jueces han otorgado suspensiones definitivas y provisionales a los amparos
presentados por la cindadania, lo gue significa gue no se puede construir en Tajamar basta gue se

resuelvan los juicios.
5. LEY CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Organizaciones no gubernamentales, asi como padres de familia y diputades participaron en
distintas marchas para exigir a las autoridades frenar la trata de personas en el pass. Una de ellas
Jue realizada de la explanada de la delegacion Cuaubtémoc rumbo al Monumento a la Revolucion

en 2012, de acnerdo con reportes de Grupo Formula.,

Rosi Orozo, uno de los principales rostros de estas manifestaciones, se ha dedicado desde 1990 a
la promocion y defensa de los Derechos Humanos a través de varias asociaciones, enfocadas

particularmente en la prevencion y tratamiento del combate a la trata de personas.

En el 2009, fue electa Diputada Federal y en el 2010 llegd a ser Presidente de la Comision
Especial de Lucha contra la Trata de Personas en la IXI 1 egislatura de la Cdmara de Diputados,

de acuerdo con su biografia.

Rosi fue la principal impulsora de la Iniciativa de la Ley para Prevenir, Sancionar y Errvadicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos. Esta Iniciativa se convirtid en Ley en México y contindia vigente desde 2072.

Cabe mencionar que su movimiento lambién incluyd la supervision de centros nocturnos y table
dance en donde supuestamente se fomentaba la prostitucion. Algunos de estos lugares y sus

bailarinas perdieron sus trabajos a pesar de que argumentaban hacerlo de manera voluntaria.”*

A VECES EL GOBIERNO MENOSPRECIA AL PUEBLO, SIN RECORDAR QUE EN
LLA DEMOCRACIA ES ESTE QUIEN LE DA VIDA A AQUEL.

94 Claroscuro, “Estas son algunas manifestaciones que si han cambiado las cosas en México”. México.
Publicado el 06 de enero de 2017 a las 06:11. Consultado a través de:
http://www.nacion321.com/ciudadanos/estas-son-algunas-manifestaciones-que-si-han-cambiado-las-cosas-
en-mexico el 16 de noviembre de 2018.
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En octubre del afio 2013, el Diputado panista Jorge Francisco Sotomayor Chavez, en el entonces
Distrito Federal, crea la propuesta de la “Ley de Manifestaciones en el Distrito Federal” ;) con
una perspectiva derechista y tendiente a restringir el ejercicio de la protesta social. Esta iniciativa
se aprob con 30 votos a favor, 11 en contra y dos abstenciones, por lo que se remitié al
Congreso para continuar con el proceso legislativo, sin embargo al dia de hoy no ha sido
aprobada ni publicada, por lo que se le considera una mera iniciativa mas que se ha visto sesgada
por los intereses politicos; que si bien, no era una propuesta formulada en términos idéneos y

garante de derechos, serfa cuando menos un referente de la necesidad de legislar al respecto.

Existen, también, otras formas de ejercer presion social, como lo sucedido entre 2015 y 2016
cuando el Servicio de Administracion Tributaria [SAT] declaré que existen mas de 8,000
asoclaciones religiosas registradas ante la Secretarfa de Gobernaciéon [SEGOB], por lo que
deberfan de pagar sus respectivos impuestos, y luego de diversas protestas de los ministros de
culto y la repercusion social que desencadeno, se asentd que solo se pagarfan el Impuesto al
Valor Agregado [IVA] e Impuesto Sobre la Renta [ISR], pues las limosnas y aportaciones
voluntarias, en forma de donativos, no causan gravamen; siendo su principal argumento la
imposibilidad de otorgar recibos de donacién a todos los creyentes que aportan y que existen
centros de culto en regiones donde no existe acceso a internet, volviéndolo materialmente

imposible.”

Actualmente sigue una manifestacion que ha sido una de las mayores movilizaciones de

poblacién del pais: la originada por la reforma educativa’ de 2015, en la que los sindicatos de

% Texto original consultado a través de:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/10/asun_3013511_20131003_1380814630.pdf
% Ver: https://www.eleconomista.com.mx/economia/Las-iglesias-estaran-bajo-la-lupa-del-fisco-20160203-
0014.html ; http://losimpuestos.com.mx/asociaciones-religiosas-que-impuestos-pagan/ ;
http://losimpuestos.com.mx/asociaciones-religiosas-que-impuestos-pagan/ Consultados el 20 de noviembre
de 2018.

%7 \ler resumen ejecutivo:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la_Reforma_Educativa.pdf
Consultado el 20 de noviembre de 2018.
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maestros que pretenden anular dicha reforma se manifestaron en turbulentos episodios™ contra
autoridades y civiles, incluyendo negocios y establecimientos, mostrando con ello el otro
extremo de la delgada linea entre lo que es correcto y lo que es abuso. Esta manifestacion fue
reprimida por las fuerzas armadas en Oaxaca y Chiapas con un gran niumero de desapariciones
forzosas y muertes a su paso, tanto por parte de las autoridades, como de los propios
manifestantes”. Ademas de caractetizarse por lo antetior, ha sido una de las manifestaciones que
ha abarcado mayor extension territorial, cruzando por mas de nueve estados de la republica, lo
cual denota un real estado de inconformidad con las decisiones gubernamentales."”
Aunque, analizando el contenido de la reforma y al mismo tiempo las exigencias sociales, que en
esencia se centran en anular la transmision por herencia de las plazas de profesores, instaurando
el sistema imparcial del examen de oposicion, se aprecia el conformismo de las masas, pues al
esperar que el estado paternalista los vuelva a abrazar, en lugar de esforzarse por mejorar la
calidad educativa nacional, me hacen cuestionarme sobre lo que la gente realmente espera. Por
experiencia propia he acudido a entrevistas de empleo en las que he tenido que presentar este
tipo de examenes, ademas de baterias de pruebas, que tienen por objeto filtrar a los candidatos,
para seleccionar a aquellos que sobresalgan. Y entendiendo al Estado como una empresa de
participacién social, no veo por qué no acoplarse a este esquema. A final de cuentas, si el
gobierno mejora, simultaneamente mejorara la expectativa que se tenga de los aspirantes; y a la
par la preparacién para acceder a dichos puestos. Y centrandonos atin mas en la deontologfa de
la instruccién, los profesores forjan a los profesionistas y operativos del mafiana, por lo que
deben ser mejor preparados que el promedio, con tal de sembrar en sus discipulos la ideologia

de la mejora constante y la evolucion de las ideas.

%8 Ver: http://www.educacionyculturaaz.com/educacion/protestan-maestros-contra-aprobacion-de-
reforma-educativa Consultado el 20 de noviembre de 2018.

% Ver: https://www.nytimes.com/es/2016/06/30/por-que-la-reforma-educativa-en-mexico-ha-desatado-
oposicion-y-violencia/ Consultado el 20 de noviembre de 2018.

100 yer: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2018/03/13/1225951 Consultado el 20 de noviembre de
2018.
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Por dltimo me gustarfa resaltar un punto de reflexiéon sobre los hechos que han venido
ocurriendo desde la tarde del 19 de octubre del presente afio'", cuando una caravana de
migrantes centroamericanos, principalmente hondurefios, violan la soberania nacional, al
traspasar nuestras fronteras politicas a la fuerza, agrediendo a policias y civiles mexicanos,
argumentando que desean emigrar a Estados Unidos. Esto, entendido desde el Derecho
Internacional, simplica la necesidad de considerarlo como una invasion? O gjustifica el

argumento de cruzar por el pafs la violencia ejercida en contra de nuestros connacionales?

En mi opinién, la migracion es tan antigua como el hombre mismo, pues hoy en dia no hay nadie
que pueda jactarse de que su arbol genealdgico sea cien por ciento apegado al lugar del que es
originario. La historia nos habla de grandes mezcolanzas que se han hecho entre culturas y
civilizaciones, dando origen desde las curias y clanes, hasta las actuales naciones. Sin embargo,
también nos ha ensenado que las migraciones han sido en ocasiones canceladas, generando que
los migrantes se vuelvan vecinos de las localidades en las que quedaron, procreando a su paso y
con ello engrandeciendo el grueso de la poblacién; generando a la par la necesidad de redisefar

las previsiones sociales por parte del gobierno.

Por lo que, si bien es cierto, se les ha concedido a los migrantes la calidad de refugiados, sin
haberla solicitado, incluso; entrando a la fuerza y menospreciando a los mexicanos. Generando
que organizaciones internacionales intercedan por ellos y provocando colectas de viveres, cual

si estuviesen en desgracia por desastre natural.

Por lo que en analisis a su comportamiento en territorio nacional, acarrea un sinfin de preguntas
en torno al fenémeno social que conlleva, entre ellas ¢su flujo migratorio implica el otorgamiento
de prerrogativas a los individuos?, en su caso ¢cuales?, ¢se les considera como manifestantes al
momento de oponerse a las autoridades, o como delincuentes? Y la que mas resalta: Si su curso

hacia Estados Unidos de América es denegado, squé sucede con estos extranjeros?

101 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=uaMfcgTmBXw Consultado el 20 de noviembre de 2018.
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A todas estas preguntas corresponde un analisis minucioso por parte del ente gubernamental y
los juristas en general, pues por la naturaleza del Derecho, que se adecua a las realidades sociales,

es menester suyo asentar el precedente en las paginas de la historia nacional.
2.2. Modelos Extranjeros:

Ahora que hemos visto marchar a la Patria en su camino, cabe preguntarnos ¢qué sucede en
otros paises?, ¢de qué forma interactia el gobierno con aquellos insatisfechos con sus actos?,

¢qué dispositivos legales contemplan el reconocimiento del Derecho a la Protesta?
2.2.1. Modelo Ameticano.

En Estados Unidos de América, la constitucién vela por reconocer el derecho a la libertad de
expresion, pues no hace distingo de los elementos que componen, en México el Derecho a la

Protesta.
“Article [I] (Amendment 1 - Freedom of expression and religion)

Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of
the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the

Government for a redress of grievances.”102

Debido a la forma de gobierno de dicho pais, cada estado miembro de su organizacion politica
emite disposiciones especificas sobre los tratamientos que dard a cada acontecimiento en
especifico, al respecto, el Estado de Florida, a través de la oficina local de la American Civil
Liberties Union [ACLU], emite el siguiente procedimiento para acceder a una manifestacion

legal:

102 Constitucidn de Estados Unidos de América, primera enmienda. Ver: http://constitutionus.com/#al
Consultado el 25 de noviembre de 2018.
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2.2.2. Modelo Europeo.

En Espafia, la legislacion penal establece prohibiciones a conductas realizadas en las

manifestaciones.

El Ministerio del Interior, a través de su pagina de internet “Servicios al Ciudadano”, establece

los requisitos para celebrar manifestaciones, que son los siguientes:

“La celebraciéon de manifestaciones, a diferencia de las reuniones, si debe ser
comunicada por escrito a la autoridad gubernativa correspondiente por los
organizadores o promotores de las mismas, y con una antelacién de diez dias
como minimo y treinta como maximo (solamente en caso de urgencia la

comunicacién podra hacerse con 24 horas de antelacién).
En el escrito de comunicacién se hard constar:

Nombre, apellidos, domicilio y documento oficial de identificacién del
organizador u organizadores o de su representante, caso de personas juridicas,

consignando también la denominacion, naturaleza y domicilio de éstas.
-Lugar, fecha, hora y duracién prevista.

-Objeto de la misma.

-Itinerario proyectado, cuando se prevea la circulacién por las vias ptblicas.

-Medidas de seguridad previstas por los organizadores o que se soliciten de la

autoridad gubernativa.

La autoridad gubernativa notificarda al Ayuntamiento afectado los datos
contenidos en el escrito de comunicacién, excepto cuando se trate de una
convocatoria urgente, a fin de que éste informe en un plazo de veinticuatro horas

sobre las circunstancias del recorrido propuesto. En caso de no recibirse el

103 ver: https://www.aclu.org/sites/default/files/pdfs/immigrants/acluprotestbrochurespi.pdf Consultado el
25 de noviembre de 2018.

105




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
“MANIFESTACIONES COMO EJERCICIO AL DERECHO A
LA PROTESTA EN EL ESTADO MEXICANO”
ERICK ZENDEJAS ORTEGA

informe en dicho plazo, el mismo se entendera favorable. El informe se referira
a causas objetivas tales como el estado de los lugares donde pretenda realizarse,
la concurrencia con otros actos, las condiciones de seguridad de los lugares con
arreglo a la normativa vigente y otras analogas de indole técnico. En todo caso,

el informe no tendra caracter vinculante y debera ser motivado.

La autoridad gubernativa tiene el deber de proteger el ejercicio de este derecho

frente a quienes traten de impedirlo, perturbarlo o menoscabatlo.

Los que impidieren el legitimo ejercicio de las libertades de reunién o
manifestacién, o perturbaren gravemente el desarrollo de una reunién o
manifestacion licita, seran castigados con la pena de prisién de dos a tres afios o
multa de doce a veinticuatro meses si los hechos se realizaren con violencia, y
con la pena de arresto de siete a veinticuatro fines de semana o multa de seis a
doce meses si se cometieren mediante vias de hecho o cualquier otro

procedimiento ilegitimo (articulo 514.4 del Cédigo Penal).”104

Lo cual nos indica que las manifestaciones corresponden un Derecho que su misma legislacion

les otorga a sus ciudadanos y que ademas sanciona a quienes quisieren reprimir tal derecho.

Esto, en comparacién con los preceptos citados de la Constitucion Politica dela Estados Unidos
Mexicanos, connota la ausencia de hacer prevalecer el ejercicio a los derechos que
aparentemente ampara su texto. Dentro de las legislaciones federales, no se encuentra

procedimiento alguno para ejercer el derecho a manifestarse.

Claro que, establece también determinadas situaciones, bajo las cuales, la autoridad se encuentra

facultada para disolver las reuniones o manifestaciones e incluso establece la posibilidad de

104 ver: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/participacion-ciudadana/derecho-de-
reunion/requisitos-para-celebrar-manifestaciones - Consultado el 11 de octubre de 2017
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recurrir la determinacion que disuelva o restrinja este derecho por medio de un procedimiento

Administrativo:
“Probibicion o modificacion

87 la antoridad gubernativa considerase que existen ragones fundadas de que puedan producirse
alteraciones de orden piiblico, con peligro para personas o bienes, podrd prohibir la reunion o
manifestacion o, en su caso, proponer la modificacion de la fecha, lugar, duracion o itinerario.
La resolucion deberd adoptarse en_forma motivada y notificarse en el plago mdscimo de setenta
'y dos horas desde la comunicacion prevista en el articulo octavo de la ey Orgdnica 9/7983,
de 15 de julto, reguladora del derecho de reunion, de acnerdo con los requisitos establecidos en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las

Administraciones Piiblicas.

De no ser aceptada por los organizadores o promotores la probibicion u otras modtficaciones
propuestas, podrin interponer recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia competente
en el plago de cuarenta y ocho horas, trasladando copia de dicho recurso, debidamente registrada,
a la autoridad gubernativa, con el objeto de gue aguélla remita inmediatamente el excpediente a

la Audiencia.

En las Comunidades Autdnomas que hayan asumido el ejercicio efectivo de las competencias en
materia de seguridad cindadana y de la proteccion de personas y bienes, las referencias a organos
del Ministerio de Interior se entenderdn hechas a los drganos correspondientes de dichas

Comunidades Autonomas.

Los promotores o directores de cualquier reunion o manifestacion que convocaren, celebraren o
intentaren celebrar de nuevo una reunion o manifestacion que hubiese sido previamente
suspendida o probibida, y siempre que con ello pretendieran subvertir el orden constitucional o

alterar gravemente la paz, piblica, serdn castigados con las penas de prision de seis meses a un
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ano y multa de seis a doce meses, sin perjuicio de la pena que pudiera corvesponder, en su caso,

conforme a lo establecido en el articulo 514.5 del Codigo Penal.””"

2.3. Datos estadisticos sobre manifestaciones realizadas en México.

El descontento social el México, como ya lo hemos analizado, no es algo nuevo, sin embargo

es necesario también medir la incidencia de este fenémeno en el dia con dia.

En 2013, la empresa Parametria'’® realizé6 una encuesta con el objeto de diagnosticar la
aceptacion de la poblacion en general de los actos de protesta, misma que se tradujo en una
mayoria de aceptacion y legitimacion, ademas de que dicha informacién confirma que la protesta
social es una de las herramientas que utiliza la democracia para hacer notar la inconformidad

generalizada.

Segun la Secretarfa de Seguridad Publica de la Ciudad de México [SSP], en 2015 se realizaron
3,722 manifestaciones, en 2016 se registraron 3,846, y en 2017 hubieron 2,496, haciendo un
total de 10,064, aproximadamente 9 diarias tan sélo en la Ciudad de México."” Sin una métrica

nacional, sélo podemos imaginarnos las cifras de estos sucesos a lo largo del territorio nacional.

105 ver: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/participacion-ciudadana/derecho-de-
reunion/requisitos-para-celebrar-manifestaciones - Ibidem - Consultado el 11 de octubre de 2017

106 Parametria es una empresa dedicada a la investigacion estratégica de la opinién y analisis de
resultados, herramienta fundamental para conocer la imagen de las instituciones o personas, la satisfaccion
de clientes con los productos o servicios que ofrece una institucion, y las demandas de una poblacién especifica.
La informacién que genera Parametria ha resultado crucial en el esquema de camparas efectivas de
comunicacioén y para el disefio de proyectos con impacto publico.

Parametria cuenta con amplia experiencia en el ramo. Sus consultores han realizado investigacion por mas de
diez afios. Parametria cuenta con la estructura necesaria para realizar estudios a nivel local y nacional en
México, Estados Unidos vy algunos paises de América Latna. - A través de
http://www.parametria.com.mx/somos.php Consultado el 26 de noviembre de 2018.

107 Ver: Hispan TV - “Mas de 10 mil manifestaciones en tres afios en México” de 17 de febrero de 2018, a
través de:
https://www.hispantv.com/noticias/mexico/368822/protestas-distrito-federal-movilizaciones-descontento-
social Consultado el 26 de noviembre de 2018.
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PERCEPCION SOBRE LAS MARCHAS,

£Con cual de las siguientes frases esta usted Mmas de acuerdo?

m Todas las marchas se justifican m La mayoria de las marchas se justifican
= Séio algunas marchas se justifican = Ninguna marcha se justifica

- No sabe

108

PERCEPCION SOBRE LAS MARCHAS

En su opinian, dlas marchas ocurren porque las autoridades no atienden las peticiones de las personas o
poraue ya se le hizo costumbre a la gente salir a protestar cuando no estan de acuerdo con algo?

m Porgue las autoridades no atienden las peticiones de las personas
m Porque ya se le hizo costumbre a la gente salir a protestar cuando no estén de acuerdo con algo

= No sabe

572

MNMACIOMNAL
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108 pARAMETRIA. Encuesta Nacional en vivienda. Representatividad: Nacional. Nimero de entrevistas: 800
cuestionarios hechos a personas de 18 afios en adelante con credencial para votar que residan en el lugar de
interés al momento de la entrevista. Fecha de levantamiento: del 14 al 24 de abril de 2013. Nivel de confianza
estadistica: 95 %. Margen de error: (+/-) 3.5 % Disefio, muestreo, operativo de campo y andlisis: Parametria
SA de CV. Método de muestreo: Aleatorio sistematico con probabilidad proporcional al tamafio. Unidad de
muestreo: Las secciones electorales reportadas por el IFE. Consultado a través de
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4530 el 26 de noviembre de 2018.

19 Ibidem.
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PERCEPCION SOBRE LAS MARCHAS

En su opinion, dla mayoria de las marchas que ocurren afectan a terceras personas o
no afectan a terceras personas?

m Afectan a terceras personas m Mo afectan a terceras perscnas = NS S N

RACHSRI AL 110

PERCEPCION SOBRE LAS MARCHAS

En su opinidn, las marchas deben permitirse pero tendrian que estar reguladas o las marchas deberian
prohibirse?
m Las marchas deben permitirse, peroc tendrian que estar reguladas
m Las marchas deberian prohibirse

m MNo sabe

MNACIORIANL m

110 |bjdem.
111 bidem.
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