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esde el “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indi-

genas”' , presentado en el afio 1986 por el Relator Especial de la Organizacion

de las Naciones Unidas, José¢ R. Martinez Cobo, se propusieron areas especiales
de accion, entre las que se encuentran las instituciones sociales, culturales y juridicas, asi
como los derechos politicos de los pueblos indigenas.

Coincido plenamente con el investigador Carlos Zolla, cuando refiere que las con-
clusiones, propuestas y recomendaciones contenidas en el informe, son un hito en el estu-
dio por las Naciones Unidas de los problemas de derechos humanos con que se enfrentan
los pueblos indigenas.

Es en el “Informe Martinez Cobo”, en donde se definidé una caracterizacion de la
nocion “indigena’:

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una con-
tinuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales
que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos a otros secto-
res de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de
ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales,
sus instituciones sociales y sus sistemas legales”.

1 Documento ONU E/CN.4/Sub.2/1986/7, de 1986)
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Desde la demografia en México, no ha sido sencillo establecer metodologias
censales que logren identificar y caracterizar plenamente la diversidad cultural. In-
clusive, POR EJEMPLO, en los censos nacionales de poblacion, el indice de autorre-
conocimiento o autoadscripcion indigena en México, se triplicd entre los resultados
del censo del afio 2000 y del afio 2010. Esto es, la proporcion respecto del total de
poblacion nacional autoadscrita indigena pas6 del 6% al 15% de 2000 a 2010, lo que
convirtio a México en el pais con la mayor poblacion autorreconocida como indigena
en toda América Latina.

Para diversos analistas como German Vazquez y Maria Félix Quezada, este in-
usual incremento se explica por el fraseo de la pregunta realizada en 2010, en relacion
al de la pregunta del censo de 2000, y no necesariamente se trata de que en México se
haya generado un proceso de revitalizacion de lo étnico?, como algunos otros analistas
han sefialado.

Metodologias censales que arrojan datos con posibles sesgos, son una muestra
de lo complejo que ha sido la identificacion y caracterizacion de la poblacion indigena
en nuestro pais. Por ello es que en el marco de la diversidad cultural que coexiste en
México, es que deben realizarse esfuerzos tanto institucionales como de la sociedad ci-
vil organizada, que contribuyan a la generacion de puentes entre la diversidad de siste-
mas culturales. Y es precisamente esta obra, un importante esfuerzo editorial realizado
entre el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y la RENACEDI, A.C., Red Nacional
de Consejeras y Consejeros Electorales por la Democracia Incluyente, para lograr no
solo caracterizar a los pueblos indigenas y pueblos equiparables de Chihuahua, sino
que el resultado del trabajo de Celia Palacios, Juan Campos y Lenina Roman, arroja
elementos y propone categorias de analisis que no se circunscriben solamente al ambi-
to estatal, en ello radica una doble virtud de la obra.

Una de ellas en relacion a las acciones afirmativas implementadas por la autori-
dad administrativa electoral local, en materia de participacion y representacion politica
de pueblos indigenas en el estado de Chihuahua, pues sistematiza informacion rele-
vante a escala de seccion electoral, localidad, municipio, distrito electoral y entidad

2 VAZQUEZ SANDRIN, GERMAN; QUEZADA, MARIA FELIX Los indigenas autoadscritos de México en el censo
2010: 4 revitalizacion étnica o sobre estimacion censal? Papeles de Poblacion, vol. 21, nim. 86, octubre-diciembre,
2015, pp. 171-218 Universidad Autonoma del Estado de México; Toluca, México.
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federativa, lo que seguramente permitird a corto plazo, implementar o mejorar politicas
publicas en materia de derechos indigenas.

La doble virtud consiste en el aporte que hace la obra en la mejora de una metodo-
logia para identificar la etnicidad en una aproximacion mas genuina que la derivada de la
simple autoidentificacion, pero menos restrictiva que la identificacion a partir solamente de
las personas hablantes de lengua indigena. Es el denominado “indice de diversidad lingiiis-
tica” una posibilidad para aproximarse a la coexistencia de grupos indigenas en una uni-
dad geografica, método que brinda un aporte de suma relevancia, ya que la identificacion
étnica no se soporta unicamente en la autoidentificacion, sino que pondera la presencia de
personas hablantes de lengua indigena en escalas territoriales, lo que contribuye a su vez,
a generar otro importante indicador de etnicidad que se denomina en la obra: “razon de
poblacién de 3 afios o mas por cada hablante de lengua indigena” y que, complementa a
otros indicadores en el sentido que facilita el reconocimiento de municipios donde la pre-
sencia indigena estd o no a la par de los no hablantes o que no se consideran pertenecientes
a alguno de los pueblos indigenas.

El mensaje oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la conmemora-
cion del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del afio 2021, destacé la necesidad
de disefiar un nuevo contrato social en donde las formas de vida y de gobernanza de los
pueblos indigenas sean respetadas a través de un sistema participativo e inclusivo. Para
lograrlo, es de vital importancia la generacion de datos y de informacidn estadistica que
permita identificar plenamente la pertenencia de personas a los diferentes pueblos indige-
nas asentados en espacios territoriales. En este esfuerzo se inscribe la obra que se edita.

Augusto Hernandez Abogado
Secretario de Vocalias de RENACEDI, A.C.,
Red Nacional de Consejeras y Consejeros
Electorales por una Democracia Incluyente
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Introduccion

partir de los instrumentos internacionales a los cuales se ha adherido México

como: la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
ndigenas y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige-

nas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de 1989, entre otros; el Consejo General del Instituto Estatal Electo-
ral de Chihuahua se ha dado a la tarea de identificar los datos disponibles en las respecti-
vas instituciones y hacer un analisis geografico-estadistico; y a partir de éste elaborar los
reglamentos necesarios que asienten las acciones afirmativas para que individuos pertene-
cientes a los grupos vulnerables puedan acceder a las candidaturas y puestos de eleccion

popular, en este caso en particular para representar a sus respectivos pueblos indigenas.

Con lo anterior se pretende la inclusion de criterios de identificacion étnica en dis-
tintos contextos territoriales para el reconocimiento de los pueblos indigenas por parte del
Estado y de la sociedad en general. El punto es comprender las identidades étnicas de los
pueblos indigenas y las diferencias culturales como algo que debe ser valorizado a la luz
del reconocimiento del cardcter multiétnico y pluricultural.

El presente trabajo se integra de seis capitulos o apartados:

El primer capitulo describe los antecedentes del levantamiento de la informacion de

hablantes de lengua indigena (HLI) y poblacion autoadscrita como indigena en nuestro

1
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pais y se hace una breve mencion de conceptos clave como etnia, etnicidad, pluricultural,

autorreconocimiento, perspectiva de género y acciones afirmativas.

En el segundo apartado se presenta un analisis para identificar y localizar geogra-
ficamente a los pueblos étnicos, asi como la presencia pluricultural en el Estado de Chi-
huahua.

El tercer capitulo es el de mayor relevancia debido a que describe la metodolo-
gia para crear los indicadores que nos permitan analizar a los pueblos indigenas de Chi-
huahua: en el contexto nacional, identificar los municipios y secciones electorales a partir
de indicadores clave obtenidos del analisis de algunas caracteristicas de este grupo de
poblacion, tales como: el porcentaje de poblacion HLI, la poblacion autoadscrita como in-
digena, la diversidad lingiiistica, la razon de poblacion de tres afios o mas HLI, el cociente
de localizacion de poblacion de tres afios y mas HLI. Asi como identificar los municipios
con alta identidad indigena (autoadscripcioén), municipios con alta diversidad lingiiistica,
pero con pocos hablantes. En este apartado se presentan los mapas y las tablas resumen
que describen los indicadores anteriores en la escala municipal, de acuerdo con los datos
de los censos 2000, 2010 y 2020, el Conteo 2005 y la Encuesta Intercensal 2015.

El apartado cuatro presenta un andlisis con la comparacion de la poblacién total
nacional con relacion a la de Chihuahua mediante la Razén de masculinidad, el ejercicio
se replica para las variantes de poblacion HLI y poblacion autoadscrita. En la ultima parte
de esta seccion se analizan los indicadores anteriores en la escala municipal.

En un siguiente capitulo se exponen las acciones afirmativas para garantizar el dere-
cho de los pueblos y comunidades indigenas a participar en las elecciones de diputaciones
e integrantes de ayuntamientos en el estado de Chihuahua en el Proceso electoral local
2020-2021. Asi también se presenta, para cada municipio, el nimero de curules por princi-
pio (mayoria relativa o representacion proporcional) el porcentaje de poblacion y candida-
turas indigenas correspondiente, las variantes de candidaturas segun el género postuladas
en cada demarcacion territorial municipal. Por tltimo, las posiciones politicas ganadas,
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mediante el sufragio, por las candidatas y candidatos de los diferentes partidos politicos.

En el ultimo capitulo se hace una breve mencion de las comunidades equiparables
en el Estado de Chihuahua en el presente afio. Se analiza la distribucion geografica de las
localidades con poblacion afromexicana de acuerdo con el Censo de 2020, la presencia de
comunidades menonitas y la necesidad de acciones en campo que permitan identificar las
colonias de esta poblacion en municipios como Cuauhtémoc, principalmente. Por ultimo,
se hace una breve mencion de la poblacion de religion mormona.

13
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Antecedentes

n el siglo XIX prevalecia la idea de que las razas existian como subdivisiones de la

especie humana. Ellas eran identificadas con las poblaciones nativas de los diferentes

continentes y caracterizadas por algunas particularidades morfologicas (color de la piel,
textura del pelo, forma de la nariz y del craneo). Lo anterior asociado a caracteristicas morales,
sicologicas e intelectuales que predeterminarian las razas. Estas doctrinas, consideradas cienti-
ficas, fueron utilizadas para justificar las diferentes formas de tratamientos y de estatus social
presentes entre los diversos grupos sociales. No obstante, a partir del comienzo del siglo XX el
concepto de raza perdié su importancia y la ciencia reconoce la inexistencia de subdivisiones de
la especie humana que pudieran ser identificadas por la genética y a las cuales corresponderian
cualidades fisicas, sicologicas, morales o intelectuales distintas. En este sentido, las diferencias
morales e intelectuales entre los grupos humanos solo podrian ser cientificamente explicadas por
diferencias culturales. Frente a esta nueva realidad, el concepto de etnia empieza a sustituir al de
raza. (Rangel M. 2001: 9).

Los conceptos de etnicidad e identidad étnica tienen la capacidad de reflejar los cambios
culturales y la movilidad geografica de las personas. Ademas, no se sustentan solo en las carac-
teristicas fenotipicas, sino que se relacionan con un conjunto de atributos que una sociedad o
comunidad étnica comparte de manera colectiva y de una generacion a otra. Un grupo étnico es
una colectividad cultural que hace hincapié en el papel de los mitos de linaje y de los recuerdos
histdricos; que es conocida por uno o varios rasgos culturales diferenciadores, como la religion,
las costumbres, la lengua o las instituciones. También se define como las practicas culturales y

15
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representaciones que distinguen a una comunidad de personas. Los miembros de los grupos ét-
nicos se ven a si mismos como culturalmente diferentes de otros agrupamientos en una sociedad,
y son percibidos por los demas de igual manera. Hay diversas caracteristicas que pueden servir
para distinguir unos grupos étnicos de otros, pero las mas habituales son la lengua, la historia o
la ascendencia (real o imaginada), la religion y las formas de vestirse y adornarse (Wade, 1997,
Smith, 1997 y Giddens 1991 citados por Bello y Rangel 2000).

Por otra parte, la vision étnica de nacion se asocia al uso y recuperacion de la historia popular
informal o memoria colectiva y destacan los siguientes atributos de la identidad nacional y la
identidad étnica (Smith, 1991; Anderson, 1991. Citados por Herranz, K., y Basabe, N.1999: 33):

1. Unnombre propio comtin que define a la comunidad.

2. Un vinculo con un territorio historico o lugar de origen. Es el territorio en el que vi-
vian y trabajaban nuestros ancestros. Esta tierra puede no tener una existencia fisica
real (por ejemplo: la Didspora), puede ser simbolica y estar fijada en las tradiciones y
la memoria en vez de en un territorio material.

3. Uno o mas elementos que definen una cultura compartida publica, como la religion,
las costumbres, el lenguaje, entre otros.

4. Unas memorias historicas compartidas que corresponden a mitos, memorias de un
pasado comun, es decir, a una memoria colectiva.

5. Ademas de estos atributos comunes, la identidad nacional se basa también en una se-
rie de derechos y obligaciones comunes con los que deben conformarse los miembros
de la nacion, y una economia comun con cierta movilidad dentro del territorio y que
es compartida por los miembros de la nacion.

6. Laidentidad étnica, por su parte, es definida ademas por un sentido de solidaridad y
un mito de ascendencia comun, aunque éste sea ficticio y/o dificil de probar (el hecho
de compartir un lugar de procedencia comun es muy importante cuando se afirma a
donde vamos y quiénes somos).

La vision étnica de nacidn resalta una representacion de continuidad y homogeneidad de una
comunidad, basada generalmente en la lengua y la cultura. Una manera de reconocer la etnici-
dad es mediante el criterio de autorreconocimiento o autopertenencia, aunado a aspectos como
ancestros o idioma, que se apoya en una perspectiva de derechos; si bien depende del nivel de
conciencia étnica, constituye una aproximacion para visibilizar las condiciones de vida e inequi-
dades entre y dentro de los grupos étnicos. Por lo tanto, es una condicién necesaria para ampliar
el analisis de las brechas sociales y econdmicas. (Schkolnik, S. ONU CEPAL 2009: 18).

Por otra parte, el término “género” desafia el esencialismo biologico e interpreta las rela-
ciones entre hombres y mujeres como formulaciones culturales resultantes de la imposicion de
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significados sociales sobre las identidades sexuales y denunciando la situacion de inequidad exis-

tente entre hombres y mujeres. En este sentido, al destacar esta inequidad historica, el concepto

también llama la atencioén para otras diferencias que se traducen en desigualdad, tales como

etnias y clases sociales. Dentro de los estudios feministas la trayectoria del concepto de raza,

que se ha transformado en el de etnia, esta compuesta de tres fases (Pierucci, 1999. Citado por
Rangel 2001: 12):

L.

La primera (unirracial), anterior a los afios 80, se basa en una supuesta experiencia
femenina universal, definida por contraste al hombre. Muestra como “realidad fe-
menina” la experiencia de las mujeres blancas de clase media. No se consideraba el
color de la piel y las mujeres blancas aparecian como si no tuvieran raza, como si sus
experiencias fueran determinadas solo por el género.

En la segunda fase (birracial) la diferencia de género fue desplazada del centro del
debate y el mundo femenino dividido en blancas y negras imponiéndose como tema
la inequidad racial. En este proceso la idea de que existiria una cultura femenina uni-
taria, coherente y solidaria fue sustituida por una vision que reconocia la existencia
de tension y conflicto dentro del feminismo.

La ultima fase (étnica, cultural y multicultural) es consecuencia de la convergencia
entre las politicas culturales negras y de género. En ella se toma conciencia de que
la polarizacion entre blancas y negras dejaba invisible un conjunto significativo de
mujeres no-blancas de diferentes etnias. Este nuevo modelo en lugar de llamarse
“multirracial” ha sido denominado “multicultural”

En cuanto a la accién afirmativa (Rangel 2001:13):

L.

Se define como un conjunto de acciones o programas que buscan proveer de opor-
tunidades a las personas de acuerdo con su pertenencia a un grupo especifico. En la
practica se refiere a programas para el acceso de los miembros de minorias raciales,
étnicas, sexuales o religiosas a escuelas, a contratos publicos y a puestos de trabajo.
Las acciones afirmativas son fruto de la constatacion de la ineficacia de las politicas
universalistas e individualistas para romper con el padron inercial de la discrimina-
cion. Sus raices estan en el derecho inglés y en el concepto de equidad o de adminis-
tracion de justicia, de acuerdo con lo que seria justo en una situacion particular por
oposicion a la aplicacion estricta de normas legales.

Pretende evitar que individuos pertenecientes a grupos de riesgo tengan sus derechos
alienados, afirma que existen personas con gran probabilidad estadistica de ser dis-
criminadas por pertenecer a algiin grupo étnico, racial y/o sexual.

Reconoce y otorga el derecho de acceso a recursos econémicos y politicos a miem-

17
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bros de grupos subrepresentados, una vez que se tenga evidencia de que tal acceso es
controlado por mecanismos ilegitimos de discriminacion (racial, étnico, sexual). Ya
que “sexo0”, “color”, “raza”, y “etnia” son constructos sociales, usados para monopo-
lizar recursos colectivos.

En México se utiliza el concepto de igualdad sustantiva, La Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en su articulo 5, fraccion V, define la igualdad sustantiva como: “el
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales” .'

Asi mismo (Guimaraes, s/d. Citado por Rangel 2001: 14) menciona que para que la accién
afirmativa funcione es necesario reconocer los mecanismos de discriminacion en la distribucion
de recursos y oportunidad; que hay voluntad de los individuos, en este caso pertenecientes a
etnias, de competir por los puestos; y, por ultimo, que la calificacion de estos individuos para el
desempefio de estos puestos no esté por debajo del promedio requerido. También considera que
se debe de separar la accion afirmativa de cuotas y considerarla de manera diferente a la nocion
de reparacion.

En el caso especifico de nuestro pais destaca que la inclusion de la identificacion étnica,
principalmente para captar a la poblacion indigena, en los censos de México data de fines del
siglo XIX. Las ideologias que sustentaban estas mediciones se materializaban en politicas asi-
milacionistas, no obstante, la informacion censal comenz6 a ser utilizada por las organizaciones
indigenas para fines de reivindicacion, de esta manera se han logrado cambios sociopoliticos sig-
nificativos en los ultimos veinte afios. Los pueblos indigenas se han convertido en activos actores
sociales y sujetos de derecho. Lo anterior genera nuevas obligaciones y escenarios para el Estado.
En particular, la autoidentificacion étnica intenta dar cumplimiento a estas nuevas obligaciones
(Jaspers, D: 13).

En México, en el censo de 2010 sélo se indagd sobre la condicion indigena o no indigena,
pero no se identifico el pueblo de pertenencia. También se preguntd sobre idiomas indigenas,
como se viene haciendo desde hace mas de 100 afios. (CEPAL 2017: 141). Para el Censo de 2020
se incluy¢ la pregunta de autoadscripcion indigena con las posibilidades de respuesta si y no'y
nuevamente se omitio la pregunta sobre el pueblo de pertenencia. En 2010 y 2020 la pregunta de
pertenencia indigena se formulé mediante la encuesta (cuestionario ampliado) que acompana a
los eventos censales.

Los instrumentos estadisticos-censales actuales de México reconocen la identificacion étnica
de dos formas: la primera minimiza el rol de los pueblos indigenas debido a que el encuestador

1 lgualdad Sustantiva - Glosario para en linea (inmujeres.gob.mx)
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es el que decide por la pertenencia o no del entrevistado a un grupo étnico. La segunda, mediante
la pregunta de autoadscripcion otorga un rol mas activo a los individuos indigenas en cuanto a
su definicién como tales; sin embargo, las estadisticas publicadas no sefialan el grupo étnico del
individuo autoadscrito como indigena.

De esta manera, la unica posibilidad de pertenencia a un grupo étnico en particular es me-
diante la declaracion de hablar una lengua indigena, no obstante, existen serias limitaciones al
utilizar la lengua hablada como criterio de identificacion étnica, ya que declararse indigena no
necesariamente implica el hablar la lengua y, aun cuando los individuos toman decisiones con
respecto a sus rasgos distintivos como su comportamiento, lengua y vestimenta, entre otros.
Estos aspectos no estan relacionados con el dato de la autodefinicion como indigenas (Robles,
A: 19). Asi, en el caso de nuestro pais, el reconocimiento politico, social y cultural de los dife-
rentes pueblos o comunidades —y no solo del grupo étnico en general— requiere que se refleje en
el Sistema Estadistico Nacional. En este sentido México no identifica en la informacion censal a
los distintos pueblos mediante los individuos autoadscritos y mediante esa variable registra a la
poblacion indigena como un todo.

Ademas de la informacion levantada en los censos, conteos y encuestas, para definir a la
poblacion indigena, en México se han creado indicadores que incluyen a todas las personas que
forman parte de un hogar donde el jefe o conyuge y/o los padres de éstos hablan lengua indigena,
ademas se identifica a los hablantes de estas lenguas. Asi, en 2005 la poblacion indigena repre-
sentaba el 9.8% de la poblacion total del pais, proporcion menor en 0.7 puntos respecto a 2000,
en términos absolutos nuestro pais registro en el afio 2005 150 mil indigenas menos que en el afio
2000. Asimismo, mediante la informacion censal se identificaron 62 pueblos indigenas o grupos
etnolingiiisticos (Bali 2010).

En cuanto a la territorialidad y residencia de los indigenas en América Latina y por lo tanto
en México, a partir de los afios 80 y 90 del siglo pasado se acenttian dos formas de asentamientos
con relacion a éstos (Bello y Rangel 2000: 1-2):

1. Amplias areas y territorios indigenas en los que subsisten los pueblos originarios y
ancestrales.

2. Los asentamientos indigenas generados por la migracion de diversos grupos hacia
las ciudades, que han creado nuevas areas de residencia en las que habitan grandes
y diversos conglomerados humanos indigenas de origen rural, que transforman al
espacio urbano en un escenario de diversidad étnica y cultural.

En cuanto a la perspectiva de género en el tema indigena en México, como parte de América
Latina, se observa (Peredo E. 2004: 5 y 11):

1. Una gran discriminacion hacia la mujer, unida a practicas de segregacion sociocultural
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que se han asociado con las condiciones de extrema pobreza y marginalidad. Esta reali-
dad se evidencia principalmente en las areas urbanas donde, a consecuencia de la migra-
cion que se increment6 desde la segunda mitad de siglo XX, existen grupos cada vez mas
numerosos de indigenas pobres sometidos a condiciones de trabajo y de vida precarios y a
presiones de aculturacion impuestas por los codigos de estratificacion social dominantes.

2. La pobrezay precariedad de la vida rural, asi como las dificultades y obstaculos que
las nacionalidades y grupos indigenas enfrentan para garantizar la administracion auto-
noma de sus espacios territoriales.

3. La autora también reconoce el planteamiento de (Barragan, 1996) que seiala que
durante La Colonia las relaciones de género tradicionales de los pueblos indigenas fueron
desestructuradas y los mecanismos de control social precolombinos cedieron al dominio
de la Iglesia, la familia y el Estado, estableciendo como precedente una estructura de do-
minio masculino, eclesial y estatal hacia las mujeres, de este modo se articul6 un sistema
de dominacion patriarcal, basado en la organizacion jerarquica de la familia, la masculi-
nizacion del patrimonio, la legitimacion de la violencia y el lugar.

En los ultimos afios ya se han emprendido las acciones necesarias para llevar hacia las co-
munidades indigenas del Estado de Chihuahua las acciones afirmativas que permitan disminuir
la desigualdad econdémica y social, y con ello lograr la inclusion y restitucion de derechos. El
presente estudio intenta sefialar los puntos focales hacia donde llevar dichas acciones.
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Analisis de los grupos étnicos y su presencia pluricultural
en el Estado de Chihuahua

Para dar cumplimiento a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) con relacion al derecho humano
de los integrantes de las comunidades indigenas y hacer efecti-
vos sus derechos politico electorales para participar, representar
y acceder a cargos publicos en las elecciones de miembros de
los Ayuntamientos y Diputados al Congreso del Estado de Chi-
huahua, es necesario conocer, argumentar y sistematizar, desde
una perspectiva territorial, la identificacién y cuantificacion de
las comunidades indigenas y grupos étnicos en la entidad, con un
enfoque basado en derechos humanos, interculturalidad y pers-
pectiva de género.

Por lo tanto, se plantea una investigacion que permita la iden-
tificacion geografica de los municipios a partir de los datos de HLI
de los censos, conteos y encuestas, asi como la poblacion que se
autorreconoce como indigena de acuerdo con datos levantados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Tam-
bién se va a identificar a las comunidades indigenas a partir de la
lengua predominante en los municipios, a partir de la cantidad de
personas, su participacion relativa con respecto a la poblacion total
y la concentracion espacial. Para ello se realizaron las siguientes
acciones:

1. Identificar, tipificar y categorizar los municipios del Es-
tado de Chihuahua en torno a su condicion de etnicidad.

a. Definir la condicion de etnicidad para cada uno de los
municipios a partir de los datos censales de HLI y auto
adscripcion.

2. Identificar, tipificar y categorizar los espacios electo-

rales del estado de Chihuahua en torno a su condicion de
etnicidad.

a. En la escala de municipio
b. En la escala de localidad

c. En la escala de seccion

3.Con la informacion derivada de las fuentes censales se
trabajaron diferentes escalas territoriales (tanto politico ad-
ministrativas como geografico electorales) a fin de conocer
la distribucion y participacion de la poblacion indigena y
tener elementos que permitan enfocar estrategias que for-
talezcan su participacion y representacion electoral.

Como una segunda parte y complementaria a la primera, se
incorporaron variables que permiten identificar rasgos en cuanto a
género, directamente relacionados a la poblacion indigena y en las
escalas de entidad federativa y municipio.

Cabe sefialar que no fue posible incorporar la valiosa infor-
macion que levanta la Comision Estatal para Pueblos Indigenas
(COEPI), lo anterior debido a que no hay homogeneidad en cuanto
al levantamiento, esto es que no existe la informacion para todo el
universo de analisis e incorporar la informacion incompleta gene-
raria sesgo e indefinicion. En cuanto a la informacion de hogares
indigenas que genera la Instituto Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (INPI) tampoco se incluyd debido a que ésta
surge de los mismos datos censales que se estan analizando direc-
tamente en este trabajo.
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Metodologia para el analisis de la informacion de los pueblos indigenas
que sustente las acciones afirmativas en materia electoral
en el Estado de Chihuahua

Para el andlisis e identificacion de la distribucion de la poblacion
indigena en el Estado de Chihuahua se consider? la informa-
cion de los censos de poblacion y vivienda (censos 2000 y 2010),
asi como la del Conteo de Poblacion 2005 (CP 2005) y la Encuesta
Intercensal 2015 (EI 2015). También fue posible incluir los datos
levantados en el ultimo Censo (2020) y que para este trabajo las
llamaremos fuentes censales, que por su cobertura y escalas de
informacion facilitan la identificacion de aquellos rasgos que la
legislacion establece como deseables, a fin de fortalecer el derecho
a la inclusion de los pueblos indigenas en materia de representa-
cion, como ciudadanos electores y elegibles. Se consideraron las
siguientes escalas de analisis espacial (a las que denominaremos
unidades espaciales): municipio, localidad (ITER ) y seccion elec-
toral, dependiendo de la disponibilidad de informacion para cada
una de las fuentes censales.

Para la seleccion se hizo la revision y andlisis de los tabulados
basicos y ampliados de cada una de las fuentes censales, con la
finalidad de captar la mayor informacion referente a autoadscrip-
cion y numero de hablantes de lengua indigena (HLI), asi como
los tipos de lenguas. Se considerd el criterio de poblacion autoads-
crita como principal, seguido por el nimero de HLI, éste aunado
al tipo de lengua y por consiguiente al grupo étnico. A partir de los
datos disponibles en cada fuente censal se eligieron los indicado-
res que se muestran en la tablaZ.

En los datos antes sefialados se identificaron las tematicas re-
lacionadas con la etnicidad?®, como:

 El nivel de participacion relativa de la poblacion de 3 y 5
afos o mas que HLI.

2  Principales resultados por localidad. Censos de poblacion.

* La auto adscripcion o autodefinicion de las personas como
indigenas.

* La densidad de poblacion HLI.

* El nimero de personas que no HLI indigena por cada perso-
na que si lo hace.

 La presencia relativa en un municipio, localidad o seccion
electoral con respecto a esa misma presencia en promedio de toda
la entidad (cociente de localizacion).

» La diversidad lingiiistica (entendida como la presencia de
mas de un grupo indigena en una unidad espacial).

Como se observa en la tabla 1, los indicadores elegidos para
este analisis tienen la limitante de que no fueron captados en to-
dos los eventos censales y, por ende, no es posible hacer un ana-
lisis transversal de la informacion para el periodo 2000-2020.
Sin embargo, mas adelante se explicard como la estabilidad del
comportamiento de la poblacién indigena, tanto hablante como
autoadscrita, permitio los andlisis y los resultados para clasificar
y tipificar los municipios y proponer las acciones afirmativas para
la integracion y participacion de los pueblos indigenas en la vida
politica del Estado de Chihuahua.

3 Para una mayor comprension del concepto y aplicacion se puede revisar: César A. Oré Rocca (2010). “La etnicidad y sus usos. Reflexiones acerca de la difusion de

la etnicidad”, disponible en https://doi.org/10.4000/eces.423.
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) Indicadores censales disponibles para la identificacion de la poblacion y
los pueblos indigenas en el Estado de Chihuahua: 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020

Indicador/fuente

Indicadores generales

Censo
2000

ITER
2000

Conteo
2005

Secciones
2005

Censo
2010

Secciones
2010

ITER
2010

Encuesta
2015

Censo
2020

Poblacion de 5 aflos y mds que habla lengua indigena

\/

Poblacién de 5 afios y mas que habla lengua indigena y no habla espafol

v

Poblacion de 5 aios y mas que habla lengua indigena y habla espafiol

Poblacion de 5 aflos y mds que habla lengua indigena segun lengua indigena

Poblacién de 5 afios y mas por municipio, sexo y grupos quinquenales
de edad segun condicién de habla indigena y condicion de habla espafiola

Poblacion de 5 afos y mas que habla alguna lengua indigena por
municipio y lengua indigena seguin condicién de habla espafiola y sexo

Poblacion en hogares indigenas por municipio, lengua del jefe y/o
cényuge y sexo de la poblacién segun grupos quinquenales de edad

Poblacion de 0 a 4 afios en hogares cuyo jefe(a) y/o conyuge habla
alguna lengua indigena por municipio y tipo de lengua, y su

distribucion segun condicién de habla espafiola del jefe y/o conyuge

Poblacion de 3 ailos y mas por municipio, Sexo y grupos quinquenales
de edad segun condicién de habla indigena y condicion de habla espafiola

Poblacién de 3 aios y mas que no habla lengua indigena y su
distribucién porcentual segun condicidn de comprension de lengua
indigena para cada municipio

Poblacién de 3 afios y mas y su distribucién porcentual segtn
condicién de autoadscripcion étnica para cada municipio

Estimadores de la poblacion total y su distribucién porcentual segun
autoadscripcion indigena por municipio y grandes grupos de edad

Poblacién en hogares censales indigenas

Poblacién de 3 aios y mas que habla lengua indigena por sexo

=,

=

Poblacién de 5 afios y mas que habla lengua indigena por sexo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos 2000, 2010 y 2020; el CP 2005 y la EI 2015 del INEGI.

|:| Corresponde al dato obtenido de la muestra del Censo 2020

Disponibles en: www.inegi.org.mx
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3.1Los pu.eblos indigenas ) Porcentaje de poblacién de tres afios y
de Chihuahua en mas que habla lengua indigena por entidad federativa 2020.

el contexto nacional

Entidad Poblacion Poblacién : Poblacién de Lugar
Federativa de 3aiosy de 3afosy 3aiosy mas Nacional

Para el ailo 2020 Chihuahua ocup6 el més HLI HLI %
?ugar 14 entre los estados con pob.1a01on AR 3017300 221555 o ]
lndigena, esto es 3.09% de la poblaCIén de Chiapas 5,181,929 1,459,648 28.17 2
tres afios y mas que manifesto hablar algu- Yucatan 2,215,931 525,092 23.70 3
na lengua indigena, muy por debajo de la LU =Y S Eig :
. . o Hidalgo 2,944,897 362,629 12.31 5
media nacional que fue de 6.14% y 11 veces GiSRea 1752570 204949 169 3
menos presencia que el estado de Oaxaca, Campeche 878,528 91,801 1045 7
el de mayor porcentaje de hablantes (ver ta- Puebla 6,238,582 615,622 9.87 8
bla 2 y gréﬁca 1)' San Luis Potosi 2,687,679 231,213 8.60 9
Veracruz de Ignacio de la Llave 7,716,363 663,503 8.60 10
Estados Unidos Mexicanos 119,976,584 7,364,645 6.14 Media
Nacional
Nayarit 1,174,739 69,069 5.88 1
Tabasco 2,283,383 91,025 399 12
Michoacdn de Ocampo 4,493,516 154,943 3.45 13
Chihuahua 3,570,280 110,498 3.09 14
Durango 1,733,682 47,242 2.72 15
México 16,260,058 417,603 2.57 16
Sonora 2,817,821 62,808 2705 17
Tlaxcala 1,258,093 271174 2.16 18
Morelos 1,887,763 38,110 2.02 19
Baja California Sur 758,642 13,581 1.79 20
Nuevo Ledn 5,508,144 77,945 1.42 21
Ciudad de México 8,933,167 125,153 1.40 22
Querétaro 2,253,414 31,383 139 23
Baja California 3,610,844 49,130 1.36 24
Sinaloa 2,885,315 35,539 1.23 25,
Jalisco 7,912,955 66,963 0.85 26
Colima 699,821 5,210 0.74 24
Tamaulipas 3,367,123 22,651 0.67 28
Zacatecas 1,531,847 5,005 0.33 29
Guanajuato 5,840,957 14,048 0.24 30
Aguascalientes 14552;235 2,539 0.19 3l
Coahuila de Zaragoza 2,980,244 5,527 0.19 32

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Porcentaje de poblacion de tres afios y mas HLI por entidad federativa 2020

GRAFICA1.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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3.1.1 Poblacion autoadscrita indigena

a escala nacional

Ennuestro pais la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo 2020 en
el cuestionario ampliado afiadieron una pregunta para identificar
a las personas que se autoadscriben como indigenas, especifica-
mente se preguntd que “De acuerdo con su cultura, ;(NOMBRE),
se considera indigena? lo que permite identificar al segmento de
la poblacion nacional que se considera indigena aun cuando en el
registro de datos ya no se encuentra asociado a ser hablante de al-
guna lengua indigena y tampoco como integrante de algtin hogar
indigena. Para fines practicos, la informacion se presenta asociada
a tres grupos poblacionales:

i)  Poblacion total nacional;

ii)  Poblacion indigena en hogares indigenas; vy,

iii) Poblacion que se autoadscribe (se autorreconoce) como

indigena.

Asimismo, es importante sefialar que la EI 2015 permite es-
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timar datos de la poblacion y la vivienda con representatividad
nacional, estatal y municipal.

En cuanto al Censo 2020, en el cuestionario basico se incluyo
la pregunta para los hablantes de lengua indigena y a partir de ahi
se calcul6 la poblacion en los hogares, en tanto que en el cuestiona-
rio ampliado se preguntd la autopertenencia indigena y mediante
este dato se estimo la poblacion indigena autoadscrita a escala de
municipio, entidad federativa y nacional.

Si se considera el criterio de autoadscripcion o autodefinicion,
Chihuahua se posiciona en el afio 2020 hasta el lugar 21 con el
10.48% de su poblacion y de nueva cuenta por debajo de la media
nacional que para ese afio fue de 20.43% y casi 7 veces menos
proporcion que el estado de Oaxaca que ocupa la primera posicion
(ver tabla 3 y grafica 2).

Cabe sefalar que existen zonas de Chihuahua, principalmente
la parte suroccidental del Estado que histéricamente han sido el
lugar de residencia de los pueblos indigenas y cuya presencia local

es proporcionalmente muy alta.
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Porcentaje de poblacion que se autoadscribe como indigena por entidad federativa 2020

GRAFICA 2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI Cuestionario ampliado. Censo de Poblaciény Vivienda 2020.
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Porcentaje de poblacion que se autoadscribe como indigena por entidad federativa 2020

Poblacién de % de poblacion Lugar
Entidad Federativa 3aiosy mas autoadscrita Nacional
indigena

Oaxaca 3,906,788 69.18 1
Yucatan 2,217,158 65.18 2
Campeche 880,668 47.26 3
Chiapas 5,182,887 36.79 4
Hidalgo 2,939,604 36.65 5
Quintana Roo 1,765,783 33.23 6
Puebla 6,222,339 33.22 7
Guerrero 3,326,321 334 8
Veracruz de Ignacio de la Llave 7,699,502 26.90 9
Morelos 1,878,497 24.55 10
Tabasco 2,278,148 21.36 1
Michoacén de Ocampo 4,476,355 20.75 12
San Luis Potosi 2,682,817 20.33 13
Estados Unidos Mexicanos 119,692,898 20.43 Media Nacional
Tlaxcala 1,275,470 16.46 14
Nayarit 1,167,186 15.94 15
México 16,213,422 15Y/5 16
Sonora 2,798,802 13.31 17
Colima 698,161 13.17 18
Querétaro 2,253,500 13.15 19
Baja California Sur 756,761 11.87 20
Chihuahua 3,558,510 10.48 21
Sinaloa 2,846,488 9.35 22
Ciudad de México 8,891,226 9.28 23
Durango 1,723,495 8.87 24
Baja California 3,586,020 197 25
Jalisco 7,919,382 7.04 26
Tamaulipas 3,363,567 6.67 27
Nuevo Ledn 5,508,078 6.40 28
Guanajuato 5,825,265 6.39 29
Aguascalientes 1,348,472 6.17 30
Zacatecas 1,527,247 4.88 31
Coahuila de Zaragoza 2,974,979 213 32

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI Cuestionario ampliado. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.



3.1.2. La presencia indigena
en el Estado de Chihuahua
en el periodo 2000-2020

Mediante el analisis de los datos cen-
sales y considerando solamente la pobla-
cion HLI, el Estado de Chihuahua registra
una presencia marginal con respecto a la
poblacion de tres afios o mas, que es la re-
ferencia para este indicador. En el periodo
2000-2020 la poblacion HLI de tres afios
o mas ha registrado un comportamiento
ligeramente descendente al pasar de re-
presentar el 3.21% en el afio 2000 a 3.09%
en el 2020. Los datos censales revelan una
tendencia ligeramente incremental en el
decenio comprendido entre 2000 y 2010,
mismo que desciende a 2.67% para el 2015
(ver tabla 4 y grafica 3).
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Tabla 4. Porcentaje de poblacién HLI en el Estado de Chihuahua, 2000-2020

Afio Poblacién de 3 Poblacién de 3

o 5 aflos y mas o 5afios HLI %
2000* 2,621,057 84,086 3.21
2005* 2,763,019 93,709 3.39
2010** 3,116,723 109,378 3.51
2015 3,371,444 90,173 2.67
2020** 3,570,280 110,498 3.09

IEZEIZED) pobiacion de 3 05 afios HLI en el Estado de Chihuahua, 2000~ 2020

Poblacion de 3 o 5 afios HLI en el Estado de Chihuahua

120,000 109,378 110,498 —

100,000 93,709
84,088 ’

80,000

60,000

40,000

20,000

* Eventos que toman como referencia la edad de 5 afios y mas.
** Eventos que toman como referencia la edad de 3 y més afios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos 2000, 2010 y 2020, el CP 2005 y la E1 2015 del INEGI. Disponibles en: www.inegi.org.mx.
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3.2 Porcentaje de poblacion
de tres afios y mas HLI en el
Estado de Chihuahua

El porcentaje de poblacion indigena
es uno de los indicadores mas utilizados
a nivel mundial en estudios sobre etni-
cidad, permite conocer la aportacion
relativa que tiene este grupo de habi-
tantes con respecto a la poblacion total.
En este ejercicio se utilizaron datos de
los afios 2000, 2005, 2010* y 2020, en
las escalas municipal, de localidad y de
seccion electoral. En los resultados es
muy evidente que la zona suroeste de
Chihuahua es la que registra la mayor
presencia indigena en la entidad, con
una muy alta estabilidad en el periodo
analizado.

3.2.1. HLI por municipio

Para el ano 2000 destacan los muni-
cipios de Balleza, Batopilas de Manuel
Guachochi,

Guazapares y Urique al tener una parti-

Gbémez Morin, Carichi,

cipacion de 30% o mas de poblacion de
tres afios y mas que HLIL, proporcion que
se mantiene para el afio 2020 a excep-
cion de Guazapares que baja a 26.03%
para 2020. Espacialmente destaca una

4 Enelafio 2015 La El sélo considero6 a 25 de
los 67 municipios de la entidad, razén por la cual
no fue incluido en este apartado.
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zona muy compacta de municipios al-
tamente indigenas, rodeados con otro
grupo de municipios cuya participacion
relativa de HLI estd entre 10 y 29% (fi-
gura la, 1b, Ic y 1d). Llama la atencion
el municipio de Chinipas que duplica su
porcentaje de poblacion HLI de 4.1 en
el afio 2000 a 10.6 para el 2005 y poste-
riormente lo incrementa a 13.16 en 2020.
Asi también San Francisco de Borja que
su porcentaje de HLI pasa de 3.39 a 8.88
en el periodo 2000-2020.

Otros municipios que han incre-
mentado sustancialmente su porcentaje
de HLI son Guadalupe y Calvo, Galea-
na, Temosachic, Cusihuiriachi, Dr. Be-
lisario Dominguez, Bachiniva, Lopez, y
Morelos, entre otros.

Maguarichi, Bocoyna, Coyame del
Sotol, Janos y El Tule registran un por-
centaje alto de HLI en el censo 2010,
pero disminuyen para el de 2020, (ver
tabla 5).
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NETEXE»  Porcentaje de poblacion de tres afios y mds HLI: 2010

Estados Unidos de América
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del. Disponible en: www.inegi.org.mx.
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Porcentaje de poblacion de tres afos y mas HLI: 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del. Disponible en: www.inegi.org.mx.
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) Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas HLI,
en los municipios de Chihuahua 2000, 2005, 2010 y 2020

%de % de % de % de

poblacion poblacion poblacion poblacion

MUNICIPIO de5afios de5afios de5afios de3afios

ymds HLI ymds HLI ymads HLI ymds HLI

2000 2005 2010 2020
Batopilas de Manuel Gémez Morin 45.72 47.08 48.77 59.02
Guachochi 61.40 61.89 60.87 56.12
Balleza 44.82 44,59 4767 49.62
Carichi 42.96 46.35 51.35 49.54
Urique 44,55 4743 47.60 48.63
Guadalupe y Calvo 26.78 27.90 29.02 3390
Morelos 20.96 24.32 23.04 32.65
Guazapares 30.90 31.34 31.32 26.03
Uruachi 18.52 16.54 20.71 21.01
Maguarichi 24.19 25.01 24.58 16.80
Bocoyna 2315 2412 21.44 14.26
Nonoava 10.65 12.23 12.58 13.99
Chinipas 417 10.58 12.44 13.16
San Francisco de Borja 3.39 5.76 5.54 8.88
Galeana 0.59 171 3.57 6.67
Temésachic 3.54 3.00 299 6.62
Cusihuiriachi 1.61 1.83 3.75 6.27
Dr. Belisario Dominguez 1.81 1.83 2.48 5.89
Bachiniva 1.4 1.36 1.51 4.45
Janos 0.51 0.47 8.00 4.45
Lopez 0.77 1.05 0.47 4.26
Buenaventura 0.85 307 40 41
Moris 2.75 3.31 2.47 3.67
Guerrero 2.03 2.74 2.76 3.09
Casas Grandes 0.65 0.42 0.64 2.90
Gran Morelos 0.60 0.87 1.49 2.49
El Tule 3.83 3.07 5.18 2.25
Satevo 1.02 1.89 1.03 2.20
Allende 1.08 1.00 1.09 212
LaCruz 0.74 0.27 0.32 2.09
Camargo 0.68 1.04 142 2.09
Ascension 0.66 173 2.21 2.05
Cuauhtémoc 0.96 121 1.61 1.70
Matamoros 0.96 117 0.38 1.69
Santa Isabel 0.76 0.65 0.56 1.69
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% de % de % de % de

poblacion poblacion poblacién poblacién

MUNICIPIO de5afios de5afios de5arios de3arios

ymds HLI ymds HLI ymés HLI ymds HLI

2000 2005 2010 2020
Madera 0.90 0.83 0.96 142
Huejotitan 3.35 1.85 1.02 1.4
Coyame del Sotol 2.05 0.99 5.17 1.39
Meoqui 0.45 0.69 1.09 1.33
Valle de Zaragoza 0.50 0.48 1 127
Rosario 1.41 0.73 0.94 1.25
Riva Palacio 110 1.30 0.95 1.23
Jiménez 0.71 1.28 1.08 118
Aldama 0.90 0.83 1.04 115
Rosales 144 0.98 1.57 1.15
San Francisco de Conchos 1.39 0.45 0.78 112
Aquiles Serdan 1.95 2.07 0.57 1.07
Chihuahua 0.93 0.77 0.88 1.05
Namiquipa 0.80 0.81 0.96 1.05
Nuevo Casas Grandes 0.30 0.34 0.53 0.97
Ocampo 0.98 0.92 0.74 0.92
Hidalgo del Parral 0.98 0.75 0.89 0.87
Santa Bérbara 0.80 0.33 1.02 0.87
San Francisco del Oro 0.76 0.39 0.25 0.78
Matachi 0.95 0.80 0.81 0.72
Julimes 0.59 0.49 0.45 0.61
Saucillo 0.53 0.62 0.64 0.59
Ahumada 0.55 0.47 0.30 0.58
Delicias 0.66 0.46 0.94 0.57
Judrez 0.68 0.69 0.56 0.56
Coronado 1.06 0.16 0.64 0.47
Manuel Benavides 0.46 0.83 1.52 0.44
QOjinaga 117 0.52 0.47 0.43
GOmez Farias 0.56 0.58 0.35 0.42
Ignacio Zaragoza 0.52 0.48 0.15 0.22
Guadalupe 0.65 0.19 0.37 0.07
Praxedis G. Guerrero 0.40 0.22 0.16 0.06

*Eventos que toman como referencia la edad de 5 afios y mas.

**Eventos que toman como referencia la edad de 3y mas afos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos 2000, 2010, 2020, y el CP 2005 del INEGI. Disponibles en: www.inegi.org.mx.
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3.2.2 HLI por localidad

Cuando se analiza este mismo indi-
cador a escala local, los resultados con un
nivel de desagregacion mayor confirman
los hallazgos municipales identificados en
el suroeste del Estado, un agrupamiento
muy notorio de localidades cuya presen-
cia de HLI supera en ocasiones el 80% de
la poblacion de referencia (poblacion de 3
afios 0 mas). El uso de esta escala permite
identificar localidades con presencia indi-
gena significativa en practicamente toda la
entidad, aun cuando no sea asi en el mu-
nicipio. Es mas notorio este patron en los
municipios vecinos de primer y segundo
orden de aquellos catalogados como los
“mas indigenas” y de manera mas disper-
sa en los municipios mas alejados, como
los fronterizos de Judrez y Ascension.
En todos los afios analizados se confirma
el patron de alta estabilidad del grupo de
poblacion HLI. En las figuras 2a, 2b y 2c
se muestran los porcentajes de poblacion
HLI en cada una de las localidades. Cabe
sefialar que el tamafio de los circulos en los
mapas refiere el porcentaje de hablantes de
lengua indigena con relacion a la poblacion
de tres aflos y mas, de esta manera es muy
frecuente encontrar localidades numéri-
camente pequefias en cuanto a habitantes,
pero en las que la totalidad de ellos son
HLI
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Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas HLI por localidad: 2010
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WTTEE®  Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas HLI por localidad: 2020
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3.2.3 HLI por
seccion electoral

La informacion a escala de seccion
electoral nos acerca para ver de forma mas
clara la localizacion espacial de los pue-
blos indigenas, dado que, en una escala de
mayor detalle, se facilita la focalizacion de
las posibles acciones afirmativas. Este in-
dicador a nivel seccion sélo estuvo dispo-
nible para los afios 2010 y 2020 (ver figuras
3ay 3b) de nueva cuenta son las secciones
en el suroccidente del Estado las que pre-
sentan las proporciones mas altas.

A diferencia de lo que se vera mas ade-
lante con otros indicadores, la zona urba-
na mas importante de la entidad, Ciudad
Juarez, no arroja informacioén significativa
con este indicador. Por otra parte, llaman
la atencion las secciones 410 y 909 de mu-
nicipio de Chihuahua que en el afio 2010
reflejan una proporcion de mas de 20 y
30%, respectivamente, de poblacion HLI.
Figura 3al. Para 2020 (figura 3a2) se in-
vierten los porcentajes y la seccion 410
observa mas de 30% mientras que la 909
disminuye a mas de 20%, en este afio tam-
bién sobresalen las secciones 457, 900, 947
y 2884 con mas de 20% de poblacion HLI.
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BETEET  Porcentaje de poblacién de 3 afios y més que habla lengua indigena por seccién electoral: 2020
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WNTEEE  Ciudad de Chihuahua
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IIMEEE®  Ciudad de Chihuahua

Porcentaje de poblacion HLI. Seccion electoral 2020
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3.3 Poblacion autoadscrita
como indigena en el Estado de Chihuahua

De acuerdo con la informacion analizada, este indicador sélo
estuvo disponible para los censos 2010, 2020 y en la EI 2015, razon
por la que la informacion presentada se refiere a estos tres eventos
censales. La condicion de autoadscripcion o autopertenencia res-
ponde a la necesidad de captar a aquella poblacion que sin reportar
uno de los atributos mas importantes que definen la identidad de un
grupo y que es la lengua, participan en las practicas comunitarias
propias de cada etnia y se sienten parte de dicho grupo. En este
sentido, el indicador de autoadscripcion puede ser motivado por
la necesidad de buscar representacion ante la autoridad y de ahi la
busqueda de la organizacion que fortalezca el sentido de pertenen-
cia a la comunidad.

Para el afio 2010, por la naturaleza de cobertura universal que
tienen los censos de poblacion, la informacion captada para esta
variable permitio identificar municipios que conforman una impor-
tante concentracion en el suroccidente del Estado, que refuerza el
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patron espacial derivado del porcentaje de HLI. En la figura 4a se
aprecia como aparecen nuevos municipios, con valores moderados
en la parte centro y norte de la entidad, como Coyame del Sotol,
Julimes, Madera y Allende, todos estos fuera del area tradicional
indigena.

Para el 2015 el INEGI solo levantd informacion de 25 de los
67 municipios del Estado de Chihuahua y el indicador cambi6 en
el sentido de que la autoadscripcion se definié a partir de los 15
afios. En la figura 4b también se observan municipios que en el
afio 2010 tuvieron valores incipientes y elevan significativamen-
te su indicador en 2015. Por ejemplo: Cuauhtémoc, Cusihuiriachi,
Galeana, Guerrero Madera, Moris y San Francisco de Borja. Para
2020 se agregan otros municipios como Bachiniva, Buenaventura,
Casas Grandes, Rosario y Santa Barbara. Lamentablemente, la in-
formacion a escala geografica de seccion electoral no contiene este
indicador de autoadscripcion, por lo que el dato municipal sera el
referente para la definicion de acciones afirmativas en favor de los

pueblos indigenas del Estado (figura 4c).




LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Si GOBIERNAN

Elecciones, politica y territorio: acciones afirmativas en el Estado de Chihuahua 2000-2021

Porcentaje de poblacion de tres afios y mas autoadscrita indigena por municipio: 2010
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LA Porcentaje de poblacion de tres afios y mas autoadscrita indigena por municipio: 2015
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Porcentaje de poblacion de tres aiios y mas autoadscrita indigena por municipio: 2020
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3.4 Diversidad lingiiistica

En nuestro pais, segiin datos de la Secretaria de Cultura del
Gobierno de México® , existen 11 familias lingiiisticas y 68 lenguas
indigenas, la institucion sefiala que “Una familia lingiiistica es un
conjunto de lenguas cuyas semejanzas obedecen a un origen co-
mun; una agrupacion lingiiistica es el conjunto de variantes com-
prendidas bajo el nombre dado tradicionalmente a un pueblo indi-
gena; variante es una forma de hablar que presenta diferencias en
su estructura, comparada con la variante de la misma agrupacion”.

5 (https://www.gob.mx/cultura/articulos/lenguas-indigenas?idiom=es)

3.4.1 indice de diversidad lingiiistica
por municipio.

Por su naturaleza de estado fronterizo y la existencia de Ciudad
Juarez, una de las ciudades mas importantes del pais, Chihuahua
tiene ademas de sus grupos indigenas nativos, la concurrencia de
flujos de migrantes indigenas de otras zonas del pais, que lo con-
vierte en una entidad federativa con gran riqueza multicultural,
particularmente en las ciudades mas importantes (la capital, Ciu-
dad Juarez, Hidalgo del Parral, Delicias y Cuauhtémoc).

En este sentido, la diversidad lingiiistica sera utilizada como
indicador para aproximarse a la coexistencia de grupos indigenas
en una unidad geografica.

En el Estado de Chihuahua, en los afos 2000 y 2005, se regis-
traron 53 lenguas diferentes (el 78% del total de lenguas origina-
rias existentes en el pais). Lo anterior se considera prioritario para
reconocer la diversidad cultural presente en la entidad. Es preciso
aclarar que la diversidad lingiiistica es resultado de la inmigracion
de poblacion de otras entidades que han llegado al Estado de Chi-
huahua, cuya localizacion se ha focalizado en los municipios que
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Para el caso del Estado de Chihuahua se reconocen como na-
tivos a los pueblos:

1. Tarahumara o Rardmuri, que habitan principalmente en
la Sierra Madre Occidental.

2. Guarijios, que residen en torno a la frontera con Sonora.
3. Tepehuanes del norte localizados en los municipios de
Guadalupe y Calvo y en menor numero en Guachochi.

4. Pimas que se encuentran en los municipios de Madera y

en Temosachic.

albergan a las principales ciudades de la entidad. Para el célculo
del indicador de diversidad lingiiistica se contabiliz6 el nimero de
lenguas habladas en cada uno de los municipios y se dividio entre
el total de lenguas habladas en todo el estado.

Indicador de diversidad = No. de lenguas habladas en cada municipio X100
lingiiistica (IDL)

Total de lenguas habladas en todo el Estado

Los resultados de este indicador a escala municipal se mues-
tran en las figuras 5a y 5b donde resalta el caso del municipio de
Juarez para ambos aios, debido a su condicion de ciudad fronteriza
y de paso hacia los Estados Unidos, asi como su importancia por
ser uno de los principales centros maquiladores de nuestro pais. En
esta ciudad se registraron 44 y 45 lenguas diferentes en los eventos
censales de 2000 y 2005, respectivamente. Le sigue en importancia
la ciudad capital, Chihuahua que registrd 39 y 29 lenguas para cada
afio en analisis, asi como los municipios de Delicias y Cuauhtémoc
con un comportamiento estable y entre los lugares mas altos en
la entidad, al que se sumo para 2005 el municipio de Ascension,
influenciado tal vez por su vecino Judrez.



3.4.2 indice de diversidad
lingiiistica por seccion

Al utilizar la escala de secciones
electorales con este indicador, es posi-
ble desglosar de manera mas detallada
las lenguas, utilizando en algunos casos
los subgrupos lingiiisticos. Con los datos
del conteo de poblacion 2005, a escala
de seccion, se contabilizaron 65 grupos
y subgrupos de lenguas en el Estado de
Chihuahua, mismas que fueron la base
para la estimacion del indicador a esta
escala. Los resultados se muestran en la
figura 6, donde por las razones comenta-
das previamente, son algunas secciones
de las zonas urbanas del estado las de
mayor relevancia, por lo que se optd en
presentar esta informacion en las figuras
7a 'y 7b correspondientes a las ciudades
de Juarez, Chihuahua, Delicias y Cuauh-
témoc, es claramente notorio el compor-
tamiento diferenciado en Juarez, donde la
mas intensa y mayor diversidad se da en
algunas secciones periféricas del sureste,
sur y oeste del area urbana. Para el caso
del resto de las ciudades, las secciones con
diversidad lingiiistica alta se limitan a uni-
dades espaciales ubicadas generalmente
en la periferia.
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NEMZEE®  indice de Diversidad Lingilistica por municipio 2000
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BEETEE®  indice de Diversidad Lingiistica por municipio 2005
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m indice de Diversidad Lingiiistica por seccion electoral 2005
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indice de Diversidad Lingiiistica por seccion electoral 2005. Ciudad Judrez
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Figura 7b. indice de Diversidad Lingilistica por seccién electoral 2005
Municipios de Chihuahua, Cuauhtémoc y Delicias
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3.5 Otros indicadores auxiliares para
la focalizacion de las acciones afirmativas

Existe otro grupo de indicadores utilizados en este ejercicio
que facilitaron la identificacion de las unidades espaciales a las que
podrian orientarse las acciones afirmativas y que complementan o
refuerzan los hallazgos de los previamente descritos. En este grupo
de indicadores se encuentran:

3.5.1 Razén de poblacion de 3 afios 0 mas
por cada HLI

Este indicador complementa a los anteriores en el sentido que
facilita el reconocimiento de municipios donde la presencia indi-
gena esta o no a la par de los no hablantes o que no se consideran
pertenecientes a alguna de las etnias. Para el caso de este ejercicio,
el resultado indica el nimero de personas de 3 afios y mas que no
hablan la lengua (grupo mayoritario) entre la poblacion de 3 afios y

mas que habla alguna lengua indigena (grupo minoritario).

Razon de poblacion de 3 = Niimero de personas de 3 aiios 0 mas no HLI

aiios o mas porcadaHLI  Nimero de personas de 3 aiios 0 mas HLI

Su interpretacion es sencilla “hay X nimero de personas del
grupo mayoritario por cada persona del grupo minoritario”; en
otras palabras, entre menor sea el valor del indicador, mayor sera
la presencia indigena en la unidad espacial, en el sentido de que
estamos identificando una relacion inversamente proporcional en-
tre los no hablantes y los HLI. Los resultados se muestran en las
figuras 8a, 8b, 8c y 8d, donde destaca la region suroeste como la

de menor razén (mayor paridad) entre hablantes y no hablantes de
alguna lengua indigena. Llama la atencion que en el periodo anali-
zado 2000-2005-2010-2020, municipios como Allende, Ascension,
Buenaventura, Dr. Belisario Dominguez. Coyame del Sotol. Ga-
leana, Janos, Lopez y San Francisco de Borja muestran cambios
significativos en este indicador.
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Razén de poblacion de 3 afios y mas que no habla lengua indigena por cada HLI 2000
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Figura 8b. Razon de poblacion de 3 afios y mas que no habla lengua indigena por cada HLI 2005
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Raz6n de poblacion de 3 afios y mas que no habla lengua indigena por cada HLI 2010
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Figura 8d. Razon de poblacion de 3 afios y mas que no habla lengua indigena por cada HLI 2020
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3.5.2 Cociente de localizacion de poblaciéon
de 3 afios y mas HLI

Este indicador compara la proporcion o participacion relativa
de un subgrupo de la poblacion en una unidad espacial de una es-
cala menor (municipio, localidad, seccion) y la contrasta o divide
contra la misma composicion a una escala mayor (entidad o pais).
Bajo un supuesto de que ese subgrupo (poblacion de tres afios y
mas que HLI) estuviera distribuido de la misma forma en un mu-
nicipio que como lo esté en la entidad, el valor del indicador seria 1,
pero cuando el indicador supera la unidad es cuando encontramos
unidades espaciales que contiene una proporcion “n” veces mas
alta que la que se registra en la entidad. De ahi que los valores
relevantes de este indicador son aquellos que superan la unidad.

Cociente de localizacionde = Propocion de personas de 3 afios 0 mas HLI de un municipio
propocion de 3aflos o masHLI  No. de personas de 3 afios 0 mas HLI de una entidad

Al realizar el andlisis municipal es evidente, de nueva cuenta,
que el patrén ha sido confirmado con los indicadores de partici-
pacion relativa, autoadscripcion y la razon de poblacion previa-
mente descritos, donde la zona suroccidente se constituye como
la “mas indigena” de la entidad y con una gran estabilidad en los
cuatro afios analizados, cabe sefialar la emergencia de municipios
Al realizar el analisis municipal es evidente, de nueva cuenta, que
el patron ha sido confirmado con los indicadores de participacion
relativa, autoadscripcion y la razén de poblacion previamente
descritos, donde la zona suroccidente se constituye como la “mas
indigena” de la entidad y con una gran estabilidad en los cuatro
afios analizados, cabe sefialar la emergencia de algunos munici-
pios como Janos, Buenaventura, Temésachic y Coyame del Sotol
con valores oscilando alrededor de la unidad en cuanto a este in-
dice, (ver figuras 9a, 9b, 9c y 9d).
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Cociente de localizacion de la poblacién de 3 afios y més HLI, por municipio, 2000

60

N

Estados Unidos de América

JEntre 1y 3
Entre 3y &
Entre by 3
Mis de 9
Entidad federativa
Limdter masnicipal

Zaragore dal Satel

Madea

Gomez Faries  Mamiguipa

Matachd -Hachinha Chihuahua
fRiva Palacio

Guachochi

012855 50 75 100 \ "
Kiomedros Euri, CBBAR, 19565 f

-

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2000. Disponible en: www.inegi.org.mx



LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Si GOBIERNAN

Elecciones, politica y territorio: acciones afirmativas en el Estado de Chihuahua 2000-2021

Figura 9b. Cociente de localizacion de la poblacion de 3 aiios y mas HLI, por municipio, 2005
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WETEE»  Cociente de localizacion de la poblacion de 3 afios y més HLI, por municipio, 2010
A N

Estados Unidos de América

Hatach - Bachiniva Chibuabusa
Riva Palacio

Cuaihlémoc

Lirigue

01255 50 76 100 .
Kikmeetras Fire, BAR -,,'u'.&(.l‘

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Disponible en: www.inegi.org.mx

62



LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Si GOBIERNAN

Elecciones, politica y territorio: acciones afirmativas en el Estado de Chihuahua 2000-2021

SLTERLE  Cociente de localizacion de la poblacion de 3 afios y mas HLI, por municipio, 2020
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3.5.3 Consideraciones generales
sobre la informacion

Como se pudo apreciar en los apartados anteriores, la distribu-
cion de la poblacion HLI o que se autoadscribe como indigena en el
Estado de Chihuahua, tiene patrones de distribucion espacial muy
estables en el periodo de tiempo analizado 2000-2020, particular-
mente en el suroeste de la entidad federativa, esto es en términos
de la presencia relativa, los indicadores de porcentaje de poblacion
HLI, asi como los cocientes y las razones de localizacion que lo
confirman. En el afio 2010 en tan s6lo 79 de las 2 mil 818 secciones
(aquellas donde se registro un porcentaje de 50% o mas de HLI),
se concentraba casi el 55% de todos los HLI del Estado, lo que da
cuenta de la concentracion espacial de los pueblos indigenas en un
numero muy reducido de unidades espaciales.

Sin embargo, tenemos en el Estado de Chihuahua otra realidad
coexistiendo con lo sefialado anteriormente y es la alta dispersion
de ese otro 45% de los HLI en el resto de la entidad. Un dato in-
teresante es la distribucion en las ciudades mas importantes, por
ejemplo: en las secciones pertenecientes a los municipios que al-
bergan las ciudades de Juarez, Chihuahua, Delicias y Cuauhté-
moc, se concentraban hasta 2010, casi 17 mil HLI, el 15.4% del
total de la entidad. En resumen, si consideramos las zonas tipi-
camente indigenas y las zonas urbanas, ambas alojan poco mas
de 7 de cada 10 HLI en el Estado. El otro 30% se encuentra muy
disperso en la entidad. A partir de estos datos, tenemos estas tres
realidades a tomarse en cuenta en el Estado de Chihuahua a la
hora de establecer estrategias para asegurar la representacion de
los pueblos mediante las acciones afirmativas. Finalmente, y un
dato que puede complementar y sin duda debe considerarse, es el
de la diversidad lingiiistica como indicador que complemente la
etnicidad, y es en las zonas urbanas donde existe la mayor pluri-
culturalidad.
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3.5.4 Criterios para la inclusion de los
municipios en las acciones afirmativas

El criterio de inclusion de los pueblos indigenas es bastante
complejo por la dinamica que tienen los grupos originarios de la
entidad y por la que aportan otros grupos externos que llegan a
establecerse, estos tltimos atraidos por las condiciones de paso ha-
cia los Estados Unidos de América y por su condicion de estado
fronterizo y con atractivas zonas manufactureras.

De acuerdo con la informacion disponible de las realidades que
coexisten en la entidad se destaca:

*  Una presencia indigena muy notoria en los municipios
tradicionalmente indigenas identificados en el suroeste
del Estado.

*  Municipios en transiciéon con una identidad alta sin
necesariamente tener una significativa proporcion de
HLL

*  Una realidad multicultural muy fuerte, presente en las
zonas mas urbanas de la entidad.

Se plantean las siguientes propuestas de inclusion diferenciada
y que puedan ser la base para el disefio de las acciones afirmativas.

3.5.4.1 Propuesta 1.
Municipios con alta identidad indigena
(autoadscripcion)

De acuerdo con las recomendaciones de las autoridades ju-
risdiccionales electorales, la autoadscripcion se considera como
el criterio de mayor importancia para asegurar la inclusion de los
Pueblos Indigenas en los procesos electorales y los miembros de
estos pueblos puedan aspirar a cargos de eleccion popular. Esta in-
formacion se encuentra disponible en los censos 2010 y 2020 en el
cuestionario ampliado y de forma parcial en la encuesta intercensal
2015, en esta tiltima solamente se obtuvo informacion de 25 de los
67 municipios de la entidad.

Mediante el presente estudio se propone la integracion de una
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ponderacion entre el criterio de la autoadscripcion y el porcentaje
de poblacion de 3 afios y mas HLI. La combinacion de ambos pa-
rametros debe resaltar la autoadscripcion como eje de las acciones
afirmativas, (que tendria una influencia 2 veces mas alta que los
hablantes) en la ponderacion.

Para ello se utiliza el Método de Jerarquias Analiticas de Saaty
con la siguiente propuesta, (ver tabla 6):

) Propuesta de ponderacion para los factores
de autoadscripcion y poblacién HLI

n | In 1/n/sum(1/n)
Porcentaje de poblacién de 3 afios y mds HLI 2 05 0.33
Porcentaje de poblacién autoadscrita 1 1 0.67
Sum (1/n) 15 1

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la tabla 6 el porcentaje de poblacion de 3 afios
y mas HLI tendria una importancia del 33% y el porcentaje de
poblacion autoadscrita el 67%.

Los resultados se ordenaron en la tabla 7 desde municipio mas
importante con respecto al valor de su porcentaje ponderado de
autoadscripcion-HLI del afio 2020, donde se toma en cuenta el
porcentaje de poblacion HLI 2020 (0.33), y el porcentaje de po-
blacion autoadscrita 2020 (0.67). Adicionalmente, se afiadi6 una
columna que mide el cambio porcentual positivo o negativo, del
comportamiento de la autoadscripcion 2020 comparando con
2010, y resaltamos los incrementos mas altos en azul.
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) Porcentaje ponderado de autoadscripcion-HLI a nivel municipal 2020

Clave Nombre % Poblacién % Poblacion % Poblacién % Poblacién % Poblacién % Poblacién % Ponderado % Cambio Posicién Etnia
Mpio. de municipio 3afiosy mas auto adscrita 3afiosy mas auto adscrita 3aiiosy mas auto adscrita 2020 autoadscripcion principal
HL12010 2010 HLI 2015 2015 HL12020 autoadscripcion 2010-2020 2005

yHLI
8027 Guachochi 60.87 78.33 5770 70.81 56.12 78.12 70.86 -0.27 1 Tarahumara
8008 Batopilas 48.77 36.10 51.94 62.40 59.02 69.18 65.83 91.63 2 Tarahumara
8046 Morelos 23.04 51.47 21.35 69.14 32.65 78.18 63.16 51.90 3 Tarahumara
8012 Carichi 51.35 48.46 51.35 n.d. 49.54 67.87 61.82 40.04 4 Tarahumara
8065 Urique 47.60 56.99 47.60 n.d. 48.63 68.28 61.79 19.80 5 Tarahumara
8007 Balleza 47.67 42.05 48.46 68.03 49.62 65.65 60.36 56.13 6 Tarahumara
8049 Nonoava 12.58 54.85 9.36 67.95 13.99 74.90 54.80 36.56 7 Tarahumara
8066 Uruachi 20.71 40.29 15.20 72.05 2101 64.82 50.36 60.88 8 Tarahumara
8029 Guadalupey Calvo 29.02 48.26 29.72 53.47 33.90 57.47 49.69 19.09 9 Tepehuano
de Chihuahua
8041 Maguarichi 24.58 29.91 27.95 7294 16.80 57.46 44.04 921 10 Tarahumara
8030 Guazapares 31.32 44,58 15.89 3764 26.03 49.01 41.42 9.93 n Tarahumara
8020 Chinipas 12.44 1.69 5.02 39.09 13.16 52.99 39.85 353.32 12 Tarahumara
8009 Bocoyna 21.44 46.88 24.26 53.27 14.26 5210 39.61 n3 13 Tarahumara
8063 Temosachic 2.99 14.51 2.99 n.d. 6.62 44.41 3194 206.08 14 Pima
8057 San Francisco de Borja 5.54 6.87 781 31.93 8.88 39.85 29.63 480.05 15 Tarahumara
8031 Guerrero 2.76 21.85 343 31.55 3.09 30.94 2175 41.62 16 Tarahumara
8051 Ocampo 0.74 5.01 0.74 n.d. 0.92 25.92 17.67 47.4 7 Tarahumara
8040 Madera 0.96 13.25 116 32.51 142 24.84 Al 87.48 18 Pima
8047 Moris 247 8.81 2.58 25.93 3.67 21.29 15.47 141.61 19 Guarijio
8025 Gomez Farias 0.35 4.73 0.35 n.d. 0.42 20.30 13.74 32918 20 No especificado
8056 Rosario 0.94 9.17 0.94 n.d. 1.25 16.47 11.45 79.58 21 Tarahumara
8060 Santa Bérbara 1.02 6.55 1.02 n.d. 0.87 16.12 1.09 146.14 22 No especificado
8018 Cusihuiriachi 3.75 4.21 3.86 10.73 6.27 .79 9.97 179.96 23 Tarahumara
8006 Bachiniva 151 1.25 151 n.d. 4.45 1219 9.64 875.15 24 Tarahumara
8010 Buenaventura 4n 4.00 4n n.d. an 10.49 8.39 162.29 25 Lenguas
mixtecas /3
8044 Matamoros 0.38 0.57 038 n.d. 1.69 1.20 8.07 1865.53 26 i Noespecificado
8013 Casas Grandes 0.64 0.59 0.64 n.d. 290 10.12 173 1614.66 27 No especificado
8064 ElTule 5.18 1.88 518 n.d. 2.25 9.41 7.05 -20.76 28 Tarahumara
8001 Ahumada 0.30 122 0.30 n.d. 0.58 9.95 6.86 715.37 29 Tarahumara
8035 Janos 8.00 3.38 2.39 5.89 4.45 1170 6.62 127.72 30 § Noespecificado
8039 Lopez 0.47 3.29 0.47 n.d. 4.26 175 6.60 135.44 31 Tarahumara
8050 Nuevo Casas Grandes 0.53 2.59 0.53 n.d. 0.97 9.33 6.57 260.32 32 i Noespecificado
8023 Galeana 3,57 4.47 769 21.72 6.67 6.31 6.43 41.25 33 Lenguas
mixtecas /3
8022 Dr. Belisario Dominguez 2.48 2.69 2.48 n.d. 5.89 6.33 6.19 135.44 34 Tarahumara
8019 Chihuahua 0.88 3.81 0.77 8.02 1.05 8.69 6.17 128.06 35 Tarahumara
8017 Cuauhtémoc 1.61 8.32 273 14.81 170 7.45 5.55 -10.49 36 Tarahumara
8021 Delicias 0.94 8.48 0.7 8.67 0.57 764 5.30 -9.93 37 No especificado
8033 Huejotitan 1.02 0.71 1.02 n.d. 141 7.05 5.19 893.14 38 Tarahumara
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Clave Nombre % Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacion % Poblacién % Ponderado % Cambio Posicién Etnia
Mpio. de municipio 3afiosy més auto adscrita 3afiosy més auto adscrita 3aiiosy mas auto adscrita 2020 autoadscripcion principal
HLI 2010 2010 HLI 2015 2015 HL12020 autoadscripcion 2010-2020 2005
yHLI

8032 Hidalgo del Parral 0.89 3.82 119 792 0.87 6.30 4.51 64.91 39 Tarahumara
8002 Aldama 1.04 1.98 1.04 n.d. 115 5.95 4.36 200.31 40 Tarahumara
8037 Judrez 0.56 5.81 0.50 719 0.56 6.04 4.23 3.98 41 & Noespecificado
8048 Namiquipa 0.96 7.03 1.50 5.84 1.05 5.48 4.01 =221 42 Tarahumara
8026 Gran Morelos 1.49 230 1.49 n.d. 249 4.53 3.86 96.88 43 Tarahumara
8003 Allende 1.09 10.43 1.09 n.d. 212 418 3.50 -59.96 44 Tarahumara
8036 Jiménez 1.08 8.38 1.08 nd. 118 458 3.46 -45.30 45 Tarahumara
8016 La Cruz 0.32 2.01 0.32 nd. 2.09 41 3.44 104.36 46 Tarahumara
8061 Satevé 1.03 0.60 1.03 n.d. 2.20 3.49 3.06 481.80 47 Tarahumara
8067 Valle de Zaragoza m 1.52 1Al nd. 1.27 3.84 2.99 152.42 48 Tarahumara
8015 Coyame del Sotol 517 10.58 517 nd. 139 3.56 2.84 -66.39 49 Tarahumara
8043 Matachi 0.81 8.47 0.81 n.d. 0.72 3.53 2.60 -58.38 50 Tarahumara
8014 Coronado 0.64 1.89 0.64 nd. 0.47 3.61 2.57 91.01 51 Tarahumara
8038 Julimes 0.45 n.43 0.45 nd. 0.61 3.39 2.47 -70.37 52 No especificado
8005 Ascension 2.21 3.83 2.21 n.d. 2.05 2.54 2.38 -33.67 53 Lenguas
mixtecas /3

801 Camargo 142 1.38 0.94 9.36 2.09 2.40 2.30 74.04 54 Tarahumara
8045 Meoqui 1.09 0.81 1.09 n.d. 133 2.62 2.20 223.88 55 i Noespecificado
8024 Santa Isabel 0.56 Al 0.56 n.d. 1.69 237 215 n3.57 56 No especificado
8055 Rosales 157 2.32 1.57 n.d. 115 215 1.82 -7.44 57 Tarahumara
8004 Aquiles Serdan 0.57 0.41 0.57 n.d. 1.07 215 1.80 425.01 58 Tarahumara
8058 San Francisco de Conchos 0.78 0.88 0.78 n.d. 112 1.39 1.30 57.95 59 Tarahumara
8059 San Francisco del Oro 0.25 0.76 0.25 n.d. 0.78 1.39 119 82.89 60 Tarahumara
8054 Riva Palacio 0.95 142 0.95 n.d. 123 117 119 -17.94 61 Tarahumara
8042 Manuel Benavides 1.52 191 1.52 n.d. 0.44 1.22 0.96 -36.04 62 Tarahumara
8052 Ojinaga 0.47 2.70 0.47 n.d. 0.43 116 0.92 -57.22 63 | Noespecificado
8053 Praxedis G. Guerrero 0.16 9.17 0.16 n.d. 0.06 113 0.78 -87.69 64 No especificado
8034 Ignacio Zaragoza 0.15 013 0.15 nd. 0.22 0.94 0.70 622.07 65 No especificado
8062 Saucillo 0.64 0.85 0.64 n.d. 0.59 0.39 0.45 -54.16 66 Tarahumara
8028 Guadalupe 0.37 6.1 0.37 n.d. 0.07 0.30 0.23 -95.08 67 No especificado

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Censos 2010, 2020 y CP 2015. Disponibles en: www.inegi.org.mx.
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3.5.4.2 Propuesta 2

Municipios con alta diversidad indigena,
pero con pocos hablantes

Este escenario contempla aquellos municipios donde se tiene
una alta riqueza cultural derivada de la coexistencia de pueblos
indigenas nativos de la entidad y de otros que han llegado a esta-
blecerse. La informacion base estd disponible inicamente para el
censo 2000 y el CP 2005; sin embargo, es este tltimo el que deter-
mina la calificacion dada la dinamica demografica y movilidad de
los integrantes de estos pueblos.

Se utilizé de igual forma el método de Saaty considerando el
indice de diversidad lingiiistica, el porcentaje de poblacion de 5
afios y mas HLI y el cociente de localizacion. Bajo este supuesto,
el parametro mas importante es el indice de diversidad lingiiistica,
el porcentaje de poblacion HLI es la mitad de importante y el co-
ciente de localizacion una tercera parte. El orden de cada uno de
los indicadores se muestra en la tabla 8.
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)

Ponderacion propuesta para los factores de diversidad lingiiistica, porcentaje
de poblacion HLIy cociente de localizacion de hablantes de lengua indigena

Indicador n 1/n 1/n/sum(1/n)
Porcentaje de poblacion de 5 afios y mas HLI 2 050 0.27
Cociente de localizacion de HLI 3 033 0.18
indice de diversidad linguistica 1 1.00 0.55
Sumatoria  1.83 1.00

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados al igual que con el tema de autoadscripcion,
se ponderaron de acuerdo con la tabla 8 y se ordenaron del valor
mayor al menor con relacién a su valor jerarquico (ver tabla 9).
De acuerdo con los resultados vemos municipios con bajo por-
centaje de HLI pero que aparecen con altos valores al considerar
el ponderado, como, por ejemplo: Juarez, Chihuahua, Ascension,
Cuauhtémoc y Delicias, entre otros.
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) Chihuahua. Valor ponderado de la diversidad lingiiistica municipal, 2005

(lave Nombre de % (ociente de Lenguas indice de Etnia principal Segunda etnia 2005 Tercera etnia 2005 Ponderado ¢ Posicion
Mpio. municipio Poblacién localizacién habladas diversidad 2005 HLI - indice relativa

de5afios 5afiosy enel lingistica localizacién relativa

ymds HLI mds HL municipio 2005 - diversidad

2005 2005 lingdiistica

8002 Judrez 0.69 0.20 45 8491 No especificado Lenguas chinantecas /2 Tarahumara 46.92 1
8003 (hihuahua 0.77 0.23 29 54.12 Tarahumara No especificado Nahuatl 30.35 2
8001 Guachochi 61.89 18.25 7 13.21 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 21.26 3
8008 Guadalupe y Calvo 2190 8.3 12 2264 Tepehuano de Chihuahua Tarahumara No especificado 2047 4
8023 Ascension 173 051 20 3114 Lenguas mixtecas /3 No especificado Tarahumara 2131 5
8009 (uauhtémoc 1.2 0.36 19 35.85 Tarahumara No especificado Mixe 201 6
8007 Carichi 4635 13.67 4 155 Tarahumara No especificado Nahuatl 1913 1
8005 Balleza 4459 1315 4 155 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 18.56 8
8004 Urique 4143 1399 3 5.66 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 18.44 9
8006 Batopilas 4108 13.88 g 5.66 Tarahumara No especificado Lenguas zapotecas /4 1832 10
80m Bocoyna 2412 JAll 10 18.87 Tarahumara No especificado Nahuat! 1817 1
8012 Delicias 0.46 013 7 32.08 No especificado Tarahumara Lenguas mixtecas /3 1779 12
8013 Hidalgo del Parral 0.75 0.22 4 26.42 Tarahumara No especificado Nahuatl w1 13
8044 Nuevo Casas Grandes 0.34 0.10 13 2453 No especificado Nahuatl Tarahumara 13.60 14
8020 Jiménez 1.28 0.38 12 2264 Tarahumara No especificado Nahuatl 1287 15
8010 Guazapares 3134 9.4 2 371 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 1220 16
8015 Morelos 2432 JAll 4 155 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 12.01 17
8014 Maguarichi 25.01 138 3 5.66 Tarahumara Tepehuano de Chihuahua No especificado 119 18
8019 Buenaventura 3 094 9 16.98 Lenguas mixtecas /3 No especificado Lenguas zapotecas /4 10.37 19
8017 Guerrero 274 0.81 9 16.98 Tarahumara No especificado Zoque 10.22 20
8027 Saucillo 0.62 0.8 9 16.98 Tarahumara No especificado Nahuatl 9.54 2
8016 Uruachi 16.54 488 4 155 Tarahumara Guarijio No especificado 950 22
8018 (amargo 1.04 0.31 8 15.09 Tarahumara No especificado Huasteco 8.64 23
8032 Aldama 0.83 0.25 7 13.21 Tarahumara No especificado Lenguas zapotecas /4 153 28
8034 Santa Bérbara 0.33 010 1 13.21 No especificado Tarahumara Nahuatl 131 25
8026 Nonoava 12.23 3.61 3 5.66 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 7.06 26
8030 Chinipas 10.58 312 3 5.66 Tarahumara Guarijio No especificado 6.53 21
8022 Meoqui 0.69 0.20 6 132 No especificado No especificado Tarahumara 6.45 28
8024 Ojinaga 0.52 0.5 6 132 No especificado Tarahumara Nahuatl 6.39 29
8049 Ahumada 048 014 6 132 Tarahumara No especificado Lenguas zapotecas /4 6.38 30
8021 Aquiles Serdan 207 0.61 5 9.43 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 5.86 3
8046 L6pez 1.05 031 5 9.43 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 553 32
8028 Madera 0.83 0.25 5 9.43 Pima No especificado Tarahumara 546 3
8036 Namiquipa 0.81 0.24 5 9.43 Tarahumara No especificado Maya 545 34
8025 Guadalupe 0.19 0.06 5 9.43 No especificado Tarahumara Maya 5.25 35

70



LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Si GOBIERNAN

Elecciones, politica y territorio: acciones afirmativas en el Estado de Chihuahua 2000-2021

(lave Nombre de % Cociente de Lenguas ndice de Etnia principal Segunda etnia 2005 Tercera etnia 2005 Ponderado : Posicién
Mpio. municipio Poblacién localizacién habladas diversidad 2005 HLI - indice relativa

de5afios 5afiosy enel lingistica localizacién relativa

ymds HLI mds HL municipio 2005 - diversidad

2005 2005 linguistica

8031 Bachiniva 136 0.40 4 155 Tarahumara No espeificado Tepehuano de Chihuahua 459 36
8057 : RivaPalacio 130 0.38 4 155 Tarahumara No especificado Totonaca 457 3
8035 i Allende 1.00 0.29 4 155 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 447 38
8038 | Rosales 098 0.29 4 155 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 447 9
8042 : Ocampo 092 0.27 4 155 Tarahumara No especificado Pima 445 40
8047 i SanFrancisco del Oro 039 01 4 155 Tarahumara No especificado No especificado 428 4
8029 : Moris 331 098 3 5.66 Guarijio No especificado Pima 418 Q2
8037 Temdsachic 3.00 0.88 3 5.66 Pima Tarahumara No especificado 4.08 43
8040 ¢ SanFrancisco de Borja 5.76 170 2 37 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 393 44
8058 : Satevd 189 0.56 3 5.66 Tarahumara Tepehuano de Chihuahua No especificado 372 45
45 Cusihuiriachi 183 0.54 3 5.66 Tarahumara No especificado Guarijio 370 46
8059 | Galeana 17 0.50 3 5.66 Lenguas mixtecas /3 No especificado Tzotzil 3.66 4
8064  GranMorelos 0.87 0.26 3 5.66 Tarahumara No especificado Otomi 339 48
8051 lgnacio Zaragoza 0.48 014 3 5.66 No especificado Tarahumara Guarijio 3.21 49
8056 : (asasGrandes 043 0.3 3 5.66 No especificado Lenguas mixtecas /3 Tarahumara 3.5 50
8035 : ElTule 307 091 2 37 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 307 51
8041 Huejotitén 185 0.5 2 377 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 267 52
8050 : Dr.Belisario Dominguez 183 0.54 2 37 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 2.66 53
805 i Matamoros 117 034 2 371 No especificado Tarahumara Tepehuano de Chihuahua 245 54
8043 Coyame del Sotol 099 0.29 2 31 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 239 5%
8067 : Manuel Benavides 0.83 0.24 2 377 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 234 56
8048 : Matachi 0.80 0.24 2 377 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 233 571
8054 i Rosario 073 0.22 2 377 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 231 58
8053 ¢ Santalsabel 0.65 019 2 37 No especificado Tarahumara Tepehuano de Chihuahua 2.8 59
8061 Gomez Farias 0.58 017 2 371 No especificado Tarahumara Tepehuano de Chihuahua 2.26 60
8066 i Julimes 0.49 014 2 311 No especificado Tarahumara Tepehuano de Chihuahua 223 6l
8063 : Valle de Zaragoza 0.48 014 2 3 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 223 62
8062 : Janos 0.47 014 2 37 No especificado Nahuatl Tarahumara 223 63
8039 : SanFrancisco de Conchos 0.45 0.3 2 377 Tarahumara Lenguas mixtecas /3 No especificado 2.22 64
8065 ¢ (ruzla 0.27 0.08 2 37 Tarahumara No especificado Tepehuano de Chihuahua 216 65
8060 | Praxedis G. Guerrero 0.22 0.06 2 371 No especificado Mazahua Tarahumara 214 66
8052 : Coronado 016 0.05 1 189 Tarahumara No especificado No especificado 1.09 67

Fuente: Elaboracion propia a partir y de: INEGI conteo de poblacion 2005. Disponible en: www.inegi.org.mx
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Analisis de los indicadores de pueblos indigenas a partir de datos
de poblacion HLI y autoadscrita con una aproximacion
a la perspectiva de género

4.1 Razon de masculinidad

La razon de masculinidad, también conocida como indice de
masculinidad, es la relacion del nimero de varones entre el nimero
de mujeres en una poblacion determinada. Entrafa la comparacion
entre cantidades analogas, cuyo resultado generalmente se expresa
por cien. Nimero de hombres por cada cien mujeres. Resulta de
dividir el total de hombres entre el de mujeres y multiplicar el re-
sultado por cien (INEGI 1997):

RM=H/M x 100
RM: Razo6n de masculinidad.
H: Hombres.
M: Mujeres.

La importancia de la razén de masculinidad radica en que
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contribuye a explicar diferencias sociodemograficas en algunos
fenomenos, en este caso los HLI y la poblacion autoadscrita como
indigena, lo que permite analizar como varia la distribucion entre
hombres y mujeres.

La Razon de masculinidad en el Estado de Chihuahua es mas
alta que el promedio nacional en 2020, 98.19 y 95.25% respectiva-
mente, dista con alrededor de 7 puntos porcentuales de la Ciudad
de México, que registra 91.67 hombres por cada 100 mujeres y con
mas de 5% con el Estado de Baja California Sur, quien observa los
mayores indices de masculinidad en el pais (ver tabla 10).

Al cambiar de escala y analizar los datos municipales se ob-
servan variaciones muy significativas: casi 89 hombres por cada
100 mujeres en Bocoyna y el caso contrario con alrededor de 124
y 113 hombres por cada 100 mujeres en los municipios de Aquiles
Serdan y Manuel Benavide, respectivamente (ver tabla 11).
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) Razon de masculinidad por entidad federativa 2020

Entidad federativa Poblacion total Hombres Mujeres Razoén de
masculinidad

1 Oaxaca 4,132,148 1,974,843 2,157,305 91.54
2 Ciudad de México 9,209,944 4,404,927 4,805,017 91.67
3 Puebla 6,583,278 3,160,115 3,423,163 92.32
4 Veracruz de Ignacio de la Llave 8,062,579 3,871,774 4,190,805 92.39
5 Guerrero 3,540,685 1,700,612 1,840,073 92.42
6 Hidalgo 3,082,841 1,481,379 1,601,462 92.50
7 Morelos 1,971,520 950,847 1,020,673 93.16
8 Tlaxcala 1,342,977 649,894 693,083 93.77
9 México 16,992,418 8,251,295 8,741,123 94.40
10 Michoacén de Ocampo 4,748,846 2,306,341 2,442,505 94.43
n Guanajuato 6,166,934 2,996,454 3,170,480 94.51
12 San Luis Potosi 2,822,255 1,372,451 1,449,804 94.66
13 Zacatecas 1,622,138 791,058 831,080 95.18
Estados Unidos Mexicanos 126,014,024 61,473,390 64,540,634 95.25

14 Chiapas 5,543,828 2,705,947 2,837,881 95.35
15 Querétaro 2,368,467 1,156,820 1,211,647 95.48
16 Tabasco 2,402,598 1,173,671 1,228,927 95.50
17 Aguascalientes 1,425,607 696,683 728,924 95.58
18 Jalisco 8,348,151 4,098,455 4,249,696 96.44
19 Yucatan 2,320,898 1,140,279 1,180,619 96.58
20 Tamaulipas 3I52/785 1,736,140 1,791,595 96.90
21 Campeche 928,363 456,939 471,424 96.93
22 Colima 731,391 360,622 370,769 97.26
23 Durango 1,832,650 904,866 927,784 97.53
24 Sinaloa 3,026,943 1,494,815 1,532,128 97.56
25 Chihuahua 3,741,869 1,853,822 1,888,047 98.19
26 Nayarit 1,235,456 612,278 623,178 98.25
27 Coahuila de Zaragoza 3,146,771 1,563,669 1,583,102 98.77
28 Nuevo Ledn 5,784,442 2,890,950 2,893,492 99.91
29 Sonora 2,944,840 1,472,197 1,472,643 99.97
30 Quintana Roo 1,857,985 936,779 921,206 101.69
31 Baja California Norte 3,769,020 1,900,589 1,868,431 101.72
32 Baja California Sur 798,447 405,879 392,568 103.39

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx
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) Chihuahua: Razén de masculinidad por municipio 2020

Municipio Poblacién total Hombres Mujeres Razén de
masculinidad

1 009 Bocoyna 23,351 10,978 12,373 88.73
2 041 Maguarichi 1,302 621 681 9119
3 032 Hidalgo del Parral 116,662 56,247 60,415 93.10
4 027 Guachochi 50,180 24,298 25,882 93.88
5 019 Chihuahua 937,674 457,240 480,434 95.17
6 050 Nuevo Casas Grandes 65,753 32,139 33,614 95.61
7 017 Cuauhtémoc 180,638 88,417 92,221 95.88
8 065 Urique 17,043 8,358 8,685 96.23
9 021 Delicias 150,506 73,827 76,679 96.28
10 024 Santa Isabel 3,791 1,864 1,927 96.73
1 012 Carichi 8,113 3,996 417 97.06
12 002 Aldama 26,047 12,842 13,205 97.25
13 025 Gémez Farias 7,023 3,465 3,558 97.39
14 040 Madera 25,144 12,406 12,738 97.39
15 011 Camargo 49,499 24,447 25,052 97.59
16 036 Jiménez 40,859 20,188 20,671 97.66
17 007 Balleza 16,440 8,142 8,298 98.12
Total entidad 3,741,869 @ 1,853,822 1,888,047 98.19

18 023 Galeana 6,656 3,299 3,357 98.27
19 059 San Francisco del Oro 5,004 2,484 2,520 98.57
20 062 Saucillo 29,862 14,828 15,034 98.63
21 008 Batopilas de Manuel Gémez Morin 11,270 5,597 5,673 98.66
22 052 Ojinaga 24,534 12,193 12,34 98.80
23 010 Buenaventura 25,146 12,509 12,637 98.99
24 029 Guadalupey Calvo 50,514 25,178 25,336 99.38
25 033 Huejotitdn 824 am 413 99.52
26 045 Meoqui 44,853 22,381 22,472 99.60
27 031 Guerrero 35,473 17,702 17,771 99.61
28 049 Nonoava 2,757 1,377 1,380 99.78
29 037 Judrez 1,512,450 756,977 755,473 100.20
30 030 Guazapares 8,196 4,05 4,091 100.34
3 063 Temosachic 5,320 2,666 2,654 100.45
32 034 lgnacio Zaragoza 5,196 2,605 2,591 100.54
33 064 ElTule 1,448 726 122 100.55
34 044 Matamoros 4,314 2,163 2,151 100.56
35 003 Allende 8,487 4,256 4,231 100.59
36 048 Namiquipa 22,712 11,390 1,322 100.60
37 055 Rosales 16,776 8,415 8,361 100.65
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Municipio Poblaciodn total Hombres Mujeres Razén de
masculinidad

38 060 Santa Barbara 11,582 5,817 5,765 100.90
39 028 Guadalupe 4,237 2,133 2,104 101.38
40 001 Ahumada 14,635 1377 7,258 101.64
4 046 Morelos 7,266 3,665 3,601 101.78
42 066 Uruachi 6,512 3,288 3,224 101.99
43 038 Julimes 4,980 2,517 2,463 102.19
44 051 Ocampo 8,127 4710 4,017 102.32
45 054 Riva Palacio 7,695 3,893 3,802 102.39
46 022 Dr. Belisario Dominguez 2,456 1,244 1,212 102.64
47 067 Valle de Zaragoza 4,775 2,419 2,356 102.67
48 006 Bachiniva 5,807 2,942 2,865 102.69
49 005 Ascension 26,093 13,231 12,862 102.87
50 020 Chinipas 6,222 3,156 3,066 102.94
51 016 LaCruz 3,704 1,881 1,823 103.18
52 053 Praxedis G. Guerrero 5 2,599 2,512 103.46
53 013 Casas Grandes 11,815 6,025 5,790 104.06
54 026 Gran Morelos 2,448 1,251 1,197 104.51
55 039 Lépez 422 2,117 2,005 105.59
56 015 Coyame del Sotol 1,230 633 597 106.03
57 043 Matachi 2,742 1,414 1,328 106.48
58 058 San Francisco de Conchos 2,696 1,401 1,295 108.19
59 056 Rosario 2,079 1,082 997 108.53
60 014 Coronado 2,034 1,059 975 108.62
61 018 Cusihuiriachi 5,099 2,660 2,439 109.06
62 035 Janos 11,005 5,760 5,245 109.82
63 057 San Francisco de Borja 2,197 1,152 1,045 110.24
64 047 Moris 4,447 2,334 2,13 110.46
65 061 Satevo 3414 1,805 1,609 112.18
66 042 Manuel Benavides 1,78 626 552 113.41
67 004 Aquiles Serdan 24,344 13,494 10,850 124.37

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx
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En cuanto a la razén de masculinidad de la poblacion de tres afios y mas HLI, asi como la autoadscrita, (ver tablas 12 y 13), podemos

constatar que hay una proporcion similar de HLI con la de la poblacion total en cuanto a hombres y mujeres.
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) Razon de masculinidad de poblacion de tres afios y mas HLI por entidad federativa 2020

Entidad federativa Pob. de 3afiosy | HLI masculino Pob. de 3 afios |HLI femenino | Hombres de : Mujeres de Razon de
mas masculino (%) | y masfemenino (%) 3 afos 3 afios | Masculinidad

ymasHLI | ymasHLI HLI

Guerrero 1,596,027 13.89 1,730,294 14.74 221,743 255,060 86.94
Oaxaca 1,861,902 30.70 2,044,886 3153 571,594 644,840 88.64
Puebla 2,985,681 9.84 3,236,658 10.15 293,915 328,448 89.49
Ciudad de México 4,237,588 1.60 4,653,638 1.60 67,673 74,528 90.80
México 7,845,430 2.50 8,367,992 2.58 196,022 215,579 90.93
Veracruz de Ignacio de la Llave 3,684,521 8.65 4,014,981 8.61 318,875 345,683 92.24
Tlaxcala 617,078 2.24 658,392 2.25 13,838 14,805 93.47
Hidalgo 1,408,729 13.07 1,530,875 12.63 184,161 193,317 95.26
Estados Unidos Mexicanos 58,197,955 6.31 61,494,943 6.26 3,670,437 3,852,059 95.29
Chihuahua 1,754,490 332 1,804,020 3.36 58,257 60,612 96.11
Chiapas 2,521,681 30.47 2,661,206 29.99 768,391 798,170 96.27
Durango 846,546 2.75 876,949 2.75 23,309 24,086 96.77
Nayarit 576,477 5.98 590,709 5.99 34,445 35,396 97.31
Michoacan de Ocampo 2,164,621 3.36 2,311,734 3.20 72,808 74,080 98.28
San Luis Potosi 1,303,428 9.37 1,379,389 8.86 122,155 122,183 99.98
Morelos 906,356 2.23 972,141 2.08 20,210 20,202 100.04
Tabasco 1,104,153 4.20 1,173,995 391 46,329 45,861 101.02
Jalisco 3,862,939 0.94 4,056,443 0.87 36,161 35,249 102.59
Querétaro 1,098,697 1.25 1,154,803 114 13,685 13,181 103.82
Yucatdn 1,092,603 25.01 1,124,555 2331 273,206 262,156 104.22
Campeche 432,336 10.14 448,332 9.31 43,843 41,736 105.05
Zacatecas 740,954 0.33 786,293 0.30 2,477 2,346 105.58
Tamaulipas 1,652,827 0.98 1,710,740 0.87 16,176 14,968 108.07
Nuevo Leon 2,755,429 175 2,752,649 1.60 48,331 43,914 110.06
Colima 341,583 0.70 356,578 0.61 2,404 2,173 110.63
Quintana Roo 886,664 13.87 879,119 11.98 123,019 105,291 116.84
Baja California 1,808,673 1.79 1,777,341 1.53 32,303 27,269 118.46
Sonora 1,386,635 215 1,412,167 1.76 29,775 24,882 119.66
Guanajuato 2,815,074 0.28 3,010,191 0.21 7,744 6,207 124.76
Sinaloa 1,394,273 110 1,452,215 0.83 15,386 12,031 127.89
Baja California Sur 381,262 1.89 375,499 132 7,221 4,947 145.97
Aguascalientes 653,460 0.27 695,012 0.15 1,744 1,041 167.53
Coahuila de Zaragoza 1,479,838 0.22 1,495,141 0.12 3,237 1,818 178.05

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. censo 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx
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) Razon de masculinidad de poblacion autoadscrita por entidad federativa 2020

Entidad federativa Poblacién Poblacion Poblacion Poblacién Razén de
autoadscrita autoadscrita | autoadscrita : autoadscrita : masculinidad

masculina :masculina (%) femenina : femenina (%) : de poblacién

autoadscrita

Guerrero 554,581 32.61 618,775 33.63 89.63
Oaxaca 1,359,200 68.83 1,499,417 69.50 90.65
Ciudad de México 408,297 9.27 446,609 9.29 91.42
Puebla 1,047,033 3303 1,140,127 3331 91.83
Veracruz de Ignacio de la Llave 1,042,127 26.92 1,126,814 26.89 92.48
Morelos 232,670 24.47 251,270 24.62 92.60
Hidalgo 545,019 36.79 584,875 36.52 93.19
Querétaro 150,402 13.00 161,084 13.29 93.37
Aguascalientes 42,634 6.12 45,319 6.22 94.07
México 1,297,340 15.72 1,378,758 577 94.09
Tlaxcala 107,483 16.54 113,535 16.38 94.67
Estados Unidos Mexicanos 11,914,744 19.38 12,541,002 19.43 95.01
Michoacdn de Ocampo 480,878 20.85 504,695 20.66 95.28
Zacatecas 38,732 4.90 40,485 4.87 95.67
Chihuahua 192,418 10.38 199,778 10.58 96.32
Durango 79,786 8.82 82,679 8.91 96.50
Yucatdn 744,242 65.27 768,444 65.09 96.85
Campeche 215,946 47.26 222,781 47.26 96.93
San Luis Potosi 282,791 20.60 291,058 20.08 9716
Tabasco 253,059 21.56 260,082 2116 97.30
Chiapas 1,005,976 3718 1,033,559 36.42 97.33
Tamaulipas 116,246 6.70 118,908 6.64 97.76
Guanajuato 195,022 6.51 199,013 6.28 97.99
Jalisco 293,046 715 295,076 6.94 99.31
Nayarit 98,748 16.13 98,223 15.76 100.53
Colima 48,539 13.46 47774 12.88 101.60
Coahuila de Zaragoza 33,875 217 33,203 2.10 102.02
Baja California 152,857 8.04 147,400 7.89 103.70
Quintana Roo 314,537 33.58 302,849 32.88 103.86
Sinaloa 144,330 9.66 138,834 9.06 103.96
Nuevo Ledn 190,364 6.58 180,17 6.22 105.69
Sonora 204,380 13.88 187,751 12.75 108.86
Baja California Sur 49,996 12.32 44,801 11.41 11.60

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Cuestionario ampliado del censo 2020.
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4.2 Razon de masculinidad de poblaciéon HLI por municipio

Para el afio 2020 destaca el municipio de Huejotitan con apenas 57 hombres por cada 100 mujeres HLI, asi como 23 municipios
por debajo del promedio estatal, mientras que 44 de las unidades geograficas antes referidas se ubican por encima del promedio de la
entidad. Destacan de manera significativa Coronado, Ignacio Zaragoza, Coyame del Sotol, Guadalupe y Praxedis G. Guerrero con 200
0 mas hombres por cada 100 mujeres HLI, (ver tabla 14).

Llaman la atencion los siguientes municipios y su comportamiento en cuanto a adscripcion y Razén de masculinidad:

1.  Gomez Farias con 20.30% de poblacion autoadscrita como indigena y una razoén de masculinidad de 154.55.
2. Ocampo con 25.92% de poblacion autoadscrita como indigena y una razoén de masculinidad de 125.81.
3. Guerrero con 30.94% de poblacion autoadscrita como indigena y una razén de masculinidad de 107.16

) Chihuahua: Razén de masculinidad de poblacion HLI por municipio 2020

Municipio Poblacién de Poblacion % de Poblacién Poblacion de Poblacionde : % de Poblacion Razon de
3aiosy mas de 3 afios y mas de 3y afios mas 3afosy mas 3afosymds : de3afiosymas masculinidad

masculino masculino HLI masculino HLI femenino femenino HLI femenino HLI mayor de

3aiios HLI

033 Huejotitan* 391 4 1.02 386 7 1.81 57.4
056 Rosario* 1,043 10 0.96 961 15 1.56 66.67
004 Aquiles Serdan 10,154 100 0.98 10,282 149 1.45 67.11
041 Maguarichi* 583 83 14.24 641 123 19.19 67.48
043 Matachi* 1,355 8 0.59 1,279 n 0.86 72.73
002 Aldama 12,296 126 1.02 12,599 160 127 78.75
064 El Tule* 696 14 2.01 688 17 2.47 82.35
009 Bocoyna 10,257 1,430 13.94 11,61 1,699 14.63 84.17
016 LaCruz* 1,779 34 1.91 1,749 40 2.29 85.00
066 Uruachi* 3,099 596 19.23 3,044 695 22.83 85.76
030 Guazapares 3,855 927 24.05 3,841 1,064 2770 87.12
022 Dr. Belisario Dominguez* 1,217 67 5551 1,182 74 6.26 90.54
065 Urique* 7,780 3,668 4715 8,079 4,045 50.07 90.68
012 Carichi* 3,718 1,790 4814 3,853 1,960 50.87 91.33
027 Guachochi 22,299 12,609 56.55 24,303 13,805 56.80 91.34
019 Chihuahua 434,489 4,513 1.04 460,960 4,926 1.07 91.62
067 Valle de Zaragoza 2,305 28 1.21 2,245 30 1.34 93.33
049 Nonoava* 1,31 178 13.58 1,320 190 14.39 93.68
024 Santa Isabel* 1,813 30 1.65 1,861 32 172 93.75
063 Temosachic 2,509 163 6.50 2,538 173 6.82 94.22
029 Guadalupey Calvo 23,344 7,739 3315 23,590 8,173 34.65 94.69
057 San Francisco de Borja* 1,03 92 8.34 1,014 97 9.57 94.85
045 Meoqui 21,197 277 1.31 21,411 290 1.35 95.52
Total entidad 1,754,490 58,257 3.32 1,804,020 60,612 3.36 96.11

78



LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Si GOBIERNAN

Elecciones, politica y territorio: acciones afirmativas en el Estado de Chihuahua 2000-2021

008 Batopilas de Manuel Gdmez Morin* 5,202 3,036 58.36 5,292 3,164 59.79 95.95
046 Morelos* 3,309 1,070 32.34 3,312 112 33.57 96.22
026 Gran Morelos* 1,209 29 2.40 1,153 30 2.60 96.67
061 Satevé* 1,760 36 2.05 1,564 37 231 97.30
048 Namiquipa 10,683 112 1.05 10,801 115 1.06 97.39
007 Balleza* 7,621 3,799 49.85 7,792 3,882 49.82 97.86
017 Cuauhtémoc 82,539 1,452 1.76 88,074 1,469 1.67 98.84
023 Galeana 3,061 206 6.73 3,099 206 6.65 100.00
036 Jiménez 19,256 228 1.18 19,657 227 1.15 100.44
005 Ascension 12,647 254 2.01 12,156 252 2.07 100.79
032 Hidalgo del Parral 52,947 489 0.92 57,682 483 0.84 101.24
003 Allende 3,996 88 2.20 4,053 84 2.07 104.76
020 Chinipas 2,999 398 13.27 2,902 379 13.06 105.01
047 Moris 2,160 78 3.6 1,975 74 395 105.41
044 Matamoros 2,024 36 1.78 2,058 34 1.65 105.88
052 Qjinaga 11,440 52 0.45 11,678 49 0.42 106.12
040 Madera 11,405 173 1.52 12,066 163 1.35 106.13
060 Santa Bdrbara 5,464 49 0.90 5,443 46 0.85 106.52
010 Buenaventura 11,918 506 4.25 11,929 473 397 106.98
058 San Francisco de Conchos* 1,343 15 112 1,246 14 112 107.14
031 Guerrero 16,607 539 3.25 16,935 503 297 107.16
062 Saucillo 14,173 87 0.61 14,394 80 0.56 108.75
039 Lépez* 1,975 88 4.46 1,924 80 416 110.00
055 Rosales 8,146 97 1.19 8,025 88 1.10 110.23
006 Bachiniva 2,693 130 483 2,74 17 4.27 mi
011 Camargo 23,872 521 218 23,896 460 1.93 113.26
050 Nuevo Casas Grandes 30,286 325 1.07 32,116 285 0.89 114.04
013 Casas Grandes 5,777 173 299 5,491 151 2475 114.57
037 Judrez 720,162 4,367 0.61 723114 3,793 0.52 115.13
001 Ahumada 7,016 43 0.61 6,873 37 0.54 116.22
059 San Francisco del Oro 2,329 20 0.86 2,403 17 0.71 117.65
018 Cusihuiriachi 2527, 166 6.58 2,316 139 6.00 119.42
021 Delicias 69,615 451 0.65 73,241 360 0.49 125.28
051 Ocampo 3,744 39 1.04 3,752 31 0.83 125.81
054 Riva Palacio 3,804 50 131 BI5577 39 1.10 128.21
035 Janos 5,289 258 4.88 4,896 200 4.08 129.00
025 Gémez Farias 3,291 17 0.52 3,428 1 0.32 154.55
038 Julimes 2,391 19 0.79 2,338 10 0.43 190.00
028 Guadalupe 2,032 2 0.10 2,020 1 0.05 200.00
053 Praxedis G. Guerrero 2,479 2 0.08 2,396 1 0.04 200.00
015 Coyame del Sotol* 610 n 1.80 562 5 0.89 220.00
034 Ignacio Zaragoza 2,487 9 0.36 2,506 2 0.08 450.00
014 Coronado* 1,012 8 0.79 922 1 on 800.00
042 Manuel Benavides* 602 5 0.83 540 0 0.00 Incalculable

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2020 del INEGI. Disponible en: www.inegi.org.mx
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Acciones afirmativas para pueblos, comunidades indigenas y género.
Elecciones de junio de 2021 en el Estado de Chihuahua

Mediante el acuerdo IEE/CE69/2020, el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEEC), en cumplimiento
ala sentencia de clave JDC-02/2020, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, determiné acciones afirmativas para garantizar el dere-
cho de participacion politica de pueblos y comunidades indigenas
en las elecciones de diputaciones ¢ integrantes de ayuntamientos
en el estado de Chihuahua, y en cumplimiento del Principio de
Paridad de Género durante el proceso electoral local 2020-2021.

Para hacer efectivos y posibles los derechos politico-electora-
les de los pueblos y comunidades indigenas el IEEC emitio las si-
guientes bases para las acciones afirmativas:

1. Exigir la presencia indigena en las candidaturas a cargos
de eleccion popular.

2. Laaccion afirmativa sera directamente proporcional a la
presencia de comunidades indigenas en las circunscripciones elec-
torales.

3. Las medidas afirmativas a tomar seran a través del siste-
ma de cuotas que consistiran en porcentajes de exigencia, ya sean
maximos o minimos, de participacion o representacion de los pue-
blos y comunidades indigenas en cada circunscripcion.

4.  Elsistema de cuotas debera asegurar la igualdad sustanti-
va entre hombres y mujeres en la comunidad indigena.

También observd los siguientes parametros establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otros:

»  Usar el criterio de autoadscripcion para determinar la
proporcion de poblacion indigena respecto al total estatal.
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*  El numero de integrantes de los 6rganos legislativos y

municipales materia de la eleccion.

*  Deacuerdo con lo anterior, se determino el siguiente siste-
ma de cuotas y barrera legal por tipo de eleccion:

*  Todos los actores politicos que postulen candidaturas a
cargos de integrantes de Ayuntamientos deberan cumplir
lo siguiente:

»  Si el porcentaje de poblacion indigena supera la barrera
del 50% del total, se deberan postular por lo menos dos
candidaturas indigenas con sus respectivas suplencias.

*  Si la poblacion indigena no supera la barrera del 50% del
total, pero es superior al valor de un escafo en cada de-
marcacion, deberan postular al menos una candidatura
con su respectiva suplencia.

»  Enlos casos en que las fuerzas politicas deban postular al
menos dos candidaturas indigenas se determina como ac-
cion afirmativa la obligacion de que al menos una de esas
candidaturas (y su respectiva suplencia) sea encabezada
por una persona del género femenino.

* El 50% de las candidaturas que postulen los actores po-
liticos en los municipios en que se ha establecido la obli-
gacion de presentar candidaturas indigenas seran de un
mismo género.

Para las diputaciones de mayoria relativa se determiné que la

persona que postulen los partidos politicos como candidata -y su
respectiva suplencia- al distrito electoral local 22 se autoadscriba



-de forma calificada- como indigena.

En cuanto a las diputaciones de representacion proporcional
se determind como medida afirmativa para el proceso comicial en
curso, el que los partidos politicos postulen al menos una candida-
tura indigena -con su respectiva suplencia- en su lista de candida-
turas.

Finalmente, con el objeto de potenciar el derecho de las muje-
res indigenas a participar en las funciones politicas de sus muni-
cipios, se determind como accion afirmativa la obligacion de que
al menos una de las candidaturas a diputaciones -y su respectiva
suplencia- que postulen las fuerzas politicas por cualquiera de los
dos principios electivos, sea encabezada por una persona del géne-
ro femenino.

5.1 Distribucion geografica de las candidaturas

5.1.1 Diputaciones de mayoria relativa
y representacion proporcional

Durante el Proceso electoral local se registraron 11 candidatu-
ras indigenas en el distrito local 22 con cabecera distrital en el mu-
nicipio de Guachochi, de las cuales nueve correspondieron a mu-
jeres y dos a hombres. En la figura 10 se observa que precisamente
en el distrito 22 local esta integrado en su totalidad por municipios
con entre 30 y 70% de poblacion autoadscrita como indigena de
acuerdo con el Censo 2020, en la imagen destacan también los dis-
tritos 13, 21 y 1 con municipios con concentraciones importantes
de habitantes que se autoidentifican como indigenas.

En cuanto a diputaciones de representacion proporcional, se
registraron 19 candidaturas, de las cuales 15 se asignaron a muje-
res y cuatro a hombres.
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5.1.2 Presidencias municipales,
regidurias y candicaturas

Por lo que corresponde a la integracion de candidatos indige-
nas en las regidurias para los comicios de 2021, el Codigo Muni-
cipal dispone que los Ayuntamientos se integraran con el nimero
de regidurias sefialadas en la tabla 15, misma a la que se agrego
el porcentaje de poblacion indigena y las candidaturas de acuerdo
con el sistema de cuotas. En la figura 11 se observa la distribucion
geografica de las candidaturas y el porcentaje de poblacion indi-
gena autoadscrita. Destaca la congruencia geografica de las zonas
con mayor proporcion de poblacion autoadscrita municipal con
una mayor postulacion de candidaturas indigenas, principalmente
en los municipios de Guachochi, Bocoyna y Guadalupe y Calvo.

Se registraron 12 candidaturas indigenas para las presidencias
municipales de Balleza, Batopilas de Manuel Gomez Morin, Bo-
coyna, Camargo, Carichi, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guaza-
pares y Nonoava con nueve mujeres y tres varones en total, éstos
ultimos en los municipios de Guachochi, Carichi y Nonoava.

Por lo que respecta a la distribucion territorial de las candi-
daturas indigenas por género en el Proceso electoral local 2020-
2021 de Chihuahua, se presenta un muy significativo avance. En
la figura 12 observamos las candidaturas indigenas, propietarias
y suplentes, para presidencias municipales, regidurias de mayo-
ria relativa y sindicaturas. En las respectivas graficas de pastel se
dividi6 a hombres y mujeres, en cada municipio, y destaca que
la proporcion es mayor para las candidatas. Se observan excep-
ciones en Carichi, municipio con seis candidatos varones y solo
una mujer; también en Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Delicias y
Juarez que postularon unicamente candidatas indigenas para la
correspondiente regiduria de mayoria relativa. En el caso de las
sindicaturas, para los 30 municipios postulantes en 26 no hubo
candidatos varones y en los cuatro restantes que son Batopilas de
Manuel Goémez Morin, Carichi, Guachochi y Urique se postularon
mujeres indigenas. Ver tabla 16.
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BEMERE  Distritos Electorales de Chihuahua y proporcién de poblacién autoadscrita indigena 2020

N Estados Unidos de América

de poblacion indigena autoadscrita 20208
in. Cuestionanio ampliado

Coahuila de
Zaragoza

Sinaloa
Durango

0 1530 80 120

- — —
] — Kilématros E3 CalAR USGS

e s Zacatecal

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Cuestionario ampliado del Censo 2020. Disponible en www.inegi.org.mx. IEE Marco geografico electoral local 2021.
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) Chihuahua: Ntiimero de curules por municipio, porcentaje de poblacién y candidaturas indigenas

Curules municipales

No.minimode postulaciones

Municipio Presidencia | Regidurias Regidurias de : Total de Valor % % de Candidaturas
Municipal | de Mayoria : Representacion : escafos individual poblacién indigenas
Relativa Proporcional indigena
Ahumada 1 7 5 13 7.69 122 0
Aldama 1 7 5 13 769 1.98 0
Allende 1 5 3 9 1AL 10.43 0
Aquiles Serdan 1 5 3 9 AL 0.41 0
Ascension 1 7 5 13 7.69 3.83 0
Bachiniva 1 5 3 9 nn 1.25 0
Balleza 1 7 5 13 7.69 69.85 2
Batopilas 1 5 3 9 nn 65.85 2
Bocoyna 1 7 5 13 7.69 55.52 2
Buenaventura 1 7 5 13 769 4.00 0
Camargo 1 9 7 17 5.88 9.77 1
Carichi 1 5 3 9 1AL 48.46 1
Casas Grandes 1 5 3 9 1 0.59 0
Chihuahua 1 n 9 21 4.76 9.22 1
Chinipas 1 5 3 9 nn 40.58 1
Coronado 1 5 3 9 nn 1.89 0
Coyame del Sotol 1 5 3 9 nn 10.58 0
Cuauhtémoc 1 9 7 17 5.88 18.96 1
Cusihuiriachi 1 5 3 9 1 16.39 1
Delicias 1 9 7 17 5.88 10.82 1
Dr. Belisario Dominguez 1 5 3 9 1n 2.69 0
El Tule 1 5 3 9 1n 11.88 1
Galeana 1 5 3 9 nmn 22.70 1
GOmez Farias 1 5 3 9 1n 4.73 0
Gran Morelos 1 5 % 9 1n 2.30 0
Guachochi 1 7 5 13 769 73.80 2
Guadalupe 1 5 3 g 1n 6.1 0
Guadalupe y Calvo 1 7 5 13 7.69 56.67 2
Guazapares 1 5 3 9 nn 39.64 1
Guerrero 1 9 7 17 5.88 36.74 1
Hidalgo del Parral 1 9 7 17 5.88 10.78 1
Huejotitdn 1 5 3 9 nu 0.71 0
Ignacio Zaragoza 1 7 5 13 7.69 0.3 0
Janos 1 5 B 9 1 6.82 0
Jiménez 1 9 7 17 5.88 8.38 1
Judrez 1 n 9 21 4.76 8.29 1

83



LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Si GOBIERNAN

Elecciones, politica y territorio: acciones afirmativas en el Estado de Chihuahua 2000-2021

) >Chihuahua: Numero de curules por municipio, porcentaje de poblacion y candidaturas indigenas

Curules municipales No. minimo de postulaciones
Municipio Presidencia : Regidurias | Regiduriasde @ Total de Valor % % de Candidaturas
Municipal ;| de Mayoria :Representacion : escafios individual poblacién indigenas
Relativa Proporcional indigena
Julimes 1 5 3 9 mn 11.43 1
LaCruz 1 5 3 9 nn 2.01 0
Lopez 1 5 3 9 n 3.29 0
Madera 1 9 7 17 5.88 35.22 1
Maguarichi 1 5 3 9 mn 75.14 2
Manuel Benavides 1 5 B 9 mn 191 0
Matachi 1 5 3 9 1n 8.47 0
Matamoros 1 5 3 9 nn 0.57 0
Meoqui 1 9 7 17 5.88 0.81 0
Morelos 1 5 3 9 nn 72.94 2
Moris 1 5 3 9 nn 29.66 1
Namiquipa 1 9 7 17 5.88 8.23 1
Nonoava 1 5 3 9 nn 71.06 2
Nuevo Casas Grandes 1 9 7 17 5.88 2.59 0
Ocampo 1 5 3 9 .11 5.01 0
Ojinaga 1 9 7 17 5.88 2.70 0
Praxedis G. Guerrero 1 5 B 9 nn 9.17 0
Riva Palacio 1 7 5 13 7.69 1.42 0
Rosales 1 7 5 13 769 2.5 0
Rosario 1 5 5 9 10 9.17 0
San Francisco de Borja 1 5 3 9 LAl 35.49 1
San Francisco de Conchos 1 5 3 9 1111 0.88 0
San Francisco del Oro 1 7 5 13 7.69 0.76 0
Santa Bérbara 1 7 5 13 7.69 6.55 0
Santa Isabel 1 5 3 9 nn 1 0
Satevo 1 5 % 9 nn 0.60 0
Saucillo 1 9 7 17 5.88 0.85 0
Temosachic 1 5 3 9 LAl 14.51 1
Urique 1 7 5 13 7.69 56.99 2
Uruachi 1 5 3 9 nn 74.29 2
Valle de Zaragoza 1 5 3 9 LAl 1157 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del acuerdo |EE/CE69/2020 del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
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Fuente: Elaboracion propia a partir
de IEE. Direccion Ejecutiva de Prerro-
gativas y Partidos Politicos, resolu-
ciones de registro de candidaturas

y constancias de mayoria relativa y
representacion proporcional.



) Candidaturas indigenas por tipo de eleccion y género. Chihuahua, Procesos electoral 2020-2021
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CARGO/MUNICIPIO PRESIDENCIA MUNICIPAL REGIDURIA MAYORIA RELATIVA SINDICATURA
HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL MUJER TOTAL

Balleza 1 1 5 7 12 -
Batopilas de Manuel Gémez Morin 2 2 6 7 13 2
Bocoyna 1 1 10 13 23 =
Camargo 1 1 6 6 12 -
Chihuahua = = 2 1 13 =
Chinipas = = 1 6 7 =
Cuauhtémoc s = = 14 14 -
Cusihuiriachi - - - 6 6 =
Delicias - - - 13 13 -
ElTule - - - 2 2 4 -
Galeana = - s 2 8 10 -
Guachochi 1 3 4 8 21 29 3
Guadalupe y Calvo - = - 6 17 23 -
Guazapares = 1 1 4 2 6 =
Guerrero - - - 1 8 9 =
Hidalgo del Parral - - = 2 10 12 -
Jiménez - - - 6 13 19

Judrez = = & 10 10 =
Julimes - - - 4 9 13 -
Madera = z = ¥ 7 10 =
Maguarichi - - - 8 10 18

Morelos = = = 2 2 4 -
Moris = = = 2 4 6 =
Namiquipa = = = 8 6 14 =
Nonoava 1 = 1 6 8 14 -
San Francisco de Borja - - - 2 5 7 -
Temdsachic - - - 5 4 9 >
Urique - - - 6 13 19 2
Uruachi - - - 8 10 18

Fuente: Elaboracion propia a partir de [EE. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, resoluciones de registro de candidaturas y constancias de mayoria relativa y representacion proporcional.
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5.2 Curules ganadas por candidatos y candidatas indigenas en el proceso comicial
de junio de 2021 en el Estado de Chihuahua

Luego de los comicios de junio de 2021, resultaron ganadores varias de las candidaturas indigenas postulados, en la tabla 17 encon-
tramos quienes son (propietarios) y a qué municipio y partido politico representan.

) Chihuahua. Regidurias de Mayoria relativa resultado de las elecciones locales 2021

Cargo Tipo de Cargo Demarcacion Nombre Género Partido que Postula
1 Regiduria MR Balleza Rosa Silva Villalobos Mujer PRI
2 Regiduria MR Balleza Francisco Cruz Ontivero Hombre PRI
3 Regiduria MR Batopilas De Manuel Gomez Morin Rosa Valdez Moreno Mujer PRI
4 Regiduria MR Batopilas De Manuel Gémez Morin Porfirio Méndez Enriquez Hombre PRI
5 Regiduria MR Bocoyna Maria Elena Villalobos Montes Mujer PAN
6 Regiduria MR Bocoyna Luis Carlos Gonzalez Fierro Hombre PAN
7 Regiduria MR Camargo Maria Claudina Arrazola Morales Mujer PAN
8 Regiduria MR Carichi Chalio Gonzalez Chavez Hombre PRI
9 Regiduria MR Chihuahua Graciela Rojas Carrillo Mujer PAN
10 Regiduria MR Chinipas Victoria Martinez Miranda Mujer PRI
1 Regiduria MR Cuauhtémoc Guadalupe Rosa Escobar Cruz Mujer PAN
12 Regiduria MR Cusihuiriachi Rosalia Duran Chavez Mujer PAN
13 Regiduria MR Delicias Norma Aceves Olivas Mujer PRD
14 Regiduria MR El Tule Ermelinda Chavez Diaz Mujer PAN
15 Regiduria MR Galeana Reyna Maria Macario Dominguez Mujer PAN
16 Regiduria MR Guerrero Marcelina Gdmez Herrera Mujer PRI
17 Regiduria MR Guachochi Kendy Anali Ceballos Molina Mujer PRI
18 Regiduria MR Guachochi Cyntia Estela Sandoval Bustillos Mujer PRI
19 Regiduria MR Guachochi Margarita Gonzélez Gonzalez Mujer PRI
20 Regiduria MR Guadalupe Y Calvo Anarita Loera Torres Mujer PRI
21 Regiduria MR Guadalupe Y Calvo Maria Luciana Meza Espinoza Mujer PRI
22 Regiduria MR Guazapares José Rosario Cruz Valdez Hombre PAN
23 Regiduria MR Hidalgo Del Parral Aurelia Reyes Rubi Mujer MC
24 Regiduria MR Jiménez Johana Lucia Calzadia Maurilio Mujer NACH
25 Regiduria MR Judrez Mayra Karina Castillo Tapia Mujer MORENA
26 Regiduria MR Julimes Amelia Ruiz Castillo Mujer PRI
27 Regiduria MR Madera Candelario Quintana Villar Hombre PAN
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28 Regiduria MR Maguarichi Juan Cruz Manriquez Hombre PRI

29 Regiduria MR Maguarichi Bertha Alicia Sinaloa Frias Muijer PRI

30 Regiduria MR Maguarichi Jacob Banda Castillo Hombre PRI

31 Regiduria MR Morelos Odelva Bustillos Cruz Muijer MORENA
32 Regiduria MR Morelos Mario Gidiel Ortiz Valenzuela Hombre MORENA
33 Regiduria MR Moris Octavio Carrasco Torres Hombre PRI

34 Regiduria Propietario5 : MR Namiquipa Sabina Madrid Mendoza Muijer PRI

B5 Regiduria Propietario2 . MR Nonoava Eulalio Parra Olivas Hombre MORENA
36 Regiduria Propietario5 : MR Nonoava Lucia Larrea Larrea Mujer MORENA
37 Regiduria MR San Francisco De Borja Alejandra Ibarbo Gonzélez Muijer PRI

38 Regiduria MR Temdsachic Candelario Olivas Gardea Hombre PRD

39 Regiduria MR Urique Celia Renteria Molina Muijer MC

40 Regiduria MR Urique Seberiano Acosta Ramos Hombre MC

4 Regiduria MR Uruachi Edith Guadalupe Noriega Garcia Muijer PRI

42 Regiduria MR Uruachi Bartolo Moreno Giron Hombre PRI

Fuente: Elaboracién propia a partir de |EE. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, resoluciones de registro de candidaturas y constancias de mayoria relativa y representacién proporcional.

En la grafica 4 podemos ver que dos tercios de las curules fueron asignadas a candidatas y unicamente el 33% a candidatos. Por

otra parte, de acuerdo con la tabla 15, el total de escafios es de 779 para todos los municipios en el Estado de Chihuahua, por lo que 42

representantes indigenas significan el 5.39% del total de regidurias en el Estado, ver grafica 5.

Regidurias indigenas en el Edo. de Chihuahua por género. 2021

HOMBRES
; 14; 33%

MUJERES;
28; 67%

Proporcion de regidurias indigenas
electos en Chihuahua

Indigenas, 42,
= 5%

No
indigenas,
737, 95%

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEE. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, resoluciones de registro de candidaturas y constancias de mayoria relativa y representacion proporcional.
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En este mismo sentido, en la tabla 18
podemos ver un resumen de los regidores
y las regidoras ganadores por partido poli-
tico y género. Destaca que exactamente la
mitad de las curules (21 de 42) fueron asig-
nadas al Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), seguido por el Partido Accion
Nacional con 10, en tercer lugar, aparece
el Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) con cinco, finalmente el Par-
tido de la Revolucion Democratica (PRD)
y Nueva Alianza con dos y una respecti-
vamente. La gréfica 6 ilustra que el PRD
tuvo igual nimero de regidurias indigenas
para ambos géneros y que Nueva Alian-
za obtuvo el triunfo sélo para mujeres.
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Tabla 18.) Regidurias indigenas en el Estado de Chihuahua, por partido politico, 2021

MUJERES | HOMBRES TOTAL
PRI 14 7 21
PAN 7 3 10
MORENA 3 2 5
MOVIMIENTO CIUDADANO 2 1 3
PRD 1 1 2
NUEVA ALIANZA 1 0 1
TOTAL REGIDURIAS 28 14 42

Fuente: Elaboracién propia a partir de IEE. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
resoluciones de registro de candidaturas y constancias de mayoria relativa y representacion proporcional.

Regidurias indigenas en el Estado de Chihuahua por partido politico y por género 2021.

REGIDURIAS INDIGENAS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
2021POR PARTIDO POLITICO Y GENERO

B MUJERES

[ HOMBRES

PRI

PAN

MORENA

MOVIMIENTO PRD NUEVA
CIUDADANO ALIANZA

Fuente: Elaboracion propia a partir de |EE. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, resoluciones de registro de candidaturas y
constancias de mayoria relativa y representacion proporcional.
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Comunidades Equiparables en el Estado
de Chihuahua 2021

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, asi también sefala que toda comunidad equiparable
a los pueblos y comunidades indigenas tendra en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En referencia
a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacion, los reconoce como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. La Carta Magna sefiala que tendran los
derechos sefalados en su articulo dos en los términos que esta-
blezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, auto-
nomia, desarrollo e inclusion social.

De acuerdo con: (Luque, D. y Ortiz, B. 2019:10)

Pueblos indigenas y comunidades equiparables es un
concepto que refiere a los grupos etnolingiiisticos de
Meéxico y/o pueblos originarios, los cuales habitan en
variedad de modalidades, en coexistencia con comuni-
dades mestizas campesinas, por ejemplo, o en situacio-
nes urbano-rural, situaciones migratorias temporales,
etc. Asimismo, esta estimacion se deriva del criterio de
“Auto-adscripcion y reconocimiento comunitario”.

En el Estado de Chihuahua, ademas de las comunidades y
pueblos indigenas analizados en los apartados anteriores, destacan
las comunidades afromexicana, menonita y mormona.

6.1 Poblacion afromexicana
en el Estado de Chihuahua 2020

De acuerdo con el Censo de 2020, la poblacion que habita en
el Estado de Chihuahua y que se autorreconoce afromexicana o
afrodescendiente es de 60,918 habitantes, representa el 1.6% de la
poblacion total, 50.8% son hombres y 49.2 mujeres, de ellos el 3%
declar6 hablar una lengua indigena (INEGI. Censo 2020. Presen-
tacion de resultados Chihuahua. 2021:50).

La figura 13 muestra la distribucion geografica de la poblacion
afrodescendiente en las localidades del Estado de Chihuahua de
acuerdo con los datos levantados en el censo 2020. Es notoria la
coincidencia de esta poblacion con la indigena en la region Suroc-
cidente del Estado, asi como en las cercanias de las ciudades de
Chihuahua, Cuauhtémoc y Delicias.

6.2 Las comunidades menonitas en Chihuahua

En los resultados del Censo 2020 a escala de localidad en el
Estado de Chihuahua es posible distinguir 29 localidades iden-
tificadas como menonitas o colonias menonitas, esto en nueve
municipios: 17 en Ahumada, dos en Aldama, Ascension, Buena-
ventura y Chihuahua y una en Camargo, Janos, Julimes y Ojinaga.
(Ver figura 14). En la pagina oficial de Internet del municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua se hace referencia a campos menonitas
y a programas de gobierno dirigidos a estas personas; sin embar-
go, este estudio no tuvo acceso a la cuantificacion y localizacion
precisa de dichos campos al interior del mencionado municipio.
Es recomendable que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
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haga una investigacion exhaustiva y dirigida a conocer la pobla-
cion que se identifica con este grupo étnico, su cuantificacion, lo-
calizacion geografica y situacion de empadronamiento y tenencia
de Credencial para votar, lo anterior con la finalidad de analizar
su inclusion como comunidad equiparable en los municipios que
tenga presencia.

6.3 Las colonias mormonas
en el Estado de Chihuahua

Sendos referentes historicos sobre la comunidad mormona en
este Estado hacen referencia a asentamientos de habitantes que
conservan las costumbres y tradiciones del mormonismo (Movi-
miento religioso fundado en los Estados Unidos de América, ba-
sado en la Biblia y el Libro de Mormon® ).

El Censo de poblacion 2020 nos ofrece datos de estimacion de
la religioén que se profesa a escala de municipio, de acuerdo con ese
dato en Chihuahua, 72.5% de la poblacion es catdlica, 12.7% pro-
testante, cristiano o evangélico y 13.5% sin religion’ , al tener un
dato estimado a escala de municipio, ser las colonias mormonas
una minuscula parte del territorio municipal y al quedar integrada
la pregunta de la religién protestante, cristiano o evangélico, no
existe la posibilidad de identificar ni numérica, ni territorialmente
a esa poblacion en los municipios del Estado de Chihuahua.

6 Mormonismo | Definicion | Diccionario de la lengua
espafola | RAE - ASALE

7 Diversidad. Chihuahua (inegi.org.mx)
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Localidades con presencia de poblacion afromexicana en el Estado de Chihuahua 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI: Censo de Poblacion y Vivienda 2000. Disponible en www.inegi.org.mx
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WM™  Localidades y/o colonias menonitas en el Estado de Chihuahua 2020
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Conclusiones

1 presente estudio se hizo con el objetivo de contribuir en

el disefio de la participacion politica de los pueblos indige-

nas en el Estado de Chihuahua, mediante la senalizacion
de donde (territorio a escala de seccion electoral, localidad, muni-
cipio, distrito electoral local y entidad federativa) y como focalizar
las acciones afirmativas que el Consejo General del Instituto Esta-
tal Electoral de Chihuahua debi6 delinear e implementar durante
el Proceso electoral local de junio de 2021. y que puede ser la base
para futuras elecciones en la entidad y modelo de aplicacion para
otros estados.

Al comparar la situacion de la poblacion HLI y la autoadscrita
en el Estado de Chihuahua con el contexto nacional, destaca que
el Estado registra una presencia por abajo del promedio del pais.

En la cuantificacion del nimero de HLI en el Estado (de acuer-
do con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI) encon-
tramos que tnicamente el 3.09% del total estatal es hablante de una
lengua indigena, y al ubicar territorialmente tanto a los HLI como
a los habitantes autoadscritos, se confirma una aglomeracion de
municipios en el Suroeste del Estado, asi se identifica la zona “mas
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indigena”. Dicha zona mantiene estabilidad en el periodo analiza-
do, de 2000 a 2020. Destacan los municipios de Balleza, Batopilas,
Carichi, Guachochi, Guazapares, Guadalupe y Calvo, Morelos y
Urique al tener participaciones de 30% o mas de poblacion HLI
Al hacer el andlisis a nivel de localidad y de seccion electoral, se
encuentran algunas zonas con porcentajes de HLI por arriba del
30% repartidas en todo el Estado, en particular en los municipios
de Chihuahua, Madera, Guerrero y San Francisco de Conchos.

Al analizar la poblacion autoadscrita como indigena se con-
firma la zona integrada por los municipios con concentraciones
importantes de HLI, sin embargo, ésta se extiende del Suroeste
al Centro-Oeste, con una tendencia de crecimiento hacia el nor-
te, destacan los municipios de Guerrero, Madera, Moris, Ocampo,
San Francisco de Borja y Temosachic.

En cuanto a la diversidad lingiiistica, en el Estado de Chi-
huahua, en los afios 2000 y 2005, se registraron 53 lenguas dife-
rentes (el 78% del total el pais). Destacan municipios como Juarez,
Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias y Ascension, que durante el
analisis mostraron una gran riqueza en variedad de lenguas. Asi
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también se reconocen como nativos a los pueblos Tarahumara o
Raramuri, Guarijios, Tepehuanes del norte y Pimas.

Como resultado de los analisis estadisticos y geograficos sur-
gieron dos propuestas para sefialar a los municipios donde las ac-
ciones afirmativas deberian localizarse, la primera es mediante una
ponderacion del porcentaje de HLI y el porcentaje de autoadscritos,
los resultados indican la zona suroeste del Estado como la de ma-
yor importancia.

La segunda propuesta pondera el indice de diversidad lingiiis-
tica, la poblacion HLI y el cociente de localizacion, dando el mayor
peso a la diversidad lingiiistica. Los resultados apuntan a los muni-
cipios de Juarez, Chihuahua y Guachochi como los mas relevantes.

A partir de lo anterior el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral determind las acciones afirmativas basado en los siste-
mas de cuotas y barrera legal, en cada tipo de eleccion.

Elecciones en Ayuntamientos
Todos los actores politicos que postulen candidaturas a cargos
de integrantes de Ayuntamientos deberan cumplir lo siguiente:

*  Siel porcentaje de poblacién indigena supera la ba-
rrera del 50% del total, se deberan postular por lo
menos dos candidaturas indigenas con sus respectivas
suplencias.

* Si la poblacién indigena no supera la barrera del
50% del total, pero es superior al valor de un esca-
o en cada demarcacién, deberan postular al menos
una candidatura con su respectiva suplencia.

*  Enlos casos en que las fuerzas politicas deban pos-
tular al menos dos candidaturas indigenas se deter-
mina como accion afirmativa la obligacion de que al
menos una de esas candidaturas (y su respectiva su-
plencia) sea encabezada por una persona del género
femenino.

*  El50% de las candidaturas que postulen los actores
politicos en los municipios en que se ha establecido la
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obligacion de presentar candidaturas indigenas seran
de un mismo género.

En cuanto a la integracion de candidaturas indigenas en las
regidurias para los comicios de 2021, el Codigo Municipal del Es-
tado dispone que los Ayuntamientos se integraran con el nimero
de regidurias sefialadas en la tabla 15, misma a la que se agrego el
porcentaje de poblacion indigena y las candidaturas de acuerdo con
el sistema de cuotas. Destaca la congruencia de mayor proporcion
de poblacion autoadscrita municipal con una la mayor postulacion
de candidaturas indigenas, principalmente en los municipios de
Guachochi, Bocoyna y Guadalupe y Calvo.

Para las diputaciones de mayoria relativa se determino que la
persona que postulen los partidos politicos como candidata -y su
respectiva suplencia- al distrito electoral local 22 se autoadscriba
-de forma calificada- como indigena.

En cuanto a las diputaciones de representacion proporcional
se determind como medida afirmativa para el proceso comicial en
curso, el que los partidos politicos postulen al menos una candida-
tura indigena -con su respectiva suplencia- en su lista de candida-
turas.

Finalmente, con el objeto de potenciar el derecho de las muje-
res indigenas a participar en las funciones politicas de sus muni-
cipios, se determind como accion afirmativa la obligacion de que
al menos una de las candidaturas a diputaciones -y su respectiva
suplencia- que postulen las fuerzas politicas por cualquiera de los
dos principios electivos, sea encabezada por una persona del géne-
ro femenino.

En la pasada jornada electoral de junio de 2021 en el Estado,
distritos y sobre todo los municipios del Estado de Chihuahua, se
dio un gran paso y se demostré que los pueblos indigenas estan
verdaderamente interesados en ganar mas y mejores espacios para
la toma de decisiones en sus comunidades, al mismo tiempo que
también estan exigiendo el reconocimiento de sus propios meca-
nismos de toma de decision. Otra buena noticia se dio en la par-



ticipacion femenina indigena con 2 de cada 3 curules ganadas en
dichas elecciones.

Sin embargo, la participacion politica indigena sigue siendo
baja con un 5% de candidaturas electas, lo que nos lleva a pensar
en la forma de seguir fortaleciendo ésta, considerando otros me-
canismos como educacion, difusion, e infraestructura a fin de que
haya mas aspirantes indigenas a un puesto de liderazgo no soélo en
sus comunidades, sino en el Estado y en el pais.

Por ultimo, dentro de las comunidades equiparables a los pue-
blos indigenas, en el Estado de Chihuahua se identifican: la po-
blacion afromexicana, las comunidades menonitas y las colonias
mormonas. Con relacion a las comunidades afromexicanas, se tie-
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nen datos precisos de su cuantia y ubicacion geografica, lo cual es
fundamental para su incorporacion en acciones afirmativas futu-
ras. Las comunidades menonitas son cuantificadas e identificadas
parcialmente, por lo que es recomendable la referenciacion geo-
grafica en campo de colonias y comunidades de esta comunidad
equiparable, para asi poder incorporarlos en las acciones afirma-
tivas futuras, siempre y cuando ellos lo consideren conveniente.
Finalmente tenemos las comunidades mormonas, que son aiin mas
dificiles de identificar territorialmente y por lo tanto cuantificar, no
obstante, se tiene presente su presencia y se recomienda su identi-
ficacion geografica para, en su caso, incorporarlas dentro de accio-
nes afirmativas futuras.
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