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En un mundo en constante transformacion, donde los desafios socioeconémicos y
ambientales exigen soluciones innovadoras y colaborativas, la Universidad Auténoma
del Estado de México (UAEMEX) ha compilado una serie de valiosas investigaciones
que arrojan luz sobre un futuro mds préspero y sostenible.

En ese sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) constituyen un
llamado global para abordar los desafios que enfrenta nuestra sociedad, como el Fin
de la pobreza (ops 1), Energfa asequible y no contaminante (ops 7) o la Igualdad de
género (0Ds 5), se destaca el papel de dos de estos ops: el 4, Educacién de calidad, y
el 17, Alianzas para lograr los objetivos.

El primero reconoce a la educacién como un pilar fundamental, ya que empodera
a las generaciones futuras con el conocimiento y las habilidades necesarias para
transformar el mundo, en el que las instituciones de educacién superior adquieren una
importancia mayuscula. Alineado a esto, la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(oE1) ha mantenido como mandato misional, desde su creacién en 1949, impulsar
acciones de cooperacién orientadas a la calidad, inclusién y equidad de la educacién
en todos sus niveles. Muestra de ello es que en la actualidad acompafa a América
Latina y el Caribe para dar voz a los avances y retos de dicha regién en la consecucién
del ops 4.

El segundo revela la importancia de la cooperacién entre diversos agentes para
alcanzar dicha meta, ya sea a nivel mundial, regional, nacional y local. Solo la suma
de esfuerzos permitird llevar a la sociedad por la senda del desarrollo, esto permitird la
Reduccién de las desigualdades (ops 10), Paz, justicia e instituciones sélidas (ops 16),
entre otros. La OEI tiene muy clara esta premisa, de ahi deriva su lema y labor misional
“Hacer que la cooperacién suceda”.

Con esta misma idea, la labor de investigacion cientifica de la UAEMEX se une al
esfuerzo de colaboracién mundial entre diferentes instituciones a lo largo del planeta
para analizar y abordar los desafios actuales. Los estudios aqui reunidos ofrecen, ademds

de valiosos conocimientos, una profunda reflexién sobre las amplias intersecciones
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entre la educacion, la ciencia, la economia, la salud mental y el desarrollo sostenible,
de donde resalta la importancia de un enfoque multidisciplinario y colaborativo entre
académicos, gobiernos, organismos internacionales y la sociedad civil para solucionar
estos llamados “problemas perversos”.

Por ello, es importante, poner énfasis desde la educacién y la ciencia, al interior
de las universidades, en la necesidad de una accién coordinada y un compromiso
compartido para construir un futuro en el que todos los individuos, sin importar su
origen o circunstancias, tengan la oportunidad de prosperar en armonia en la regién

iberoamericana y en sus paises de origen.

OEI México
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El contenido de este tomo se centra en el estudio del proceso de desarrollo humano
desde varias dimensiones, con sustento teérico y metodolégico en distintas disciplinas
de las ciencias sociales, humanidades y la educacién. Los capitulos que lo conforman
fueron elaborados por profesores investigadores de distintas dependencias y centros
de investigacién de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX),
todos con un propdsito comun: presentar y analizar el desarrollo humano en varios
contextos sociales y en distintas escalas, por supuesto, teniendo presente que el eje
transversal de este complejo proceso implica la interaccién de multiples factores
sociales, econdmicos, politicos, culturales, demograficos, geogrificos y, por supuesto,
ambientales, desde luego, para su comprensién fue necesaria la aplicacién de técnicas
y métodos de distintas disciplinas.

El proceso del desarrollo humano es complejo y para comprender de manera
holistica los elementos que intervienen en la ampliacién de las opciones y capacidades
de las personas para vivir en mejores condiciones es importante conocer y aplicar los
enfoques multidisciplinarios, pues se trata de asimilar este proceso como un derecho
humano inalienable, inherente a todas las sociedades del mundo. El desarrollo
humano, considerado como un derecho humano, abre la discusién para entender que
todos los grupos sociales deben gozar plenamente de sus libertades fundamentales y,
por consiguiente, transitar hacia un mejor nivel de vida.

Los autores de los capitulos contenidos en los dos apartados de este tomo y que
se titula Economia y ética para el desarrollo humano tienen amplia experiencia en
la docencia y la investigacién, ademds de estar convencidos de que en realidad el
desarrollo humano es un proceso complejo, pero posible de lograr, siempre y cuando
sea considerado como un derecho humano emergente, esto en virtud de que en la
actualidad muchas personas no disponen o no tienen acceso a bienes y servicios
suficientes, como es el caso de la educacién y la atencién médica, tampoco tienen
alimentos para satisfacer la necesidad mds importante para todas las personas, esto por
citar solo algunos ejemplos.

PROLOGO



Los autores, conscientes de esta situacién, presentan varios estudios relacionados
con el proceso del desarrollo humano con la finalidad de divulgar aspectos vinculados
con el agua, la ética, el turismo, las vacunas, el manejo de recursos naturales, la
importancia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la salud mental, la educacién
y conocer si en realidad existe la convergencia en el desarrollo humano en el dmbito
de las entidades federativas de México.

Este tomo es util y puede ser utilizado como un recurso diddctico importante
para los estudios de desarrollo humano vinculados con la ética, la economia, la salud
mental, la educacidn, el turismo, la subsistencia campesina y la sostenibilidad.

] Isabel Juan Pérez
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El tomo II de Estudios para el Desarrollo, Economia y ética para el desarrollo humano
aborda cuestiones fundamentales relacionadas con el desarrollo, la equidad y la
calidad de vida en un mundo que se enfrenta a una amplia gama de desafios. Los
temas examinados son de gran relevancia para comprender y abordar la diversidad
de la sociedad, parten de sus cambios constantes y de las politicas nacionales e
internacionales que se han establecido a lo largo de la historia.

Labusqueda del desarrollo humano, tal como lo plantea el enfoque de las capacidades
y libertades de Amartya Sen, subraya la importancia de mejorar las condiciones de
vida de las personas para promover su bienestar y libertad. Esto no puede lograrse sin
esfuerzos colaborativos y un compromiso sostenido. Tanto la UAEMEX como la OEI se
han comprometido en tratar estos retos globales mediante la investigacién, el andlisis y
la formulacién de estrategias que permitan un mayor desarrollo de la sociedad.

Este tomo ofrece una visién integral de las complejidades de nuestro entorno
actual, refleja la necesidad de abordar estos asuntos con un enfoque interdisciplinario,
y considerar factores que van desde la educacién de calidad y la ética hasta la igualdad
de ingresos econdémicos, en lo que se tiene como referente a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (oDs), como hoja de ruta para un futuro mds equitativo.

Asimismo, se pone énfasis en la interconexién entre el bienestar individual y
colectivo, y se subraya que la salud mental es una parte integral del desarrollo humano.
La inversién en salud mental presentada como una prioridad que no solo mejora la vida
de las personas, también influye de forma positiva en la estabilidad social y econémica.

La cooperacién y el esfuerzo conjunto de la vaEMEX y la OEI son ejemplos
inspiradores de c6mo las instituciones académicas y las organizaciones internacionales
pueden trabajar juntas para abordar los desafios del desarrollo humano y la educacién
de calidad. Esperamos que esta lectura sea de su interés y los motive a unirse en la
busqueda de un futuro favorable y equitativo para todas y todos.

OET México
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En la presente obra académica se aborda el desarrollo humano desde diferentes
perspectivas, propdsitos y enfoques. Estd conformada por dos apartados: 1. Procesos
socioeconémicos y desarrollo humano, y II. Desarrollo humano, salud y educacién.
El primer apartado comienza con el tema de la funcién del agua entubada en el
contexto del Indice del Desarrollo Humano; seguido por la ética en una economia
global: el turismo de vacunas; la importancia del desarrollo econémico y el desarrollo
humanos; y finaliza con el capitulo “Manejo de recursos naturales en Progreso Hidalgo,
México. Estrategias para el desarrollo humano”. El segundo apartado estd integrado
por tres capitulos: la incidencia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 1, 2, 3 y
10 en la educacién de América Latina y el Caribe; la salud mental en el paradigma
del desarrollo humano y sus implicaciones en la economia, y ;existe convergencia en
desarrollo humano en las entidades federativas de México?

La estructura y contenido de los capitulos son versitiles, cada uno de ellos
contiene fundamentos tedricos y principios de diversas disciplinas, asi como métodos,
técnicas y herramientas peculiares que, en conjuncidn, hicieron posible el estudio del
desarrollo humano en distintas dimensiones, vertientes, enfoques y escalas.

En el capitulo I.1 se presenta un andlisis de la funcién del agua entubada en
el Indice de Desarrollo Humano (1pH); se estudia la asociacién entre los niveles de
precipitacién en el nivel estatal y su relacidon con los indices de cobertura del servicio de
agua entubada; al igual que la relacién entre el producto interno bruto (p1B) estatal y
la disponibilidad del liquido vital. Finalmente, sobresalen las desigualdades existentes
entre los estados del sur respecto de los ubicados en la porcién norte del territorio
mexicano; en donde es notorio que los estados del sur, a pesar de contar con mayor
precipitacién pluvial, registraron los menores indices de cobertura de agua entubada
durante 1990, 2000, 2010 y 2020, situacién que ha tenido un impacto negativo en el
1DH de dichas entidades federativas de México.

El capitulo 1.2 presenta un panorama de la ética en el contexto de una economia

global: el turismo de vacunas. Pero no se habla de una ética universalmente aceptada,
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troduccion

sino tan solo de un comportamiento ético elemental, que tiene la finalidad de que sea
ampliamente “entendido o aceptado” por la humanidad. Asi, después de presentar varias
definiciones de “ética” y de la situacion de la vacunacién contra el covid-19 en el mundo,
en particular, en México, se aproxima a una ética global, que debe ser compartida por
todo el mundo con la finalidad de lograr la vacunacién universal. Destaca el “turismo
de vacunacién” hacia Estados Unidos de América (EEUU), que subraya y pone énfasis
en la importancia de la elaboracién de politicas publicas con principios éticos, con el
propésito de combatir la pobreza y el desarrollo a escalas planetarias.

En el capitulo 1.3 se analiza la importancia del desarrollo econémico y el humano.
Se revisan las diferencias sustanciales entre los dos tipos de desarrollo, y se sefiala que el
desarrollo humano es complejo y maltiple debido a los procesos de cambio econémico.
El capitulo contiene un panorama general de desarrollo econémico, del sustentable o
sostenible, del social y del humano. Se expone el posible paralelismo entre las diferentes
concepciones del crecimiento econémico, pero se hace hincapié en que el desarrollo
implica progreso, reforzamiento, aumento, crecimiento, mejoramiento o evolucién
de algo, y que el crecimiento econdémico no refleja necesariamente el desarrollo ni el
bienestar humanos. Para finalizar, se destaca la complejidad que implica el desarrollo
humano, sobre todo, la persistencia en la mayor parte de las regiones del mundo del
ideal de crecimiento econdémico, entendido como la acumulacién de riqueza, ademds
de los enfrentamientos bélicos, el cambio tecnolégico, el cambio climdtico, catdstrofes
naturales y, por si no fuese suficiente, las pandemias.

En el capitulo 1.4 se presentan los resultados de una investigacién de campo
relacionada con el manejo de recursos naturales y las estrategias para el desarrollo humano
en la comunidad campesina de Progreso Hidalgo, México. El objetivo es analizar las
multiples estrategias que utilizan las familias campesinas de dicha comunidad para el
uso y manejo de los recursos naturales que intervienen en los procesos socioambientales
y en las actividades de la agricultura, la produccién de alimentos para la subsistencia
campesina y los mercados, para dar relevancia al capital social comunitario, al desarrollo
humano y al desarrollo local sostenible. Para su elaboracién se hicieron actividades
especificas de trabajo de campo y de gabinete. Se aplicaron un censo y un cuestionario
al total de la poblacién adulta del lugar (mayores de 18 afios). Se analizé el desarrollo
humano a escala local (comunidad campesina), se contextualizé la zona de estudio en
el territorio nacional y se describieron los principales recursos naturales y la agricultura,

asi como los procesos para su manejo. Se concluyé que las familias campesinas de la
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comunidad de Progreso Hidalgo utilizan al maximo los recursos naturales, renovables
y no renovables, disponibles en los ecosistemas naturales, factor que puede ayudar a
transitar hacia el desarrollo local sostenible.

En el capitulo II.1 se hace un andlisis de la incidencia de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ops) 1, 2, 3 y 10 en la educacién de América Latina y el Caribe
y se relaciona, en especifico con el objetivo 4, referente a la educacién de calidad.
Destaca la caida del producto interno bruto (p1B) de la regién y se propone revertir
el fenémeno por medio de la estabilidad interna, las sanas finanzas publicas e invertir
mis en el rubro de la educacién, con la premisa “que nadie se quede atrds”. Ademds,
se expone la importancia de atender la salud general, fisica y mental de las personas,
as{ como invertir en programas especificos para ninos y jévenes, pero sobre todo en
los grupos poblacionales vulnerables (menos favorecidos). Finalmente, se plantea la
urgencia de que los académicos de todos los niveles educativos incrementen la calidad
de los contenidos de aprendizaje, ademds de ser incluyentes, equitativos y seguros,
esto con la finalidad de que contribuyan al bienestar social, al desarrollo humano y,
por consiguiente, a la prosperidad econémica de la regién.

En el contexto del capitulo II.2 se aborda la salud mental en el paradigma del
desarrollo humano y sus implicaciones en la economia. Se sefiala que no se puede, o
no se podria, hablar de tal desarrollo sin incluir la salud mental de la poblacién. Se
presenta un panorama global del territorio mexicano en cuanto al tema de estudio,
ademds de poner énfasis en los posibles efectos econémicos que podria traer consigo
no atender adecuadamente los temas de salud mental, en nuestra situacién actual,
agravada por los impactos de la pandemia del coronavirus, covid-19. Finalmente, se
destaca la relevancia de atender en especial a ninos y adolescentes; de no ser asi, puede
haber consecuencias a largo plazo en la adquisicién de nuevos conocimientos, en la
productividad y, por tanto, en la economia.

Para finalizar, el capitulo I1.3 revisa y propone una respuesta a la cuestién acerca
de si existe convergencia en desarrollo humano en las entidades federativas de México.
Para ello, se basa en el estudio de las heterogeneidades existentes a nivel nacional, en
lo referente al desarrollo, entendido como las capacidades y libertades, tal y como lo
propone Amartya Sen, y aplica como método un modelo econométrico. Se propone
una serie de politicas publicas estatales diferenciadas de acuerdo con los resultados
obtenidos, toda vez que, en algunas entidades federativas de México, de acuerdo

con la metodologia propuesta en dicho trabajo de investigacién, se han observado y
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troduccion

registrado retrocesos respecto del desarrollo humano, sobre todo en lo referente a las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, lo que propicia una divergencia entre las
entidades del territorio mexicano. También se presenta la instrumentacién de politicas
publicas como posible estrategia para fomentar el bienestar en las entidades federativas
que registraron mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad, con la finalidad de lograr
la convergencia entre ellas.

Se espera que la presente exposicién, amplia y variada, y sobre todo relacionada con
diversos enfoques, dimensiones y estudios de caso de desarrollo humano contribuya al
enriquecimiento de las ideas al respecto, pero, principalmente, a la comprensién del
desarrollo humano desde varias posiciones disciplinares.

José Luis Montesillo Cedillo
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LA FUNCION DEL AGUA ENTUBADA

EN EL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO

José Luis Montesillo Cedillo
CIME, UAEMEX

jlmontesilloc@uaemex.mx

INTRODUCCION

En Meéxico, en términos generales, el agua es propiedad de la nacién, y todos los
habitantes tienen derecho al agua entubada, de acuerdo con los articulos 4, 27 y 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 4 de la Constitucién sefiala que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de
la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la

ciudadania para la consecucién de dichos fines. (1mTa, 2019)

Por su parte, el articulo 27 apunta “que la propiedad de las aguas corresponde
originalmente a la Nacién y menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones
para que las aguas sean consideradas como federales”. (1mTa, 2019)

“Por ultimo, en el articulo 115, fraccién 111, inciso a, se establece la facultad que
tienen los municipios para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento’. (IMTa, 2019).



0sé Luis Montesillo Cedillo

| Isabel Juan Pére

Aparte de los mandatos constitucionales (Ocampo, 2020, p. 60) estin los
acuerdos de las Naciones Unidas que México ha firmado, con lo que se asume el
compromiso de proporcionar los servicios de agua entubada a toda la poblacién,
independientemente, de su condicién de raza, sexo y capacidad econdémica. No
obstante, los derechos humanos se tienen solo por ser humano, independientemente
de las condiciones juridicas; son universales, iguales, y naturales, pero para que sean
derechos humanos “todos los seres humanos de todo el mundo deben poseerlos por
igual y sélo por su condicién de seres humanos. Ademds, cobran sentido bajo un
contenido politico, ya que son los derechos de los seres humanos en sociedad, en
relacién con sus semejantes, por tanto, garantizados en dicho contexto”. (Valdés de
Hoyos y Uribe Arzate, 2019, p. 4)

Sin embargo, los derechos humanos estin relacionados con los derechos
fundamentales. A diferencia de los derechos humanos, los derechos fundamentales
estdn reconocidos juridicamente a nivel nacional e internacional “en consecuencia
generan una obligacién a su respeto y garantia por los Estados que los reconocen”.
(Valdés de Hoyos y Uribe Arzate, 2019, p. 5) De ahi que “las obligaciones de los
Estados se dividen en tres categorias, a saber, las obligaciones de respezar, de protegery
de realizar”. (oNu, 2011, p. 30)

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en 2010, reconocié como derecho
humano el acceso al agua potable y el saneamiento. En México, a partir del 8 de
febrero de 2012 quedé garantizado, en el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (cpeum). Porque “el Derecho Humano al agua es
indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la realizacién de otros
Derechos Humanos. Es por eso que el agua debe tratarse fundamentalmente como
un bien social y cultural, y no s6lo como un bien econémico”. (cNDH, 2014, p. 3)

Ademis, en 2015 se realizé la Cumbre de Desarrollo Sostenible y se elaboré
la Agenda 2030 que contiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).
En dichos objetivos estd presente que toda la poblacién mundial debe tener agua
potable o entubada y saneamiento, sin embargo, el objetivo 6 propone garantizar la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos. Asi,

Los ops son un hito en el quehacer del desarrollo a razén que integran 17 objetivos que

se interconectan entre si, siendo que del logro conjunto de ellos depende el desarrollo

de sostenibilidad ambiental y socioecondémica a nivel local, nacional y global. Esto sin
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duda, incorpora los elementos agua, medioambiente y género de manera transversal...
lo que manifiesta la importancia del agua y su cardcter transversal intrinseco. (Saravia
et al., 2022, p. 21)

Si bien, a nivel nacional, por medio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estd garantizado tener agua entubada, ademds de considerarse un derecho
humano y estar presente en los obs, la realidad manifiesta que dichos objetivos
estdn lejos de lograrse, sobre todo si naturalmente no se cuenta con altos niveles de
disponibilidad debido a los niveles de precipitacién pluvial.

El objetivo del presente trabajo de investigacién es avanzar en el estudio de la
relacién del agua entubada con los niveles de precipitacién, destacar la relacién del
desarrollo humano con el producto interno bruto (p1B) y la disponibilidad de agua,

y destacar las asimetrias existentes en la prestacién del suministro de dicho servicio a

nivel estatal, con datos de los anos 1990, 2000, 2010 y 2020.

DisPoNIBILIDAD DE AGUA ENTUBADA EN MExico

La precipitacion pluvial en México se muestra en la grafica 1, en ella se manifiestan
las diferencias de disponibilidad de agua en el pais. Sin embargo, como se verd lineas
abajo, parece evidente que contar con el servicio de agua entubada por entidad

federativa no tiene ninguna relacién con el nivel de disponibilidad.
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Griéfica 1. Perspectiva de porcentaje de precipitacién respecto a la media
por estado. Diciembre de 2020.
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Fuente: Conagua, 2022. https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/pronostico-climatico/precipitacion-form

El nivel de disponibilidad no tiene ninguna relacién con la cobertura del servicio de
agua entubada, porque las entidades federativas que disponen naturalmente de menos
precipitacién y, por tanto, de menos agua, tienen una mayor cobertura a escala estatal,
como se puede constatar en las tablas 1y 2.

Tabla 1. Precipitacion media histérica

por entidad federativa (milimetros)

Tabasco 2324 2413 2 407 2392
Chiapas 1833 1961 1995 1991
Nayarit 1556 1062 1086 1104
Veracruz 1385 1475 1500 1507
Oaxaca 1364 1519 1515 1476
Quintana Roo 1235 1249 1259 1281
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Tabla 1. Precipitacién media histérica

por en entidad federativa (milimetros)

Jalisco

Yucatin

Puebla
Campeche
Sinaloa

Colima

Guerrero

Estado de México
San Luis Potosi
Tamaulipas
Hidalgo

Morelos

Ciudad de México
Michoacin
Guanajuato
Nuevo Ledén
Durango
Zacatecas

Sonora
Aguascalientes
Tlaxcala
Querétaro
Chihuahua
Coahuila

Baja California Sur
Baja California

Nacional

1219
1202
1190
1174
1167
1162
1115
1115
1058
1052
911
896
835
834
824
800
748
746
683
672
668
604
526
396
263
165
878
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824
1108
1261
1138
793
890
1110
893
960
766
814
876
721
803
592
589
509
516
428
448
711
555
423
316
176
203
772

823
1079
1275
1185
763
893
1116
868
959
775
804
891
723
812
615
614
502
513
422
464
708
562
430
335
178
202
779

835
1086
1272
1209
769
985
1114
864
929
773
784
971
709
817
619
610
497
514
429
477
711
567
435
340
183
198
779



Tabla 2. Porcentaje de la poblacion con acceso a agua entubada

Ciudad de México 96.13 97.85 97.67 98.65
Aguascalientes 95.49 97.89 98.84 99.33
Colima 93.03 97.12 98.57 99.07
Nuevo Leén 92.94 95.64 96.56 98.96
Coahuila 91.92 97.02 98.32 98.86
Sonora 91.02 95.71 96.62 98.60
Tlaxcala 90.92 96.26 98.24 97.55
Baja California Sur 89.37 92.53 92.56 94.14
Quintana Roo 88.71 93.83 92.38 97.22
Morelos 88.27 91.59 91.45 95.73
Chihuahua 87.57 93.07 94.57 98.13
Jalisco 85.66 92.42 95.77 98.62
Estado de México 84.65 92.84 93.97 97.14
Durango 84.60 91.65 93.87 97.50
Nayarit 83.40 89.62 92.38 96.88
Querétaro 82.81 92.29 94.72 97.58
Guanajuato 82.45 92.05 94.36 96.88
Tamaulipas 80.95 94.13 95.92 98.22
Sinaloa 79.81 91.84 94.73 98.52
Baja California 79.76 91.94 95.87 97.68
Michoacén 78.21 88.15 91.61 97.10
Zacatecas 74.78 87.96 94.31 98.05
Yucatin 70.18 93.71 97.24 98.77
Puebla 70.16 82.79 87.23 95.26
Campeche 69.85 84.68 89.99 95.57
Hidalgo 69.44 83.95 90.66 96.03
San Luis Potosi 65.53 78.19 85.52 92.28
Veracruz 57.48 69.86 80.26 91.28
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Tabla 2. Porcentaje de la poblacion con acceso a agua entubada

Chiapas 57.27 73.54 77.29 88.87
Oaxaca 57.21 71.99 76.07 89.79
Tabasco 55.40 72.81 81.18 93.78
Guerrero 55.12 69.11 69.83 88.08
Nacional 78.39 87.83 90.94 96.11

Con base en los datos anteriores se afirma que la diferencia entre la disponibilidad
del recurso hidrico y la cobertura del servicio de agua entubada a escala estatal se
desprende de “politicas publicas” y no de su disponibilidad natural. Asi, se puede
observar en las tablas 1 y 2 que las entidades federativas que menos precipitacién
pluvial reciben y, por tanto, tienen menor disponibilidad natural de agua, son las que
gozan de mayor cobertura del servicio de agua entubada, tales son los casos, en orden
descendente, de Aguascalientes, Colima, Nuevo Leén, Yucatdn, Coahuila, Ciudad de
México, Sonora y Sinaloa.

Las entidades federativas de México cuya disponibilidad natural de agua es mayor
son las que registran el menor nivel de cobertura de agua entubada, dichos estados
en orden descendente son: Guerrero, Chiapas y Oaxaca. De ahi que el coeficiente
de correlacién simple entre precipitacién pluvial y nivel de cobertura por entidad
federativa sea negativo, tal como se puede observar en la tabla 3. Asi, por ejemplo,
Guerrero tiene 81 municipios (Inegi, 2020), de los que solo ocho registraron
un indice de desarrollo humano (ipH) “alto” (Indice de Desarrollo Humano

Municipal, 2020).

El Indice de Desarrollo Humano (1pH) es un indicador creado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuya finalidad es determinar el nivel de
desarrollo que tienen los paises del mundo. El 1pH indaga las oportunidades y desafios

que enfrenta un pais y su ciudadania, a fin de asegurar un desarrollo pleno y equitativo
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para todas las personas. Con base en la media aritmética de los indices normalizados, se
clasifican los paises en tres grupos: Paises con Alto Desarrollo Humano; Paises con Medio

Desarrollo Humano; y Paises con Bajo Desarrollo Humano. (Inmujeres, s. f.)

La definicién anterior también aplica para cuantificar el 1pH al interior de cada pais,

de acuerdo con el pPNUD.

Tabla 3. Coeficiente de correlacién simple entre precipitacion pluvial y

nivel de cobertura de agua entubada por entidad federativa

ARo 1990 2000 2010 2020
Correlacién -0.618 -0.727 -0.701 -0.604

El coeficiente de correlacién simple entre precipitacién pluvial y nivel de cobertura de
agua entubada por entidad federativa pone de manifiesto que, a mayor disponibilidad
natural de agua, menor cobertura de agua entubada, o a menor disponibilidad de
agua, mayor cobertura del servicio de agua entubada. De ahi que los mayores indices
de desarrollo humano se encuentren en los estados de la Republica Mexicana que
tienen menos disponibilidad natural de agua, como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. indice de desarrollo humano

por entidad federativa, 1990-2020

Ciudad de México 0.8700 0.8967 0.9225 0.8280
Nuevo Leén 0.8400 0.8538 0.8817 0.7050
Coahuila 0.8300 0.8329 0.8560 0.7090
Aguascalientes 0.8200 0.8269 0.8529 0.7110
Baja California 0.8200 0.8469 0.8501 0.7710
Baja California Sur 0.8200 0.8323 0.8679 0.7560
Campeche 0.8200 0.8303 0.8311 0.6780
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Tabla 4. indice de desarrollo humano

por entidad federativa, 1990-2020

Chihuahua
Quintana Roo
Sonora
Colima
Jalisco
Querétaro
Tamaulipas
Durango
México
Morelos
Sinaloa
Nayarit
San Luis Potosi
Tabasco
Yucatdn
Guanajuato
Puebla
Tlaxcala
Hidalgo
Michoacin
Zacatecas
Veracruz
Guerrero
Oaxaca
Chiapas

Nacional

0.8200
0.8200
0.8200
0.8100
0.8000
0.8000
0.8000
0.7900
0.7900
0.7900
0.7800
0.7700
0.7700
0.7700
0.7700
0.7600
0.7600
0.7600
0.7500
0.7500
0.7500
0.7400
0.7200
0.7100
0.6900
0.7900
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0.8371
0.8310
0.8303
0.8131
0.8087
0.8095
0.8199
0.7982
0.7915
0.7946
0.7911
0.7787
0.7790
0.7808
0.7832
0.7717
0.7676
0.7725
0.7614
0.7542
0.7615
0.7547
0.7327
0.7235
0.7078
0.8059

0.8559
0.8477
0.8553
0.8395
0.8338
0.8436
0.8428
0.8280
0.8195
0.8324
0.8259
0.8118
0.8148
0.8189
0.8148
0.8142
0.8070
0.8002
0.7974
0.7885
0.8123
0.7897
0.7672
0.7610
0.7469
0.8323

0.6580
0.7220
0.7240
0.7400
0.6860
0.6640
0.6860
0.6550
0.7050
0.7140
0.7070
0.7000
0.6450
0.7070
0.6490
0.6630
0.6240
0.7200
0.6780
0.6440
0.6600
0.6460
0.6460
0.6010
0.5920
0.6870



Aunque es evidente que durante el ano 2020 el 1DH cay6 en todos los estados que
conforman la Reptblica Mexicana, la diferencias entre ellos se conservaron. De
forma que para la relevancia del agua para dicho indice y todos los procesos sociales y

naturales, parecen mds relevantes otros elementos, de ahi que:

Nuestro diagndstico sefiala que este modelo de desarrollo genera elevadas externalidades
negativas (en términos de emisiones de gases de efecto invernadero, extracciones
de agua, contaminacién y huella ambiental) y acentta las disparidades en materia de
distribucién del ingreso. Asimismo, constatamos que las tendencias actuales, en el marco
de la gobernanza existente, estdn provocando una creciente conflictividad socioambiental
en torno a la explotacién de recursos naturales y al desarrollo de grandes obras de

infraestructura. (Saravia Matus et al., 2022, p. 10)

Sin embargo, el coeficiente de correlacién simple entre disponibilidad de agua entubada
y el IDH tiende a 1, no obstante, su disminucién en el afio 2020, tal y como se puede
observar en la tabla 5. Asi, “la sensacién de inseguridad crece en casi todo el mundo,

una tendencia que lleva gestdndose como minimo un decenio”. (PNUD, 2022)

Tabla 5. Coeficiente de correlacion simple entre disponibilidad

de agua entubada y el indice de Desarrollo Humano

ARo 1990 2000 2010 2020
Correlacién 0.7835 0.7267 0.7094 0.5368

La informacién presentada indica que el nivel de disponibilidad de agua entubada no
tiene relevancia en el 1DH. Ademds, es una variable no considerada en dicho indice, a
pesar de su relevancia en el bienestar y el desarrollo humano. Asi, se puede constatar
que el nivel del producto interno bruto (p1B) a escala estatal (véase tabla 6), es mayor
en las entidades federativa que cuentan con menos precipitacién pluvial y, por lo
tanto, cuentan con mayor cobertura de agua entubada. De ahi que el coeficiente de
correlacién entre el PIB y el nivel de precipitacién pluvial tienda a cero y sea negativo,

tal y como se puede observar en la tabla 7.
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Tabla 6. Participacion porcentual a escala estatal

en la conformacion del ris nacional

Ciudad de México 17.433 17.487 17.049 17.543
México 8.328 8.526 8.548 9.117
Campeche 7.834 7.05 5.253 2.96
Jalisco 6.82 6.649 6.448 6.913
Veracruz 5.687 4.961 5.004 4.53
Nuevo Leén 5.42 6.081 7.143 7.781
Tabasco 3.7 3.29 3.658 2.852
Guanajuato 3.182 3.262 3.603 3.993
Baja California 3.067 3.657 2.983 3.4
Sonora 2.958 3.389 3.006 3.385
Puebla 2.934 3.115 3.274 3.262
Coahuila 2.921 3.195 3.414 3.289
Tamaulipas 2.804 3.05 3.123 2.905
Chihuahua 2.608 3.001 2911 3.304
Sinaloa 2.53 2.272 2.178 2.271
Michoacén 2.428 2.374 2.298 2.436
Chiapas 2.216 1.964 1.888 1.562
Oaxaca 1.845 1.612 1.589 1.457
Guerrero 1.8 1.48 1.476 1.346
San Luis Potosi 1.75 1.737 1.877 2.097
Hidalgo 1.577 1.461 1.437 1.495
Querétaro 1.404 1.718 2.002 2.244
Morelos 1.295 1.206 1.219 1.103
Yucatdn 1.219 1.271 1.367 1.489
Durango 1.205 1.109 1.179 1.165
Quintana Roo 0.951 1.061 1.36 1.364
Zacatecas 0.774 0.707 1.008 0.892
Aguascalientes 0.763 0.875 1.06 1.257
Continda...
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Tabla 6. Participacion porcentual a escala estatal

en la conformacion del ri8 nacional

Nayarit 0.735 0.631 0.681 0.658
Tlaxcala 0.66 0.679 0.619 0.558
Colima 0.579 0.565 0.571 0.622
Baja California Sur 0.573 0.565 0.771 0.749
Nacional 100 100 100 100

Tabla 7. Coeficiente de correlacion simple entre el ris

y la precipitacion pluvial, ambas al nivel estatal

ARo 1990 2000 2010 2020
Correlacién 0.0677 -0.0053 -0.0035 -0.0891

Los datos de la tabla 7 confirman que no hay ninguna relacién entre el p1B y el nivel
de precipitacién pluvial a escala estatal en México. No obstante, la relacién es positiva
entre disponibilidad de agua entubada y p1B, tal y como se puede observar en la tabla
8. De ahi que las entidades federativas, independientemente de su disponibilidad
natural de agua, que registran las mayores aportaciones al P1B nacional son las que
registran los mayores indices de cobertura de agua entubada y, por lo tanto, los
mayores indices de desarrollo humano, a pesar de que el p1B no tiene capacidad de
medir el IDH. (Govea Mariduefia, 2018)
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Tabla 8. Coeficiente de correlacion entre disponibilidad de agua

entubada y ris, 1990-2020

Axo 1990 2000 2010 2020
Correlacién 0.1178 0.1405 0.1480 0.2215

Con base en lo anterior, se puede decir que la disponibilidad de agua entubada registra
mayor cobertura en las entidades federativas en las que el p1B, y por lo tanto el 1DH,
es mayor, independientemente de la disponibilidad natural de agua. De ahi que los
estados que registran mayor aporte al PIB nacional obtengan el agua que necesitan,
independientemente de los costos que ello implica, porque

para preservar las fuentes de agua y mantener una infraestructura adecuada de suministro
y tratamiento es indispensable recaudar e invertir los ingresos necesarios. No obstante,
no existen criterios uniformes para el cdlculo de las tarifas y estas varfan por municipio,
legislacidn y operadores locales, y en general se vinculan a intereses politicos dejando de

lado las consideraciones técnicas. (Agua.org.mx, 2021)

Resulta evidente que los datos presentados ponen de manifiesto la no relevancia del
agua en el IDH, pero claro que el agua es mds que relevante para dicho indice, y para
toda la vida en el planeta. Sin embargo, la disponibilidad natural de agua, representada
por la precipitacién pluvial media anual, manifiesta una relacién negativa con la
disponibilidad de agua entubada, esto es: a mayor disponibilidad natural de agua,
manifestada por la precipitacién, menor cobertura de agua entubada al nivel nacional
durante los anos considerados en el presente estudio.

A continuacidn, se presentan los resultados de los modelos econométricos para
cada uno de los anos considerados en el presente trabajo, en los que la poblacién con
acceso a agua entubada (Ag) es una funcién del nivel de precipitacién (Pre), ambas a
nivel estatal. Cabe destacar que el nivel de precipitacién pluvial durante 1990, 2000,
2010 y 2020 registré signo negativo, lo que se puede interpretar como que a mayor
precipitacién menor cobertura de agua entubada, o que a menor precipitacién pluvial
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en la entidad federativa mayor cobertura de agua entubada. Por otro lado, dichos
modelos se estimaron con el programa E-views 11.

En términos generales, los modelos estimados son significativos estadisticamente,
pues los valores # son significativos por encima del 5%; la prueba £ la DW la de
Breusch-Godfrey, la de Jaruqe-Bera y la heteroscedasticidad de White, también. De la
misma manera, las pruebas de cambio estructural, Prueba Cusum, igualmente implican
su no rechazo, tal y como se puede observar en las gréficas de la 2 hasta la 9 —para
facilitar la interpretacién de los resultados obtenidos se sugiere ver Greene, 2017—.

Para 1990 los resultados fueron:

Ag =96.874 - 0.018"Pre
t (21.47) (-4.30)

R =0.38
F=18.51
DW=1.95

Breusch-Godfrey = 0.49
Jarque-Bera = 0.98
Heteroscedasticidad de White = 0.298

Grifica 2. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

14
12
1.0
038
0.6
04
02

0.0
02
-0.4

Fuente: elaboracién propia.
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Para 2000 los resultados fueron:

Ag=100.043 - 0.013*Pre

t (44.36) (-5.79)

R =0.53

F=33.55

DW=2.30

Breusch-Godfrey = 0.64

Jarque-Bera = 2.64
Heteroscedasticidad de White = 0.10

Grifica 3. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

1.4
12
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2

0.0

-0.4
4 6 & 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32

Fuente: elaboracién propia.
Para 2010 los resultados fueron:

Ag = 100.754 - 0.010*Pre
t(51.57) (-5.38)

R? = 0.49

F=28.93

DW=2.15
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Breusch-Godfrey = 0.87
Jarque-Bera = 2.63
Heteroscedasticidad de White = 0.41

Grifica 4. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

0.6
0.4
0.2
0.0
0.2
0.4

Fuente: elaboracién propia.
Para 2020 los resultados fueron:

Ag=99.681 — 0.004*Pre
£ (106.36) (-4.15)
R =0.36
F=17.22
DW=2.22
Breusch-Godfrey = 0.58
Jarque-Bera = 8.6
Heteroscedasticidad de White = 0.39
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Grifica 5. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado
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Fuente: elaboracién propia.

Hasta el momento ha quedado claro que en las entidades federativas de Estados
Unidos Mexicanos en las que se registra menos precipitacién cuentan con mayor
cobertura de agua entubada. Por otro lado, queda claro que el 1DH estd conformado
por tres indices, y que no considera contar o no con agua entubada, probablemente,
porque “con demasiada frecuencia, el lugar que ocupa una persona en la sociedad
sigue estando determinado por su género, su etnia o la riqueza de sus progenitores”.
(pNUD, 2019, p. 1).

A continuacidn, se presentan los resultados de los modelos econométricos para
cada uno de los afios considerados en el presente trabajo, en los que el IDH es una
funcién del p1B y de la poblacién con acceso a agua entubada (Ag), ambas al nivel
estatal. Cabe destacar que el PIB y el acceso a agua entubada tienen efecto positivo en
el ipH; el R’ registré tendencia negativa durante los anos considerados en el estudio,
esto es 1990, 2000, 2010 y 2020. Al igual, que, en el caso anterior, las estimaciones

se realizaron con el programa E-views 11.
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Para 1990 los resultados fueron:

IDH = 0.5869 + 0.0037*p1B + 0.0023A¢
£ (23.25) (3.09) (7.41)

R2=0.71

F=35.45

DW=1.48

Breusch-Godfrey = 0.39

Jarque-Bera = 0.51

Heteroscedasticidad de White = 0.59

Grifica 6. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

Fuente: elaboracién propia.

Para 2000 los resultados fueron:

IDH = 0.5014 + 0.0049*p1B + 0.0032A¢
¢ (11.42) (3.73) (6.34)

R =0.68

F=30.97
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DW=1.39

Breusch-Godfrey = 0.28

Jarque-Bera = 1.19
Heteroscedasticidad de White = 0.67

Grifica 7. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0
-0.2
-0.4

Fuente: elaboracién propia.
Para 2010 los resultados fueron:

IDH = 0.5221 + 0.0044*p1B + 0.0032A¢
£(10.77) (3.68) (5.95)

R’=0.66

F=28.32

DW= 1.56

Breusch-Godfrey = 0.51

Jarque-Bera = 0.24

Heteroscedasticidad de White = 0.99
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Grifica 8. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

1.4

1.0
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-0.2
-0.4
4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Fuente: elaboracién propia.
Para 2020 los resultados fueron:

1pH = 0.0315 + 0.0049 * 1B + 0.0073A¢
£(0.14) (2.29) (3.12)

R =0.39

F=9.55

DW=1.63

Breusch-Godfrey = 0.40

Jarque-Bera = 2.07

Heteroscedasticidad de White = 0.31

40



Economia y ética del desarrollo ht

Nnano

Grifica 9. Prueba Cusum de los residuos recursivos al cuadrado

O.R
0.6

0.4

0.0
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0.4

Fuente: elaboracién propia.

En suma, la disponibilidad natural de agua, por medio de la precipitacién pluvial,
tiene un efecto negativo en contar con el servicio de agua entubada. Esto se debe a que
los mayores niveles de precipitacién pluvial se registran en el sur de México.

El p1B y la disponibilidad de agua entubada tienen un efecto positivo en el 1pH,
toda vez que el agua, si bien no estd considerada en el 1pH, es fundamental para el

desarrollo de todas las actividades humanas.

CONCLUSIONES

Si bien, a la fecha, al menos constitucionalmente, estd garantizado contar con
agua entubada con base en los articulos 4, 27 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hasta el momento se estd lejos de lograrlo; sobre
todo en las entidades federativas mds atrasadas del pais. No obstante, la Agenda
2030 que contiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y lo que menciona
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos respecto a que el agua debe
tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no solo como un

bien econémico.
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El nivel de precipitacién pluvial registrado en cada una de las entidades federativas
que conforman a los Estados Unidos Mexicanos no tiene ninguna relacién con la
disponibilidad, o no, de agua entubada en cada una de ellas. De ahi que entidades
como la Ciudad de México y Nuevo Ledn registren los mds altos indices de cobertura
de dicho servicio, a pesar de contar con la menor disponibilidad natural del recurso.
Por lo tanto, el coeficiente de correlacién simple entre disponibilidad de agua entubada
y el indice de desarrollo humano tiende a uno.

Los estados que registran mayor aporte al P1B nacional obtienen el agua que
necesitan, independientemente de los costos que ello implica y, por ello, registran un
mayor IDH.

De los modelos econométricos estimados se desprende que el nivel de precipitacién
pluvial durante 1990, 2000, 2010 y 2020 registr6 signo negativo, de manera que a
mayor precipitacién menor cobertura de agua entubada, o que a menor precipitacién
pluvial en la entidad federativa mayor cobertura de agua entubada.

Finalmente, cabe destacar que el PIB y el acceso al agua entubada tienen efecto
positivo en el IDH, como era de esperase. Ademds, estos resultados podrian propiciar
un cambio en las politicas publicas de forma que coadyuven a mejorar lo relacionado
con el suministro de agua entubada en las entidades federativas que conforman los
Estados Unidos Mexicanos.
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INTRODUCCION

Al hacer un recuento de los tres afios que se han vivido desde la declaracién de la
pandemia por covid-19, en marzo de 2020, nos hemos percatado de los descalabros
econémicos y financieros que han sufrido los grandes paises, en el aspecto econdémico;
se han tambaleado y sus poblaciones han visto mermados sus derechos y privilegios; lo
que los ha llevado a cuestionarse sobre nuevos sistemas de valoracién éticos y morales
ante problemas econémicos y de salud.

Tal es el caso de la distribucién eficiente y eficaz de la vacuna o de la forma de
contratacién laboral (trabajo remoto o a distancia), asi como la no discriminacién
ante padecimientos por covid-19; lo que ha permitido vislumbrar y explorar temas
tan complicados sobre lo correcto, o no, pero, sobre todo, nos ha permitido moderar
la forma y manera de conducirnos en los dmbitos econémico, politico y social; lo
que ha dado cabida a la aparicién de cuestionamientos sobre las leyes que se deben
implementar y cémo se ven afectados los derechos de la poblacién en términos
generales; esto ha llevado a exigir la implementacién de leyes universales ya existentes,
de simple y facil aplicacién y adapracién.

El derecho universal a la obtencién de una vacuna presenté grandes debates a
nivel internacional, principalmente, por la forma en que se realiz6 su produccién y
distribucidn, pero sobre todo por cémo se estd llevando a cabo, en la actualidad, el
consumo y obtencién de la misma; por lo que, el mundo ha cuestionado el porqué
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los paises desarrollados presentaban acceso a esta vacuna mientras los paises en vias
de desarrollo debian esperar su turno, cuando por derecho humano todos somos
iguales, esto llegd, incluso, a propiciar cuestionamientos sobre la ética de aquellos
paises involucrados, mds alld de lo correctamente aceptable que se convierte en lo
éticamente correcto.

A esto se suman las criticas por la forma de destinar recursos monetarios para la
obtencién de la vacuna, que propici6 una serie de debates sobre lo éticamente correcto
y sobre el monto que se debia de pagar por la obtencién de una u otra marca; personas
de todo el mundo buscaban las mejores alternativas en la obtencién de la vacuna, con
lo que se hizo notorio que en muchas ocasiones ir a Estados Unidos por un viaje de
negocios y vacaciones y, al mismo tiempo, buscar la vacuna contra covid-19 era lo
mis viable, pero no era éticamente correcto, lo que dio pie a que la ética global sea
cuestionada en una economia global.

Autores, como Hans Kiing (02/2012) denotaban en su ideologia sobre la
existencia de la economia global un claro sesgo a la aceptacién, en concreto este autor

menciona que

la aceptacién que tendria de esta en una economia tan global como la que tenemos,
solo se daria esta aceptacidn, si se logra en primer lugar en un plano social, por lo que,
se presume que un marco local y global deberfa influir en el comportamiento y las
decisiones de quienes participan directamente en el proceso de produccién, distribucién

y de quienes ostentan responsabilidades politicas. (Kiing, 02/2012)

Lo que noslleva a cuestionar si realmente la conciencia de lo ético es de consenso general
y no particular, pero sobre todo se cuestiona cudndo los intereses de los individuos
dejan de estar por encima del colectivo, al buscar un bienestar llamado salud.

Kiing también menciona que “todos los valores y normas morales estdn ligados a
una cultura, pero hay valores y normas nucleares que son universales”; por lo que se
deben de buscar los planes mds adecuados que permitan construir un entendimiento
sostenible y sustentable entre las naciones, que permitan la creacién de alianzas
entre los gobiernos; en este sentido, la creacién del llamado Pacto Mundial de la
oNU —propuesto desde 1999 por el entonces secretario general Kofi Annan—,
ofrecen a toda vista un punto de partida de gran valor. Este pacto contabilizaba para

2022, la participacién de mds de 9 000 empresas y 3 000 entes y organizaciones no
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empresariales en mds de 150 paises (entre los que se incluyen una mayoria de paises
en desarrollo). (Lise Kingo, 2022)

Cabe hacer mencién de que también en las sesiones del Foro Econémico Mundial
de 1999, se hizo un llamado a lideres empresariales para unirse a los esfuerzos de
esta organizacién y poder crear un “impacto global” en cuestién de principios éticos
y econémicos comunes que permitieran aportar una faceta humana al mercado
econémico-empresarial global. Actualmente, el llamado Pacto Mundial desempefia
un papel crucial en el fortalecimiento de las relaciones de colaboracién empresarial
existentes con y hacia organismos como las Naciones Unidas. (Lise Kingo, 2022)

Para 1999 se solicitaban bdsicamente cuatro exigencias a cumplir dentro del

comportamiento corporativo en una economia globalizada, que se basaban en:

Respetar y apoyar los derechos humanos.
Aplicar normas del trabajo responsables.

Proteger el medioambiente de acuerdo con un principio preventivo.

=

Luchar contra la corrupcién en todas sus formas. (Pacto Mundial, 1999)

Estas normas de conducta, que posteriormente se convirtieron en reglas, se basaron
en los diversos acuerdos de convivencia econémica y ética entre las naciones, con la
consigna y convencimiento de que a nivel global y en todas las sociedades, culturas
y religiones, se deberia reconocer, aceptar y adoptar alguno de los pilares bdsicos
comparables (en términos éticos), que les permitan convivir en armonia sin renunciar
a sus intereses e inquietudes individuales (Hans Kiing, 02/2012). Hoy en dia, el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas es un documento, conformado por 10 principios
basicos, relacionados estrechamente con los derechos humanos, el trabajo, el medio
ambiente y la lucha contra la corrupcién, al que se han incorporado algunos principios
mds en un esfuerzo por crear estrategias y operaciones que permitan a las naciones
involucradas alcanzar e implementar la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
(Lise Kingo, 2022).

Se debe hacer mencién de que existen organismos internacionales y grupos de
estudiosos de la economia que, con el patrocinio de fundaciones, como Global Ethics
Foundation, pretenden dar respuestas a la actual crisis econémica global que se vive,
desde una perspectiva muy ética. Este trabajo comenzé varios afos atrds y permitio la

visualizacién de una convivencia mucho mds ética y estructurada en los negocios. Por
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lo que el pronunciamiento en pro de un marco ético para los mercados financieros
internacionales, asi como de una economia globalmente ética, se ha hecho escuchar
decididamente desde muchos sectores en todo el mundo y con mds fuerza desde
el comienzo de la crisis sanitaria por covid-19. Por lo que, al aportar este tipo de
iniciativas, la Global Ethics Foundation permite la especializacién en temas éticos y
econdmicos, expresados especialmente por la declaracién “Hacia una ética mundial”.
(Hans Kiing, 02/2012)

El documento que se ha elaborado no supone un sistema ético especifico (una
“ética’, entendida como la disciplina de la filosofia que estudia el comportamiento
humano y su relacién con las nociones del bien y del mal, los preceptos morales, el deber,
la felicidad y el bienestar comtn) (Widdows, 2011), sino una pequena incorporacién
de algunas directrices y propuestas de comportamiento ético elementales que son de
uso comun y que aplican para toda la humanidad, de ahi la importancia de revisar el
concepto de ética global que se abordara en el siguiente apartado.

¢ QUE ES LA ETICA GLOBAL?

La ética global es un nuevo término que ha surgido y tomado relevancia en las tltimas
décadas, en especial, en los afios posteriores a la declaracién del covid-19. Esta nueva
ética se ha establecido y reconocido como una nueva drea de estudio, que ha dado paso
a discusiones y a la busqueda de soluciones desde un punto de vista mds global y/o
universal, ya que han surgido temas tan controversiales como el terror de la guerra, la
tortura, la escasez de recursos, el trabajo infantil, el trifico de personas, la migracién,
el turismo médico, el comercio global, pandemias globales, entre otros.

La ética global no solo es un tema trivial o de moda, es un hecho que concierne
a todos, sobre todo cuando se buscan soluciones que afectan las posibles lineas de
gobernanza (Widdows, 2011); la aparicién de la ética global permite delimitar las
futuras relaciones y oportunidades que tendrdn los actores globales para actuar y
detener hechos que comprometan la vida humana (Widdows, 2011).

Como menciona Javier Pérez de Cuéllar (1990),

El desarrollo econémico constituye una empresa ambiciosa y compleja, ya que se debe de

velar porque todos los seres humanos, en todas partes del mundo, tengan una vida digna
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y con sentido; lo que implica un enorme esfuerzo humano y un profundo cambio en las
politicas. Asi, todas las sociedades, sin importar su origen social, econémico o politico,
necesitan una base de principios morales para su autorregulacién, para el control social y

para sus relaciones internacionales.

Hoy es bien sabido que todas las sociedades tienen necesidad de tres principios bésicos
para poder desarrollarse de modo arménico y ser “capaces de crear un futuro™: 1)
el intercambio de documentos que le aseguren un justo hecho (o contrato), 2) la
redistribucién de la riqueza de una manera adecuada, y 3) la gratuidad/reciprocidad
como un bien social, como préctica simbdlica que refuerza el sentido de pertenencia
a la comunidad. De este modo, se pretende que la sociedad se desarrolle de modo
arménico (Zamagni, 2009). Sin embargo, con la globalizacién se ha permitido la
aplicacion del contrato de una manera més eficiente y, como efecto, dafa ciertos temas
de la redistribucién y gratuidad, por lo cual tenemos como consecuencia sociedades
mds inequitativas, en las que se prefiere el bienestar individual, sobre el bienestar
social. (Zamagni, 2009)

Por lo que al seguir mds de cerca la propuesta hecha por Amartya Sen (1999, p.
19), que definia desarrollo “como un proceso de expansion de las libertades reales
de las que disfrutan los individuos”, en el que “la libertad real [...] estd representada
por la capacidad de la persona para conseguir varias combinaciones alternativas
de funcionamientos”, por lo que argumenta que el desarrollo econémico debe ser
concebido como la expansién de las capacidades y los funcionamientos valiosos del
ciudadano involucrado.

Para autores como Lo Biondo (2002), al hablar de desarrollo —tanto econémico,
como social y hasta humano—, menciona que se da como resultado de la toma de
decisiones tomadas por los individuos que lo buscan o lo persiguen. Son ellos quienes
deben incluir en su toma de decisiones los valores inherentes a cada tipo de desarrollo
que buscan y preservarlos. Asi, el desarrollo econédmico, como la libertad, representa
responsabilidades morales y éticas que surgen en el interior de un orden econémico
preexistente, esto permite el lenguaje de la libertad como algo central en la ética
econdmica y global, que resulta de vital importancia dentro del ¢jercicio de toma de
decisiones, que representan una carga de responsabilidad por parte de los individuos
que buscan el bien individual, sobre el bien colectivo (Lo Biondo, 2002).
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Desde esta perspectiva, enfoques como la satisfaccion de las necesidades bésicas
(alimento, bebidas, descanso), el desarrollo sustentable, los derechos y capacidades
humanas, son ttiles como supuestos ético-econdémicos que permiten conocer aspectos
de la toma de decisiones y la aspiracién fundamental del ser humano, que serd mucho
mds consciente y més racional ante el ejercicio de la libertad consciente, la solidaridad
persistente y la creatividad individual-colectiva que lo ayuden a lograr una mejor
calidad de vida (Vega-Centeno, 1998). Es decir, se requiere un desarrollo econémico,
politico y social que permita alcanzar niveles mds altos de bienestar colectivo,
entendido como el mayor bienestar de la sociedad actual, que no sea el resultado de
privar de las posibilidades de un bienestar similar a las generaciones futuras o de un
costo excesivo, y que nos permita seguir con la optimizacién del bienestar (Squella,
1998). Con base en esa idea, en el siguiente apartado presentamos la disyuntiva sobre
la obtencién de la vacuna contra covid-19, que se ha convertido en una oportunidad

para muchos yen un agravio para otros.

¢, OPORTUNIDAD TURISTICA O AGRAVIO?

Aunque el turismo de vacunas es considerado como un “arma de doble filo” o una
excusa que los paises poseedores de la vacuna promueven ante el debate generado a
nivel internacional por la forma en que se obtiene. Se debe mencionar que este tipo
de turismo de vacunas, que poco a poco se ha ido constituyendo, y en muchos casos
normalizando, ha aumentado la brecha econémica, entre quienes tienen dinero y quienes
no; lo que ha generado debates dificiles de comprender, ya que los que han logrado
obtener la vacuna han excusando su obtencién en la bisqueda de salud, seguridad y
tranquilidad emocional; dejando resentidos u olvidados a quienes no pueden viajar, lo
que ha generado un fenémeno de incertidumbre y, en mucho casos, discriminacién.
Algunos sectores se han sentido francamente discriminados, sobre todo cuando
se contabilizan cifras cercanas al 70% de la poblacién completamente vacunada que
se concentra, principalmente, en los paises ricos; mientras que en los paises que no
cuentan con suficientes recursos para propiciar la obtencién de las vacunas, no llega ni
al 4% (GlobalData, 2023), lo mds preocupante de todo es la ética a nivel global sobre
la préctica de este tipo de turismo, lo que denota la estigmatizacién de abuso desde la

perspectiva de los paises y de los individuos que pueden costearlo.
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Si bien es cierto que esta actividad puede ayudar a la reactivacién del turismo en
algunos paises que se han visto afectados luego de mds de dos anos de restricciones
sanitarias para viajar, también se ha planteado el hecho pre-existente sobre la equidad
ante la creacién, distribucién y consumo de las vacunas, no solo dentro de esos paises,
sino también al hacer un andlisis comparativo con otros.

A continuacién, en la tabla 1 se presenta un resumen de las dosis de vacunas
administradas al 16 de enero de 2023 en diferentes paises; en la tabla es posible ver a
paises que cuentan con més del 90% de vacunacién y paises que no alcanzan ni siquiera
el 10% de vacunacién. Se observa un contraste entre el porcentaje de vacunacion en
el mundo; por mencionar ejemplos, Emiratos Arabes Unidos, al 21 de junio del 2022
tenia a 98.01% de su poblacién vacunada, es decir, 9 991 089 personas con esquema
completo de vacunacién; mientras que los paises marcados con gris son aquellos en
los que se observa un menor porcentaje de poblacién vacunada, y que presentan una
mayor dificultad para tener acceso a algtin tipo de vacuna.

Tabla 1. Vacunas administradas en paises seleccionados con mas del

90% y menos del 10% al 16 de enero de 2023

Estados

. 11/01/2023 666 511 603 268 556 888 229359 062 69.05%
Unidos [+]

3488 058 1307 222 1,274 018

China [+] 13/01/2023 000 000 000

90.20%

Emiratos
Arabes Unidos  21/06/2022 24 922 054 9991 089 9792 266 98.01%
[+]

Burkina Faso

[+] 27/11/2022 5117982 4 366 726 3335753 15.52%

Burundi [+] 18/12/2022 30 480 28 541 27 957 0.23%
Butdn [+] 30/10/2022 2011 426 699 116 677 669 90.00%
Continia...
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Tabla 1. Vacunas administradas en paises seleccionados con mas del

90% y menos del 10% al 16 de enero de 2023

Reptblica
Democriatica 11/12/2022 17,435 502 9 045 823 6756571 7.31%
del Congo [+]

Chile [+] 08/01/2023 62 630 785 18 083 563 17 696 343  92.11%
Haiti [+] 06/01/2023 512 556 402 110 238 246 2.06%

Madagascar
[+]
Papta Nueva
Guinea [+]

Catar [+] 06/01/2023 7 603 722 2 850 786 2850786  97.28%
Singapur [+]  25/10/2022 14 727 569 5141 021 5097504  93.46%
Senegal [+] 27/11/2022 2709 648 1949 419 1 356 436 7.89%
Yemen [+] 03/01/2023 1242 982 1 006 274 761 003 2.50%

18/12/2022 2 379 808 2 056 662 1981 152 6.97%

04/01/2023 711 981 369 998 309 599 3.40%

Como se puede observar, existe una gran brecha entre la aplicacién de la vacuna, en
paises ricos como Qatar tienen sistemas de vacunacién con 97.28% completamente
vacunados, y Burundi tiene solo el 0.23% de porcentaje de vacunacién, lo que
permite vislumbrar una brecha amplia entre los paises que presentaron una amplia
campana de aplicacién de la vacuna, y los que no pudieron hacerlo.

Algo que también llama la atencién es el porcentaje de vacunacién presentado
por Estados Unidos, que representa un porcentaje cercano al 69.05%, al 11 de
enero del 2023, por lo que se especula que dicho porcentaje, relativamente
bajo, se debe a la renuencia a la vacunacién de grupos extremistas que dicen
“No a la vacuna”, cuando todos los ciudadanos estadounidenses tienen acceso
a ellas, y no desean ejercer su derecho. Caso opuesto se presenté en paises
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centroamericanos o africanos, que buscaron a toda costa la aplicacién de la vacuna.
(GlobalData, 2022)

Cabe mencionar que, con datos de la encuesta global lanzada por GlobalData en
2022, se observaba que la poblacién mundial presentaba una preocupacién real ante
el hecho de la obtencién de la vacuna, lo que alcanzé cifras cercanas al 94% e impacté
fuertemente la “urgencia” por la obtencién y aplicacién de la vacuna contra el covid-19.
Es un hecho que, en este tiempo de incertidumbre, a casi tres afios de la declaracién de
la pandemia, atin se sienten los estragos ante el retraso prolongado en la distribucién
de vacunas, lo que sigue afectando a los paises mds pobres y crea una brecha insalvable
entre las potencias mundiales y las que no lo son (GlobalData, 2022).

Este retraso en la obtencién de las vacunas —que en ocasiones ha representado
la pérdida de una oportunidad de empleo en el extranjero, de la movilidad turistica,
o incluso de la vida—, ha suscitado que la ética que en muchos paises de América
Latina, Africa y Asia se vea suprimida; lo que reduce las posibilidades y oportunidades
de vida antes descritas, al hecho de contar o no con la capacidad econdmica suficiente
para obtener la vacuna en otro pais, lo que a su vez genera un efecto encadenado para
la obtencién de mejores condiciones en la toma de decisiones y provoca un estigma
sobre “si los ricos cuentan con mayores ventajas”. También se ha cuestionado a los
paises que han presentado excedentes de vacunas y han decidido administrarlas a los
turistas, ya sea como una forma de reclamo o como para financiarse.

El GlobalData (2021) menciona que fomentar el turismo de vacunas se encuentra
presente como politica de atraccidén de capitales en algunos lugares de Estados Unidos,
Rusia, Maldivas, Indonesia, Serbia, Alaska, Emiratos Arabes Unidos y hasta Cuba. El
caso mds sobresaliente fue el del estado de Florida en Estados Unidos, que present6 un
incremento peculiar en las oleadas de turistas, comparada con afios previos. En este
estado se presentaron campafas para vacunar hasta en la playa o en el aeropuerto al
momento de hacer check in. Este fenémeno se presenté solo en el estado de Florida,
al que 32 millones de turistas se movilizaron en la bisqueda de la ansiada vacuna, lo
cual representé un incremento del 16.3% con respecto al trimestre anterior, con lo que
quedd manifiesta la capacidad de atraccién que representé la vacuna en este estado, y fue
replicado en otros acropuertos de ese pais, como en Los Angeles (GlobalData, 2021).

A principios de abril de 2021, cuando las campafas de vacunacién eran muy
escasas a nivel internacional, paises como Estados Unidos incentivaban a los paises

desarrollados a “dejar de lado los controles a las exportaciones” y a permitir que las
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“vacunas excedentes o sobrantes llegaran a los paises menos desarrollados”, con la
finalidad de detener la propagacién del covid-19. Esto jamds sucedié hasta que su
demanda interna fue saciada parcialmente. Por su parte, los organismos internacionales
instaban a los paises a controlar la propagacion del coronavirus a través de reglamentos
de salud y reglas mucho mds higiénicas que condujesen a disminuir el contagio. Sin
embargo, esto no sucedid, el coronavirus siguié mutando y haciéndose inmune a las
vacunas (Fm1, 10/2022).

Desde entonces fue evidente que se debia financiar y supervisar por completo
la herramienta covax,' que permitirfa una distribucién mucho més equitativa de
vacunas en todo el mundo, y “asegurar que las vacunas sobrantes fueran transferidas a
los paises en desarrollo”; es decir, se vislumbraba que los paises en desarrollo recibirian
las vacunas “sobrantes”, que los otros paises ya no necesitaban.

La justa distribucién y aplicacién de las vacunas a nivel internacional no se ha
conseguido; un ejemplo es el vivido en la Republica Democritica del Congo, que
presenta una cifra menor al 0.1% de poblacién vacunada, resultado de la precaria
situacién que persiste en el continente africano, donde el porcentaje de vacunacién

alcanzado en conjunto se sitda en el 3.2%, esto se puede observar en la grafica 1.

Griéfica 1. Porcentaje de vacunacidn en paises elegidos al 16 de enero del 2023

China [+]
Emiratos Arabes Unidos (+]
Burkina Faso [+] m
i

Burundi [+] |
Butdn [+]
Republica Democratica del Congo [+]

cnile (+1 | |
Haiti [+)
Madagascar [+] -
Papua Nueva Guinea [+] .

Catar [+] 97.28%
Singapur [+] 93.46%

Senegal [+]
Yemen [+] l

Fuente: Ministerio de Sanidad | Datosmacro.com | Our World in Data
com/otros/coronavirus-vacuna/mexico

cssE (JHU), https://datosmacro.expansion.

' covax es el pilar de las vacunas de acelerador del acceso a las herramientas contra el covid-19.
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En la grifica se puede observar la disparidad subyacente en el porcentaje de
vacunacién a nivel mundial, en donde paises como Singapur reporta un porcentaje
de vacunacién cercano al 93.46%, en comparacién con Senegal que solo alcanzé
un 7.89 por ciento.

Esto deja claro que, para entender el turismo de vacunas, la cuestién ética
global y el impacto econdémico que se ha tenido, se deben estudiar y analizar los
diferentes sistemas de salud, tanto publicos como privados, principalmente en
los paises latinoamericanos y africanos, que presentan debilidades estructurales
detectadas desde antes de la declaracién de la pandemia; sistemas de salubridad que
ya se encontraban resquebrajados y endeudados. La Organizacién Panamericana
de la Salud (oprs) ha hecho notar que la llegada del invierno en algunos paises de
Norteamérica ha agravado la mala situacién hospitalaria (ops, 2022). A su vez, la
mala distribucién de las vacunas contra el covid-19 en la mayor parte de América
Latina permiti6 evidenciar otro problema mucho mds grave: la falta de personal
médico, que las autoridades no han podido mitigar ni corregir, incluso el personal
ya contratado en muchas ocasiones se encuentra poco o nulamente calificado para
la aplicacién de la vacuna, lo que ha evitado la masificacién exponencial de los
servicios de vacunacién, que permitan alcanzar niveles de inmunidad colectiva
(ops, 2022).

Lo antes mencionado pone en evidencia la gran brecha existente ante la alta
concentracién de vacunas disponibles en algunos paises, en especial en Estados
Unidos, contra los que no tienen acceso a ellas. No es de extranarse que los precios
de los vuelos hacia el vecino del norte hayan incrementado sustancialmente, todo
ello justificado en la bisqueda de la anhelada inmunizacién, lo que representa un
cambio en los patrones de consumo entre las personas que poseen un pasaporte y visa
americana vigente, y que no han escatimado en planificar un viaje familiar para lograr
que se vacunen los nifios de las familias, quienes han sido ubicados en el dltimo lugar
en los programas de inmunizacién oficiales de paises como México, al mismo tiempo
son los mds vulnerables ante esta situacién (ops, 2022).

La vacunacién en el extranjero también ha sido bien recibida por las agencias
de viajes que han vislumbrado una fuerte recuperacién de sus ganancias, perdidas
debido a las restricciones implementadas por la pandemia. Es sabido que el negocio
turistico fue severamente golpeado por la pandemia, por lo que hoy en dia se atreven
a ofrecer paquetes turisticos que incluyen vuelos en avién, traslado, hospedaje , lo
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mds importante, cita para la vacunacién; todo por un costo cercano a los tres mil
délares estadounidenses. Este fendmeno, conocido como turismo de vacunacién, ha
traido algunos beneficios, pero también algunos riesgos y desafios que las autoridades
regionales deben enfrentar, como la llegada masiva de migrantes o el acaparamiento
de vacunas por turistas y no por nacionales. (ops, 2022)

Sin embargo, el acceso preferencial que algunos paises tuvieron sobre la vacuna
contra el covid-19, asi como las farmacéuticas que las manufacturaron, se convirtieron
en variables determinantes para la toma de decisiones acerca de la vacunacidn, ya sea
por nacionales o extranjeros.

BENEFICIOS DEL TURISMO DE VAGUNACION

Aunque es sabido que la cantidad de viajeros que hicieron uso del turismo de
vacunacién ayudé a la reduccién del ndmero de hospitalizaciones graves, también
es una realidad que quienes tuvieron acceso a vacunas en el extranjero permitieron,
en menor medida, evitar la propagacién del covid-19. Asi que el impacto por este
tipo de vacunacién fue favorable en los sistemas de salud de los paises de origen
de los turistas. De esta forma, la ops (2022) previé que entre mds personas
inmunizadas, se tendria una menor la cantidad de pacientes en estado critico
que necesitaran asistencia de ventilador mecdnico para respirar, y de esta forma
se minimizarian las demandas de funciones de los sistemas de salud, prediccién
que se cumplié y que permitié pasar de una decisién poco ética a una opcién viable
para la obtencién de la vacuna. (ops, 2022)

Un aspecto favorable, poco abordado sobre este tipo de turismo que busca la
vacunacion, es el relativo a la salud y la tranquilidad mental que la poblacién
obtuvo después de vacunarse, ya que durante un periodo prolongado tuvieron que
estar aisladas, queddndose en casa, restringiendo sus salidas y visitas, y esto cambio
abruptamente con la vacuna, ya que pudieron regresar poco a poco a la normalidad.
Hoy en dia son mds las personas que han dejado atrés el aislamiento y han comenzado
a retomar su vida ante la “nueva normalidad”.? Por lo que, visto desde esa perspectiva,

tener a mds personas vacunadas, debido a los pocos cuestionamientos “éticos” de

2 Término utilizado para referirse a los cambios sufridos en la vida diaria como consecuencia de

la pandemia, y que ahora son parte importante después del covid-19.
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buscar la vacuna en el exterior es muy importante. Desde un punto de vista més
realista, la aportacién para alcanzar los niveles de inmunidad comunitaria de las
personas vacunadas al exterior es minusculo, ya que son una minoria los que han
logrado este beneficio, esto no necesariamente evitard o contendrd una nueva ola de
contagios en los diferentes paises. (Mascar6 Punti, 2021)

Este escenario, sin duda, ha despertado una gran preocupacién entre la poblacién
latinoamericana y africana que adn no cuenta con una fecha definida de refuerzo de
vacunacién o de primera dosis en sus respectivos paises; por lo que, la oportunidad
de vacunarse en el exterior fue vista por algunos como una esperanza de obtener
una proteccién ante las politicas de reincorporacién a los trabajos presenciales o la
reapertura de los colegios y universidades, a pesar de sus temores y la poca vacunacién
muchas personas debieron reincorporarse a las actividades sociales, protegiéndose solo
con gel antibacterial y mascarillas, pero sobre todo, con la carga emocional de ser una
posibilidad de llevar el contagio a sus seres queridos, lo que generé un nuevo debate
sobre lo ético para tratar de dar bienestar y bien vivir a la poblacién. (oprs, 2022)

Sise piensa en los desafios y riesgos en torno al turismo de vacunacién en Estados
Unidos, primero se deben mencionar las limitantes, econémica y de documentacién,
que algunos sectores de la poblacién tienen, esto desalentd los viajes hacia este pais,
sobre todo ante la falta de conocimiento sobre cémo hacer una cita en las diferentes
farmacias de Estados Unidos, tramitar una visa o pasaporte. Asi, ante el ritmo lento
de vacunacién en los paises latinoamericanos, se puso de manifiesto, una vez mds,
la falta de igualdad y la brecha existente entre los paises desarrollados y los que
no lo son, lo que muchas veces se percibié como el acaparamiento de las vacunas.
(Mascaré Punti, 2021)

Hoy en dia hay mds alternativas y opciones mucho mds seguras de movilidad y
convivencia, pero no se debe dejar de insistir en la vacunacién contra el covid-19,
ya que es y serd la mejor arma para mitigar los efectos y la propagacién de este
virus que todavia sigue mutando, este es un gran paso hacia la “normalizacién” de
la economia y la vida diaria. Acortar los tiempos de vacunacién a nivel mundial
ha permitido y permitiria cerrar la desigualdad existente entre los que han podido
acceder a la vacuna y la de aquellos que se ven obligados a seguir esperando su
turno. (Mascaré Punti, 2021)

Cabe sefialar que se han propuesto modificaciones en los protocolos sanitarios

ante la falta de eficacia, que han versado hacia la obtencién y distribucién de esta
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vacuna por entidades privadas con la finalidad de agilizar la aplicacién; sin embargo,
los gobiernos han sido muy enérgicos al respecto y han hecho caso omiso a esta
propuesta, por lo que se debe de esperar la respuesta oportuna de los sectores sanitarios
de los diferentes paises.

De esta manera, se distingue que cada vez existe un mayor grado de egoismo
disfrazado de bienestar, que solo serd alcanzado por ciertos individuos “privilegiados”
sobre el bienestar de la sociedad en su conjunto. Ha quedado de manifiesto que,
siguiendo con las teorfas del bienestar, los intereses colectivos no lo son, y se convierte
en intereses de un grupo privilegiado, que asegura que la defensa de sus intereses es
legitima y que en algiin momento apoyardn al logro de los mejores resultados para el
bienestar de la sociedad en general. (Albdn Moreno y Rendén Vélez, 2000)

Desde la declaracién de la pandemia, hace ya cuatro afios, se observaron
grandes implicaciones a nivel global, principalmente en el dmbito econémico
debido a las restricciones de movilidad; este sector ha intentado repuntar en varios
puntos estratégico a través del ofrecimiento de vacunas contra el covid-19 para los
visitantes, lo cierto es que para los nacionales el fenémeno no ha sido bien visto,
pues alegan falta de vacunas en su poblacién. Un ejemplo ha sido Estados Unidos
que aun con excedente de vacunas, sus ciudadanos han decidido no vacunarse,
ya sea por razones politicas o religiosas, y han dejado caducar grandes lotes de
vacunas. Como contraparte, México no ha logrado adquirir vacunas suficientes
para que su poblacién sea inmunizada totalmente y ha tenido que recurrir a una
mezcla de diferentes laboratorios de vacunas (proveedores) para poder inmunizar a
su poblacién, con lo que logré alcanzar un 77.77% de poblacién inmunizada con al
menos una dosis. En la gréfica 2 se observa la situacién actual en México sobre las
vacunas administradas.
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Grifica 2. Situacién actual de México, nimero de vacunas administradas 2022-2023
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Fuente: Our World in Data de la Universidad de Oxford. https://ourworldindata.org/coronavirus.

Como se puede observar, en los datos recabados de la pdgina de la Universidad de
Oxford sobre covid-19, México presenta mds de 200 millones de dosis administradas
desde 2022, con cerca de cien millones de personas vacunadas; aunque completamente
vacunadas solo estd el 75%, lo que nos lleva a buscar informacién sobre la demanda
de vuelos hacia Estados Unidos en la bisqueda de la vacuna. Este dato no permite
determinar con certeza el nimero de personas que salieron del pais en busca de la
ansiada vacuna; pero si permite vislumbrar el aumento de viajeros hacia el exterior, a
pesar de las recomendaciones oficiales de no viajar y de los varios requisitos de ingreso,
que semana a semana cambiaban para poder ingresar a Estados Unidos, que podian
ser de pruebas de antigenos hasta 48 horas antes de abordar, hasta hacer cuarentenas
o aislamientos de varios dias, con cargo al propio viajero.

Debe ponerse énfasis en la falta de controles o registros sobre las personas que recibieron
la vacuna en el exterior y que en muchas ocasiones hicieron uso de su derecho de volverse
avacunar dentro del pais. Finalmente, para hacer hincapié en la ética global y econémica,
se debe mencionar que la vacunacién del ex presidente Mauricio Macri en Estados Unidos,
el 9 de abril del 2021, generd en Argentina un debate arduo en la sociedad. No se trata

de la primera figura putblica que cuenta que lo hizo, varias celebridades forman parte del
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abanico de famosos que se acercaron a territorio estadounidense para vacunarse, aunque
no sin recibir fuertes criticas. Asi, algunos periodistas y estudiosos del tema mexicanos
han mencionado que: “Quienes se van a vacunar a otro pais no estdn saltdndose la fila;
se trasladan a un lugar donde las vacunas no escasean. Sin embargo, quienes no pueden
hacerlo si estdn sujetos a la poca disponibilidad”. (Gardel, 22/05/2021)

Por su parte, Eduardo Rivera Lépez (2017), menciona que “lo que hace ruido con
la gente que se va a vacunar a otro pais es la desigualdad de recursos (en este caso,
sanitarios) que esto revela. Pero esa misma desigualdad se puede ver en muchos otros

casos: gente con dinero que va a tratarse por enfermedades a otros paises, etcétera’.

(Rivera Lépez, 2017)

En este caso especifico, si la persona va a un pais en donde no hay escasez de vacunas,
no deberfa haber una objecidn. Esa persona no solamente no le quita la vacuna a nadie,
sino que usa una vacuna menos que, en la situacién de escasez local, implica que alguien
mds pueda ser vacunado. Ademds, el hecho de ser vacunado trae un beneficio social, en
términos de reducir la probabilidad de contagiar a otras personas, agregé el especialista.

(Rivera Lépez, 2017)

Por otro lado, el autor Ignacio Maglio (2011), opina que “hay un trasfondo ético y

uno juridico” en el debate

De acuerdo con un fundamento desde una éptica utilitarista, uno podria decir “el que
tiene plata puede vacunarse y no molesta a nadie”. Pero yo creo que, si se profundiza un
poco mds el andlisis desde la perspectiva ética-juridica, uno estd convencido de que el
derecho a la salud es un derecho que tiene que estar disponible para cualquier persona
independientemente de su capacidad de bolsillo. Entonces esto muestra la inequidad
y la injusticia en términos de accesibilidad. Reproduce la desigualdad ya existente.
(Maglio, 2011)

En la siguiente imagen podemos observar las dosis administradas diariamente (en

millones de dosis) de vacunas contra el covid-19 a nivel mundial, lo que nos permite
identificar el avance que se tuvo a lo largo del periodo de estudio, 2020-2023.
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Grifica 3. Dosis diarias de vacunas contra el covid-19 administradas mundialmente
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Fuente: Our World in Data de la Universidad de Oxford. https://ourworldindata.org/coronavirus.

Como se puede ver en la grifica 3, las dosis administradas diariamente de vacunas
contra el covid-19 han ido disminuyendo, lo que nos muestra picos de efervescencia
por la obtencién de la vacuna hacia el 4 de junio y el 21 de diciembre de 2021.

Esto permite vislumbrar que la demanda de vuelos, hotel y traslados, asi como
de movilidad de personas permitié también un incremento de las finanzas de los
paises destino en plena pandemia; incluso permitié la reactivacién de la economia del
turismo en 2021. (Gardusno, 2022)

La ciencia econémica buscard el método 6ptimo ante la produccién, consumo
y distribucién de bienes y servicios, lo que hace necesario valorar o recategorizar
y dar significado y respuesta a la pregunta, ;qué significa vivir mejor? ;Qué
significa alcanzar el bienestar? Esto ha desatado la controversia sobre que en
una economia globalmente ética debe imperar “el ser ante el tener”, se deben
construir los cimientos de una “nueva normalidad econémica”; en la que “ser mds
y mejor” implicarfa un proceso de bienestar social y empatia con el otro, lo que
haria evidente un mayor respeto por la vida y el medio ambiente. Asi, “ser mas”
implicaria incrementar las metas globales en la bisqueda constante del bienestar
colectivo, para el logro del bien vivir y del poder disfrutar cada uno de los logros

obtenidos y compartidos con el “otro” (Vargas, 2005), un pensamiento muy poco
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ortodoxo, debido al egoismo individual imperante y a la falta de valores globales
persistentes en la sociedad actual.

En concordancia con los argumentos anteriores es posible aseverar que los
individuos son seres racionales, que toman decisiones desde su propia perspectiva
econémica, politica y social, lo que afecta a sus semejantes, incluso inhibe a la sociedad
de ciertos beneficios y factores. Esta falta de igualdad entre los individuos permite
estudiar las diferencias entre cada grupo de la sociedad, pues contrasta con la condicién
de riqueza material que ostentan algunos y que les permite tomar decisiones mds
ventajosas, negando la igualdad en el acceso a servicios tan bdsicos como la salud. Por
lo que se deben implantar c6digos, leyes o instrumentos que permitan producir bienes
y servicios suficientes para todos, para que se pueden distribuir de forma mucho mds
equitativa y ética. De tal forma que la distribucién se encamine al bienestar colectivo,
mds que al individualismo econémico. (Cutrera, 2003)

CONCLUSIONES

En este trabajo se han revisado varios prejuicios sobre si el turismo de vacunas es
ético o no, para lo que se revisaron diferentes puntos de vista. A este respecto son
notables las contribuciones de Hans Kiing (1992), que hace evidente la existencia
de una ética econdmica global, que debe fundamentarse en principios y valores
morales que deben implantarse con anticipacién en las sociedades; es decir, no
pueden surgir de forma espontdnea, sobre todo, hace hincapié en que estos principios
éticos deben compartirse entre culturas, sociedades e individuos que buscarin
un bien comin, por lo que desde el individualismo no serd posible encontrar la
ética global.

Esta aseveracién hecha por organismos internacionales y corroborada con el
andlisis del reparto de vacunas contra el covid-19 a nivel mundial, ha demostrado
una distribucién desigual y, en algunos casos, hasta precaria o inexistente. Algunos
estudios han evidenciado que la oMs permiti6 el uso de vacunas desarrolladas por
ciertos laboratorios de forma exclusiva, como uso de emergencia, lo que abrié una
brecha y permitié un distanciamiento entre los paises, por ejemplo, el caso de la
vacuna Pfizer-BioNTech, que para el 31 de diciembre de 2020 ya presentaba el
acaparamiento de Estados Unidos, Israel y la Unién Europea, lo que permitié que
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estos paises gozaran de una ventaja en la inmunizacién de su poblacién y dictaran las
reglas a seguir por los demds paises.

Mucho del turismo de vacunas que se dirigi6 hacia Estados Unidos no solo estuvo
marcado por la cuestién econémica o por los tramites (visa y pasaporte), también
por la marca de la vacuna que se ofertaba en los paises de origen, tal fue el caso de las
vacunas de procedencia rusa, china o cubana, que no habian sido reconocidas como
vacunas de emergencia, y permitieron la existencia de un oligopolio de distribucién y
aplicaciéon de vacunas —Pfizer, Moderna o Johnson— en ciertos paises.

Aunque en todo el mundo la aplicacién de la vacuna ha sido amplia —cercana a
10 270 000 millones de dosis y con un promedio de 24 940 al dia—, solo se encuentra
inmunizada el 61.6% de la poblacién mundial, que ha recibido al menos una dosis de
una vacuna contra el covid-19, cifra que dista mucho a lo esperado y proyectado por los
organismos internacionales. Otro desafio importante en el desarrollo de una ética global
ha sido la mutacién acelerada que ha tenido el covid-19, ya que ha truncado los esfuerzos
de los paises al tratar de detener la propagacién del virus. Esta mutacién ha generado
que la vacuna o refuerzo obtenido en paises de origen no sea suficiente y que, de nuevo,
en un esfuerzo desesperado por protegerse ante la quinta ola de covid-19, los individuos
busquen el bienestar individual por sobre el colectivo, esto es evidente en paises como
Estados Unidos, que cuenta con la vacuna Bi-Valente contra la variante Omicron, que fue
reportada a finales de noviembre del 2022. (Gardufo, 2022)

“La Organizacién Panamericana de la Salud (2022) ha mencionado que no se debe
bajar la guardia y que la salud publica debe estar por encima de todo. A su vez ha
subrayado que las restricciones generalizadas a los viajes son ineficaces y simplemente
contraproducentes, cuando se trata de detener la propagacién de nuevas variantes del
virus.” (Gardufo, 2022)

En cuanto a la recuperacién turistica se puede concluir que, de acuerdo con
la Gltima encuesta del Panel de Expertos de la Organizacién Mundial del Turismo
(omT), el panorama de recuperacién es reservado y podria alcanzarse para 2024, la
mayoria de los expertos opina que se deben dar incentivos y certidumbre al momento
de hacer un viaje, también se debe mencionar que muchas aerolineas no ofrecieron
flexibilidad ante cambios de fechas o cancelaciones por enfermedad e incluso

algunas de ellas dejaron de ofrecer sus servicios por falta de personal. De hecho, se
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han ofrecido diferentes comunicados de apoyo ante esta situacién y la Organizacién
Mundial del Transporte ha obligado a muchas de ellas a cumplir y mostrarse lo mds

empdticos posible.

Desde la omT apoyamos las propuestas del Comité de Emergencia del Reglamento
Sanitario Internacional de la oms para los viajeros internacionales, tales como las
pruebas de deteccién, el aislamiento, las cuarentenas y las vacunas. Deberfan basarse
en “evaluaciones de riesgos” y se debe evitar que la carga financiera sea trasladada a los
viajeros internacionales, de conformidad con el articulo 40 del Reglamento Sanitario
Internacional. (Gardufo, 2022)

Sin embargo, en pro de la generacién de una ética econdmica global, ain queda
mucho por analizar, este trabajo solo es un primer esbozo de lo que una pandemia
—como la de covid-19— puede generar en los individuos, en la forma en cémo
reaccionaron y cémo tomaron decisiones que fueron mucho mds alld de una cuestién
meramente econdémica o documentaria, y que se vio reflejada en cuestiones de salud,
que puso en cuestionamiento la ética de estos individuos que buscando su bienestar
y su bien vivir lo arriesgaron todo. Queda atin pendiente el estudio de los paises
que acapararon, condicionaron e incluso restringieron el uso de una vacuna u otra,
apoyados por organismos internacionales que les permitieron prerrogativas y a partir
de informacién privilegiada también les ayudaron a tomar decisiones en pro de sus
ciudadanos, dejando de lado a los paises menos favorecidos.

Se puede entonces empezar a comprender por qué el andlisis ético se centra en la
elaboracién de politicas econdmicas que, desde el punto de vista analitico, privilegia
la consideracién del método o procedimiento para definir las formas de combate a la
pobreza y el impulso del desarrollo.
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INTRODUCCION

Para hablar de desarrollo y su importancia debemos comenzar por definir qué es y cudles
son los diferentes tipos o enfoques de desarrollo que existen, para luego determinar
cudl es su importancia. Esto a su vez supone contar con algunos elementos potenciales
para reflexionar sobre las posibles y reales acciones o aspectos necesarios para lograrlo,
mantenerlo o mejorarlo, sobre todo dentro de este nuevo contexto mundial, tanto
econémico, como sanitario, tecnolégico, cambios climdticos y desastres naturales y
bélicos de reciente data.

Se entiende bdsicamente que el desarrollo involucra varios aspectos y que estd
vinculado con progresar, reforzar, aumentar, crecer, mejorar o la evolucién de algo. Hace
referencia a un proceso en expansion, puede ser fisico, material, moral o mental, y se puede
aplicar tanto a una tarea, una idea, un proyecto, un entrenamiento, un evento, una persona,
una comunidad, una sociedad, un sector, una regién, y/o a un pais o nacién. Entre los
sinénimos de desarrollo, en términos econdmicos, se encuentran: aumento, crecimiento,
incremento, adelanto, progreso, desenvolvimiento, avance, mejora, ente otros.

De acuerdo con Cidrdenas hay que destacar que para definir desarrollo existen

diferentes connotaciones, dmbitos o dreas y niveles fundamentales:

En el dmbito econdmico, se orienta hacia el cambio en la forma de produccién y distribucién,

eficiencia productiva, innovacién tecnoldgica, crecimiento econémico, etc. En lo financiero,
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hace referencia al incremento del ahorro e inversidn, infraestructura, etc. En lo social, se
enfoca hacia las mejoras en la distribucién del ingreso, empleo, educacién, cultura, libertad
politicay econdmica, etc. Y en lo ambiental, hacia el cuidado del medio ambiente propiciando

un desarrollo sustentable para las futuras generaciones. (Cérdenas y Michel, 09-12/2018)

Se puede decir que existen diferentes formas de ver el desarrollo, de enfoques y/o tipos
de desarrollo dependiendo del 4rea del conocimiento al que se haga referencia. Para
el caso de este articulo, el concepto de desarrollo estd vinculado a la economia y al
bienestar social: desarrollo econémico, desarrollo sustentable o sostenible, desarrollo
social y desarrollo humano.

De igual forma existen otros tipos de desarrollo no menos importantes, pero mds
puntuales: desarrollo personal, desarrollo biolégico, desarrollo cognitivo, desarrollo
integral o desarrollo integrado, desarrollo organizacional, desarrollo estabilizador, y/o
desarrollo compartido, entre otros.

Este articulo se concentra en la compresién e importancia de los primeros cuatro
conceptos sefialados, de acuerdo con la revisién de una amplia bibliografia y criterios
de diversos especialistas y autores, haciendo hincapié en el desarrollo econémico y el
desarrollo humano.

Esto dltimo, al considerar que ya desde finales de los afos ochenta, el enfoque
del desarrollo humano generé importantes cambios en las bases del pensamiento del
desarrollo econémico lo que lo hizo trascender las fronteras de lo material, e incorporé
la valoracién de las capacidades reales que tenfan las personas para alcanzar una mejor

calidad de vida.

DESARROLLO ECONOMICO

Iniciaremos este segmento con las definiciones de desarrollo, desarrollo econémico y
crecimiento seguin varios autores, con base en la documentacién revisada.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRraE, 2022), define el desarrollo
en términos econdémicos como la “evolucién de una economia hacia mejores niveles
de vida”.

El desarrollo es el camino que una sociedad debe recorrer para alcanzar ciertos

niveles de avances o crecimiento y estos pueden ser mds altos para algunas sociedades
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que para otras (atrasadas) con base en la comparacién de ciertos pardmetros y/o
elementos de medicién. Se entiende por avance o atraso la obtencién de una mayor
o menor cantidad de bienes relacionados con la tecnologia, la productividad, los
ingresos, entre otros aspectos. (Uribe, 2004)

De acuerdo con Ojeda (2016) el desarrollo “implica el crecimiento con variacién
del perfil productivo de la economia de un pais o regién. Es una modificacién
cualitativa, a diferencia del crecimiento que consiste en ‘mds de lo mismo’, es decir,
una varjacién cuantitativa’.

Silvestre y Zorrilla (2006) definen al desarrollo como “Fase de la evolucién
econémica de un pais caracterizado por un aumento del bienestar general de sus
habitantes. [...]. Es un proceso que se caracteriza por el permanente desarrollo de la
capacidad econémica para producir bienes diversificados...”

Segin Etecé (16/07/2021), “el desarrollo econémico es la capacidad de los paises
o regiones de producir y obtener riqueza...”

Lomeli senala que:

La teoria del desarrollo surgié en el siglo xx para explicar por qué algunos paises han
logrado un mejor desempenio econdmico a lo largo de la historia, desempefio que a
su vez se ha expresado en transformaciones signiﬁcativas en su estructura econdémica
y en los niveles de bienestar general de su poblacién. La constatacién de que el libre
funcionamiento de los mercados no garantiza automdticamente la eficiencia econémica
ni el desarrollo llevd a la primera generacién de teéricos del desarrollo a analizar los

factores que retrasan el desenvolvimiento econémico de algunos paises. (Lomeli, 2010)

Lomeli también indica que, hasta esa época, el pensamiento econémico y social
orientaba sus esfuerzos productivos a reproducirse y no a ampliar sus ingresos para
cambios en el nivel general de vida de la poblacién. (Lomeli, 2010)

Asimismo, Alburquerque escribe que:

A mediados del siglo xx, tras la Segunda Guerra Mundial, se difundié oficialmente un
concepto de desarrollo econdmico estrechamente vinculado al de crecimiento econémico.
Esta vinculacién era légica en aquellos momentos de la reconstruccién econémica de
posguerra y la nueva situacién de la independencia politica de las antiguas colonias

(fundamentalmente asidticas y africanas) que alcanzaban su nueva situacién como Estados
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independientes. No obstante, el proceso de crecimiento econémico no puede reducirse,
en ningun caso, a los indicadores utilizados para su medicidn, que resultan insuficientes

para explicar el proceso de crecimiento econdémico. (Alburquerque, 2018)

Para Castillo (2011), el desarrollo econédmico es cuando el ingreso per cdpita de una
nacién se incrementa durante un determinado lapso de tiempo. Mientras que “el
crecimiento se refiere al cambio cuantitativo o a la expansién de la economia de un
pais. En el caso del crecimiento econémico, se mide como el aumento porcentual del
PIB 0 el PNB en un ano”.

Para Mirquez et al. (2020) en los conceptos de desarrollo y crecimiento se
combinan principios de las teorias econdémicas fundamentadas por los primeros
aportes de Adam Smith, David Ricardo, Malthus, Marx, Keynes y otros. Ambos
conceptos se usan como sinénimos. Por otra parte, Marquez indica que Amartya
Sen, en sus aportes habia senalado que el desarrollo y el crecimiento “son mds
que un nimero”, alertando que hacen referencia solo al crecimiento del producto
interno bruto.

Mirquez senala como una de sus conclusiones sobre la definicién de estos
conceptos que:

“desarrollo econdmico”, se basa en la transformacién de las estructuras econdmicas para
satisfacer las necesidades de la poblacién, asegurdndole un mayor bienestar general. El
“crecimiento econdmico”, por su parte, trata del aumento de la renta y del valor de
los bienes y servicios, del incremento de la produccién de un pais o de una poblacién.
Esas dos definiciones presentan grandes similitudes, pero también grandes diferencias.
Desarrollo y crecimiento van de la mano, pero guardando cada uno su propio espacio. La
lucha y la preocupacién por lograr tanto el crecimiento como el desarrollo continta, adn

en tiempos tan tormentosos como los del presente... (Mdrquez ez a/., 2010)

De acuerdo con Pérez (2015), Sen aseguraba que todas las economias del mundo son
mixtas y que delegar el objetivo del desarrollo en manos del mercado o del Estado no
favorecia a la sociedad. Ya que para Sen el desarrollo dependia de la combinacién de
ambos elementos, y se considera un incremento de la facultad de la poblacién para
ejecutar sus propias acciones y valorarlas, por lo que seria inapropiado exaltar a los

seres humanos como instrumentos del desarrollo econémico.
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Labrunée (2018) a su vez destaca que, aunque se sabe que las cifras del 1B son
ttiles para muchos propésitos, no reflejan los beneficiarios reales que los individuos
valoran mds como: mejor nutricién, servicios médicos, mayor acceso a conocimientos,
seguridad, mejores condiciones de trabajo, y la mayor participacién en las actividades
econémicas, culturales y/o politicas de sus comunidades.

Es importante destacar que, actualmente, en el marco de la definicién y
tratamiento del enfoque del desarrollo se crearon varios organismos internacionales
con la finalidad de propiciar nociones y acciones sobre desarrollo, como el Banco
Mundial y la cepaL, entre otros. (Uribe, 2004)

Para los anos ochenta (Pérez, 2015), los resultados de las crisis econémicas y
sociales en América Latina y Africa permitieron revertir las ideas que se tenfan hasta
la fecha en los dmbitos académicos, expertos y organismos internacionales, sobre la
importancia de incorporar de manera explicita el tema social y humano en los planes
econémicos de los paises.

Ya a partir de los afios noventa, el PNUD comienza a publicar informes anuales
sobre desarrollo humano que han servido de plataforma para la divulgacién sobre el
tema y han logrado que el desarrollo humano sea visto como un indicador del debate
sobre el desarrollo. Con esto comenzé el entendimiento a nivel mundial de que el
desarrollo es un derecho humano.

Alburquerque senala que “El desarrollo econémico, por tanto, no es equivalente
al crecimiento econémico, ya que incorpora algunas premisas de valor (implicitas
o explicitas) acerca de lo que se considera deseable para la realizacién de las
potencialidades del desarrollo humano de forma ambientalmente sostenible”.
(Alburquerque, 2018)

En este sentido, se puede decir que estos dos términos (desarrollo econémico y
crecimiento) siempre han estado en la mira internacional de cada pais, sobre todo
para la elaboracién de las politicas econdmicas, en la busqueda del logro del bienestar
y para mejorar sus balanzas comerciales, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo o menos desarrollados o que tienen una poblacién en condicién
de mayor vulnerabilidad.

A pesar de esta declaracién, en funcién de la documentacién existente se puede
concluir que adn persiste y predomina en muchos paises el esquema de que el crecimiento
econdmico es la acumulacién de riquezas, lo que genera mayores injusticias sociales que
son inevitables.
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DESARROLLO SUSTENTABLE 0 DESARROLLO SOSTENIBLE

En este aspecto también se revisé la conceptualizacién de diversos autores y
documentos, y se considerd lo més relevante.

Ferrer (10/2015) sefala que en los afios ochenta en el marco de las relaciones
internacionales se empezé a plantear que el desarrollo econémico y social de la
humanidad implicaba un deterioro indirecto del medio ambiente: contaminacidn,
deforestacién, cambio climdtico por la accién humana, y se comenzé a hablar de la
necesidad de mantener, ademds, dentro de estos conceptos, el de desarrollo sustentable,
para evitar la destruccién de los recursos naturales. El consumo responsable es uno de
los aspectos clave en un desarrollo sustentable.

Este concepto ha sido muy polémico dentro de la concepcién del desarrollo. Ya
que el término “desarrollo sostenible” debe entenderse como el desarrollo que solventa
necesidades actuales sin afectar las necesidades de las futuras generaciones. (Fuertes,
Plou y Gémez, 2017)

Por otro lado, Murga Menoyo (2006) consideran igualmente que el desarrollo tiene
diversas formas de ser definido y visualizado, es interpretado de diferentes maneras,
algunas controversiales o polémicas. Asimismo, indica que resulta dificil ajustar y
precisar estas definiciones en funcién de las caracteristicas propias de las traducciones
del idioma, y que la palabra desarrollo solo propicia variedad de significados. A ella
se le han agregado otros calificativos o adjetivos que en todo contexto pudieran ser
un complemento, como desarrollo humano, desarrollo social, desarrollo sustentable,
desarrollo integral, ecodesarrollo.

DESARROLLO SOCIAL

De acuerdo con el Banco Mundial (Bm):
el desarrollo social se centra en la necesidad de “poner en primer lugar a las personas”
en los procesos de desarrollo. La pobreza no solo se refiere a los bajos ingresos; se trata
también de la vulnerabilidad, la exclusidn, las instituciones poco transparentes, la falta

de poder y la exposicidn a la violencia. El desarrollo social promueve la inclusién social

de los pobres y vulnerables empoderando a las personas, creando sociedades cohesivas y
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resilientes, y mejorando la accesibilidad y la rendicién de cuentas de las instituciones a los
ciudadanos. (8M, 2019)

Ramos (2014), por otra parte, sefiala que el desarrollo social y el desarrollo econémico
estdn muy relacionados, ya que en la “medida en que hay una mejor condicién
econémica de vida necesariamente genera un mayor acceso a bienes y servicios para
los seres humanos de un pais”.

También Ramos considera que esto genera algunas confusiones, ya que para que
se dé un desarrollo social en una comunidad o poblacién deben generarse, a la par,
algunas condiciones especificas relacionadas con aspectos como la paz, la igualdad de
oportunidades, entre otros aspectos, que no necesariamente pueden ser el resultado
visible de los procesos econémicos (Ramos, 2014), como se ha indicado ya en la
conceptualizacién de otros escritores y autores académicos sobre el tema.

DESARROLLO HUMANO

Desarrollo humano es el enfoque que mds se acerca y se ha incorporado en las nuevas
definiciones y mediciones del desarrollo de un pais o nacién. Para su definicién y/o
conceptualizacién se han tomado en cuenta la visidén, propuestas y concepciones de
Amartya Sen.

Los elementos de la teoria del desarrollo humano, surgida en la década de los
noventa, proviene de las repercusiones por las criticas al desarrollo econémico y su
integracién con los aspectos sociales de la poblacién. (Picasso et al. 2009)

El enfoque de desarrollo humano introduce la diferencia en el sentido y la
orientaciéon del desarrollo y el cambio econémico, y le incorpora el tema social a
lo material al poner énfasis en las interrelaciones y el impacto que se generard en la
sociedad y en su bienestar cuando hay crecimiento econémico. (Labrunée, 2018)

El pensamiento de Sen asentd, como ya se ha mencionado, los cimientos del
enfoque del desarrollo humano al proponer una visién diferente para abordar el
desarrollo en diferentes niveles. Este modelo transformé la idea economicista (dinero
y mercancias), por una mds integral orientada en el ser humano (su bienestar y sus
capacidades). (Picasso e /. 2009)
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De acuerdo con Picasso et al. esa capacidad estd supeditada a diferentes aspectos y
de diversa indole, del entorno en el que se desarrolla el ser humano, y para garantizar
esas capacidades y mejorar su calidad de vida, las politicas econédmicas y sociales de
cada pais deben incorporar las necesidades individuales y las potencialidades de su
poblacién. (Picasso et al., 2009)

El pNUD, en uno de sus primeros informes sobre desarrollo humano, sefiala lo
siguiente: “el desarrollo humano es un proceso mediante el cual se ofrece a las personas
mayores oportunidades. Entre éstas, las mds importantes son una vida prolongada y
saludable, educacién y acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida
decente”. (pNUD, 1990)

El desarrollo humano de cada pais se puede medir y se construye a través de
un indicador denominado Indice de Desarrollo Humano (ipn). El 1pH combina
diferentes aspectos de cardcter social vinculados con la capacidad de tener una mejor
calidad de vida de la poblacién. (Labrunée, 2018)

Esto se ve expresado en el primer informe del pNUD (1990, p. 31) sobre desarrollo
humano, en el que se sefiala que la finalidad del desarrollo humano es “propiciar un
entorno adecuado para que la poblacién de un pais tenga una vida mds larga, sana y
creativa’. (CEPAL, 2002)

El pNUD es actualmente el organismo internacional que lleva adelante los esfuerzos
para mejorar la metodologia de las mediciones del 1pH, para lo cual elabora un
informe anual en el que se muestran los avances y resultados del indicador en mds de
170 paises a nivel mundial. Este informe es un documento que se basa, sobre todo, en
la necesidad de superar las limitaciones de los indicadores habituales de crecimiento
econdémico cuando se refiere al desarrollo de las personas.

El principal objetivo del enfoque de desarrollo humano, como se ha mencionado,
es colocar a los seres humanos en el centro del desarrollo, al contrastar sus capacidades
con la igualdad de oportunidades, sin considerar su pais de origen, su estatus social,
sexo, raza u orientaciones religiosas o politicas. Los componentes de dicho enfoque se
muestran en la figura 1. (PNUD, 2005)
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Fuente: pNUD, 2005.

Con la primera medicién del 1pH a partir de 1990 hecha por el PNUD, los tomadores
de decisiones comenzaron a fijar su visién en el desarrollo centrado en el ser humano
y en la generacién de nuevas estrategias que propicien el progreso de las sociedades y
comunidades. (pNUD, 2010)

Por otro lado, Griffin sefala que:

El concepto de desarrollo humano obligé a reconceptualizar la nocién de pobreza. La teoria
econémica dominante en materia de desarrollo, con su visién centrada en los productos
de consumo, ha definido la pobreza como ingreso insuficiente, y a menudo como un
nivel de ingresos que resulta insuficiente para que una familia adquiera la cantidad de
calorfas necesarias para asegurar una dieta nutritiva. Es decir, la pobreza ha sido reducida
a una pobreza de ingreso, y la pobreza de ingreso reducida a desnutricién. El concepto de
desarrollo humano, aun cuando no niega la importancia de una alimentacién adecuada,
tiene una visién mds amplia de la pobreza, considerdndola como una forma de privacién

que afecta a varias dimensiones. (Griflin, s./f.)

En este sentido, la pobreza que es, lamentablemente, el problema social mds grave de
la historia y de la actualidad, es uno de los temas que siempre ha sido considerado
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por los encargados de analizar las teorfas del desarrollo, junto con la necesidad de
determinar las causas que la generan y explicar su persistencia, incluso en las naciones
mds desarrolladas. (Lomeli, 2010)

Es obvio que la situacién planteada dificulta para muchas naciones el logro de
los objetivos del desarrollo humano, y se convierte en un reto mundial mejorar
los resultados de su 1pH. En muchos casos esos retos se han hecho mds grandes,
afectando, como lo sefala Lomeli, los niveles y a estratos mds vulnerables de
la poblacién.

Segtin Vaca (2020) es necesario, adicionalmente, buscar soluciones para los
nuevos tipos de desigualdad que han surgido con fuerza en las tltimas décadas, como
el cambio climdtico y la aceleracién del progreso tecnolédgico, que afectan de manera
importante a las poblaciones mds vulnerables. Alcanzar el desarrollo humano es un
gran reto para los gobiernos, la sociedad civil y organismos multilaterales, lograrlo
implica y propicia acciones concretas que en la mayoria de los casos o momentos del
quehacer se han estructurado en acuerdos y agendas globales de corto, mediano y largo
plazos como la actual Agenda 2030 compuesta por los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops). Es de suponer que debido a las secuelas que generé la pandemia,
estos oDs deberdn sufrir algunas adecuaciones, o tal vez incorporar otros aspectos no
considerados en su elaboracién inicial.

En este sentido, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) senala que:

...mientras el dolor humano y econémico causado por la pandemia sigue fresco para
los mas vulnerables del Sur Global, las perturbaciones geopoliticas y las amenazas
medioambientales enfrentan a los paises en desarrollo a una combinacién sin precedentes
de crisis de alimentos, combustible y finanzas. Se estdn perdiendo afios de esfuerzos hacia

la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible... (uncTap, 2023)
Al considerar todoslos conceptos y enfoques de desarrollo presentados en este documento
es necesario interrelacionar diferentes factores para concretar su importancia, y con

base en los sefialamientos de Abarca (27/05/2015), se puede decir que:

* El crecimiento econémico de un pais es importante porque contribuye a la

materializacién del desarrollo humano, siempre y cuando mejoren igualmente
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las condiciones de los diversos factores productivos de un pais o nacién; es
decir, mejore el desarrollo econémico.

* Si se obtiene un mayor nivel de desarrollo humano, més sostenible debe
ser el esfuerzo de lograr un crecimiento y desarrollo econémicos. Aunque
hay una relacién entre todos estos conceptos es obvio que siguen siendo
muy diferentes.

* FEl desarrollo humano requiere un entorno de crecimiento econémico,
con libertad politica, desarrollo econémico, equidad social, participacién
comunitaria, sostenibilidad ambiental y seguridad humana.

e Crear un vinculo efectivo entre crecimiento econémico, desarrollo econémico
y desarrollo humano es el reto al que se enfrentan algunas regiones y /o
sociedades con significativos retrasos o sin avances en estos conceptos.

*  “No necesariamente un pais que tenga crecimiento econémico, significa que
tenga desarrollo econémico, y no todo pais con alto IDH significa que tenga

desarrollo sostenible”.

CONCLUSIONES

Los conceptos relacionados con la definicién e importancia del desarrollo muestran
que hay un posible paralelismo con la nocién de crecimiento.

Definir la importancia del desarrollo de un pais pasa por determinar qué es y
cudles son los enfoques de desarrollo que se plantean y ubicarlos en su contexto actual.
Existen diferentes formas de ver el desarrollo, de enfoques y/o tipos de desarrollo,
dependiendo del 4rea del conocimiento al que se haga referencia.

Desarrollo implica progreso, reforzamiento, aumento, crecimiento, mejoramiento
o evoluci6n de algo. Se confunden los conceptos.

La renta per cdpita fue durante mucho tiempo el indicador mds importante para
medir el desarrollo de un pais y los cambios en la renta per cépita el indicador para
medir el progreso del desarrollo.

A partir de los setenta, diversas disciplinas de las ciencias sociales han debatido
sobre los conceptos de crecimiento y desarrollo.

Esos dos términos siempre han estado en la mira internacional de cada pais, sobre
todo para la elaboracién de las politicas econémicas, para la busqueda del logro del
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bienestar y mejorar sus balanzas comerciales, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo.

El p1B es ttil para varios propdsitos, pero no refleja la composicién de los ingresos
ni los beneficiarios reales. Las reflexiones sobre el desarrollo y el crecimiento econémico
no se limitan solo a su evolucién, se requiere analizar otros factores que influyen
en el crecimiento econémico, como aspectos ambientales, sociales, institucionales,
culturales y politicos.

En el marco de la definicién y del tratamiento del enfoque del desarrollo se crearon
varios organismos internacionales para establecer criterios, nociones y acciones sobre
la conceptualizacién y abordaje del desarrollo, como el Banco Mundial y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe, entre otros.

Las consideraciones técnicas generadas acerca de los medios para alcanzar el
desarrollo humano se orientan hacia que el objetivo primordial del desarrollo debe ser
beneficiar a la gente y no solo acumular riquezas.

Los aportes de Amartya Sen han sido muy importantes para lograr una mejor
definicién de lo que implica el desarrollo y el crecimiento econémico de una nacién.

El crecimiento econdémico no refleja necesariamente el desarrollo y el bienestar
humano, y cuando se habla de desarrollo social se refiere al desarrollo del capital
humano y social de un pais.

Dentro del concepto de desarrollo y su importancia, el concepto mds polémico
que estd en los debates es el desarrollo sostenible o sustentable. El crecimiento y el
desarrollo econémicos deben lograrse de manera racional, evitando la destruccién de
recursos naturales o que afecten el medio ambiente.

Amartya Sen es el impulsor del desarrollo humano, al considerar que la pobreza y
la falta de oportunidades econémicas afectan el desarrollo de las personas.

Para lograr desarrollo econémico y social un pais debe analizar y evaluar las
condiciones sociales que presenta y lo que debe cambiar o reforzar.

Para el desarrollo humano la libertad es primordial. El concepto de desarrollo
humano obligé a reconceptualizar la nocién de pobreza.

El desarrollo humano de un pais se mide a través del 1DH, que es un indice
compuesto que considera diversas variables y no solo el p1B. El organismo internacional
que se encarga de informar a nivel mundial los resultados del 1DH es el PNUD a través

de un informe anual.
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El p1B per cépita es un indicador de utilidad, de bienestar personal o de bienestar
econémico, mientras que el IDH busca medir el nivel de capacidades humanas.

Alcanzar el desarrollo humano resulta un reto complejo hoy en dia por los nuevos
acontecimientos surgidos, como los enfrentamientos bélicos, el aceleramiento de los
cambios tecnoldgicos, los cambios climdticos, las catdstrofes naturales, y pandemias
con sus respectivas consecuencias.

Alcanzar el desarrollo humano es un gran reto para los gobiernos, la sociedad civil
y los organismos multilaterales.

Lograr este reto ha implicado y propiciado que se plasmen acciones concretas que
se han estructurado en acuerdos y agendas globales de corto, mediano y largo plazos,
por ejemplo, anteriormente los Objetivos del Desarrollo del Milenio (opm) y los
actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).

En funcién de la documentacién existente se puede concluir que atin persiste
y predomina en muchos paises el esquema de que el crecimiento econémico es
la acumulacién de riquezas, lo cual genera mayores injusticias sociales, que son
inevitables. Y se mantiene mucha polémica sobre algunas definiciones.

Por otra parte, es importante seguir profundizando en el tema, sobre todo cuando
han surgido en el panorama mundial nuevos elementos que se deben considerar
cuidadosamente, que incluyen entre otros, los grandes avances tecnoldgicos, los
efectos de la inteligencia artificial (1a) a nivel laboral, las nuevas situaciones sanitarias
de grandes dimensiones, que atin no han culminado, y los conflictos bélicos que han
surgido recientemente.
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INTRODUCCION

La informacién contenida en este capitulo es resultado de las actividades desarrolladas
en el proyecto de investigaciéon “Fundamentos ecolégico-culturales vs. principios
geogréficos cldsicos: nuevos enfoques para investigar la sostenibilidad y los sistemas
agricolas en México”, con referencia 320107, financiado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), que se complementa con datos recopilados en trabajo
de campo entre 2018 y 2022. El espacio geogrfico de andlisis fue la comunidad
de Progreso Hidalgo, municipio de Villa Guerrero, Estado de México, ubicada en
una zona de ecotono, es decir, se encuentra en la zona de confluencia entre el clima
templado y el cdlido. Este ecotono se caracteriza por la presencia de diversas especies
vegetales que en asociacién con las caracteristicas fisiogrdficas (relieve, elementos
geolégico-geomorfoldgicos, suelos, cuerpos de agua, clima y cultivos agricolas)
configuran paisajes culturales muy peculiares, que en asociacién con otros factores
sociales, econémicos y culturales favorecen la subsistencia de las familias campesinas
y, por consiguiente, el desarrollo local sostenible.

Las familias campesinas de Progreso Hidalgo conocen la amplia diversidad
ambiental y los recursos naturales disponibles, por lo que a través de su conocimiento
tradicional han implementado estrategias para su manejo y han establecido 18
sistemas agricolas distintos, de los que son mds relevantes los cultivos de riego,
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de temporal y protegidos (agricultura tecnificada controlada). En orden de
importancia y en funcién de la superficie cultivada, los principales cultivos son:
girasol (Helianthus annuus L.), fresa (Fragaria x ananassa Duchesne ex Rozier),
gladiolo (Gladiolus sprengelianus L.), maiz (Zea mays L.), frijol (Phaseolus vulgaris
Wall.), cebolla (Allium cepa L.), guayaba (Psidium guajava L.) y diversas variedades
de flores; algunos de estos destinados a su comercializacién en mercados locales y
regionales, y otros para el autoabasto familiar.

Progreso Hidalgo es una comunidad rural campesina y desde su conformacién las
familias se han organizado para implementar estrategias que contribuyan al manejo de
los recursos naturales disponibles en los ecosistemas, pues consideran que a partir de
la organizacién social para el trabajo, la ayuda mutua, la cooperacién, la colaboracién,
el intercambio y la cohesién social es posible el desarrollo de procesos y actividades
agricolas y, por consiguiente, subsistir con éxito ante una situacidén socioeconémica
global que ejerce presién sobre su entorno y sus recursos naturales. (Juan-Pérez,
2018) Las caracteristicas ambientales, ecoldgicas, paisajisticas, socioculturales y
econdémicas de esta comunidad le confieren cierta peculiaridad en el contexto del
ecotono sur del Estado de México, una de las peculiaridades mds relevantes son
las estrategias de adaptacién sociocultural asociadas con el cuidado y manejo de
los elementos del ambiente para la agricultura, por ejemplo, el funcionamiento
del sistema de abastecimiento, almacenamiento, conduccién y distribucién del
agua para el riego de los cultivos, que funciona mediante el conocimiento de las
condiciones topograficas, el desnivel del relieve y la pendiente.

Las familias campesinas de Progreso Hidalgo, al aplicar las estrategias adaptativas
(Steward, 1972) para el manejo de los recursos naturales, favorecen el desarrollo
de los procesos y actividades de la agricultura de riego, la agricultura de temporal
y la agricultura tecnificada controlada, es decir, los tres tipos de agricultura son
complementarios entre si, y contribuyen de manera directa e indirecta al bienestar
social, favorecen el capital social comunitario, refuerzan los modos de produccién
campesinay la seguridad alimentaria, fomentan el desarrollo humano y la transicién
hacia el desarrollo local sostenible. En esta comunidad, la economia familiar es
combinada y tiene como sustento bdsico el conocimiento de los componentes del
ambiente y el manejo de recursos naturales para el establecimiento de diversos

cultivos en tres modalidades agricolas y la comercializacién de los productos.
(Juan-Pérez, 2018)
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Por ser eminentemente una comunidad rural y campesina, todas las familias
se dedican a la agricultura, ya sea a actividades y procesos agricolas en sus propias
parcelas, alquilando su fuerza de trabajo, proveyendo productos e insumos agricolas
o transportando y comercializando los productos. De acuerdo con el censo realizado
en la comunidad, en 2020, vivian alli 1 392 habitantes, que se dedican de manera
directa e indirecta a la agricultura, por ejemplo, algunos preparan el suelo para la
siembra, deshierban los cultivos, aplican riego y agroquimicos, cosechan los cultivos,
transportan y comercializan los productos hacia los mercados locales y regionales. El
conocimiento de las condiciones fisiogréficas, ambientales, ecoldgicas, socioculturales
y el manejo de los recursos naturales favorece que durante todo el afo se establezcan
diversos cultivos agricolas, es decir, la agricultura y la economia comunitaria nunca
son interrumpidas. Una cualidad de la dindmica agricola a lo largo del afio es que
la agricultura de la comunidad favorece la inmigracién y la generacién de empleos
estacionales, estas son mds relevantes durante la siembra y la cosecha.

Este capitulo contiene una parte de los resultados del proyecto de investigacién
referido y los resultados de trabajo de campo obtenidos directamente en la
comunidad. El objetivo se sustenta en la importancia de analizar las estrategias que
utilizan las familias campesinas de la comunidad de Progreso Hidalgo para el uso
y manejo de los recursos naturales (agua, suelo, rocas, vegetacién), que intervienen
en los procesos socioambientales y actividades de la agricultura, la produccién de
alimentos para la comunidad y los mercados, poniendo énfasis en el capital social
comunitario, el desarrollo humano y el desarrollo local sostenible. La investigacién se
sustent6 en fundamentos de geografia ambiental (Bocco y Urquijo, 2013), ecologia
cultural (Steward, 1972) y agroecologia (Gliessman, 2002), haciendo hincapié en
las interrelaciones que favorecieron el andlisis de los factores bidticos y abidticos
del ambiente, el conocimiento del ambiente, el manejo de los recursos naturales,
la economia de las familias campesinas, la organizacién social para el trabajo, las
peculiaridades culturales y las estrategias adaptativas, todos como elementos clave
para el desarrollo humano y la transicién hacia el desarrollo local sostenible.

Las fases metodoldgicas utilizadas en la investigacién se ubicaron en dos
dimensiones: actividades de trabajo de campo y actividades de gabinete. En la primera
se aplicaron las técnicas de observacion directa y observacion participante para hacer
registros de las condiciones de los ambientes naturales de la comunidad y de las parcelas

de cultivo. Se aplicé un censo y cuestionario al total (55) de las familias campesinas
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propietarias de parcelas agricolas, con la finalidad de obtener datos relacionados con
su percepcién del entorno, interaccién ambiente-familia, conocimiento tradicional,
manejo de recursos naturales, servicios de los ecosistemas, actividades agricolas,
subsistencia campesina, cohesién social comunitaria, capital social comunitario y
desarrollo humano. En actividades de gabinete fue estudiado el sustento teérico, se
elaboré el instrumento de investigacion, la representacién grafica de la comunidad, el
andlisis de los datos recopilados y la integracién de tablas y con fundamentos teéricos
y metodoldgicos de geografia ambiental y ecologia cultural se hizo la caracterizacién
geogrdfica, ambiental y sociocultural de la comunidad, haciendo hincapié en las
interacciones: ambiente-sociedad-cultura-manejo de recursos naturales-agricultura-
subsistencia familiar, como eje rector del andlisis a escala local.

DESARROLLO HUMANO EN COMUNIDADES CAMPESINAS

Para entender el desarrollo humano en las comunidades rurales es esencial considerar
aspectos asociados con el concepto, con la finalidad de disponer de un panorama que
aporte al entendimiento del desarrollo humano de las familias que viven en el campo.
El concepto de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) surge en 1990 como una critica a la consideracién de la economia,
como el fin dltimo de los esfuerzos del desarrollo. En la visidn del pNuD, la economia
es considerada un fin relativo, es decir, un fin y un medio para el desarrollo humano.
Al considerar el fin del desarrollo humano, este es identificado con la ampliacién de
las opciones y libertades de que gozan los individuos. (Correa-Mautz, 2020)

Agiiero-Ramosy Székeli-Sdnchez (2021) senalan que las familias y las comunidades
campesinas e indigenas de México tienen algunos elementos y capacidades utiles
para darse la posibilidad de construir su desarrollo a partir de la determinacién y el
reconocimiento de sus identidades, es decir, al compartir sus valores y reafirmar su
identidad, esto mediante la conciliacién de sus intereses y de la exposicién y transmisién
bidireccional de su acervo cultural. Las familias campesinas poseen sabiduria y
conocimientos para fomentar su propio desarrollo y que los gobiernos o cualquier
otro agente externo ajeno a las comunidades colabore con ellas, preferentemente
facilitando la disposicién de los recursos que estas consideren necesarios para llevar a
cabo acciones que incidan en su desarrollo.
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Las comunidades campesinas no son asentamientos aislados, tienen multiples
interacciones que favorecen su pervivencia. En la actualidad es prioritario ampliar
la perspectiva sobre la relacién campo-ciudad para incorporar elementos explicativos
emanados desde las bases sociales comunitarias, por ser estas no solo meras
construcciones tedricas, sino también experiencias vivas que se gestan, ejecutan
y replantean de forma continua para adaptarse a las cambiantes circunstancias
socioambientales y, de esta manera, posibilitar la pervivencia social no solo a nivel
local, sino a escala territorial. (Agiiero-Ramos y Székeli-Sdnchez, 2021)

La mayoria de las comunidades campesinas disponen de amplia diversidad de
recursos, tanto humanos como materiales; sin embargo, no siempre favorecen su
desarrollo, situacién asociada con diversos factores y circunstancias. Al respecto
Agiiero-Ramos y Székeli-Sdnchez, (2021) dicen que las comunidades presentan dos
circunstancias o visiones vinculadas con la posibilidad de fomentar el desarrollo
humano: la primera se refiere a los principales elementos que tienen las comunidades
campesinas para tomar decisiones y acciones necesarias que ayuden a definir los
alcances y la viabilidad de sus iniciativas, ayuddndose de la riqueza de su diversidad;
mientras que la segunda, considera que el desarrollo de estas comunidades no estd del
todo a su alcance, al suponer que es necesaria la tutela de actores externos que asuman
el rol eficiente de la planeacién, ejecucién y orientacién del desarrollo campesino; es
decir, los actores pueden ser algunas instituciones gubernamentales, organismos no
gubernamentales o empresas de la iniciativa privada.

Con relacién a las actividades del cultivo de la tierra, estas han hecho de la
agricultura una actividad productiva importante que ha permitido a la sociedad
subsistir y cohabitar el planeta con otras formas de vida. En funcién de esta actividad, la
especie humana dio el paso hacia la evolucién y el progreso que, en el transcurso de los
siglos, la conducirian a ubicarse como la especie dominante. Satisfacer las necesidades
alimenticias ha permitido a las sociedades humanas enriquecer su mente y espiritu
hasta lograr progresos que han utilizado para su propio beneficio, aunque en ocasiones
han provocado multiples calamidades. (Agiiero-Ramos y Székeli-Sinchez, 2021)

La tierra es el medio de subsistencia de las comunidades campesinas porque viven
del uso y manejo de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, algunas
de ellas mediante el sistema de intercambio de servicios llamado trueque (que incluye
actividades laborales), proceso social relacionado con la libre disposicién econémica

y administrativa de sus tierras, sin perder de vista el margen que la ley permita en
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lo relacionado con el territorio y el bienestar de la poblacién. (Farro-Vaez y Araujo-
Orellana, 2017) Las condiciones de vida en las comunidades rurales no siempre son
favorables, algunas veces no se satisfacen las necesidades bésicas, como es el caso de una
alimentacidn segura, saludable y sustentable, es decir, existe pobreza alimentaria.

La pobreza alimentaria es frecuente en comunidades rurales, pues, aunque estas
disponen de conocimientos tradicionales, recursos naturales y patrimonio biocultural,
no siempre estd presente el desarrollo humano. Con independencia de esta situacion,
la diversidad de recursos de todo tipo, les ha permitido subsistir en el contexto de un
sistema capitalista que extrae y explota sus recursos. Han logrado vivir con “éxito”
ante presiones econdmicas, sociales, politicas y socioculturales que inciden en su
propio desarrollo. En la actualidad, el capitalismo es un modo de vida mundial, en el
que las industrias buscan obtener bienes y servicios sin considerar a las familias que
viven en las zonas rurales y, en consecuencia, los impactos sociales que provocan al
trascurrir los afos. El valor de este apartado deriva de la conexién entre el territorio y
los recursos naturales indispensables para la supervivencia integral de las comunidades
campesinas y para que puedan darle continuidad a su modo de vida en su propio
territorio. (Farro-Vaez y Araujo-Orellana, 2017)

Las comunidades campesinas reconocen y redefinen sus identidades para adaptarse
con armonia a las circunstancias cambiantes, y de forma que crean otras posibilidades
con los recursos disponibles en su entorno, por ejemplo, el suelo, las semillas, las
cosechas y el trabajo; esto ayuda a mantener un intercambio de conocimientos y a
establecer relaciones reciprocas con otras comunidades para subsistir ante un sistema
politico. (Agtiero-Ramos y Székeli-Sdnchez, 2021) Un componente relevante de
las comunidades campesinas es el trabajo, que les ayuda a sobrevivir en sus territorios; las
actividades relacionadas con el agro representan su mayor fuente de ingreso familiar.

Laviday el bienestar de las comunidades campesinas estdn vinculados con la tierra
—sustrato de la vida vegetal y animal—, elemento indispensable que les proporciona
sustento y fomenta su autonomifa, identidad y sentido de pertenencia. La vida de las
personas se gesta en el nicleo familiar y se expresa colectivamente en la comunidad,
que tiene sustento en la corresponsabilidad, la solidaridad y el compromiso de las
personas con ellas mismas y con todos los habitantes de la comunidad. Reciprocidad y
compromiso son los pilares que sustentan la vida en las familias campesinas mexicanas,
valores presentes en acciones de organizacion social, obligaciones y deberes de los
individuos en el contexto comunitario. (Agiiero-Ramos y Székeli-Sdnchez, 2021)

90



El desarrollo humano en las comunidades campesinas representa un reto social
para las instituciones gubernamentales, toda vez que para su cumplimiento se requiere,
en un principio, satisfacer las necesidades bdsicas de las personas, condicién que no
siempre es atendida ni cumplida de manera satisfactoria. En el desarrollo humano estd
implicito el bienestar en términos de mejoras sustanciales progresivas, tanto en los
elementos materiales como en las relaciones personales y colectivas. (Agiiero-Ramos
y Székeli-Sdnchez, 2021)

Las familias campesinas establecen interacciones y se relacionan con las unidades
productivas del hogar y su base en la gestién y explotacién de los recursos naturales.
Los estudios empiricos del campesinado consideran dos elementos importantes: 2)
la pertenencia a una comunidad local, donde las redes de relaciones interpersonales
son esenciales no solo para las estrategias econémicas de los hogares y sus miembros,
sino también para otros dmbitos de la vida humana, como la amistad, la religion, el
esparcimiento y el sentido de pertenencia, y &) los integrantes de una comunidad
campesina comparten un sistema sociocultural propio, en que las creencias y normas
complementan las relaciones e instituciones sociales y viceversa. (Durston, 2002)

Con relacién al capital social colectivo o comunitario, Durston (2002) dice que
este consiste en las estructuras e instituciones sociales de cooperacién del conjunto
total de personas de una localidad. No reside en las relaciones interpersonales
diddicas, sino en sistemas complejos. Las comunidades del medio rural proveen
ambientes propicios para que se genere capital social. La estabilidad de las relaciones
interpersonales, cruzadas a la vez por relaciones de parentesco, en un espacio local
durante toda la vida, promete ser un precursor del capital social comunitario. Las
relaciones sociales en las comunidades rurales son complejas, pero no necesariamente
densas, porque el espacio social es afectado por el espacio geogrifico y la distancia
entre los vecinos.

Actualmente, el estudio del desarrollo humano se hace en diversas vertientes,
facetas y dimensiones y, por supuesto, con distintos propésitos, enfoques y
aplicaciones, por ejemplo, el desarrollo rural humano y agroecolégico, que es
entendido como un conjunto de estrategias que ha internalizado las lecciones
pretéritas en materia de desarrollo rural, ubicindolas en un nuevo marco conceptual
que dispone de instrumentos metodoldgicos y tecnoldgicos para transformar la
realidad. Armoniza la eficiencia, equidad, rentabilidad y sustentabilidad local, de

modo que la creatividad y voluntad de las familias campesinas se refleje en el uso
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6ptimo de recursos disponibles y la regeneracién de los recursos naturales productivos
que sostienen la economia campesina. (Yurjevic-Marshall, 2007)

El desarrollo rural humano y agroecoldgico plantea una articulacién innovadora
para las comunidades campesinas, ya que puede favorecer la transicién hacia un
manejo agroecoldgico de los sistemas productivos y de los recursos naturales en
cualquier contexto territorial. El objetivo de este tipo de desarrollo es hacer de cada
unidad familiar un sujeto dotado de capacidad y voluntad para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la comunidad campesina. La calidad de vida se vincula con
la capacidad de todos los integrantes de las familias de una comunidad para satisfacer
sus necesidades. El desarrollo rural humano y agroecolégico plantea que las familias
estdn en condiciones de satisfacer las necesidades de sus miembros cuando mejoran
su ingreso, aumentan su seguridad alimentaria, logran un hdbitat sano y desarrollan
una capacidad comunitaria para influir en las politicas sociales del gobierno local.
(Yurjevic-Marshall, 2007)

Respecto al desarrollo rural de México, Garcia-Sandoval, Aldape-Ballesteros
y Alonso-Esquivel (2020) consideran que las caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales de las familias campesinas estan vinculadas al sector agropecuario, es decir, su
vida depende de los procesos y actividades que se hacen en el campo. Las zonas rurales y
las familias que ahi viven —campesinos, agricultores, ganaderos, artesanos— son parte
trascendental en la economia de México, pues producen alimentos e insumos naturales
para la subsistencia de las personas que viven en las ciudades. En México, el desarrollo
rural debe considerar relaciones concordantes entre crecimiento econémico y bienestar
comunitario; involucrar el esfuerzo de agentes econdmicos, sociales y politicos para
transformar el contexto e incrementar las capacidades productivas, que favorezcan el
bienestar social y el desarrollo. Es necesario promover el desarrollo en las zonas rurales,
esto con el propésito de afrontar las realidades de esos territorios, situacién que implica
mejores servicios, igualdad de oportunidades, valores sociales y ecoldgicos, entre otros.
(Garcia-Sandoval, Aldape-Ballesteros y Alonso-Esquivel, 2020)

En las dltimas décadas han ocurrido procesos y cambios que inciden en las
condiciones de vida, tanto de las zonas urbanas como de las comunidades rurales.
(Serna-Guiraldo y Patifio-Agudelo, 2018) En ambos contextos hay desafios a enfrentar
y que deben ser atendidos para fomentar o transitar hacia el desarrollo humano.
Los territorios rurales estdn condicionados por los cambios sociales, econémicos,

tecnoldgicos y ambientales que ocurren en distintas magnitudes y, generalmente, son
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obstdculos o limitantes para el desarrollo humano de las familias. Papalia, Wendkos-
Olds y Duskin-Feldman (2010) consideran diversos aspectos del desarrollo de las
personas a lo largo de toda su vida y cada una de las etapas de la vida se mira desde
el desarrollo fisico, el desarrollo cognoscitivo y el desarrollo psicosocial, en que cada
una de estas dimensiones son complementarias entre si y nunca independientes. En el
caso de las comunidades rurales se debe promover una mejor calidad de vida y generar
sentido de pertenencia comunitario entre todas las familias.

La promocién del desarrollo humano en las comunidades campesinas si es
posible, siempre y cuando se respeten sus valores, experiencias, creencias, costumbres,
conocimientos, identidades y sus formas de valorar los componentes del entorno.
El campo estd en constantes procesos de cambio y transformaciones —algunas
irreversibles—, que provocan impacto social. Se deben aprovechar las potencialidades
y fortalezas que poseen las comunidades rurales, condicién que conduce hacia el
desarrollo humano en todas sus dimensiones y no solo en el contexto econémico.

Garcia-Linos (2019) dice que el desarrollo humano es un sistema de gestién y
administracién de recursos y servicios orientados hacia la sostenibilidad. Es un sistema
que equilibra las demandas del entorno con los recursos internos de organizaciones,
instituciones o sectores del dmbito sanitario, educativo y laboral. El desarrollo
humano incluye un sistema de valores y normas relacionado con los servicios de
salud, educacién y empleo de las personas, que en interaccién con otros componentes
sociales, econédmicos, politicos, culturales y ambientales contribuyen al mejoramiento
de la calidad de vida y bienestar social, toda vez que el desarrollo humano implica
otros estandares relacionados con las condiciones del ambiente, el manejo sostenible
de recursos naturales y el derecho a vivir en un ambiente libre de impactos, es decir,

seguro, saludable y sustentable.

PROGRESO HIDALGO EN EL CONTEXTO DEL TERRITORIO MEXICANO

La comunidad de Progreso Hidalgo pertenece al ¢jido de Santa Ana Xochuca, se
localiza en el ecotono o zona de transicién ecoldgica de la porcién sur del Estado de
México, administrativamente es una delegacién del municipio de Villa Guerrero y
tiene las coordenadas geograficas 18° 51 00.1” de latitud norte y 99° 37° 10.1” de
longitud oeste, su altitud promedio esde 1 717 metros sobre el nivel del mar (mapa
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1). La comunidad no dispone de fuentes naturales de agua, pues se encuentra en un
sistema de lomerios donde las familias campesinas han implementado infraestructuras
para el abastecimiento, almacenamiento, conduccién y distribucién de agua para
riego y consumo humano. El suelo predominante es vertisol pélico, caracterizado por
su potencial para el establecimiento de diversos cultivos agricolas. El clima es tropical
lluvioso semicélido, con lluvias en verano, temperatura media anual de 20 °C, y 1 100

mm de precipitacién media anual. (Juan-Pérez, 2018)

Mapa 1. Ubicacién de Progreso Hidalgo en el contexto del territorio mexicano

Estado de México

Progreso Hidalgo

Mapa No. 1 Zona de Transicién Ecolégica

Ubicacion Geografica del Ejido de
Santa Ana Xochuca, en el Contexto de la zona
de 6 0 del

Fuente: Juan-Pérez, 2018, p. 27.

En el contexto biogeografico, la comunidad estd ubicada en el ecotono sur del Estado
de México, en donde convergen los ecosistemas de climas cdlidos y climas templados
(Juan-Pérez, 2006; 2018), situacién que explica la amplia diversidad de vegetacién
natural, asociada con el ecosistema de selva baja caducifolia (bosque subtropical
caducifolio), y un potencial peculiar para el establecimiento de diversos cultivos agricolas.

Las especies vegetales predominantes en el ecosistema de selva baja caducifolia o
bosque subtropical caducifolio son: guanacastes (Enterolobium cyclocarpum Kunth.
Shum), bejucos (Combretum farinosum Donn. Sm. Bot. Gaz.), tepeguajes (Leucaena
pulverulenta Schltdl. Benth. Bot. Hooker), cazahuates (Ipomoea arborescens, Humb.
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& Bonpl. ex Willd. G. Don Gen. Hist.), guajes (Leucaena esculenta Britton & Rose.
Zarate), huizaches (Acacia farnesiana FJ. Herm. Ebinger & Seigler S. W. Naturalist)
y mezquites (Prosopis glandulosa L.D. Benson. M.C. Johnst. Brittonia), mientras la
vegetacion inducida estd conformada por especies frutales y ornamentales introducidas
por las familias, siendo las mds importantes: fresnos (Fraxinus ubdei Wenz. Lingelsh.
Pflanzenr.), casuarinas (Casuarina equisetifolia J.R. Forst. & G. Forst.), eucaliptos
(Eucalyptus globulus L.) y tulipdn de la india (Spathodea campanulata Seem). Respecto
a la fauna, existen animales silvestres representativos de cada grupo y propios del
ecosistema de bosque subtropical caducifolio (Juan-Pérez, 2018), algunos son
importantes para el complemento de la alimentacién de las familias.

RECURS0OS NATURALES Y AGRICULTURA

En México el estudio de los recursos naturales siempre ha sido relevante y se ha hecho
desde varias dimensiones, propdsitos y aplicaciones y, por supuesto, en diversas
escalas de andlisis: nacional, regional, estatal y local. Existen multiples conceptos
relacionados con los recursos naturales, pero lo mds importante es que estos se
encuentran en la Tierra, son producto de fendmenos naturales, sin la intervencién
de los seres humanos, es decir, nadie los crea, estdn en la naturaleza, y por supuesto,
asociados con sus leyes. Los recursos naturales son utilizados para multiples fines
y propositos, por ejemplo, para satisfacer las necesidades de las personas, realizar
actividades econémicas, obtener bienes y servicios o para satisfacer las demandas
de la sociedad. Son los materiales o medios que contribuyen de manera directa
e indirecta en los procesos de produccién y distribucién de los bienes y servicios
utilizados por los seres humanos.

Los recursos naturales son utilizados por los seres humanos, principalmente
para satisfacer las necesidades bdsicas, las primordiales son alimentacién, vivienda,
salud, vestido, recreacién y procesos agricolas para obtencién de otros productos.
Son importantes en la naturaleza y para la vida humana, pues de su manejo depende
la subsistencia, el bienestar social, el desarrollo sostenible y el desarrollo humano;
representan la esencia fundamental de la vida y la pervivencia futura de la humanidad.

La importancia del manejo de los recursos naturales —renovables, no renovables
e inagotables— es que favorecen la continuidad de los procesos vitales de los animales
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y la sociedad humana, ademds, representan la base de la economia. Su manejo y
cuidado se relacionan directamente con los lugares en los que se encuentran, con
su disponibilidad y con las técnicas y métodos que utilizan las personas para la
extraccién, obtencién de bienes y servicios. Un mismo recurso natural puede ser
aprovechado de maneras diferentes por sociedades diferentes y, por supuesto, para
diferentes propésitos, fines y objetivos.

Antes de exponer la importancia del manejo de los recursos naturales en los
procesos socioambientales de la agricultura y, en consecuencia, para el bienestar social
y el desarrollo local sostenible es pertinente presentar un esbozo de la interaccién
existente de los mds relevantes, con la finalidad de evitar algunas duplicidades en
el andlisis de su manejo por parte de las familias campesinas de la comunidad de
Progreso Hidalgo. Desde luego, es necesario aclarar que solo se expone de manera
general su aprovechamiento como estrategia para fomentar el desarrollo humano en
la comunidad, esto en virtud de que un determinado recurso puede ser utilizado en
multiples procesos y actividades y, desde luego, también para obtener muchos bienes
o servicios.

La diversidad de recursos naturales en el territorio mexicano es amplia, estd
asociada con la heterogeneidad geografica de las regiones que lo conforman. Los
recursos naturales existentes en cualquiera de las regiones o comunidades de México,
también estdn asociados con las condiciones socioculturales de los habitantes, de esta
manera es posible su aprovechamiento en distintos procesos y actividades, es decir,
un recurso natural puede tener muchos usos, lo que depende de otros factores como
su abundancia, distribucién en el espacio geogréfico, el conocimiento que poseen los
habitantes para su manejo, entre otros.

El estudio de los recursos naturales no debe hacerse de manera aislada, sino
integral, en virtud de que su estructura y permanencia en las regiones depende de
la interaccién con otros componentes y, por consiguiente, de sus funciones, como
lo menciona Bassols-Batalla (2006), los recursos naturales son interdependientes,
aunque sus origenes y funciones son muy distintos, ya que la naturaleza se revela en
forma tan disimbola como la vida de los animales y la lluvia, los drboles, los cambios
de temperatura. El estudio de los recursos naturales debe ser interdependiente, ya
que estos también lo son en su origen y, desde luego, en su aprovechamiento, por
ejemplo, no se niega que los recursos climdticos representan las bases que explican la

aparicion de las aguas terrestres, ya sean superficiales o subterrdneas, y que estas tienen
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multiples usos, pero es meritorio revelar que la principal influencia del clima es hacia
la agricultura. (Bassols-Batalla, 2006)

La vegetacién tiene relacién directa e indirecta con la agricultura, esta a la vez
evapora el agua que consumen los cultivos e interviene en el ciclo biogeoquimico
del agua, aspecto muy relacionado —y de manera directa— con la conservacién de
los suelos y el agua. El conocimiento y andlisis de las dreas boscosas (Bassols-Batalla,
20006) y de todos los tipos de vegetacién se vincula con las actividades humanas, sobre
todo, por intervenir o formar parte de procesos vinculados con el manejo forestal, la
ganaderia y los procesos socioambientales de la agricultura.

Los suelos tienen interaccién directa con el clima, la vegetacién y la vida
de los animales, representan el sustrato bédsico de la vida vegetal, animal y de los
seres humanos, pero intervienen también en las formas y condiciones del relieve,
las condiciones geolégico-geomorfolédgicas, los paisajes y los factores hidrolégicos
(Bassols-Batalla, 2000) y, por supuesto, influyen en los tipos de agricultura.

Con base en lo referido en los pdrrafos anteriores se demuestra que no es ficil
hacer el andlisis y el estudio de los recursos naturales de manera aislada, sino de manera
interdependiente, ya que cada uno de ellos se relaciona de manera directa e indirecta
con muchas estructuras y funciones, pero una de sus relaciones mds relevantes es
con la agricultura, que depende de las condiciones geolégico-geomorfoldgicas, del
clima, de los recursos hidrolégicos, los suelos y la vegetacién natural; sin olvidar la
participacién de los grupos humanos (campesinos, agricultores).

El manejo de la vegetacién natural y los animales, tanto silvestres como domésticos,
también se relaciona con los procesos y actividades propios de la agricultura, en
algunas comunidades mexicanas la preparacién del terreno para el establecimiento
y manejo de los cultivos agricolas se asocia directamente con la disponibilidad de
drboles para la elaboracién de arados, asi como la existencia de animales domésticos
(equinos o vacunos) que aporta la fuerza para interactuar con el campesino y de esta
forma hacer posible la preparacién del suelo y el establecimiento de plantaciones.

Bassols-Batalla, (2006), en su estudio y andlisis sobre los recursos naturales de
México, expone que tanto los recursos como las riquezas permanentes existentes son
resultado de la interaccién de los fenémenos de la naturaleza, que incluyen leyes
biolégicas, por lo que, en los métodos de estudio de la geografia, son importantes las
investigaciones multidisciplinarias de los procesos sociales, esto en asociacién con las

causas, las relaciones y las interdependencias.

97



0sé Luis Montesillo Cedillo

J Isabel Juan

Con base en lo expuesto en pérrafos anteriores se puede resumir que un recurso
natural es todo lo se encuentra en la naturaleza y que puede ser utilizado o consumido
por un organismo (vegetal, animal, ser humano) para satisfacer sus propias necesidades,
proporciona bienes o servicios, es decir, los componentes o factores de la naturaleza
son considerados como recursos naturales, siempre y cuando una sociedad humana los
utilice y valore (Miller-Tyler, 1994; Begon, Townsend y Harper, 2006 como se cité en
Juan-Pérez, 2018), mientras estas entidades de la naturaleza no sean utilizadas por el
ser humano, entonces no se pueden considerar como recursos, sino como elementos
de la propia naturaleza, o bien, como componentes del ambiente.

Los ambientes adyacentes a las comunidades rurales representan una fuente
potencial para obtener diversos materiales o recursos destinados a la pervivencia de
las familias —siempre y cuando existan—; por ejemplo, obtienen madera para la
construccién de viviendas, plantas para el tratamiento de enfermedades, lefia y carbén
para la preparacién de alimentos, plantas para alimentar a los animales domésticos,
fibras para la elaboracién de artesanias, animales silvestres para complementar
la alimentacién y madera para elaboracién de herramientas agricolas y manejo de
cultivos. Sin embargo, para el aprovechamiento de los recursos deben implementarse
politicas ambientales que contribuyan en su proteccién, conservacién y manejo,
ya que estos disminuyen gradualmente. Cuando las comunidades del medio rural
incrementan de manera dréstica el nimero de habitantes y si la tierra destinada
al establecimiento de cultivos agricolas también disminuye o escasea, entonces las
normatividades o regulaciones también deben aumentarse. (Gonzdlez-Jicome, 2007,
como se citd en Juan-Pérez, 2018)

El suelo, y por consiguiente la agricultura, representan un recurso natural
primordial, pues de estos depende la produccién de alimentos para la sociedad y los
animales domésticos, desde luego, en el recurso agricultura intervienen otros procesos,
actividades, insumos, equipos y maquinaria y componentes de la naturaleza, por
ejemplo, las semillas, el agua para riego, los animales domésticos, los componentes
del clima (precipitacién y temperatura), la energia solar, la humedad residual,
agroquimicos, entre otros.

El recurso agricultura, los elementos de la naturaleza que la hacen posible, equipo
y maquinaria, los insumos utilizados y la fuerza de trabajo traen consigo implicaciones
—cuando no son utilizados de manera racional—, situacién que debe atenderse, toda

vez que puede provocar afectaciones a todos los recursos naturales asociadas con la
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agricultura, pero a pesar de esto, la agricultura sigue siendo primordial y representa la
base de la alimentacién. (Pérez-Magana, 2008 en Juan-Pérez, 2018)

El conocimiento ancestral de las familias campesinas es relevante para el
entendimiento de la estructura y funcionamiento de los sistemas de cultivo
(agroecosistemas). Este conocimiento tradicional ha sido y es primordial en el
manejo de los recursos naturales que intervienen en los procesos socioambientales
de la agricultura. En México, desde tiempos pretéritos, los campesinos han integrado
diversos componentes a los sistemas agricolas o agroecosistemas hasta conformar lo
que se conoce en la actualidad como agricultura tradicional que, dependiendo de las
condiciones de los lugres, es diversa y multipropésito.

El conocimiento del ambiente y el manejo de los recursos naturales asociado con la
agricultura por parte de los grupos originarios de México y de las familias campesinas se
debe a que durante mucho tiempo han acumulado saberes o conocimientos tradicionales,
lo que constituye una estrategia sociocultural que puede contribuir a que las familias
subsistan con éxito ante un sistema complejo, ademds de enfrentar la crisis ambiental en la
que se encuentra la agricultura (Pérez-Magana, 2008, como se cit6 en Juan-Pérez, 2018).

MANEJO DE RECURSOS NATURALES EN PRoGRES0 HipaLGo

La subsistencia de las familias campesinas de Progreso Hidalgo depende de: a)
conocimiento de los componentes del ambiente, 4) manejo de recursos naturales
existentes en el ecosistema de selva baja caducifolia y ecosistemas acudticos, ¢) uso de
los recursos naturales en los procesos y actividades agricolas, 4) su ubicacién en una
zona de ecotono que le confiere amplia diversidad bioldgica y agrobiodiversidad, ¢)
organizacién social para el trabajo; condiciones que pueden fomentar el desarrollo
humano y la transicién hacia el desarrollo sostenible.

En la comunidad de Progreso Hidalgo, la vegetacién silvestre y cultivada,
las peculiaridades del suelo, los componentes del clima (precipitacién pluvial
y rayos solares), la disponibilidad de rocas en las parcelas de cultivo, el gradiente
altitudinal, el relieve de los terrenos y la fuerza de gravedad, el agua disponible en los
almacenamientos, la humedad residual del suelo y la sombra que generan los drboles
son los principales recursos naturales que intervienen en los procesos y actividades
agricolas. (Juan-Pérez, 2018)
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En la tabla 1 estin contenidos los recursos naturales mds importantes que
intervienen en la agricultura de la comunidad, considerando en este caso, solo
los siguientes:

1) Vs (corresponde a la vegetacidn silvestre conformada por los estratos
herbaceo, arbustivo y arbéreo del ecosistema selva baja caducifolia).
2) vC (se refiere a las especies vegetales que han sido introducidas en los

agroecosistemas).

3) su (es el suelo, sustrato importante de la vida vegetal y animal).

4) RO (rocas existentes en el interior y limites de las parcelas de cultivo).

5)  Rs (se refiere al uso de los rayos solares).

6) AL (corresponde con las condiciones del relieve y la altitud de las parcelas
agricolas),

7) PP (es la precipitacién pluvial utilizada en la agricultura).

8) FG (es el uso de la fuerza de gravedad para el manejo del agua de riego)

9) AG (corresponde al uso del agua para la irrigacién de los cultivos).

10) so (es sombra de los drboles que se utiliza en los procesos y actividades

agricolas)

Tabla 1. Uso y manejo de recursos naturales en la agricultura

de Progreso Hidalgo, México, 2022
n=>55

Elaboracién de

herramientas 55 100 X X
agricolas

Elaboracién

de tutores para 49 89.0 X X

manejo de cultivos
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Tabla 1. Uso y manejo de recursos naturales en la agricultura

de Progreso Hidalgo, México, 2022
n=>55

Acondicionamiento

de espacios para

resguardo de 55 100 X X X X
cosechas, insumos y

herramientas

Reparacién y

reforzamiento de 54 98.1 X X

cestos para cosecha
de fresa

Control de caudal 54 98.1 X X X X

en canales

Lena para
preparacion y
calentar alimentos

52 94.5 X X

en el campo

Sombra para
proteger flores, 50 90.9 X X X

frutos, pldntulas,
legumbres

Ecotecnias para
conservacién de 49 89.0 X X
suelo y agua

Proteccién

de cultivos

contra riesgos 55 100 X
y contingencias

ambientales

Incorporacién de
materia orgdnica 55 100 X X
al suelo

Continia...
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Tabla 1. Uso y manejo de recursos naturales en la agricultura

de Progreso Hidalgo, México, 2022
n=>55

Formacién de suelo 55 100 X X x

Control biolégico 50 90.9 X

de plagas

Apertura 'y

acondicionamiento 54 98.1 X X X
de pozos para

almacenar agua

Control de caudal 55 100 X X X X

en los surcos

Deshidratar y secar
granos, semillas 55 100 X
y tubérculos

Distribucién de 55 100 X X X X

agua en canales

Riego para

germinacion de

semillas, crecimiento 55 100 X
y desarrollo de

cultivos

Humedecimiento 50 90.9 X

de cestos

Humedad para

germinacion de

semillas, crecimiento 55 100 X

y desarrollo de

cultivos agricolas

Limpieza e

hidratacién de flores, 54 98.1 X
frutas y legumbres
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Tabla 1. Uso y manejo de recursos naturales en la agricultura

de Progreso Hidalgo, México, 2022
n=>55

Limpieza de

herramientas y 50 90.9 X
equipo agricola
Preparacién de 50 909 X X X
agroquimicos

Alimentacién de

animales domésticos 54 98.1 X X X

para trabajo

Generacién de
microclimas para 50 90.9 X X X
nuevos cultivos

Defgranado de 49 89.0 X X
maiz
Construcciones para 50 90.9 X X

almacenar maiz

Entre los recursos naturales utilizados en los procesos y actividades agricolas
existentes, interacciones directas e indirectas, todos contribuyen a un bien comdn:
la continuidad del recurso agricultura; por ejemplo, los vegetales silvestres y los
cultivados proporcionan servicios ecolégicos de provisién, ademds intervienen en
varios procesos: control del caudal para el riego, implementacién de cortinas rompe
vientos para controlar procesos erosivos, generacién de sombra, formacién de suelo,
alimentacién para los animales de trabajo, confeccién de simbolos de proteccién y
para implementar técnicas de conservacién de suelo y agua. (Juan-Pérez, 2006; 2018)

El suelo es el sustrato de la vida vegetal y animal, proporciona miltiples servicios
ecoldgicos (servicio ecolégico de soporte) a las familias campesinas. Este recurso

tiene relacién directa con la presencia y funcionamiento de almacenamientos de
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agua, canales de conduccién y la precipitacién pluvial. Con frecuencia, las familias
aplican técnicas para la conservacién del suelo, pues estdn conscientes de que este
recurso puede agotarse y, por lo tanto, deben protegerlo. (Juan-Pérez, 2006; 2018)
Los almacenamientos de agua son fuente importante de alimento para las familias,
pues en estos abundan especies animales que complementan la dieta alimentaria.

Las rocas en asociacidon con el manejo del agua para riego tienen variados usos,
por ejemplo, al ser colocadas en la entrada de los surcos, disminuyen de manera
gradual el caudal y al retirarlas, lo incrementan —a partir del ano 2018 comenzé
la pavimentacién de los canales de conduccién, proceso que provoca ventajas y
desventajas en el manejo del agua para la agricultura—. Las rocas existentes en los
rios son usadas para la construccién de viviendas y en ocasiones como ornamento
o con fines ceremoniales en los tradicionales “nacimientos” de las festividades
de navidad.

Los rayos solares, la sombra, la humedad del suelo, la fuerza de gravedad y la
altitud también son recursos importantes en los procesos y actividades agricolas de
Progreso Hidalgo. Los primeros contribuyen a la deshidratacién y secado de semillas
y tubérculos, para su posterior almacenamiento. La sombra protege a los productos
cosechados, por esta razén, las familias siempre conservan drboles cerca de los terrenos
de cultivo y ocasionalmente, en el interior de estos. (Juan-Pérez, 2018) La humedad
residual contribuye a la imbricacién de cultivos o cultivos intercalados en distintas
épocas del ano. La fuerza de gravedad y la altitud de los terrenos favorecen el riego,
por lo que no se requiere de sistema de bombeo. (Juan-Pérez, 2006; 2018)

CONCLUSIONES

Las familias campesinas de la comunidad de Progreso Hidalgo utilizan al méximo los
recursos naturales disponibles en los ecosistemas naturales, esto por dos razones: )
utilizarlos en los procesos y actividades agricolas para la produccién de alimentos y
satisfacer las necesidades bdsicas de las familias, y &) disminuir el costo de los procesos,
insumos y actividades de la agricultura, principalmente lo que se vincula con la
produccién de maiz y frijol, productos bdsicos de la alimentacién mexicana.

El conocimiento del ambiente, el conocimiento tradicional y, en consecuencia, el

manejo de los recursos naturales, representan una estrategia que repercute de manera
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directa en el bienestar social, el desarrollo humano, el capital social comunitario y
en la transicion hacia el desarrollo local sostenible. Todos los recursos naturales que
utilizan las familias son importantes, por lo que ningin elemento de sus entornos
inmediatos es mds ni menos importante, todos estdn en constante interaccién, ademds
forman parte del sistema hidroagricola y desempefian funciones importantes, es decir,
proveen servicios ecoldgicos, por lo que, todos en conjuncién pueden contribuir al
desarrollo humano y al desarrollo local sostenible de la comunidad.

Las familias campesinas de la comunidad han desarrollado estrategias adaptativas,
que se relacionan con sus conocimientos tradicionales (cultura), la organizacién social
para el trabajo y el respeto a los elementos de su entorno inmediato, por esta razén
cuidan y protegen los recursos naturales, pues estdn conscientes de que su pervivencia
depende de los procesos y manifestaciones que tienen lugar en la naturaleza. El
desarrollo humano y, consecuentemente, el desarrollo local sostenible de la comunidad
de Progreso Hidalgo si es posible, esto en virtud de disponer de potenciales sociales
importantes, como la cohesién social, apoyo o ayuda mutuos, organizacién social
para el trabajo, colaboracién, cooperacién, valoracién y cuidado del ambiente y el

respeto a todas las formas de vida.
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INTRODUCCION

En septiembre de 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu) establecié
un modelo de prosperidad compartida, encaminado a enfrentar la pobreza, revertir
las condiciones de desigualdad social y detener el deterioro del medio ambiente.
Motivados por la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) los
paises deberian llevar a cabo acciones coordinadas tendientes a configurar un mejor
futuro para el planeta y la humanidad.

En 2019 la oNU promovié la “década de la accién” para involucrar a la sociedad
en la activacién de los ops. Sin embargo, en ese mismo afio, la humanidad tuvo que
enfrentar uno de los mayores retos; la pandemia por covid-19, que exhibié la fragilidad
de los sistemas de salud y los protocolos gubernamentales. El confinamiento obligado
fue necesario para preservar la salud y la vida de los ciudadanos, esto causé también
estragos en la economia que, por meses, detuvo parte importante de sus actividades
con lo que el desempleo, la pobreza y la informalidad aumentaron.

El mundo actual enfrenta grandes retos, como el cambio climdtico, las tensiones
politicas y los conflictos bélicos. Ademds, segtin un estudio hecho en la Universidad de
Carlemany (2021): “en la actualidad, se vive la peor recesion de tipo econémico que ha
habido después de finalizar la Segunda Guerra Mundial. Todas estas pérdidas econémicas

tienen un impacto en la consecucién de los objetivos para el Desarrollo Sostenible”,
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situacién que desencadena un aumento en las desigualdades, pobreza y marginacién. A la
pérdida de empleos, se suma la afectacién de los mds de 1 600 millones de personas que
se sostienen de la economia informal y que no cuentan con seguridad social y de salud, en
consecuencia, aumenta el hambre. (Focus 2023, 30/09/2021)

De acuerdo con Alicia Bircena, secretaria ejecutiva de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) se enfrenté una crisis humanitaria y sanitaria,
en un momento ya por demds complicado para la economia en el mundo. La
contraccién econdmica y las afectaciones a la cohesién social hacian evidentes las
condiciones de asimetria entre paises. Antes de la pandemia, ya era dificil pensar que
nuestras naciones pudieran erradicar la pobreza extrema, impulsar la redistribucién de
ingresos y lograr un alto crecimiento del producto interno bruto (p1B). (CEPAL, 2020)

La crisis llevé a una desaceleracion en los avances previstos para los ops a nivel
mundial. De igual forma se pusieron en peligro los logros alcanzados en las tltimas
décadas en materia econémica y de salud. En los tres tltimos afios, el mundo entero
ha dado un paso atrds y por tal motivo se hace necesario revisar el panorama, tanto
global como sectorial, que ha resultado del reciente periodo de sindemia.

Con base en lo anterior, el objetivo de este trabajo es relacionar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 1, 2, 3 y 10, y cémo esto afecta el progreso del ops 4 relativo a
la Educacién de calidad, al considerarla como la tnica forma de lograr el desarrollo
de las naciones. Esto se hace a través de una investigacién cualitativa, producto de la
consulta documental de fuentes locales e internacionales, al tomar en cuenta el papel
de los érganos internacionales que vigilan el avance de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

ANALISIS DEL ESTADO DE Los ODS

0ds 1 Fin de la pobreza

En cuanto al ops 1, Fin de la pobreza, y sus metas orientadas a erradicar la pobreza
extrema para todas las personas en el mundo; reducir a la mitad a las personas que
viven en pobreza; brindar proteccién social para todos, principalmente para los

mds vulnerables; garantizar que tengan los mismos derechos a recursos econémicos,

servicios basicos, nuevas tecnologias y servicios econémicos, no registraron avance
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en materia econdmica, y ademds existe un marcado retroceso. De acuerdo con la
CEPAL (2020), en América Latina y el Caribe la tasa de crecimiento anual del piB en
promedio, por decenios de 1951 a 2019, pasé de 5.0% a 1.9%, y lleg6 a su pico mds
alto en los afos setenta. En lo que corresponde a la tasa de pobreza de 2002 a 2019
pasé de 46% a 32% y la pobreza extrema, durante el mismo periodo, pasé de 13% a
12%. Ambos indicadores registraron su punto mds bajo en 2014, lo que expresa un
crecimiento lento para la region.

Los porcentajes para el piB en 2019 y 2020 en el mundo fueron de 2.4% y
1%, respectivamente, mientras en América Latina fue de 0.1% y -1.8% durante los
mismos afios. Es asi como la pandemia tuvo efectos dramdticos, como el aumento en
el desempleo, la precarizacién laboral, la contraccién en el consumo y el aumento en
la pobreza moderada y pobreza extrema en todo el mundo. Después de la pandemia,
71 millones de personas mds en América Latina tendrdn que vivir en condiciones de
pobreza extrema (cepaL, 2020). Aunado a ello se registra la quiebra de incontables
empresas, la caida de la inversion privada, el escaso crecimiento econémico de muchos

sectores y el deterioro de las capacidades productivas (véase figura 1).

Figura 1. Efectos adversos en la economia a consecuencia de la pandemia
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Fuente: elaborada con base en la informacién de la cerar, 2020.
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La escasez de recursos y la falta de politicas sociales que coadyuven al desarrollo
econémico de la regién han limitado también el acceso a la educacién. Sin duda, esto
tendrd repercusiones a corto, mediano y largo plazos, principalmente, en aquellas
naciones que ya concentraban un nimero importante de familias en situacién de
pobreza y pobreza extrema.

Garantizar la igualdad y el derecho a los recursos econémicos, servicios bésicos,
recursos naturales y a las nuevas tecnologias, ahora resulta una tarea més dificil debido
a las circunstancias globales: las politicas monetarias, los cuellos de botella en las
cadenas de produccién, y la crisis energética provocada por la guerra en Ucrania,
complican el escenario.

Es importante considerar que: “los obs no son lineas de accién aislada para la
aplicacién discrecional [...] los objetivos pretenden atacar flagelos articulados entre si,
atendiendo a las caracteristicas multicausal de los problemas asociados a la pobreza”.

(Rodriguez y Rivera, 2021, p. 46)

ons 2 Hambre cero

Poner fin al hambre, asegurar el acceso de todas las personas en el mundo a una
alimentacién sana y suficiente, duplicar la produccién agricola, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos, aumentar las inversiones
en el medio rural, asi como erradicar todas las formas de malnutricién, son las
principales metas del ops 2.

Durante décadas y debido al crecimiento econémico propiciado por el proceso
de globalizacién se incrementé la riqueza y registré una disminucién del nimero
de personas en pobreza y pobreza extrema en el mundo. Aunado a ello se redujo el
numero de personas que padecian pobreza alimentaria; sin embargo, este dato fue
en aumento a partir del 2015, hasta llegar a 690 millones de personas, 8.9% de la
poblacién mundial. (onu, 2020)

El ops 2, Hambre cero, pretende reducir al minimo la cantidad de personas en
el mundo obligadas a luchar diariamente por obtener alimento para sobrevivir; sin
embargo, de acuerdo con el informe de las Naciones Unidas, las cifras del hambre en
el mundo aumentaron hasta alcanzar los 828 millones de personas en 2021.
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Segtin el Programa Mundial de Alimentos, cerca de 135 millones de personas
padecen hambre severa, debido principalmente al cambio climdtico, las adversidades
econémicas y los conflictos internos y extraterritoriales que enfrentan las naciones. El
covid-19 también afecté drdsticamente la cifra de personas que han padecido hambre
en el mundo, pasé de 678 millones, en 2019, a 828 millones en 2021, por lo que
aumentd el porcentaje de personas con hambre a nivel mundial y la cantidad de

quienes padecen inseguridad alimentaria, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Afectaciones a la seguridad alimentaria por el covid-19

2019 2020 2021
Millones de personas que han padecido 678 782 828

hambre

Porcentaje de personas afectadas por el 8% 9.3% 9.8%

hambre a nivel mundial

Millones de personas en el mundo en
situacién de inseguridad alimentaria 1950 2157 2300

moderada o grave

Las cifras muestran un panorama desalentador. La seguridad alimentaria enfatiza en
2021 una brecha de género con una diferencia de mds de 4 puntos porcentuales de
las mujeres respecto de los hombres. De los nifios menores de 5 anos, 149 millones
presentan problemas de crecimiento por una alimentacién deficiente, 39 millones
muestran sobrepeso y 45 millones estdn en riesgo de morir a consecuencia de la
malnutricién. (oms, 2022)

La mayoria de los paises en el mundo no puede garantizar una cobertura eficiente
de los sistemas de salud, ni suficiente apoyo alimentario y educacién de calidad,
si se consideran las alteraciones econémicas prevalecientes y el incremento de las
desigualdades sociales. El hambre frena el desarrollo humano, y el ops 2 representa
uno de los principales retos para avanzar en materia de educacién, salud e igualdad.
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ops 3 Salud y bienestar

Garantizar una vida sanay promover el bienestar de la poblacién mundial son metas del
oDs 3. Para tal efecto ha disminuido la mortalidad materna, de los recién nacidos y de
los nifos menores de 5 afios. También poner fin a las epidemias, reducir la mortalidad
por enfermedades no transmisibles, promover la salud mental y el bienestar, asi como
prevenir el abuso de sustancias adictivas, reducir el nimero de muertes por accidentes
de trafico, garantizar los servicios de salud sexual y reproductiva; para tal efecto se
ha venido ampliando el acceso de la poblacién a los servicios de salud esenciales, los
medicamentos y las vacunas.

Al establecer los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
desarrollo mundial nadie imaginé los retos que la humanidad habria de enfrentar,
no solo para alcanzar estas metas, si no para abatir la mortalidad y brindar servicios
de salud a las personas contagiadas por covid-19, enfermedad que causé la muerte de
miés de 15 millones de personas en el mundo hasta finales de 2021. La contingencia
desestabilizé gravemente los servicios de salud y gener6 el declive en el avance de estos
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Antes de la pandemia se habian alcanzado metas en salud reproductiva, infantil,
materna, asimismo, se tenfa un control sobre la cobertura de inmunizaciones y
diversos tratamientos para enfermedades de transmisién. Con apoyo de la ciencia,
las vacunas contra el covid-19 han salvado miles de millones de vidas y restaurado
paulatinamente las actividades econémicas y sociales. Sin embargo, muchas naciones
contintian enfrentando grandes desafios en salud y bienestar. Los rezagos histéricos
impiden mejorar en el corto plazo las condiciones de vida de las personas. Después
de superada la fase critica de la pandemia se ha venido registrando un aumento
significativo de la ansiedad y depresidn, particularmente en jévenes. La contingencia
sanitaria tuvo también impacto sobre la salud mental en los ciudadanos del mundo,

como se muestra en el siguiente esquema:
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Figura 2. Afectaciones a la salud mental por covid-19
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Fuente: datos del Informe de las Naciones Unidas: las cifras del hambre en el mundo. (oms, 2022)

Muchos jévenes resultaron severamente afectados durante el periodo y no pocos
quedaron al margen de recibir atencién especializada. Para los nifios, en general,
el cierre de escuelas, el cambio de rutinas, la inseguridad alimentaria, la perdida
de familiares e ingresos se ha sumado a los problemas de salud fisica y mental.
Desafortunadamente los infantes mds vulnerables contintan enfrentando problemas

de explotacién y violencia doméstica.

opns 10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

A través de la Agenda 2030 se pretende construir sociedades inclusivas, solidarias y
cohesionadas, para asegurar un desarrollo conjunto que garantice “que nadie se quede
atrds” (Agenda 2030 aLc, s./f.). Si bien la Declaratoria Universal de los Derechos
Humanos establece que todas y todos deben ser tratados dignamente, millones de
personas en todo el mundo sufren discriminacién por raza, religién, edad, sexo,
origen, situacién econémica y discapacidad.

De las metas planteadas en 2015 para el ops 10, concernientes a reducir las
desigualdades sociales, destacan las orientadas a mantener el crecimiento en los
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ingresos, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica, garantizar
la igualdad de oportunidades, eliminar leyes y politicas discriminatorias, adoptar
politicas de proteccién social y promover la inclusién. (unesco, 2015).

Contra lo deseable, el covid-19 agudizé las desigualdades existentes. La pandemia
afect6 alos més pobres, ampli6 la brecha social y lastimé a los sectores mds vulnerables.
Las incipientes medidas de seguridad social en muchos paises se hicieron evidentes, las
desigualdades econémicas, politicas y sociales se acrecentaron. En la actualidad estd
en peligro el poco avance obtenido durante las tltimas décadas en cuanto a igualdad
de género y derechos de las mujeres y ninas. (oNU, 2022)

A partir de la contingencia sanitaria, la mayor parte de la poblacién mundial ha
adoptado nuevas formas de trabajar, aprender y adquirir satisfactores. Por medio de
las telecomunicaciones y los recursos de digitalizacion se ha logrado dar continuidad
a muchas actividades sociales, culturales, econémicas y politicas lo que demuestra la
resiliencia civilizatoria de la humanidad.

Para el Danish Institute for Human Rights, institucién danesa de derechos
humanos que trabaja de acuerdo con los principios de Paris-oNu, las recomendaciones
vinculadas al obs 10 establecen prioridades, como se observa en la tabla 2.

Tabla 2. Metas prioritarias del ods 10

1 10.3  Garantizar la igualdad de oportunidades y poner fin a la discriminacién

2 10.2  Promover la inclusién social econémica y politica a nivel universal

3 10.4  Adoptar politicas fiscales y de proteccién social que promuevan la igualdad
4 10.7  Politicas de migracién responsables y bien gestionadas

5 10.1  Reducir las desigualdades de ingresos

Actualmente resulta impreciso identificar cudl de los 17 ops resulté mds afectado
en su cometido por la pandemia. Expertos aseguran que 2023 fue un afio de crisis
econémica para el mundo (ops 1). Algunos apuntan a identificar el ops 10 como
el proyecto mds afectado. Sin embargo, no puede haber desarrollo humano en las
naciones sin educacién, y la pandemia dejé a millones de estudiantes sin la posibilidad
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de tener acceso a los estudios, situacidn comun a todos los niveles educativos. La
carencia de tecnologia, la falta de conectividad o la inminente necesidad de trabajar
para subsistir cancel6 el derecho de muchos nifios y jévenes a recibir una educacién
de calidad.

El impacto de la pandemia sobre la educacién de la juventud también se encuentra
ligado con las desigualdades sociales. Un informe emitido por la unesco (2020),
senala que para alcanzar las metas previstas en el ops 4, Educacién de calidad, serd
necesario que los paises inviertan del 3.5% al 6.3% de su p1B. Esta recomendacién

rivaliza con la atencién de otros sectores y prioridades.

obs 4 Educacion de calidad

El ops 4 busca impulsar la Educacién de calidad en los siguientes términos:
“garantizando una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos, entre sus metas estd, que todas
la nifias y nifios terminen por lo menos la ensenanza primaria y secundaria, también
que se cumpla con un acceso a la educacién superior igualitario y que ésta sea de
calidad”. (unEsco, 2015)

El axioma principal del discurso de los ops afirma que la educacién es uno de
los precursores de la movilidad socioeconémica, es decir, la posibilidad del individuo,
una vez formado, de tener acceso a mejores estratos socioeconémicos. Por tanto, la
educacién formal constituye uno de los principales catalizadores en la erradicacién de
la pobreza. (onu, 2020)

Los sistemas educativos instan a los habitantes del mundo a considerar que la
matriculacién es el requisito y principio de una vida prospera. Para tal fin, es necesaria la
existencia de una educacién de calidad accesible, que permita un desarrollo sostenible
para la sociedad en su conjunto. Como lo comentan Rodriguez y Rivera (2021, p.
46): “La educacién es, desde cualquier punto de vista, un medio para transitar hacia
el desarrollo en el sentido mds holistico del término, por lo que, podria considerarse
un tema transversal en el abordaje de los obs”.

Dentro de las principales metas planteadas en el obs 4, Educacién de calidad,
se encuentran: asegurar que todas las nifias y nifios terminen la ensefianza primaria

y secundaria, de forma equitativa y con calidad; asegurar el acceso igualitario y que
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todos los alumnos tengan conocimientos tedricos y précticos necesarios para promover
el desarrollo sostenible. (UNEsco, 2015) La pandemia originé una crisis mundial en la
ensefianza, lo que generé abandono temporal o permanente, para algunos estudiantes
fue prioritario salir a trabajar antes que estudiar. En el caso de los ninos, dos de
cada tres se vieron afectados por estas y otras razones, como la violencia intrafamiliar.
(oNu, 2022)

Los trastornos a los sistemas educativos en el planeta acarrearon graves
consecuencias en el aprendizaje y el bienestar de los estudiantes, principalmente para
las ninas y los grupos vulnerables (zonas rurales, etnias y discapacidades). El informe
de la Organizacién de la Naciones Unidas (2022) indica que 147 millones de alumnos
perdieron més de la mitad de su instruccién presencial en los tltimos dos anos.

El prolongado cierre de escuelas exacerbé el riesgo de abandono, en promedio, el
cierre en el mundo fue de 41 semanas, mientras que en América Latina y el Caribe fue
de 60 semanas entre 2020 y 2022 (cepaL, 2022a). De acuerdo con el informe de la
UNESCO (2020), 24 millones de alumnos de la regién estaban en riesgo de no retomar
sus estudios, desde preescolar hasta estudios superiores, y son justo los estudiantes de
entornos mds desfavorecidos los que estdn expuestos por diversos factores, como se
muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Factores de riesgo que limitan la posibilidad de los estudiantes

de regresar a las escuelas

Necesidad de generar ingresos
Responsabilidad en el cuidado de sus familias
Matrimonios precoces y forzados

Interrupcién de sus estudios a consecuencia del confinamiento

N 0 N =

Pertenencia a grupos vulnerables
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TRANSVERSALIDAD DE LA Ebucacion pe caLiDAD con Los ODS 1, 2, 3y 10

Durante los tltimos afios hemos visto cambios inesperados para los ciudadanos,
y también para los gobiernos. América Latina continda siendo la zona geografica
que presenta mayor poblacién en condiciones de vida heterogéneas. Debido a la
acentuacion de las desigualdades después de la pandemia, nuestros pueblos enfrentan
mayores obstdculos para el desarrollo. Al disminuir los recursos puablicos y privados
disponibles, la calidad en la educacién queda en duda, principalmente para los sectores

que carecen de tecnologia, conexién a internet y medios digitales (véase la figura 3).

Figura 3. Problemas de acceso a la educacién
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Fuente: elaboracién propia.

La Educacidén de calidad (ops 4) no es viable en contextos de extrema pobreza (oDs
1). La pobreza a su vez incrementa el hambre (ops 2) y disminuye el bienestar de
las personas (ops 3). La pandemia para la mayoria representé un retroceso en sus
condiciones de vida, la ya estancada calidad educativa de los paises en vias de desarrollo
impidi6 fortalecer un sistema educativo de alta calidad y sobre todo equitativo.
(Rodriguez y Rivera, 2021) Como se representa en la figura 4.

Elevar la calidad en la educacién representa un costo econémico importante para
los paises. Tal objetivo constituye un reto importante, sin embargo, no podrd ser
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resuelto sin antes asegurar la alimentacidn, el bienestar de las familias y garantizar los
servicios de salud para todos. Solo atendidas tales cuestiones resultard conveniente
dotar a las comunidades y familias de dispositivos electronicos, recursos educativos y
hacer posible la conectividad generalizada.

Es por tanto que, con el fin de apuntalar el tema de la calidad educativa, resulta
inevitable identificar los obs que se vinculan con el mismo y atender las cuestiones
vinculadas, de forma estratégica, con el bienestar y el desarrollo humano. Para tal
efecto, serd necesario vigilar los mecanismos para la redistribucién de la riqueza y la
reduccién de la desigualdad global, que adquieren en la Agenda 2030 una absoluta
prioridad a través del ops 10. (Risquez Ramos y Gil Payno, 2017)

Por lo que serdn necesarias politicas que contribuyan a la disminucién de
la pobreza y la pobreza extrema, garantizar la seguridad alimentaria y el acceso a
servicios de salud, ademds de abatir las desigualdades tecnoldgicas, para avanzar con
una educacién de calidad que pueda fomentar el desarrollo de las naciones. Relacién
que se muestra en la figura 4.

Figura 4. Los ops en la calidad educativa
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Nota: la figura muestra la transversalidad de los ops 1, 2, 3 y 10 con la educacién.

Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo con la informacién disponible en 2019, 14% de estudiantes entre 4 y
18 afos en América Latina y el Caribe, carecian de equipo electrénico y conexién a
internet en sus hogares. El1 94% de ninos y jévenes con estabilidad econémica contaban
con dispositivos electrénicos, mientras que solo el 29% de la poblacién en situacién
vulnerable tenian dichos equipos (cepaL, 2022b). En general, nuestra region no es la
que tiene menor conectividad en el mundo, México, Costa Rica y Chile alcanzan 79%,
en contraste con Nicaragua que mantiene un porcentaje de acceso a internet de 25%,
datos que exhiben una marcada desigualdad. (Agiiero, Bustelo y Viollaz, 2020)

Como resultado de las desigualdades sociales que prevalecen, la educacién sufre
afectaciones sustanciales que comprometen el desarrollo futuro de los paises. Por
ejemplo, la cantidad de alumnos incomunicados, a causa principalmente del bajo
nivel de ingresos de sus familias y la ausencia de otros factores de bienestar (véase tabla
3) incide en la posibilidad de ofrecerles una adecuada instruccién académica.

Rodriguez y Rivera (2021) sefialan que la situacién educativa latinoamericana
siempre ha respondido necesariamente a su condicién de pobreza, para lo que se
registran diversas causas por las que la calidad en la transferencia de conocimiento
no logra aumentar. La educacién formal es la mejor via para avanzar al desarrollo
humano y social de forma holistica.

LA DESERCION ESCOLAR COMO RESULTADO DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES

De acuerdo con la cepaL (2022b), aproximadamente 201 millones de personas viven
en pobreza, es decir el 32.1% del total de la poblacién en América Latina y el Caribe.
De esta cifra, el 13.1% padece pobreza extrema. Por tanto, los sistemas educativos de la
regién se encuentran en una crisis silenciosa y solapan el escenario de las generaciones
perdidas por la falta de atencidn a todas las variables relacionadas con el ops 4.

Se presentan diversos criterios en torno a la matriz de desigualdad social de la
regién, que pueden ser tradicionales o recientes, como el nivel socioeconémico del
estudiante o el tipo de lugar de residencia (urbano o rural). (cerar, 2022b, p. 16)
En las dltimas dos décadas diversos autores han hecho estudios al respecto, y han
identificado factores asociados al abandono escolar, ya sean individuales, familiares o
que se gestan en torno a la relacién con una institucién educativa, como se muestra
en la tabla 4.
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Tabla 4. Factores asociados a la desercion escolar

*  Cuestiones bioldgicas, habilidades cognitivas y psicoldgicas,

motivacién, entorno inmediato
Cunninghan *  Entorno escolar y social préximo (interaccién del individuo en
grupos sociales)
*  Factores que estdn fuera del alcance del individuo

¢ Conductas inadecuadas

e Afiliaciones inadecuadas
Battin-Pearson ez 2. ¢  Bajo nivel de involucramiento escolar

*  Bajas expectativas familiares

e Carente inclusién social

Aluden a la decisién del individuo de permanecer o
Breen y Goldthorpe  abandonar los estudios, como producto de wun andlisis
costo-beneficio

¢ Evaluacién del individuo con base en un andlisis de sus

Murnane .1: . . .1
habilidades y circunstancias familiares

. e Calificaciones
Alexander, Entwisle , .
*  Logro académico

Kabbani -
Y *  Reprobacién
Dupéré et al. *  Cuestiones endégenas, como la salud mental
Goldschmidty Wang ¢  Circunstancias econdmicas y antecedentes familiares

Cornell et al. Entorno escolar negativo (violencia)

Del conjunto de causas asociadas a la desercién escolar, se circunscriben: las que
tienen que ver con aspectos individuales, el entorno familiar y escolar, el contexto
social y las condiciones geogrificas, que actualmente y como resultado de la
pandemia, son el principal catalizador de este fenémeno que ha afectado a millones
de estudiantes.

En 2021, 16 paises de la regién, integrantes de la CEPAL, a través del Banco de
Datos de Encuestas a Hogares (Badehog), hicieron una encuesta para conocer los

rasgos de las personas que se encuentran en pobreza y pobreza extrema (véase tabla
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5). Las caracteristicas que agudizan tal condicién son vivir en zona rural, tener entre
0 y 17 anos de edad, pertenecer a algiin grupo indigena (estudios en 11 paises de la
regién), y que el jefe o jefa de familia tengan baja instruccién académica.

La educacién apunta al desarrollo humano y al crecimiento socioeconémico de
los paises; sin embargo, en los tltimos afios “se han generado brechas en el desarrollo
de habilidades, la pérdida de oportunidades de aprendizaje y el riesgo de aumento del
abandono escolar”. (cepaL, 2022b, p. 14)

Tabla 5. Personas en situacion de pobreza y pobreza extrema

en América Latina

. Rural 44.1 21.2
Area de residencia

Urbana 29.5 10.9

0 a 17 anos 45.5 18.0

Edad 35 a 44 afios 30.5 12.1

65 0 mis 16.2 6.0

,Cc?ndicié'n Noli(iiligg:: ni 2 "

éenico-racial afrodescendiente 24-9 7%

Nivel educativo del ~ Primaria incompleta 46.8 20.4

jefe o jefa de familia  Secundaria completa 31.8 12.6

y conyuge Terciaria completa 9.0 4.9

El retroceso de la lucha contra la pobreza y la amplia brecha de desigualdad han
ocasionado que nifios y jévenes desde prescolar hasta universidad abandonen sus
estudios. Se trata de la disrupcién mds grande en la educacién mundial de la cual se
tenga memoria, que continda provocando serias afectaciones sobre el proyecto global
de la calidad educativa.

A manera de ejemplo, en México, para el ciclo escolar 2019-2020, de acuerdo con
la “Encuesta para la medicién del impacto de la covid-19 en la Educacién” (Ecovip-
ED), las principales causas de abandono escolar en la educacién media superior fueron:
por covid-19, 36%; falta de recursos, 25.7%, y trabajo, 18%. Asimismo, para el ciclo
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escolar préximo: por trabajo, 21.3%; falta de recursos, 17.5%, y no quiso o no le
gustd estudiar, 17.1%. Los datos muestran un notable incremento en los porcentajes
de aquellos estudiantes que perdieron el interés por el estudio de 3.2 a 17.1 y de
quienes se unieron, casaron o embarazaron, del 0.5 al 12.2 por ciento. (Inegi, 2020)

Desde una perspectiva global. las afectaciones a los obs 1, 2, 3 y 10 han hecho
estragos, principalmente en América Latinay el Caribe, que como ya dijimos esla regién
con mayor desigualdad en el mundo. El aumento de la pobreza, la desestabilizacién
econdmica y la falta de proteccién social, complicaron la capacidad econémica de las
familias de bajos recursos y grupos vulnerables.

Muchos estudiantes contintan sus estudios gracias a las medidas adoptadas por
las autoridades educativas, lo cual implica digitalizar la educacién para subsanar el
problema de comunicacién entre docentes y docentes por medios electrénicos.

PERDIDAS DE APRENDIZAJES COMO RESULTADO DE LA PANDEMIA

Ademds de la pérdida de vidas humanas, estimadas en cerca de 15 millones, los
centros educativos perdieron nifos y jévenes previamente inscritos. Por si esto
fuera poco, en algunos casos, los aprendizajes resultaron imposibles de realizarse y
sostenerse a través de las formas remotas de educacién. Un estudio en Sio Paulo,
Brasil, sefiala que los estudiantes solo aprendieron el 27.5% de lo que aprendian de
forma presencial. (BID, 2022)

De los 165 millones de estudiantes que se desprendieron abruptamente de las
clases en América Latina y el Caribe, 3.5 millones no regresaron a las escuelas. Los
sistemas educativos no estaban preparados ni para la catdstrofe que fue la pandemia, ni
para garantizar la educacién de calidad que observa el ops 4. (BID, 2022a) El aumento
en la desercién escolar y el bajo rendimiento académico fueron una constante en
los paises de la regién. Esta circunstancia continta afectando en el corto y mediano
plazos la calidad educativa, y a largo plazo la contribucién de los individuos a la
economia y el desarrollo social.

Algunos estudios anticipan una disminucién en la calidad de vida de los hoy estudiantes.

De acuerdo con el BID “Los jévenes de aLc [América Latina y el Caribe] tendrdn una

disminucién de sus ingresos anuales de entre 15 000 y 30 000 ddlares a lo largo de su
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vida debido a un menor rendimiento educativo. Esto se traduce en un impacto de 760
000 millones de dédlares en la economia de ALc, lo que equivale a un 17% del p18”.
(BID, 2022a, p. 32)

Derek Bok, expresidente de Harvard, solia decir: “si usted piensa que la educacién
es cara, deberia probar con la ignorancia”. Sin duda hoy se requiere reestructurar
la educacién adoptando estrategias innovadoras, asignando mayores recursos e
implementando politicas de auténtica gestién de cambio. Las nuevas tecnologfas
lejos de ser un factor que amplie la brecha digital debe ser un acelerador de mejores
pedagogias que coadyuven al aprendizaje continuo. En tal sentido deberd impulsarse
la adquisicién de conocimientos, cambiar las formas tradicionales.

Para vislumbrar una recuperacién en los aprendizajes es necesario potenciar
el trabajo en equipo, promover el autodidactismo y favorecer la autogestién del
conocimiento. Para tal efecto el BID ha sefialado tres estrategias para contrarrestar la
falta de aprendizajes derivada de la pandemia que permitirdn extender las capacidades
cognitivas fuera de los horarios escolares, desarrollar las habilidades digitales y avanzar
de acuerdo con las actividades personales de cada estudiante (81D, 2022). Como se
muestra en la figura 5.

Figura 5. Estrategias para avanzar en la pérdida de aprendizajes

Captar al mayor
Resarcir la falta de ndmero de

conocimientos estudiantes y reducir

el abandono escolar

Intervencion

Aprovechar la
tecnologia

Ampliar el acceso a
dispositivos y
conectividad

Contar con indicadores
de gestién para la
toma de decisiones

Basar la préctica
pedagégica en la
adaptacién de
contenidos digitales

Diagnosticar los
contenidos perdidos

Implementacién de
programas especificos
para homogeneizar
aprendizajes colectivos

Acompafiamiento a los
estudiantes intra y
extramuros

Fuente: elaborada con informacién del Bip, 08/09/2022.
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La Secretarfa General de las Naciones Unidas conjuntamente con la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe a través de Panorama Social de América
Latina organizaron una cumbre en noviembre de 2022, para proponer politicas y
estrategias para la transformacién de la educacién en la regién, en la que se consideraron
las medidas que resultaron ineficientes ante la contingencia y con una visién mds
amplia de los retos que la educacién enfrenta en este siglo. (cCepar, 2022)

Por tanto, la CEPAL ha establecido cuatro dreas clave para apoyar a los estudiantes,
basadas en los cuatro pilares de la educacién, segtin Delors (1991): aprender a aprender,
aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir con los demds (UNEsco, 2015). Las
acciones que impulsardn la transformacién de la educacién como se muestran en la

figura 6, con relacién a las vias de accién.

Figura 6. Vias de accién temdtica y sus recomendaciones. Cumbre sobre
la transformacién de la educacién

Docentes, u . . ey
Fae edi ‘ | Financiamiento
Ta ensefianzay S ) dl: | Al o
ey profesionalizacién en el aprend zaje‘ yla e la educacion
4 Y, transformacion digital
desarrollo sostenible
N
: Rescatar las experiencias Aprovechar las tecnologias Financiar medidas de
Reactivar los procesos de [ exitosasy las estrategias [ digitales para la i recuperacién de
evaluacion para conocer el atiles recuperacién de los aprendizajes
| Ampliar la cobertura de la impacto por el cierre de aprendizajes
educacién en la primera instituciones
infancia ~ ot
Repensar las B Potenciar los espacios de
st flexibilidad y creatividad Asegurar la conectividad Preveer un aumento enl
competencias y — {—|  demanda del sector
habilidades para para fomentar la {—| efectiva (conexién a ‘oiblico
7 aprovechar la innovacién innovacién internet y electricidad)
aprendida durante la
Acelerar avances para la pandemia 2
universalizacién de la
ensefianza secundaria
ReIGi et Invertir en el desarrollo de Sistemas que garanticen la
Potenciar el desarrollo de L o e lon docantes las capacidades digitales y ' efectividad, inclusién y
competenclas cognitivas y aprovechar los recursos reduccion de brechas
socioemocionales disponibles
Articular la educacion con .
los demés sectores en las [2matos pedeadaicos
politicas publicas Contar con politicas de | virtuales), herramientas
|~ capacitacién y formacién a tecnolégicas y los recursos
lo largo del ciclo de la vida educativos innovadores
L
] |
Fomentar el acceso y | | Fortalecera gestién
L conclusién de la educacién educativa a través del uso
superior
L
Contar con un sistema
|| integrado de informacion
de las comunidades
educativas

Fuente: datos de Panorama Social de América Latina y el Caribe: la transformacion de la educacion como base para el
desarrollo sostenible. (CEPAL, 2022)
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Lainversion en educacién resulta el eje toral para la transformacién de la educacién. Las
medidas de recuperacién de aprendizajes constituyen uno de los principales objetivos,
asi como abatir el abandono escolar, mejorar la infraestructura, el equipamiento y
disminuir la brecha digital.

Con base en el informe de las Naciones Unidas 2021 sobre los ops: la pandemia
ha anulado 20 anos de trabajo en el dmbito educativo, diversos autores identifican
los ops 1, 2, 3 u 8 como los mds afectados por la pandemia, sin embargo, el ops
4 ademds de haberse afectado desde el comienzo por las medidas discriminatorias
que tomaron las autoridades educativas por el confinamiento y que exacerbaron las
desigualdades, lo que hizo atin mds grande la brecha con aquellos que no contaban
con tecnologia para continuar sus estudios, la educacién se ha mantenido en
constante afectacién debido a las millones de deserciones escolares en todos los
niveles y en todo el mundo. Esto limitard el progreso de las naciones por muchos
aflos mds.

ALGUNAS CONCLUSIONES

El decremento en el piB, el desempleo, la contraccién en el consumo, entre otras
muchas causas han generado un aumento en 1.8% de la poblacién mundial en
situacién de pobreza, esto ha exacerbado las desigualdades sociales y frenado el avance
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible principalmente en América Latina y el
Caribe, regién en el mundo donde son mds evidentes estas desigualdades.

Para restituir el bienestar de la humanidad, las naciones requieren: abatir las
desigualdades sociales, buscar mayor estabilidad interna, fomentar finanzas puablicas
sanas, invertir en educacién, desde la premisa que nadie se quede atrds. Un avance
desigual, no es realmente un avance, por ello serd necesario incrementar el gasto
publico y la inversidn privada para abatir las desigualdades y carencias y solo asi poder
vislumbrar un avance para el desarrollo humano y social de la regién.

El cierre de escuelas en América Latina y el Caribe fue el mds prolongado que se
ha conocido en la historia de la humanidad, afecté también la cadena de suministros
en los servicios a la sociedad, y con ello las desigualdades en la regién aumentaron.
Lo que ya de antemano era un problema se agudizd, acarreé implicaciones en el
dmbito social (supervivencia y convivencia). El acceso desigual de la poblacién a las
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tecnologias ocasiond no solo la desercién de los estudiantes en la regién, también que
los aprendizajes no fueran los programados.

Urge dimensionar el impacto del confinamiento en la educacién formal, con ello el
logro o vacio de aprendizajes en los estudiantes de todos los niveles, y en consecuencia
construir un modelo de transicién y resarcimiento que permita realimentar los
planes y programas de estudio e impulsar la adquisicién de conocimientos a través
de estrategias innovadoras, con usos eficientes de las nuevas tecnologias. Configurar
un acelerador pedagdgico que garantice mejores aprendizajes a un mayor nimero de
estudiantes.

Una educacién de calidad depende de mdltiples factores, por ello, se requiere
tomar en cuenta los ops 1, 2, 3 y 10, que se combata la pobreza y el hambre en
las naciones, procurar sistemas de salud que garanticen bienestar y buscar que se
reduzcan las desigualdades, principalmente. A través de las lineas de accién vinculadas,
asi como las estrategias y politicas que inciden en el desarrollo humano y social. Las
causas que originan una vida frdgil en las comunidades deben conectar también con
las soluciones, y considerar aspiraciones, capacidades y oportunidades de desarrollo
local y global, conforme los lineamientos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para alcanzar las metas establecidas en el ops 4, Educacién de calidad, serd
necesario, ademds, atender la salud mental y fisica de las personas, invertir en programas
especificos para infancias, jovenes y principalmente grupos vulnerables. Garantizar
mejores conexiones y tecnologia, seguridad alimentaria, también ambientes libres de
todo tipo de violencia. No podemos regresar a los sistemas educativos pre-covid-19
que dejaron al descubierto las enormes deficiencias que tenian nuestras instituciones.
Se requiere, por tanto, repensar las estrategias y politicas de manera integral, estratégica
y participativa.

Los académicos deben ocuparse de producir contenidos de alta calidad que estén
disponibles para toda la poblacién, transitar hacia una digitalizacién permanente de
la ciencia y la cultura, acelerar los aprendizajes con apoyo de los recursos técnicos
y pedagdgicos. Promover escuelas inclusivas, equitativas y seguras, que puedan
garantizar a los estudiantes tanto el bienestar social como la prosperidad econémica
en el futuro. La erradicacién de las desigualdades debe ser un eje toral en la cobertura
de programas que garanticen a los ciudadanos su acceso a la salud, el empleo, los

servicios y la educacién.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se abordard un tema de vital importancia que ha sido desatendido
durante mucho tiempo: la estrecha relacién entre el desarrollo humano y la salud
mental. Como afirma Sarmiento Sudrez (2017), es imposible abordar el desarrollo
humano en su totalidad sin considerar la salud mental como un factor fundamental.
Sin embargo, a pesar de esta evidente interaccién y su relevancia innegable, la
atencion y comprensién de esta conexiéon ha sido relegada a un segundo plano en
muchos dmbitos.

La salud mental es un elemento de tipo transversal del actuar humano que estd
presente en la toma de decisiones e interfiere en la capacidad de libertad. A menudo,
su importancia se hace mds evidente cuando se hace presente alguna dificultad o
problema que afecta significativamente en el desempefio social, laboral o educativo;
sin embargo, es comun que no se brinde la atencién adecuada o que pase desapercibida

en la vida cotidiana.
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En la actualidad, el andlisis y la reflexién en torno al paradigma del desarrollo
humano han dirigido su atencién hacia las situaciones que tienen relacién con la salud
mental. Sin embargo, lamentablemente, esta dimensién sigue siendo excluida de los
planes de desarrollo y de las consideraciones econémicas. A menudo se la plantea
como un posible problema, sin reconocer su presencia como un eje fundamental, con
implicaciones positivas o negativas en todas las actividades humanas.

Para comprender la relacién estrecha entre estas dos temdticas, el desarrollo de sus
conceptos ofrece una visién que conduce al paralelismo y a su estrecha relacién. Asi,
la definicién propuesta por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD) refiere al desarrollo humano como:

la expansidn de las libertades de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y
creativa; conseguir las metas que se consideran valiosas y participar activamente en darle
forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido. Las
personas son a la vez beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano, como

individuos y colectivamente. (2010, p. 24)

Por su parte la Organizacién Mundial de la Salud (oms, 2022a) refiere al concepto
de la salud mental como “un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente
de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a
su comunidad”.

Ambas definiciones refieren directamente a un elemento central del desarrollo
y la salud mental: el tema de las capacidades presentes en el ser humano que son
necesarias para lograr su bienestar, que a su vez se ve plasmado en cada persona y que
genera beneficios a nivel comunitario, siendo asi que, tanto las capacidades como el
bienestar, refieren a un dmbito tanto individual como social y cultural.

Ante esto, podria considerarse que existe una conexién entre ambos paradigmas;
sin embargo, parece que esta relacién no ha sido analizada con la claridad necesaria.
En el enfoque del desarrollo humano propuesto por el PNUD desde 1990, se coloca
a la persona en el centro de la reflexién, reconociendo que la salud mental es uno de
los factores fundamentales que influyen en su composicidn, ya que esta determina su
comportamiento, sus libertades y sus capacidades.
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La toma de decisiones es un aspecto fundamental de la salud mental, ya que puede
tener influencia significativa en la capacidad de la persona para elegir lo que es mejor
para si misma en relacién con las situaciones que el entorno le propone, ya que esta
accién puede estar permeada por experiencias recientes o pasadas, asi como de creencias
familiares o sociales que limitan su accionar o que interfieren en algunos casos sobre
la forma en que hace frente al medio. Sin duda, los estilos de crianza y el desarrollo
psicoafectivo, dependiendo de cémo este se realice en las edades tempranas del desarrollo,
pueden ser un factor a tomar en cuenta para el desarrollo humano presente en el ciclo
vital de las personas. (Abarca-Castro, Villalobos Monroy y Reyes Fabela, 2021)

Asimismo, situaciones vividas en los periodos de infancia pueden afectar la calidad
de vida de las personas e interferir en el desarrollo de sus etapas de vida. Desde un
punto de vista de la enfermedad, las consecuencias generadas por diferentes crisis,
traumas o acontecimientos negativos repercuten a largo plazo de forma directa en el
desarrollo de las personas, a menos que reciba una atencién temprana y eficaz para
aminorar la trayectoria del desarrollo en etapas posteriores. (PNUD, 2014 y 2016)

Los problemas previamente mencionados o aquellos relacionados con la salud
mental pueden afectar la capacidad de agencia de las personas, es decir, su capacidad
para tomar decisiones y actuar para lograr alcanzar lo que cada uno desea. En
consecuencia, la capacidad de agencia y las libertades, que son conceptos centrales del
paradigma del desarrollo humano, son afectados en ausencia de una adecuada salud
mental o cuando se hacen presentes problemas que interfieren en esta. Por lo tanto,
brindar una atencién adecuada, incorporar y reconocer su importancia dentro del
andlisis de este paradigma es fundamental, pues puede verse influida de forma directa
esta concepcidn original del desarrollo humano. (pNUD, 2010)

Para 2019, la oms (2022b) ya habia advertido sobre la presencia de problemas
en la salud mental a nivel mundial; segin sus informes, indicaba entonces que una
de cada ocho personas en el mundo padecia un trastorno mental. Se registraban 301
millones de personas afectadas por trastornos de ansiedad, de las que 58 millones eran
nifios y adolescentes. Estos datos revelan una preocupante situacién a nivel mundial
en realidad alarmante, ya que indican una presencia extendida de estos problemas en
una considerable parte de la poblacién, en especial, durante las etapas tempranas del
ciclo vital, en las que se encuentran en desarrollo elementos fisiolégicos, psicoafectivos,
relacionales y cognitivos que son afectados por los rasgos de trastornos mentales, que
generan problemas en la vida adulta si no son tratados a tiempo. Es esencial destacar
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la importancia de proporcionar factores protectores durante estas etapas del desarrollo
evolutivo para promover un crecimiento saludable en las que se han de propiciar
factores protectores para un desarrollo adecuado del infante o adolescente.

Otro de los problemas de salud mental, segtin la oms (2022b), se hace presente en
280 millones de personas con padecimientos relacionados a la depresién que afecta a
cerca de 23 millones de infantes y adolescentes. Asimismo, se registra un reporte de
40 millones de personas con padecimientos de trastorno bipolar, y adicionalmente
otros 40 millones de personas, entre las que se incluyen menores de edad infantes y
adolescentes, que padecian un trastorno de comportamiento disocial. En ese mismo
reporte se contabilizaron 14 millones de personas con un diagndstico de trastornos
alimentarios, de las que casi 3 millones eran infantes y adolescentes, asi como una
afectacién en 24 millones de personas (una de cada 300 personas) con esquizofrenia.
También se informé de la prevalencia existente del trastorno por estrés postraumdtico
y otros trastornos mentales, la cual estd presente en la poblacién en general, pero con
un alto indice en entornos afectados por conflictos armados.

Sin duda, este panorama poco alentador debe servir como punto de referencia
para el paradigma del desarrollo humano, especialmente considerando que a
nivel mundial la humanidad enfrenta diversas experiencias y realidades que han
perjudicado el entorno ambiental, la existencia y la convivencia global. Realidades
como la ocasionada por la enfermedad por coronavirus (covid-19) y por las guerras a
nivel mundial, por ejemplo, la de Rusia contra Ucrania, han afectado la salud mental
de millones de personas en el mundo y, por ende, han limitado las capacidades y la
libertad de agencia de muchas personas y sociedades.

La persona ha de ser el centro de la reflexién del desarrollo humano y de la salud
mental, y factores como el econémico, en un mundo regido por politicas capitalistas,
se convierte en un medio necesario para contribuir al desarrollo y a la salud,
especialmente cuando se trata de orientar hacia la reflexién sobre la salud mental.
Aquellos que sufren una afectacién negativa de salud mental requieren una atencién
especializada por parte de profesionales de la salud mental en este dmbito: psicélogos
yl/o psiquiatras. Esta atencién ha de ser oportuna y de calidad y deberd tener un
seguimiento adecuado que permita hacer frente a esa condicién, promoviendo el
bienestar personal o generar cierta estabilidad de acuerdo con la realidad individual.

Esta atencién especializada conlleva un gasto econémico en recursos humanos,
de infraestructura y de tecnologias para la salud que repercuten directamente en la
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economia del pais. Ademds, también representan gastos y pérdidas tanto en la industria
como en el desarrollo econémico; ya desde hace algunos afios se pronosticaba que los
problemas de salud mental, especificamente la depresién, serian de las principales
causas de ausentismo laboral en México. Esto pone de manifiesto la importancia
econémica y social de abordar adecuadamente la salud mental en el pais, no solo
para el bienestar individual, también para el desarrollo sostenible y productivo de la
sociedad en su conjunto.

Las implicaciones negativas en la salud mental no solo afectan al individuo que
las padece, también tienen un impacto a nivel social, tanto en el desarrollo de la
comunidad a la que se pertenece, como en el desarrollo econémico. Es por esto por
lo que se han propuesto en los tltimos anos leyes que pretenden salvaguardar la salud
mental e identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosociales de las
personas trabajadoras, como la Norma Oficial Mexicana (NoM-035-STPS-2018), de
reciente aplicacién en México. (Diario Oficial de la Federacion, 2018)

Es asi como en este capitulo se reflexionard a profundidad sobre la relacién
existente entre el paradigma del desarrollo humano y la salud mental, se mostrard
un panorama global y de la realidad mexicana, y se brindard informacién sobre las
repercusiones econdémicas que son generadas por las carencias en la atencién a la salud
mental de la realidad actual golpeada por la pandemia del covid-19.

SALUD MENTAL Y DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es un enfoque sistémico, por lo tanto, estd compuesto por
los aspectos biolégicos, econdémicos, politicos, culturales y medio ambientales, que
interactdan entre si de forma integral (Bunge, 2014); aunado a esto, debe incorporarse
el hecho de que los factores relacionados con la salud mental también son un aspecto
relevante a tomar en cuenta en este paradigma del desarrollo humano, ya que como
se explicard en este capitulo, es un componente constitutivo de la persona y, por ende,
de su integridad.

Los aspectos relacionados con la salud mental influyen directamente en la forma
de pensar y actuar del individuo, quien por medio de elementos que componen su
psicoafectividad se desenvuelve de forma cotidiana y hace frente a sus circunstancias

con la toma de decisiones. Es el medio donde la persona establece sus relaciones
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interpersonales y también donde se reconoce como persona, autorrealiza y
se desarrolla.
El Informe sobre el Desarrollo Humano del pNuUD, en el ano 2016, refiere, en

cuanto al tema sobre el desarrollo humano, que:

El desarrollo humano consiste en ampliar las libertades de modo que todos los seres
humanos puedan aprovechar las posibilidades que consideren mds valiosas. Estas
libertades tienen dos aspectos fundamentales: la libertad de bienestar personal (freedom
of well-being), representada por los funcionamientos (functionings) y las capacidades
(capabilities), y la libertad de agencia (freedom of agency), representada por la voz y la
autonomia. (PNUD, 2016, p. 1)

En esta descripcién del paradigma de desarrollo humano, orientado hacia la
libertad de bienestar y la libertad de agencia, se busca el bienestar personal en el que
influyen las habilidades y capacidades y la libertad de agencia para poder realizar
lo que se desee en la vida. En este sentido, se coloca a la persona en el centro del
desarrollo, se le reconoce como un fin en si misma y no solo como un medio para
factores econémicos, como anteriormente se hacia, cuando se ponia el énfasis para
el desarrollo al factor econémico.

Al analizar al ser humano en si, existen en su vida aspectos relacionados con factores
culturales, psicolégicos, de indole biolégica, con implicaciones relacionadas con la
economia, algunos elementos generados por la politica y otros por el medio ambiente,
ademis; en la actualidad también debemos incluir acontecimientos relacionados, mds
especificamente, con problemas de origen zoondtico, como la reciente pandemia de
covid-19 ocasionada por el virus sArRs-cov-2, que fue transmitido de un animal al
humano (Cortés, 2021), trajo consigo cambios a nivel global y generé una crisis social,
laboral, econémica, relacional y cultural, que por ende afect6 a todos los dmbitos del
desarrollo humano.

Un aspecto de suma importancia que dejé entrever con mayor claridad esta realidad
vivida en la pandemia generada por el covid-19, estuvo relacionado con las deficiencias
en el sector salud de muchos paises, pero, ademds, resaltd las deficiencias presentes en
el 4mbito de la salud mental. Frente a ello se manifesté cémo la salud mental es un
elemento fundamental para el desarrollo, algo que se venfa mencionando en dmbitos

de salud, econémicos y académicos, pero que frente a la realidad del confinamiento
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fue cuando quedd expuesta su importancia real. Fue hasta que la realidad de los
acontecimientos mundiales reflej6 la fragilidad de la condicién humana, cuando se
volvié hacia si, permaneci6 en el lugar en el que se habita, mantuvo la interaccién
con las personas mds allegadas durante periodos prolongados y nuestras capacidades y
libertades se vieron limitadas, que se visualizé en una parte significativa de la poblacién
la importancia de la salud mental. (Vizquez ez al., 2020; Ballena e al., 2021).

En la actualidad, el tema de salud mental ha tomado importancia a nivel global,
ya que implica no solo sentirse bien, sino esa realidad subjetiva de bienestar, aunque
no solo de forma fisica con la ausencia de enfermedad, que también se refleje en
aspectos como la empatia, la interaccién social y en las habilidades para hacer frente
al medio y a las situaciones conflictivas con la capacidad de resiliencia, donde influyen
las emociones y la cognicién.

En las diferentes etapas del ser humano pueden existir situaciones que irrumpen
de manera positiva o negativa, las tltimas producen dificultades o problemas que
afectardn su ciclo vital, ante ello el pNUD, en el Informe sobre Desarrollo Humano
del afio 2016, refiere a situaciones traumdticas o a la aparicién de crisis que tienen
consecuencias en la salud mental y la calidad de vida, indica también que pueden
generarse interferencias en el desarrollo de una vida sana, entendida como el periodo
de vida sin enfermedad, principalmente en lo que refiere a enfermedades fisicas. Este
informe indica que existen dificultades presentes por las privaciones a lo largo del

ciclo de la vida y entre generaciones:

Las privaciones de por vida entre los nifios y nifas y las personas adultas pueden empezar
incluso antes del nacimiento. Desde la concepcidn, el entorno al que estdn expuestas las
mujeres embarazadas y las opciones de que disponen determinan las futuras aptitudes y
capacidades de sus hijos ¢ hijas [...] Se ha constatado que estas exposiciones prenatales al
estrés influyen en las trayectorias de salud y desarrollo cognitivo y socioemocional, que son
precisamente las esferas del desarrollo que, de no verse afectadas negativamente, podrian

permitir a las personas ser miembros productivos de la sociedad. (pNUD, 2016, p. 71)

Los acontecimientos de tipo negativo, desde edades tempranas y aquellos relacionados
con afectaciones asociadas a las exposiciones de diferentes acontecimientos, como
las pérdidas, catdstrofes medioambientales, terremotos o inundaciones, los referidos

a la violencia interpersonal como la agresién fisica, psicoldgica, sexual entre otras
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experiencias negativas, pueden traer consecuencias a nivel cognitivo, psicoafectivo,
socioemocional y, por ende, interferir en nuestro comportamiento, lo que limita la
productividad a nivel social, laboral o educativo.

De esta manera al analizar que el ser humano estd expuesto y vulnerable desde
etapas tempranas, como la prenatal, y que diferentes acontecimientos externos que
generan estrés influyen en su desarrollo, se puede analizar y visualizar el impacto que
se tiene en su salud mental.

Las capacidades se crean a lo largo del ciclo vital (pNUD, 2014) y estas deben
sustentarse y mantenerse, ya que en caso contrario se estancan, es asi como muchas
de las fortalezas y vulnerabilidades son parte de la experiencia y de la historia de
cada individuo, estas situaciones y los resultados de las decisiones y de las vivencias
repercuten en la actualidad para hacer frente al medio y para sobrellevar las situaciones
que se presentan.

Al relacionar lo anterior con el PNUD, en 2014, indica que existen dos caracteristicas
en la formacién de las capacidades asociadas con el ciclo vital, estas son:

1) Las capacidades en cualquier etapa de la vida dependen de la trayectoria seguida, por
lo que afectardn las inversiones hechas en las etapas anteriores de la vida, ademds,
estdn sujetas a la relacién ecolégica (relaciones y asociaciones con su misma especie o
con otras especies) y existe afectacién por la interaccién entre su entorno inmediato,
la sociedad y la comunidad.

2) Las perturbaciones a corto plazo pueden generar repercusiones a largo plazo. Es asi
como las personas no se recuperan de forma automdtica de alguna perturbacién o
crisis transitoria o histéresis. En ese sentido, un contratiempo ocurrido en la primera
infancia puede tener serias repercusiones durante el resto de la vida de la persona
y afectar las posibilidades de lograr mantener un trabajo, sobre la incertidumbre
relacionada al envejecimiento y la transicién de las vulnerabilidades. En ocasiones
es posible neutralizar algunos efectos, pero no siempre es asi, ya que dependen del

contexto y quizd no se tenga la rentabilidad en cuanto a los costos y beneficios.

Se afirma también que las inversiones entendidas como las intervenciones o acciones
a favor de superar las dificultades presentes en el corto plazo, en los primeros afos,
muestran una mejor perspectiva a futuro y, por ende, en caso contrario, falta de

inversiones oportuna, de calidad y continuas en las capacidades vitales pueden lograr
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comprometer en gran medida la capacidad de la persona para alcanzar un potencial
relacionado con el desarrollo humano. En relacién con ello, las intervenciones o
inversiones realizadas posteriormente pueden contribuir a la recuperacién, aunque
de forma parcial, y que si contribuird en el desarrollo; en este caso, como sucede con
cualquier afectacién o enfermedad, una atencién temprana y oportuna brindard un
mejor prondstico en el largo plazo, algo similar sucede con el desarrollo humano y
con la salud mental.

De esta forma la salud mental comprendida como ese estado de bienestar
mental que permite a las personas hacer frente a momentos de estrés en la vida
para lograr desarrollar todas sus habilidades, asi como para poder aprender y
trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad (oms, 2022),
toma en consideracién toda la experiencia y la realidad presente en el ciclo vital
del individuo, lo que influye y determina ese estado de bienestar que permitird
desarrollarse en el dmbito educativo, laboral y comunitario. Esto puesto que, para
tomar decisiones, establecer relaciones y aportar al mundo, tanto la salud como
el bienestar son fundamentales para desarrollar las capacidades individuales y
colectivas. No estd de mds recordar que se considera a la salud mental como un
derecho humano fundamental, asi como un elemento esencial para el desarrollo
personal, socioeconémico y comunitario. (oms, 2022a)

Dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops), su propuesta de
valores universales de “no dejar a nadie atrds” (Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, 2023), en la bsqueda de centrarse en la discriminacién y
desigualdad que socavan la identidad de las personas como personas de derechos,
implica también poner la mirada en quienes por alguna razén sufren alguna afectacién
en cuanto a la salud mental, aqui se incluyen las personas con algin trastorno mental,
discapacidades psicosociales y otros estados mentales que se asocian con un grado alto
de angustia, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva, ya que como lo
indica la oms (2020): “las personas que padecen son mds propensas a experimentar
niveles mds bajos de bienestar mental, aunque no siempre es necesariamente asi”, por
lo que con un padecimiento estacional, temporal o permanente la afectacién en el

actuar humano en dreas de implicacién en su desarrollo se verdn afectadas.
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LA SALUD MENTAL EN EL AMBITO MUNDIAL Y MEXICANO

Como parte de esos impactos que han provocado aumentos y una crisis mundial para la
salud mental, se encuentra la pandemia de covid-19, que ha provocado un aumento en
el estrés a corto y largo plazos, y ha influido en la salud mental de millones de personas.
Segtin la oms “las estimaciones sittian el aumento de trastornos de ansiedad y depresién
en més del 25% durante el primer afio de pandemia”. (wHO y UNDP, 2021, p. xvi).

Segan el World Mental Health Report (wHO y UNDP, 2021), en el 2019 se estimaba
que una de cada ocho personas en el mundo vivia con un trastorno mental, mientras
que, a nivel global en promedio se invierte un 2% de los presupuestos en salud, en
salud mental.

Se estima que en el afio 2019, antes de la pandemia, cerca de 970 millones de
personas a nivel mundial vivian con un trastorno mental; en el ano 2016 se estimaba
que 283 millones de personas presentaban un trastorno por consumo de alcohol;
en 2019 se estimaba que 36 millones de personas tenfan trastornos por consumo de
drogas, en ese mismo afio se indicaba que 55 millones de personas tenian demencia
y 50 millones de personas tenian epilepsia; ademds, se reportaba que los trastornos
de ansiedad (301 millones de personas) y depresivos (280 millones de personas)
son los trastornos mentales mds comunes y que los trastornos de ansiedad son mds
prevalentes a una edad mds temprana que los trastornos depresivos, en los adultos
los trastornos depresivos son los mds frecuentes de todos los trastornos mentales.
(wHO y UNDP, 2021)

El Global Burden of Disease estimé un aumento en los trastornos depresivos y
de ansiedad después de la pandemia por covid-19; ya que antes de la pandemia 193
millones de personas padecian trastorno depresivo mayor y en el afio 2020 poco mds
de 298 millones de personas presentaban trastornos de ansiedad. Posterior a dicha
pandemia, se estima que el trastorno depresivo mayor lo padecian 246 millones de
personas y los trastornos de ansiedad los padecian 374 millones, con un aumento del
28 y 26%, respectivamente, en un solo afo. (WHO y UNDP, 2021)

En Meéxico, segin el Diagndstico Operativo de Salud Mental y Adicciones de la
Secretarfa de Salud y Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud (2022), se
estima una prevalencia anual de trastornos mentales y adicciones de casi una quinta
parte de la poblacién total, por lo que cerca de 24.8 millones de personas presentaria

algtin tipo de trastorno, ya sea leve, moderado o severo. En este mismo reporte, se indica
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que los trastornos que se presentan con mayor frecuencia son la depresién, el trastorno
bipolar, la esquizofrenia, trastornos de pdnico y trastornos obsesivo compulsivos.

Sin duda alguna, el confinamiento, los nuevos estilos de relacién social, laboral,
econdmica, académica, las pérdidas de seres queridos y la incertidumbre creada por
la pandemia generada por el virus saRs-cov-2 trajeron consecuencias en el bienestar
mental de las personas. Este fenémeno interfirié en la salud mental en cuanto a lo que
las personas piensan en cémo se relacionan entre si, en la forma cémo se comportan,
en sus motivaciones y sus emociones. En este sentido, tanto el bienestar mental general
y la regulacién de forma saludable de las emociones son de suma importancia para
la interaccién social de las personas, asi como para su desempefno académico, laboral
y comunitario, puesto que el sufrimiento generado a nivel mental puede impedir
que las personas logren desarrollar adecuadamente sus capacidades y su potencial.
(pNUD, 2022)

En el Indice del Desarrollo Humano del pNUD (2022) se expone cémo la ausencia
de la resiliencia psicolégica y el sufrimiento mental pueden ocasionar trastornos
mentales que afectan directamente el rendimiento educativo, la productividad en el
trabajo, la pobreza, la mortalidad prematura y la salud deficiente, y es que de esta
forma queda plasmado que la salud mental interfiere en todas las dreas en las que el
ser humano se desenvuelve.

LA SALUD MENTAL Y LA ECONOMIA

El Indice de Desarrollo Humano (ipu) del pNUD se basa en tres aspectos esenciales
para brindar sus indicadores, que son: la esperanza de vida, la educacién y el ingreso
per cépita. Claramente en términos de esperanza de vida se ha de incluir el tema
de la salud, tanto la salud fisica como la mental, que contribuye a una vida larga y
saludable, que tiene en cuenta la esperanza de vida al nacer. Asimismo, ante el andlisis
del tema de la salud mental, se puede reflexionar sobre las implicaciones que tiene en
el ingreso per cédpita, asociado con un nivel de vida digno, que se desplaza hacia el
tema econémico en el que también influye la salud mental.

La atencién a la salud mental debe privar como un derecho humano y como
un tema de salud publica que debe ser atendido por los Estados, pero a su vez y
de manera colateral existe una justificacién econémica para hacerlo. Su inversién ha
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de hacerse en términos de promocidn, proteccion, prevencién y tratamiento de las
condiciones de la salud mental. (wHO y UNDP, 2021)

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, los problemas de salud mental
son alarmantes y han aumentado por la pandemia de covid-19, y tienen graves
consecuencias para la salud puablica a nivel mundial. Este tipo de enfermedades, entre
las que podemos incluir depresion, ansiedad, demencia y otros trastornos mentales,
en 2016 segin la oms (2018) representaron un 28% de la carga de enfermedades
consideradas como no mortales y el 10% de la carga total de enfermedades, estas
estadisticas no representan el costo de las alarmantes condiciones, pues para el 2018
se cuentan por separado las 788 000 muertes que hubo en el mundo por suicidio
durante ese ano, pues se reportan como una causa de lesién. También se ha de tener
en cuenta que la tasa de mortalidad media en personas con problemas de salud mental
graves es dos o tres veces mayor a la de la poblacién en general, lo que reduce la
esperanza de vida entre 10 y 20 afos. (wHO y UNDP, 2021)

La presencia de problemas de salud mental en los periodos de la infancia y
la adolescencia se presentan con mayor frecuencia como causas de morbilidad
y mortalidad, a nivel mundial se estima que entre el 10 y 20% de esta poblacién
presenta problemas relacionados con la salud mental, por lo que trastornos mentales,
neurolégicos o por sustancias son la principal causa de discapacidad en los jévenes a
nivel mundial. (wHO y UNDP, 2021) Estas de no ser tratadas de manera oportuna y
eficaz pueden influir en su desarrollo, sus logros a nivel académico y sus capacidades
para vivir una vida plena y productiva, de ahi la importancia de invertir en planes de
prevencién y promocién de salud mental a edades tempranas para mitigar los factores
de riesgo asociados con la salud mental y fortalecer las habilidades psicoafectivas y
socioemocionales de este sector de la poblacién.

En 2019, la Organizacién Panamericana de la Salud (oprs) reportaba que en
América Latina los trastornos mentales producian un 34% de la discapacidad vy, de
ese porcentaje, los trastornos depresivos producian el 7.8% de la discapacidad.

En el afio 2011, Bloom ez al. estimaron las pérdidas econdmicas a nivel mundial
entre los 16 billones de délares, que se pueden atribuir a las condiciones de salud
mental o a las enfermedades no transmisibles entre los afios 2011 y 2030, las cuales
oscilaban entre los 16 billones de délares, y en el afio 2016, Christholm ez 4/, en un
estudio dirigido por la oms, calcularon que los trastornos mentales catalogados como

comunes cuestan a la economia mundial un billén de délares anuales.
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Para 2016, la oms indicaba que la depresién y la ansiedad costaban a la economia
mundial un billén de ddlares, pero que de cada délar invertido en aplicacién del
tratamiento se recuperaban cuatro délares en relacién con la mejoria de la salud y
la capacidad de trabajo, citando a Christholm ez 4/ (2016), asimismo, en cuanto a
los rendimientos de las inversiones en tratamientos, la oms indicaba que superaba
ampliamente los costos, ya que en una estimacién de costos entre los afios 2016 a 2030,
en cuanto a ampliacién de tratamiento, asesoramiento psicosocial y medicamentos
antidepresivos, demostré que oscilan cerca de los 147 000 millones de délares, pero
reporta que los beneficios se calculan en una mejoria de participacién y productividad
laboral en 5%, lo que supone un beneficio de 399 000 millones de délares, y la mejora
en salud unos 310 000 millones de délares, superando ampliamente los costos.

Para 2022, Kadel ez al. realizaron una revision relacionada con la metodologia
de Retorno Social de la Inversién (sro1, por sus siglas en inglés) relacionada con las
inversiones a la salud mental, con el fin de captar los beneficios, resultados e impactos
a nivel social, econémico y ambiental, lo que dio un resultado positivo de la inversién
en las intervenciones identificadas con una variacién de 0.79 a 28 libras esterlinas,
por cada libra invertida en intervencién en salud mental. En cuanto a las poblaciones
vulnerables mostraron un indice de sro1 de entre 1.94 y 9.38 libras esterlinas por
cada libra invertida, y las intervenciones para promover la salud y el bienestar en
la poblacién en general presentaron un sror de entre 2.75 y 14.55 libras esterlinas
por cada libra invertida en la intervencién. De esta forma, se puede reconocer un
panorama positivo en cuanto al retorno social de la inversién en el dmbito de la
salud mental.

Es posible plantear que la inversién en salud mental a corto y largo plazos genera
beneficios a la sociedad y la economia, y repercute en el incremento del indice del
desarrollo humano. Ademds, es una accién sumamente favorable para contribuir
al desarrollo humano y estd relacionado de forma directa con la puesta en prictica
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, en especifico el objetivo 3, sobre salud
y bienestar, que se orienta a “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos y todas las edades” (Naciones Unidas, s./f.), y dentro de sus metas, en particular,
en la 3.4, que expresa que se ha de promover la salud mental y el bienestar; puesto que
el objetivo es que los paises y las sociedades logren emprender un camino nuevo con

el que se mejore la vida de todos, sin dejar a nadie atrés.
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CONCLUSIONES

La salud mental es un tema que se ha puesto en la reflexién a nivel mundial debido a
las afectaciones generadas por el covid-19, donde se ha visto la necesidad de fortalecer
las acciones que promuevan la resiliencia psicoldgica y fortalezcan las capacidades
psicoafectivas y socioemocionales de la poblacién, asi como la atencién psicolégica
y/o psiquidtrica oportuna de problemas relacionados con la salud mental, lo que
influiria de esta forma en la intervencion de los trastornos mentales y de los problemas
que se hacen presentes.

El paradigma del desarrollo humano estd estrechamente relacionado con el tema
de la salud mental, las capacidades y libertades que promueve este paradigma se ven
determinadas por una adecuada salud mental y para ello se deben incluir directamente
en su reflexién las implicaciones que esta puede tener en las mediciones del Indice del
Desarrollo Humano.

La promocién, prevencién y atencién a la salud mental debe ser una accién
prioritaria a nivel mundial, ya que es un derecho y es parte de la atencién social,
ademds que determina el comportamiento, la toma de decisiones, la participacién
comunitaria y las relaciones interpersonales de los seres humanos. El aumento de los
problemas de salud mental en la poblacién, especialmente en infantes y adolescentes
puede generar dificultades en estos aspectos y afectar tanto a nivel individual
como social el promedio de vida sana, la adquisicién de conocimientos nuevos, la
productividad y, por ende, la economia. Las repercusiones de no brindar la debida
atencién pueden traer consigo afectaciones en el largo plazo.

Es de suma importancia reforzar el sistema de salud mexicano, tanto para brindar
una adecuada atencién a este derecho humano, como para que las personas tengan
acceso a instituciones en las que se les brinde atencién oportuna y de calidad en
cuanto a la salud mental. Para ello se recomienda analizar las politicas publicas en
esta materia, que se incluya en la toma de decisiones a la poblacién afectada, a los
actores sociales y a los profesionales de la salud, para que sean efectivas e incorporadas
a programas y planes de prevencién, promocién y atencién.

El impacto a nivel social de la salud mental repercute también a nivel econémico,
tanto en la inversién que se debe hacer en términos de atencién, como en la capacidad
productiva y de participacién social, trayendo consigo afectaciones en las categorias

que componen el indice del desarrollo humano.
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La inversién en salud mental debe ser una prioridad, ya que constituye un derecho
humano fundamental y es crucial para las intervenciones en salud, pero a su vez se debe
tener en consideracién como afecta de forma positiva en las capacidades y libertades
de la persona, asi como el impacto en la estabilidad econémica del pais y la industria
por medio de la productividad. La inversién en salud representa resultados positivos
tanto a corto como a largo plazos, tanto en la poblacién como en la estabilidad social,
esto segun los estudios de proyeccién de la inversién econdémica y de estudios de
retorno social de la inversion.
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INTRODUCCION

El desarrollo social como centro de las politicas publicas es colocado sobre la mesa de
discusién por los tedricos que buscan una mejor calidad de vida para las poblaciones
en los paises. Los disenadores de politicas publicas, por su parte, se enfrentan a un
conjunto de disyuntivas sobre las estrategias que deben seguir para dicho desarrollo.
En estos debates se identifican diversas metodologias para medir los alcances,
tanto del enfoque tedrico como de los policy makers y, a partir de ellos, evaluar los
logros alanzados en su implementacién. Asimismo, los analistas se enfrentan a dos
perspectivas, la primera, la medicién relacionada con el alza de dicho desarrollo; la
segunda, relacionada con la reduccién de las disparidades. En este sentido son los
estudios de convergencia.

Los estudios tradicionales sobre convergencia en México, y en el mundo, estdn
centrados esencialmente sobre la renta per cdpita, al estilo Barro y Sala-i-Martin
(1992), en el sentido de que las economias mds pobres crecen mds rdpido que las
desarrolladas o ricas. Esta es la convergencia beta. También es ampliamente utilizado
el concepto de convergencia sigma, el cual hace referencia a la posible reduccién de
las disparidades en renta entre paises o regiones. Otro tipo de convergencia que se
puede observar entre regiones o paises es la que se relaciona con que puede haber, o

no, movilidad en las posiciones que ocupan en algin ranking a favor de su mejoria.
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De manera enunciativa, pero no limitativa, se puede decir que existen diversos
trabajos relacionados con el andlisis de convergencia en renta, a nivel internacional,
como el de Cermeno y Llamosas (2007); el de Pujolras, Zafra y Colom (2013),
y el de Rodriguez Benavides, Mendoza y Perrotini (2015). En tanto que, a nivel
nacional, algunos de ellos son los de Diaz-Bautista (2003); Diaz Pedroza, Sdnchez
Vargas y Mendoza Gonzdlez (2017); Esquivel (1999); Lépez Gonzélez y Cermeno
(2016); Campos y Martinez (2017), y Rodriguez-Gdmez y Cabrera Pereyra (2019).

Asi, se identifica que existe en la literatura una cantidad importante de estudios
sobre estos tipos de convergencia, tanto a nivel regional como sectorial, y en niveles
microeconémico y macroeconémico, en los que se identifican convergencias o
divergencias; sin embargo, es mds restrictivo el nimero de andlisis sobre estos tipos
de convergencia en el dmbito del desarrollo humano, y méds ain, muy limitados para
el entorno de México. Por ello, el presente manuscrito tiene como objetivo analizar
si existe convergencia en desarrollo humano en este pais, o se estd dando un proceso
de divergencia. Para ello, en el apartado dos se presentan los fundamentos teéricos
relacionados con al desarrollo humano en un contexto de capacidades y libertades,
de Amartya Sen. En el apartado tres se hace una breve semblanza de investigaciones
que antecedieron al objeto de estudio del presente manuscrito. En el apartado
cuatro se muestra la metodologia que se emplea para el andlisis de los diferentes
tipos de convergencia. En el apartado cinco se presentan los resultados en torno a la
convergencia en desarrollo humano en México y, por tltimo, en el apartado seis se
presentan las conclusiones y recomendaciones.

ENFOQUE TEORICO-CONCEPTUAL SOBRE EL DESARROLLO HUMANO Y SU VARIABLE PROXI

El pensamiento de Amartya Sen trata de explicar las caracteristicas reales de las
personas en el dmbito del desarrollo econémico. Para él es importante analizar las
causas versus los resultados observados en los indices de este. Asi, Sen se involucra en
el estudio de las capacidades personales de los individuos y su desarrollo, respecto a la
calidad de vida y su bienestar, e identifica las condiciones que ponen en evidencia lo
importante que es la libertad como fin del desarrollo humano.

En el contexto del andlisis de Sen, el desarrollo es entendido como aquel proceso

que expande las libertades reales que disfrutan las personas humanas, lo cual se
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contrapone a las concepciones anteriores que referfan al desarrollo en funcién del
crecimiento de la produccién nacional bruta, el incremento del ingreso personal, la
industria o las mejoras tecnoldgicas. Visto asi, el aumento del producto o del ingreso
personal, puede ser un medio que permite aumentar las libertades que favorecen
a la sociedad.

Para Sen (1988), el mejoramiento de las condiciones de vida debe ser el objeto
central de mejora en todo andlisis econdmico, y la parte esencial del concepto de
desarrollo. Aunque reconoce que los problemas logisticos y de ingenieria relacionados
con la mejora de las condiciones de vida en los paises pobres y en desarrollo son muy
diferentes en los paises ricos y desarrollados, hay mucho en comin en los ejercicios
respectivos en los dos lados de la divisién.

Los procesos impulsados por el apoyo al desarrollo, en las reflexiones de Sen (2000)
deberfan existir en los paises pobres, dada la necesidad de recursos necesarios para
expandir los servicios publicos, como la educacién y la salud. Se debe encontrar un
equilibrio entre costos y beneficios, lo cual no se contrapone a la prudencia financiera.
Argumenta que lo que en realidad deberia ser amenazado es el conservadurismo
financiero en el uso de los recursos publicos, para acciones que marginalmente reportan
beneficios a la sociedad, como sucede con las enormes cantidades de recursos que se
dedican entre otras cosas a financiar su ejército que, en muchas ocasiones supera
al gasto en salud y educacién. Para Sen (2000), lo anterior se asocia a dos aspectos
fundamentales para la vida de la sociedad: el reconocimiento de la importancia del
papel de una politica de apertura a la participacién social, y la necesidad de tener en
consideracién la argumentacién econémica de manera imparcial.

El andlisis que hace Ferullo (2006) sobre la obra de Amartya Sen, permite resaltar,
en relacion con la identificacién y la medicién de la pobreza, que esta tiene como base
las principales caracteristicas de su enfoque de capacidades, asi como el estudio de
otras temdticas similares, como la medicién del bienestar, las condiciones del trabajo
humano y la calidad de vida, mediante diversos indices con sus respectivos grados
de complejidad. Para ello, Sen aporta el encuadre analitico cuyo centro de gravedad
estd en las potencialidades de la gente y en las condicionantes que inhiben la libertad
de poseer y ser lo que cada uno considera racionalmente que le merece la pena
tener y ser.

En el contexto del pensamiento de Sen, Ferullo (2006) argumenta que la

condicién de pobreza de una persona es equiparable a algiin tipo o nivel de carencia
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que restringe el pleno desarrollo de sus capacidades y, en consecuencia, su libertad.
De ello, se puede derivar que, para superar esta condicién, esto se puede lograr a
través de la mejora del ingreso que la gente recibe por su contribucién en el sistema
productivo. Asi, teniendo como eje la carencia de capacidades bésicas, el enfoque
de Sen lleva al andlisis de la vida empobrecida de la gente, que no cuenta con
la libertad para realizar actividades que a su consideracién son importantes para
valorar y elegir.

Ferrullo (2006) argumenta que la pobreza, entonces, se manifiesta como un
asunto multidimensional del que forman parte un conjunto de funcionamientos que
las personas requieren y valoran, que estdn vinculados con temas de alimentacién,
educacién, salud, participacién activa en la vida en sociedad, entre varios mds.
Cualquier carencia en relacién con estos es, per se, importante.

Para Sen (22/05/1979) el concepto de capacidades bdsicas hace referencia a
que una persona sea capaz de hacer ciertas cosas bdsicas. Argumenta que los bienes
primarios padecen del defecto fetichista de ocuparse de los bienes, y aunque la lista de
bienes se especifica de un modo amplio e inclusivo, abarcando derechos, libertades,
oportunidades, ingresos, riqueza y las bases sociales de la propia estima, sigue
ocupindose de las cosas buenas, en vez de lo que suponen esas cosas para los seres
humanos. La utilidad, en cambio, si se ocupa de lo que esas cosas suponen para las
personas, pero no valora lo que la persona hace con ellas, sino su reaccién mental. En
este sentido, dice Sen, lo que se estd discutiendo es la interpretacién de las necesidades
como capacidades bésicas. Esta interpretacion de las necesidades y los intereses estd
frecuentemente implicita en las exigencias de igualdad, a lo que Sen llama igualdad
de capacidad bdsica.

Urquijo (2014) argumenta que, teniendo como punto de partida el concepto de
capacidades, Sen estudia la problemdtica social de la incidencia en el bienestar humano
en temas como pobreza, desigualdad, carencia de desarrollo humano y calidad de
vida. En el marco de este concepto, Sen motiva las demandas sociales, politicas y
econémicas que supone como ideales de igualdad y libertad de una sociedad.

Cejudo Cérdoba (2007) argumenta que la perspectiva de las capacidades de
Amartya Sen se origina en el dmbito del desarrollo humano, sugiere que el desarrollo
no concluye en el instante en que aumenta la produccién de un pais, y que por eso su
estimacién mediante la renta disponible es insuficiente. Asi, el desarrollo estd asociado

con lo que los individuos en realidad pueden hacer o ser, y asi, con las capacidades de
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que disponen (entendidas como las oportunidades para elegir y llevar una u otra clase
de vida). Visto asi, argumenta Cejudo Cérdoba (2007), explicando el pensamiento de
Sen es posible decir que, “una sociedad desarrollada es una sociedad mds libre, y en la
que el desarrollo es el camino hacia una libertad mayor”.

Alineado a lo anterior, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social de México (Coneval, 2019) establece que “La pobreza, en su
acepcién mds amplia, estd asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de
las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccién
de sus necesidades bdsicas e imposibilitan su plena integracién social”. Asimismo, el
Coneval (2019) define la pobreza multidimensional de la siguiente manera: “Una
persona se encuentra en situacién de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y
sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades”.

Ante este escenario tedrico-conceptual es importante conocer los trabajos que
anteceden al objeto de estudio de este trabajo, que se muestran en el siguiente apartado.

ANTECEDENTES EMPIRICOS RELACIONADOS CON EL ESTUDIO DE LA CONVERGENCIA
Y EL DESARROLLO HUMANO

La revisién de literatura existente sobre el objeto de estudio de esta investigacidn,
permite identificar la existencia de diversos trabajos sobre convergencia en desarrollo
humano en diferentes dmbitos, tanto regional como sectorial; sin embargo, como
se podrd apreciar, son casi nulos los que existen para el caso de México, por lo
que el presente manuscrito aporta elementos analiticos para el entendimiento de los
que sucede en este pais respecto a los procesos de convergencia en desarrollo humano.

Asi, Aguirre Tob6n (2005) analiza la posible convergencia de indicadores sociales
de Colombia, a partir dela hipétesis de convergencia beta, con la que el ingreso aumenta
miés rdpido en los paises pobres que en los ricos, lo que estd asociado al supuesto
de rendimientos decrecientes del capital. Asi, los indicadores sociales en las
regiones que se encuentran en una situacién en desventaja tenderdn a mejorar
significativamente mds que en las regiones en mejor situacién. Entre sus hallazgos,
Aguirre encuentra que existe convergencia entre la esperanza de vida al nacer de
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los departamentos de Colombia, en tanto que se observa divergencia en la tasa
de analfabetismo. Asi también, Ledén Nieto y Rios Herndndez (2013) estudian la
convergencia regional en el indice de desarrollo humano para Colombia, e identifican
de manera empirica que se ha dado un proceso convergente en los componentes del
desarrollo humano.

Ortiz Rosero y Arboleda Obregén (2018) estudian la convergencia regional
con un enfoque de desarrollo humano y espacial en el contexto de la propuesta de
convergencia propuesta por Barro y Sala-i-Martin (1992), e identifican que existe
convergencia regional para los indicadores de salud, ingresos y educacién, y algunos
logros en el contexto de desarrollo humano.

Marchante Mera, Ortega Aguaza y Sinchez Maldonado (2006a, 2006b) analizan
las dimensiones del bienestar en las comunidades auténomas de Espana, desde las
perspectivas de andlisis de sigma y gamma convergencia, identificaron que aun
cuando se ha producido una disminucién importante de las disparidades en el Indice
de Desarrollo Humano, esto no ha implicado un cambio en el ranking inicial de las
comunidades auténomas de este pais, de acuerdo con su nivel de vida.

Pérez Herndndez (2015) indaga sobre la convergencia en Indice de Desarrollo
Humano, ademds de renta per cdpita y productividad, de las comunidades auténomas
espafiolas, y centra la atencién en Canarias. Encontré que la convergencia en
Desarrollo Humano y en ingreso per cdpita ha mejorado de manera importante, y se
ha cumplido la hipétesis de convergencia Beta. Para el caso de Canarias identificé un
proceso de convergencia en productividad y en desarrollo humano que se acerca al
promedio nacional.

Capello, Figueras, Freille y Moncarz (2013) analizan, en las provincias de
Argentina, la posible existencia de convergencia entre estas. En particular, el papel
que desempenan las politicas publicas regionales para reducir la brecha de desarrollo
provincial. Sus hallazgos reportan significativos de convergencia condicional respecto
a los indicadores de bienestar, no asi para las transferencias redistributivas que el
gobierno central hace a las provincias argentinas.

Andrade Rodriguez, Gémez Walteros y Santacruz Villasefior (2022) abordan la
interaccién entre el desarrollo humano y las politicas de convergencia, al reflexionar
respecto de la propuesta de las Naciones Unidas sobre desarrollo humano, que
se vincula idealmente con que la politica econdémica convergente, en abstracto,
sin especificar la manera de llevarla a la practica en las sociedades capitalistas. La
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critica concluye que en el mundo capitalista antes que facilitar la convergencia se ha
intensificado la polarizacién social.

Para el caso de México existen escasos estudios sobre la convergencia y el desarrollo
humano, se identifica inicamente el trabajo de Esquivel, Lépez-Calva y Vélez (2003)
quienes reconocen, incluso, la inexistencia de estudios de largo plazo de los indicadores
de desarrollo humano. En sus resultados destacan que existe convergencia y que su
indice incide de manera favorable sobre la tasa de variacién del 1B per cdpita, aunque
identifican diferentes velocidades de convergencia.

Derivado de la revisién de literatura se ha demostrado la relevancia de estudiar
la existencia de convergencia en desarrollo humano, dada la escasez de estudios sobre
este tema en el dmbito de México, por lo que, una manera de hacerlo es a través de la
metodologia del enfoque de convergencia que en seguida se presenta.

METODOLOGIA DE ANALISIS PARA LA CONVERGENCIA EN DESARROLLO HUMANO

Para hacer una comparacién objetiva entre las entidades federativas respecto al niimero
de personas que se encuentran con algtin tipo de carencia, se emplean datos relativizados
a partir de dos criterios. Para el primero se considera el 2016 como afio base, debido a
que es el tiempo inicial de andlisis, de acuerdo con la disponibilidad de informacidn.
El segundo, se hace a partir de considerar a la entidad federativa con menor indicador,
ya sea promedio o respecto al ano inicial o final del periodo de estudio. Asimismo, se
analiza la evolucién de los indicadores de desarrollo social de México como variables
proxi de los indicadores de desarrollo humano, y se hace un andlisis de convergencia,
para identificar si se ha dado una reduccién de las disparidades al interior del pais.

La convergencia econdémica puede ser analizada mediante la convergencia Beta
absoluta, sigma y gamma. No obstante, el andlisis de convergencia en desarrollo
humano excluye a la primera, y solo considera a la convergencia sigma y gamma,
dado que la beta, en este escenario, no es adecuada porque de forma preponderante
no podria validarse el supuesto de rendimientos decrecientes, como se argumenta en
Pérez Herndndez (2015); es decir, que la convergencia beta hace referencia a que las
rentas per cdpita de un grupo de regiones se van homogeneizando a través del tiempo,
favorecidas por los rendimientos decrecientes en la acumulacién de capital per cépita,
como lo argumenta Sala-i-Martin (2000).
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La convergencia beta absoluta existe cuando se observa una relacién inversa entre
la tasa de crecimiento del ingreso o renta per cdpita y su nivel inicial, con el supuesto
de que las economias en andlisis tienen caracteristicas estructurales similares. Asi, para
analizar si existe convergencia, se parte del momento inicial # hasta un momento #
+ 7, donde T es el momento final de estudio e i =1, 2, ..., n. Para ello, se estima el

siguiente modelo:
(lnYLHT— lnYi) I'T=a+ allnYLt+ et

donde el lado izquierdo hace referencia a la tasa de crecimiento media de la renta per
cdpita en el periodo de tiempo considerado, a y &, son pardmetros a estimar, y €t es el
término de perturbacién estocdstica, que recoge otros factores explicativos de tasa de
crecimiento. El valor del pardmetro &, = 1 — ¢ indica si ha habido o no convergencia
beta absoluta: si 8 < 0 habrd convergencia, si 8 > 0 habr4 divergencia, y si § = 0 no
habrd ni convergencia ni divergencia, al estilo de Barro y Sala-i-Martin (1992).

Asimismo, la convergencia sigma tiene como referente la dispersién de las
rentas per cdpita entre economias, que tiende a ser menor a través del tiempo.
Considera los factores que pueden llevar a la convergencia o a la divergencia. Asi, la
convergencia beta tiene como propdsito contar con una medicién de la velocidad
a la que la renta por habitante de una economia pobre supera la de una economia
rica, en tanto que la sigma determina la manera en que evoluciona la dispersién de
esa renta.

La diferencia radica en que con la convergencia beta se puede obtener la velocidad
a la que reduce la brecha en renta per cédpita, entre paises o regiones pobres y ricas,
mientras que con la sigma se indaga si, a través del tiempo, las rentas per cdpita de un
grupo de economias reducen sus disparidades. De ello, se deriva que la convergencia
sigma implica la existencia de convergencia beta, pero lo contrario no es cierto, como
lo demuestra Furceri (2005).

La convergencia sigma se analiza utilizando alguna medida de dispersién,
como puede ser la desviacién estdndar del logaritmo. Sin embargo, esta presenta la
complicacién de que cuando existen valores cero o negativos, no se puede aplicar
una trasformacién de tipo Box-Cox conA = 0. Por ello, una alternativa comdinmente
empleada es a través del coeficiente de variacién (CV), que se obtiene como el cociente
entre la desviacién estdndar y la media aritmética:
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CV, = Desviacion estandar (X)) / Media aritmética (X)

Con el uso del CV existird sigma convergencia si este se reduce a través del tiempo, y
divergencia si este aumenta a lo largo del tiempo.

Sin embargo, los conceptos anteriores no dan cuenta sobre sobre el movimiento
que se da entre regiones o paises en el ranking de renta per cdpita o de cualquier otra
variable. Es decir, si se observa que la renta per cdpita regional tiende a acercarse a
la de otra regién a través del tiempo, o puede no existir movilidad de las mismas en
el ranking que ocupan dentro del grupo de regiones. Para tener en consideracién
este asunto, comunmente se emplea el concepto de convergencia gamma, propuesto
por Boyle y McCarthy (1997), en linea con el indice de concordancia de Kendall
(Siegel, 1956), ya que este da la posibilidad de analizar los cambios en las posiciones
regionales en el ranking.

En cuanto a la convergencia gamma, la manera mds sencilla de medirla es a través
del indice binario de concordancia de Kendall (/K) (Marchante Mera, Ortega Aguaza
y Sdnchez Maldonado, 2006a; 2006b).

IK, = varianza [R (X),, - R(X), ] / varianza (2R (X))i’0

donde R(X) ,, hace referencia a la posicién en el ranking de la variable X de la regién
ien el periodo £ y R(X),  es la posicion en el ranking de la regién i en el periodo de
referencia 0. El indice toma valores entre 0 y 1. Habrd mds movilidad interna en la
distribucién cuanto mds se acerque el indice a 0 y menos cuando mds se acerque a 1
(Marchante Mera, Ortega Aguaza y Sdnchez Maldonado, 2006a; 2006b).

Para analizar la convergencia en desarrollo humano en México, se emplean
variables relacionadas con el nimero de personas y carencias promedio por indicador
de pobreza, segiin entidad federativa, 2016-2020, del Coneval (2022), cuyos

resultados se presentan a continuacién.

REsuLTADOS

Para el desarrollo de esta investigacién se emplea la base de datos del Coneval (2022),
con informacién disponible para el periodo 2016-2020, y las variables consideradas
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como indicadores de desarrollo humano son el coeficiente de Gini y el porcentaje de
personas y carencias promedio por indicador de pobreza, segiin entidad federativa,
2016-2020.

Relativizar permite comparar indicadores de manera adimensional, asi en la
grafica 1 se presenta el porcentaje de personas en situacién de pobreza, relativizado
por la poblacién total de cada entidad federativa. Como se puede apreciar, los
estados de Quintana Roo, Nuevo Ledén y Ciudad de México son los que presentan
los porcentajes mds altos de poblacién en esta situacidn, respecto al ano 2016. Cabe
decir que en el extremo opuesto se encuentran las entidades federativas de Nayarit,
Colima y Michoacdn, es decir, han reducido sus niveles de pobreza relativos.
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Grifica 1. Porcentaje de personas y carencias del indicador de pobreza, relativizado por
poblacién, segtin entidad federativa, 2016-2020, 2016 = 100
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).

En la gréfica 2 se presenta el porcentaje de personas en situacién de pobreza moderada,
relativizado por la poblacién total de cada entidad federativa. Como se puede apreciar,
los estados de Quintana Roo, Nuevo Leén y Baja California Sur son los que presentan
porcentaje més alto de poblacién en esta situacién, respecto al ano 2016. En el extremo
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opuesto se encuentran las entidades federativas de Chihuahua, Colima y Michoacdn,
es decir, han reducido sus niveles relativos de pobreza moderada, respecto al 2016.

Grifica 2. Porcentaje de personas y carencias del indicador de pobreza moderada,
relativizado por poblacién, segin entidad federativa, 2016-2020, 2016 = 100
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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En la gréfica 3 se presenta el porcentaje de personas en situacién de pobreza extrema,
relativizado por la poblacién total de cada entidad federativa. Como se puede apreciar,
la Ciudad de México y los estados de Quintana Roo y Jalisco son los que presentan
porcentaje mds alto de poblacién en esta situacién en el afio 2020, respecto al 2016. En
el extremo opuesto se encuentran las entidades federativas de Nayarit, Oaxaca e Hidalgo,
es decir, han reducido en 2020 sus niveles de pobreza extrema relativos, respecto al 2016.

Grifica 3. Porcentaje de personas y carencias del indicador de pobreza extrema,
relativizado por poblacién, segin entidad federativa, 2016-2020, 2016 = 100
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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En la gréfica 4 se presenta el porcentaje de personas en situacion de vulnerabilidad por
carencias sociales, relativizado por la poblacién total de cada entidad federativa. Como se
puede apreciar, la Ciudad de México y los estados de Michoacdn, Chiapas y Nayarit, son
los que presentan porcentaje mds alto de poblacién en esta situacién en 2020, respecto
al afio 2016. En el extremo opuesto se encuentran las entidades federativas de Quintana
Roo, Ciudad de México y Tamaulipas, es decir, han reducido su vulnerabilidad en el
2020 por carencias sociales, respecto al 2016. Atrae la atencién el Estado de México, que
muestra un aumento en 2018 y una fuerte reduccién para 2020.

Grifica 4. Porcentaje de personas y carencias del indicador de carencias sociales,
relativizado por poblacién, segin entidad federativa, 2016-2020, 2016 = 100
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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En la grifica 5 se presenta el porcentaje de personas en situacién de vulnerabilidad
por ingresos, relativizado por la poblacién total de cada entidad federativa. Como
se puede apreciar, las entidades federativas de Sonora, Chihuahua y Querétaro, son
las que presentan porcentaje mds alto de poblacién en esta situacién en el 2020,
respecto al afio 2016. En el extremo opuesto se encuentran las entidades federativas de
Yucatdn, Zacatecas y Campeche, es decir, han reducido sus niveles de vulnerabilidad
de ingresos relativos en el 2020, respecto al 2016. Atrae la atencién el estado de
Nuevo Ledn, que reporta un fuerte aumento en 2018, y una ligera caida en el 2020.
Caso similar se observa en el estado de Tlaxcala.

Grifica 5. Porcentaje de personas y carencias del indicador de vulnerabilidad por
ingresos, relativizado por poblacién, segiin entidad federativa, 2016-2020, 2016 = 100
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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En la grifica 6 se presenta el porcentaje de personas en situacién de no vulnerable,
no pobre, relativizado por la poblacién total de cada entidad federativa. Como se
puede apreciar, las entidades federativas de Oaxaca, Michoacdn e Hidalgo, son las
que presentan porcentaje mds alto de poblacidn en esta situacién, respecto al afio
2016. En el extremo opuesto se encuentran las entidades federativas de Quintana
Roo, Morelos y Guerrero, es decir, han reducido sus niveles de no vulnerabilidad y no
pobreza relativos, respecto al 2016. Destaca el estado de Jalisco, que muestra un fuerte
crecimiento de la poblacién en situacién no vulnerable en el afio 2018, y una fuerte
caida en el 2020. Algo similar sucedi6é con Chiapas.

Grifica 6. Porcentaje de personas y carencias del indicador de no vulnerable, no pobre,
relativizado por poblacién, segin entidad federativa, 2016-2020, 2016 = 100
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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Un primer acercamiento a los indicadores tradicionales para el andlisis de la desigualdad
en ingreso de un entorno social es el indice de Gini, que al adquirir valores cercanos a
cero, muestra mayor igualdad. Asimismo, si la desviacién estdndar, o el coeficiente de
variacién tienden a cero, existirdin menores disparidades entre los individuos analizados,
y se estard frente a un proceso de convergencia. Como se observa en la grifica 7, la linea
que se muestra en la parte alta representa la evolucién temporal de la media aritmética
del indice de Gini de las 32 entidades federativas de México. Se puede apreciar que
evidencia una tendencia decreciente, lo que permite interpretar que hay una ligera
mejoria en la igualdad de ingreso en las entidades federativas de este pais. Asimismo, las
lineas que representan la evolucién temporal de la desviacién estindar y del coeficiente
de variacién corroboran este resultado; sin embargo, esto solo representa un andlisis
unidimensional de la pobreza, por lo que en el presente andlisis se procederd a estudiar
el comportamiento de esta, de una manera multidimensional.

Griéfica 7. Evolucién temporal del coeficiente de variacidn del indice de Gini, de las
entidades federativas de México, 2016-2020
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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En linea con el pensamiento de Amartya Sen y Coneval (2019), en relacién con
la pobreza, la grafica 8 muestra la evolucién temporal del coeficiente de variacién
del nimero de personas en pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema de las
entidades federativas de México, de manera multidimensional. Como se aprecia, los
indicadores de pobreza y pobreza moderada muestran un comportamiento similar
en su evolucién, entre los anos 2016 y 2018 se observa una disminucién de las
disparidades en estos tipos de pobreza; sin embargo, entre 2018 y 2020 se identifica
una ampliacién de la desigualdad en pobreza en estos indicadores, lo que permite
inferir que se ha dado un proceso de divergencia en pobreza y pobreza moderada al
interior de las entidades federativas de México.

Respecto a las disparidades en pobreza extrema, en las entidades federativas de
México, se observa en la grafica 8 que estas se ampliaron entre el ano 2016 y el 2018,
no obstante, se redujeron a partir de este tltimo afo y hasta el 2020, lo que muestra
un proceso de convergencia en este tltimo periodo, que permite interpretar que se ha

dado un proceso de homogeneizacién de la pobreza extrema en este pais.

Grifica 8. Evolucién temporal del coeficiente de variacidn de los indicadores de pobreza,
pobreza moderada y pobreza extrema, de las entidades federativas de México, 2016-2020
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).
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La gréfica 9 muestra los indices obtenidos para la convergencia gamma de los indicadores
de pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada. Asi, en la grafica se observa que, en el
caso del indicador de pobreza, este permite identificar que para los afios 2016-2018, se
observa mayor movilidad (0.154), dado que toma valores cercanos a 0, no obstante que
en los anos siguientes, 2018-2020, toma un valor atin mds cercano a cero (0.032), lo
que lleva a una mayor movilidad en este periodo en las entidades federativas de México.

Respecto a la variable “pobreza moderada”, se identifica que hay una movilidad
muy similar en los afios de andlisis, lo que deja ver mucha movilidad de acuerdo con
los indicadores obtenidos de convergencia gamma (de 0.019 y 0.026). Asimismo,
el indicador de pobreza extrema muestra valores que reportan una alta movilidad

en ambos periodos, dado que se observan valores cercanos a 0 para ambos periodos

analizados (0.051 y 0.073).

Grifica 9. Evolucidn inter temporal de los indices para la convergencia gamma, de los
indicadores de pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada
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Fuente: elaboracién del autor con datos del Coneval (2022).

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién (DoF) (2022), en su articulo 36, hace referencia a las atribuciones que el
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Coneval tiene en materia de identificacién y medicién de la pobreza, al menos sobre

los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per cdpita; II. Rezago educativo promedio en el hogar; III. Acceso a
los servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social; V. Calidad y espacios de la vivienda
digna y decorosa; VI. Acceso a los servicios bdsicos en la vivienda digna y decorosa; VII.
Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad; VIII. Grado de cohesién social, y Grado

de Accesibilidad a carretera pavimentada. (Coneval, 2022)

Asi, el ingreso y el indice de privacién social, de acuerdo con el Coneval (2019), ofrece
un diagnéstico de las restricciones monetarias y de las carencias sociales que afectan
a la poblacién. De acuerdo con ello, una vez determinado su ingreso y su indice
de privacién social, cualquier persona puede ser clasificada en solo una, de manera

excluyente a las demds categorias:

* DPoblacién en situacién de pobreza multidimensional. Poblacién con ingreso
inferior al valor de la linea de pobreza por ingresos y que padece al menos una
carencia social. (Coneval, 2019).

* Poblacién vulnerable por carencias sociales. Poblacién que presenta una o més
carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la linea de pobreza
por ingresos. (Coneval, 2019).

* Poblacién vulnerable por ingresos. Poblacién que no reporta carencias sociales
y cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos. (Coneval, 2019).

* Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacién cuyo ingreso
es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos y no tiene carencia social

alguna. (Coneval, 2019).

Definidas las categorias anteriores, en la grafica 10 se presenta la evolucién temporal
del coeficiente de variacién de las mismas, para las entidades federativas de México.
En este se puede apreciar que en la vulnerabilidad por carencias sociales entre los
afios 2016 y 2018 se observa un proceso de divergencia, es decir, hay un proceso de
heterogeneizacién de las carencias sociales, pero, en la segunda parte del periodo de
analisis, entre los afios 2018 y 2020 se muestra un proceso de convergencia, es decir,
se reducen las disparidades en vulnerabilidad por carencias sociales.
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Respecto a la vulnerabilidad por ingresos, se observa un proceso contrario al que
se describié para la vulnerabilidad por carencias sociales, lo que cierra el periodo de
andlisis con un proceso de divergencia, que se traduce en que se da un proceso de
heterogeneizacién en la vulnerabilidad por ingresos. Finalmente, respecto a la categoria
de no pobre y no vulnerable, se da un proceso de homogeneizacién en la poblacién
que se encuentra en esta categorfa, es decir, se da un proceso de convergencia.

Griéfica 10. Evolucién temporal del coeficiente de variacién de los indicadores de carencias
promedio, segiin vulnerabilidad, de las entidadesfederativas de México, 2016-2020
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Fuente: elaboracion del autor con datos del Coneval (2022).

La grifica 11 muestra los indices obtenidos para la convergencia gamma de los
indicadores de vulnerabilidad por carencias sociales, por ingresos y de la categoria
no pobre no vulnerable. Asi, durante el periodo 2016-2018 para los indicadores de
vulnerabilidad por carencias sociales, se identifica mayor movilidad dado que se obtiene
un valor cercano a cero (0.075); sin embargo, en los siguientes afios se muestra un ligero
desplazamiento creciente del indicador, acercdndose a 1 (0.133). Con esto se identifica
menos movilidad en el ranking de las entidades federativas. En general, se observa que
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para el periodo de estudio se da un proceso de divergencia gamma, es decir, menor
movilidad en el ranking de posiciones en las entidades federativas de México.

Por el contrario, la poblacién vulnerable por ingresos, en 2016-2018, muestra
menor movilidad (0.168) que en los anos 2018-2020 (0.065), ya que primero se
observa un valor que indica menor movilidad, y enseguida decrece hacia un valor
cercano a cero, llevando a una mayor movilidad, es decir, a través del periodo de
estudio se da un proceso de convergencia gamma. Para la variable correspondiente
a la poblacién no pobre y no vulnerable, se obtienen indices muy similares (0.009 y

0.015) lo que representa mucha movilidad en ambos periodos de tiempo analizados.

Griéfica 11. Evolucidn inter temporal de los indices de vulnerabilidad para la
convergencia gamma de los indicadores por carencias sociales, por ingresos y de la
categoria no pobre no vulnerable
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VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD NO POBREY NO
POR CARENCIAS
POR INGRESOS VULNERABLE
SOCIALES
2016-2018 0.075 0.168 0.009
2018-2020 0.133 0.065 0.015

El andlisis previo ha permitido identificar las heterogeneidades y homogeneidades
en pobreza y vulnerabilidad de las entidades federativas de México, lo que lleva a las
siguientes conclusiones y recomendaciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El enfoque de las capacidades y libertades de Amartya Sen (1988) proporciona un
marco teérico para el andlisis del desarrollo humano. A su vez, este permite entender
que, para el mejoramiento de las condiciones de vida, estas deben ser el objetivo de
mejora en todo andlisis econédmico, y ese mejoramiento debe ser parte esencial del
concepto de desarrollo. Asimismo, Ferullo (2006) argumenta que la condicién de
pobreza de una persona es equiparable a algtin tipo o nivel de carencia que restringe
el pleno desarrollo de sus capacidades y, en consecuencia, su libertad. De igual
forma, Cejudo Cérdoba (2007) argumenta que es posible decir que “una sociedad
desarrollada es una sociedad mads libre, y en la que el desarrollo es el camino hacia una
libertad mayor”.

Asi, en este contexto, existen diversas investigaciones que dan cuenta sobre la
posible convergencia en desarrollo humano, sin embargo, son casi inexistentes para el
caso de México, como se ha podido identificar en el estado del objeto de estudio. Por
ello, en este trabajo se ha hecho un andlisis de la posibilidad de que exista convergencia
en los indicadores de desarrollo humano de México, con el objetivo de contribuir al
entendimiento de lo que reportan los datos disponibles para este pais.

El andlisis ha permitido identificar a las entidades federativas que han aumentado el
nimero de personas en pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema, asi como los que
han reducido este indicador, en términos relativos. Asimismo, se han identificado también
a aquellos estados que han mejorado, en términos relativos, su situacién de vulnerabilidad
por carencias sociales, por ingresos, y en situacién de no vulnerable, no pobre.

Los resultados han permitido identificar, respecto a la reduccién de las disparidades
medidas de manera unidimensional, que hay una ligera mejoria en la igualdad de
ingreso en las entidades federativas de este pais.

En relacién con la convergencia sigma, para los indicadores de pobreza, pobreza
moderada y pobreza extrema de las entidades federativas de México, en los dos
primeros, se observa un ligero proceso de divergencia, lo se traduce en un proceso de
heterogeneizacién de estos tipos de pobreza, no asi en el caso de la pobreza extrema,
que entre los anos 2018 y 2020 han reducido las disparidades, lo que implica que
existe un proceso de convergencia.

Asimismo, la movilidad en los indicadores de vulnerabilidad por carencias

sociales, por ingresos y de la categoria no pobre no vulnerable, se observa que en el
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primero existe un proceso de divergencia mds marcado que en el tercero, en tanto que
en el indicador de vulnerabilidad por ingresos muestra un proceso de convergencia
gamma. Es decir, mayor movilidad en los ranking inter estatales en México.

Alaluz de estas conclusiones, es posible entender que existen entidades federativas
que han sufrido retrocesos en la implementacién de politicas pablicas que benefician
al desarrollo humano de sus habitantes, en las vertientes de pobreza y vulnerabilidades.
Se ha identificado que en algunos de estos se estén dando procesos de divergencia,
lo que induce a pensar que se estén dando procesos que hacen mds heterogénea a la
poblacién respecto a estos indicadores, esto invita a los disefiadores de las politicas
publicas de bienestar a actuar, a partir de los indicadores particulares de cada entidad
federativa de México, es decir, a enfatizar las politicas pablicas de reduccién de los
tipos de pobreza y vulnerabilidades en las entidades federativas que han mostrado
retrocesos en sus indicadores relativos, con el propésito de buscar procesos de

convergencia en los indicadores que presentan mayores disparidades.
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De la lectura de este libro los coordinadores y autores de los capitulos nos hemos
percatado de las grandes dificultades y desafios que implica el desarrollo humano,
pero también de muchas posibilidades, fortalezas y oportunidades de interpretacién
y mejoramiento de las condiciones generales en las que se desenvuelve la humanidad
en general y, en particular, la sociedad mexicana, y América Latina, porque en la obra
se pone énfasis solamente en ellas.

Del repaso consecutivo y andlisis de cada uno de los capitulos que conforman
esta obra no es posible obtener una conclusién general, pero si particularidades que
enriquecen la visién, concepcidn e interpretacién del desarrollo humano en México y
América Latina —tanto de sociedades rurales como de sociedades urbanas—. Ademds
de ser un aliciente para continuar investigando y abordando desde diversas perspectivas
y dimensiones los desafios que trae consigo superar las limitaciones socioculturales y
potenciar el desarrollo humano de todos los grupos poblacionales.

Los temas y estudios de caso abordados en este tomo, por supuesto que no
estdn agotados, eso es claro, por lo cual se conforma como un referente teérico y
metodoldgico para avanzar en los multiples desafios y satisfacciones que trae consigo
profundizar en los elementos que conforman al desarrollo humano desde una visién
inclusiva y participativa de todos los sectores sociales, pero al mismo tiempo inmersa
en este proceso complejo.

La obra estd conformada por dos apartados, que conducen a los lectores a
analizar y reflexionar profundamente en temas que por ser cotidianos parecen de
poca relevancia e interés, pero son cruciales para comprender y estudiar el desarrollo
humano, como procesos socioeconédmicos y desarrollo humano y, desarrollo humano,
ambiente, salud y educacién.

En el primer apartado “Procesos socioeconédmicos y desarrollo humano” se
mostré la importante funcién del agua entubada en el indice de desarrollo humanos;
la ética en el contexto de una economia global; el turismo vinculado con las vacunas;

la importancia del desarrollo econémico y el desarrollo humano y, el manejo de
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recursos naturales en la comunidad campesina de Progreso Hidalgo, México, como
estrategia clave para el desarrollo humano. Con esto se proporciona una visién variada
y significativa de una parte de los elementos fundamentales que conforman el proceso
sociopolitico participativo del qué hacer para mejorar de manera continua el Indice
de Desarrollo Humano.

En el segundo apartado denominado “Desarrollo humano, salud y educacién”
se presentd la incidencia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 1, 2, 3 y 10 en
el contexto de la educacién de América Latina y el Caribe; la salud mental en el
paradigma del desarrollo humano y sus implicaciones en la economia, asi como la
interrogante, ;existe convergencia en desarrollo humano en las entidades federativas
de México? Dichos temas ponen de manifiesto las variadas vertientes y dimensiones
que alberga el proceso del desarrollo humano; lo cual representa una invitacién para

continuar estudiando y profundizando en el quehacer humano.

José Luis Montesillo Cedillo
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