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EL COLEGIO DEL ESTADO DE HIDALGO

¢:Renovacion Urbana sostenible en el centro
de Toluca? Parque Fundadores; Plaza
Gonzalez Arratia y Plaza de los Martires

Silvia Valencia Flores, Maria Estela Orozco Herndndez

Resumen

Este estudio analiza los cambios experimentados por el centro de la
Ciudad de Toluca: el Parque Fundadores; la Plaza Gonzdlez Arratia y la
Plaza de los Martires en el marco de la renovacién urbana; entendido
como instrumento de gestién del suelo y una estrategia transforma-
dora. El procedimiento metodolégico consistié en primer lugar con el
analisis documental de fuentes secundarias como planes de desarro-
llo e informes de gobierno y andlisis estadisticos; en segundo lugar,
se realizaron recorridos exploratorios para identificar los cambios fi-
sicos, econémicos, sociales y ambientales de los espacios interveni-
dos en los dltimos afios. La transformacién de sitios y areas de alto
valor de localizacién en la estructura urbana, responden a proyectos
aislados determinados por la visién politica de la administraciéon en
turno que considera los costos de inversiéon, pero no los costos de
mantenimiento, y no resuelve las necesidades en materia de desarro-
llo sustentable. El papel de los ciudadanos en la toma de decisiones
ha sido minimo, las intervenciones van dirigidas principalmente a los
visitantes externos quienes optan por sitios sin costo y negocios de
comida e instalaciones culturales con afluencia escasa; por lo que no
es fortuito, que las intervenciones urbanas particulares se dirijan a la
remodelacién de inmuebles antiguos para usos y funciones comercia-
les y de servicios.

Palabras clave: renovacién urbana; sostenibilidad; intervenciones
publicas y privadas; intervenciones de reciclaje urbano y ciudad.
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Abstract

This study examines the changes experienced by the central area of
Toluca City: Fundadores Park, Gonzalez Arratia Square, and the Plaza
de los Martires within the context of urban renewal, understood as
a land management instrument and a transformative strategy. The
methodological procedure consisted, first, of a documentary analysis
of secondary sources such as development plans and government
reports, along with statistical analyses; second, exploratory field
visits were conducted to identify the physical, economic, social, and
environmental changes in the intervened spaces over recent years.
The transformation of sites and areas with high locational value
within the urban structure responds to isolated projects determined
by the political vision of the current administration, which considers
investment costs but not maintenance costs, and fails to address the
needs of sustainable development. The role of citizens in decision-
making has been minimal; interventions are primarily aimed at
external visitors who prefer cost-free sites, food establishments, and
cultural facilities with low attendance. Thus, it is not coincidental that
specific urban interventions focus on the remodeling of old buildings
for commercial and service uses and functions.

Keywords: urban renewal; sustainability; public and private
interventions; urban and city recycling interventions.

Introduccion

Este trabajo aborda las dltimas intervenciones que ha presentado el
centro histérico de la Ciudad de Toluca en los ultimos afios, el cual
es el principal centro urbano de la quinta Zona Metropolitana y la
capital del Estado de México, que como otras ciudades de América La-
tina mantiene la estrategia a nivel nacional, estatal y municipal de la
renovacion urbana; al recuperar espacios que con el paso del tiempo
han sido abandonados, al re densificar y aprovechar el equipamiento
urbano, impulsando la participacién del sector privado en el desa-
rrollo de la infraestructura comercial e industrial; y promoviendo la
creacién y mantenimiento de parques, zonas industriales, comerciales
y de servicios, aprovechando las reservas territorialesl, para promo-

1 Superficie colindante con el drea urbana de un centro de poblacién o dentro de éste, susceptible

de ocuparse 6ptimamente si no esta construida, o de renovarse y densificarse (Olivera, 2021).
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ver la desregulacién y la inversién mediante proyectos productivos
autofinanciables, a través de la reduccién o supresién de reglas guber-
namentales sobre agentes econémicos e incentivar la competencia.

Tanto en la ciudad de Toluca como en América Latina la renovacién
urbana ha sido adoptada en los ultimos afios como una estrategia de
gobierno para transformar y recuperar espacios que han perdido fun-
cionalidad a través del tiempo (Contreras, 1998). Las intervenciones
implican la participacién de diversos agentes, donde el gobierno apa-
rece como regulador entre el sector privado y el social para incentivar
proyectos de infraestructura, equipamiento y reciclaje urbano: reem-
plazando espacios vacios, deteriorados y subutilizados por parques,
plazas y equipamiento verde; con ello pretenden abarcar objetivos
multifinalitarios para revitalizar la economia, revalorizar el suelo ur-
bano, mejorar la salud de ciudadanos y preservar el medio ambiente.

Las metas politicas de la Agenda 2030, alineadas al objetivo 11
impulsan la renovacién a través de intervenciones urbanisticas de
recuperacioén, remodelacién y reciclaje de inmuebles histéricos y espa-
cios publicos, este Gltimo referido por la norma mexicana del espacio
publico, como un espacio de equipamiento, de acceso generalizado
y libre transito; su uso estad condicionado por los gobiernos en cual-
quier nivel de administracién. El espacio publico es un componente
fundamental de las ciudades inclusivas, que visibiliza los derechos de
los ciudadanos y constituye un barémetro de la salud democratica de
la poblacioén. El espacio publico afronta la negacién de este derecho,
cuando se decide quien usa el espacio publico o como hay que usarlo
(Egea-Jiménez et al., 2021), para establecer reglas de uso y por lo tanto
restricciones (NOM-001-SEDATU-2021).

La intencionalidad de los agentes publicos, privados y de financia-
miento promueve la reactivaciéon econémica para atraer inversién y
mitigar la crisis urbana caracterizada por el acelerado crecimiento urbano
y el uso intensivo de los recursos naturales; centralizando la atencién
en el centro de las ciudades, no solo por la merma de su desempefio
econémico y funcional, también por las ventajas de la localizacién
y la aglomeracién (Polése, 1998; Soja, 2004). Las inversiones en los
proyectos de renovacion urbana potencializan el flujo de visitantes y
reactivan los comercios y servicios (Gonzdlez, 2009), reconfigurando
la morfologia de la ciudad.

Las intervenciones sobre el espacio publico del centro de la Ciudad
de Toluca adquieren principal relevancia, porque después de tantos afios
se realizan intervenciones en tres de las plazas con mayor historia en
la ciudad, que con el paso del tiempo funcionaban como planchas de
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concreto y ahora se convierten en espacios verdes abiertos al publico
con una visiéon sostenible para la ciudad sin perder su objetivo inicial
de cohesioén social y espacio de integracién. La renovacién urbana
conlleva a una nueva forma de producir suelo urbano en el centro de
una ciudad; dada su condicién inicial se desconocen los efectos que
ocasionarg, con base en ello, surge la pregunta exploratoria siguiente:
sLa Renovacién Urbana es una estrategia de sostenibilidad en el centro
de la Ciudad de Toluca?

Antecedentes

El siglo XX fue un periodo clave para la transformacién de la teoria
urbana; durante este tiempo, influyeron enfoques como el evolucio-
nismo, el materialismo histérico y los métodos cuantitativos, los cua-
les permitieron una nueva comprensién de los entornos urbanos. La
ciudad conforma un entramado complejo con estructuras fisicas y so-
ciales interdependientes que configuran sus formas y funciones. Las
dindmicas y la distribucién espacial de los grupos sociales expresan
la lucha por el espacio urbano (Vergara, 2013).

Ademas, factores como la reestructuracién del sistema productivo,
la internacionalizacién del espacio, las relaciones sociopoliticas, los
nuevos procesos de acumulaciéon y las modernas tecnologias componen
el escenario en el que las ciudades se insertan (Soja, 2004; De Mattos
et al,, 2004). El deterioro de la centralidad urbana ha impulsado estra-
tegias que potencializan la atraccién de inversiones, lo que implica
la asuncién del rol activo de los gobiernos en la promocién de las
economias locales, para lo cual la inversién juega un rol fundamental
en la redefinicién de la imagen urbana y la comercializacién del lugar
(Harvey, 2001).

En las ciudades contemporaneas la palabra sostenibilidad se ha
convertido en el eslogan principal en las agendas de gobierno a través
de las politicas publicas, caracterizado por diversas intervenciones
urbanisticas, cuyo objetivo es renovar las areas deterioradas y atraer
usuarios con poder adquisitivo; Asi la renovacién urbana aparece como
una herramienta de gestién del suelo, con el objetivo de cualificar
estructuras urbanas a través de proyectos de reciclaje en el centro
de la ciudad o en sus proximidades, areas o barrios inadaptados a las
estructuras econémicas y sociales actuales (Rincén 2000), - Se trata
de -volver nuevo lo urbano- .

Al realizar una revisién bibliografica sobre los procesos de renovacién
urbana en los centros histéricos de cinco ciudades latinoamericanas se
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identifica que los centros histéricos han sido objeto de tugurizacién y
estigmatizacion, lo que ha reducido su relevancia econémica y funcio-
nal, mientras que la renovacién urbana aparece como una estrategia de
cambios en el tejido urbano a escala barrial y metropolitana (Hernandez,
2014, p. 54), donde se identifican dos agentes en su ejecucién: el sector
publico y el privado, con la participacién de agentes supranacionales
como: la UNESCO y el Banco Interamericano de Desarrollo, todos ellos
afianzados en los cambios de la normatividad de uso de suelo; sin
embargo los centros histéricos localizados en zonas en las que el uso
habitacional no es prioridad, experimentan estrategias de renovaciéon
urbana y reconversion econémica. La UNESCO a través de créditos de
cooperacién legitima el patrimonio histérico y potencializa la “imagen
de la ciudad” o city marketing (Yadice, 2008). Las normativas de preser-
vacion restringen la construccién en altura, los cambios caracterizan la
transformacién de inmuebles antiguos en hoteles, restaurantes, café,
comercios de souvenirs y accesorios de uso personal, la finalidad de
dichas acciones es mejorar su posicionamiento con respecto a otras
ciudades (tabla 1).

Estas politicas de preservacién de los edificios histéricos en América
Latina se intensificaron en la segunda mitad del siglo XX y principios
del siglo XXI, las politicas ptblicas se adhirieron a las expectativas de
la inversion privada, sin prevision de los efectos que pudieran acarrear
las practicas de renovacién urbana (Martinez, 2011).
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Tabla 1. Renovacion urbana en centros histéricos de ciudades

latinoamericanas.

Locali-

Ciudad i Agentes
Zacion
Quito, Centro UNESCO, X |X —_ | —
Ecuador histérico | publico-pri-
vada. BID
Buenos Centro Publico-pri- | X | X — | Xb
Aires, Ar- | histérico, | vada. BID
gentina barrios de
tradicion
portuaria
Monte- Centro Publico X |X — | — | —- —
video, histérico | -privada.
Uruguay BID
La Haba- | Centro UNESCO, — | — | X |X — —
na, Cuba | histérico | Estadoy
empresas
privadas.
Salvador | Centro UNESCO, X |X X |— |— X
de Bahia, | histérico | Gobier-
Brasil node la
ciudad,
empresas
privadas.
BID

Fuente. Elaborado con base en Vergara (2013, p. 227).
Nota. Expulsién de habitantes de bajos ingresos; 2. Aumento del precio de suelo; 3.
Boutiquizacién; 4. Densificacién, 5. Densificacién A) cambio del paisaje urbano (vi-

vienda en altura, B) reconversién borde costero, b); 6. reconversién al ocio nocturno.

La renovacién urbana, en términos generales, implica la sustitucién
de poblacién de bajos ingresos por habitantes de mayor poder ad-
quisitivo, lo que a su vez eleva el precio del suelo y promueve la
instalaciéon de comercios y servicios orientados a sectores con una
mayor capacidad econémica. En estos procesos, tanto el componente
internacional como las politicas nacionales juegan un papel crucial,
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especialmente en la transformaciéon de los centros de las ciudades y
en las zonas de interés turistico

La renovacién urbana no se da al azar, el valor simbdlico de los
centros histéricos los convierte en potentes focos de atraccién, no solo
por su cultura e historia, mas si por su potencial econémico. En México
de acuerdo a la UNESCO 2024 se cuenta con cinco centros histéricos:
Ciudad de México (1986), Puebla (1987), Oaxaca (1987), Morelia (1991)
y Zacatecas (1993) y dos zonas de monumentos histéricos: Querétaro
(1996) y Tlacotalpan (1998). El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y la Coordinacién Nacional de Monumentos Historicos,
tienen la funcién de vigilar, conservar y restaurar los monumentos
arqueolégicos, histéricos y artisticos de la Republica. El caso del centro
de la ciudad de Toluca no estd registrado como “Centro Histérico” por
la UNESCO, la declaratoria es producto de una iniciativa del gobierno,
suscrita el 13 de diciembre de 2001 y concretada por acuerdo hasta 2012
en la Gaceta de Gobierno, momento en el que se adopta a la renovacién
urbana como una estrategia encaminada a la creacién o remodelacién
del espacio publico, para potenciar la imagen, la competitividad de la
ciudad y mitigar la escasez de espacios publicos de interaccién social.

En cuanto al marco normativo y legislativo, los instrumentos de
gestién del suelo urbano estan regidos por las atribuciones que otor-
ga a los municipios la Constitucién Nacional para dotar de servicios
publicos a los centros de poblacién, incluye calles, parques, jardines y
su equipamiento (CPEUM, 2024, art. 115, fraccién III). La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano dispone la creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa
del espacio publico, la movilidad es prioridad alta para los diferentes
6rdenes de gobierno (LGAHOTDU, 2024, art.74).

A nivel estatal la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México designa a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano responsable del ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos, la regulacién del desarrollo urbano de los centros de
poblacién y la vivienda, el Cédigo Administrativo del Estado de México
y Municipios relativo a la zonificacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién, sefiala: “Las plazas civicas,
jardines y se ubicaran de preferencia en sitios centrales” (GEM, 2013,
fracs IV, capitulo tercero). La Ley Organica Municipal del Estado de
México precisa que los Ayuntamientos implementaran acciones para
preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; crearan areas
verdes que permitan mejorar la calidad de vida y la convivencia social
de los habitantes, estableciendo comisiones para el desarrollo de las
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funciones del Ayuntamiento, entre otras, relativas a los parques y jar-
dines. Tendran a su cargo la prestacién, explotacién, administracién y
conservacién de servicios publicos municipales, considerandose enun-
ciativa y no limitativamente... 1as calles, parques, jardines, areas verdes
y recreativas (GEM, 2024, art. 69). Las normas mexicanas de que se trate
en el ambito urbano, no se alinean a los ordenamientos legislativos
superiores, los cuales dictan las responsabilidades y atribuciones en
materia de desarrollo urbano y uso de suelo.

Metodologia

Para analizar la sostenibilidad de las intervenciones urbanas realiza-
das en los ultimos cuatro afios de revitalizacién y reestructuracién
en el centro de la Ciudad de Toluca: parque Fundadores de la Ciencia;
Plaza Gonzdlez Arratia y Plaza de los Martires; la metodologia se basé
en un enfoque analitico-empirico, que articula la reflexiéon teérica y el
contacto con los hechos, desde un disefio no experimental, transeccio-
nal y exploratorio (Hernandez et al., 2014).

La pregunta de investigacién planteada en esta investigacién es ;La
Renovacién Urbana es una estrategia de sostenibilidad en el centro de
la Ciudad de Toluca? para dar respuesta a dicha interrogante se realizé
en primera instancia del andlisis de fuentes bibliograficas, estadisticas y
documentos oficiales como planes e informes, para sustentar la postura
tedrica; asi como recorridos exploratorios que permitieron recabar datos
cualitativos del proceso de renovacién urbana que enmarca a la ciudad.

Posteriormente a través de recorridos exploratorios se identificaron
tres de las Ultimas intervenciones realizadas en el centro histérico y se
complementd la perspectiva deductiva e inductiva para caracterizar las
intervenciones y plantear la prospectiva de los impactos esperados. En
la etapa final la validacién tedrica, metodolégica y empirica a través
de los resultados, la prospectiva y las conclusiones documentan la ori-
ginalidad del caso en la ciudad de Toluca y ofrece supuestos generales
que permite indagar y cuantificar.

La renovacion urbana central

La ciudad de Toluca de Lerdo es el principal nticleo urbano de la quin-
ta zona metropolitana y la capital de México, cuenta con una pobla-
ciéon total de 910,608 (48.2% hombres y 51.8% mujeres) y 239,528
(INEGI, 2020); su traza horizontal identifica inmuebles histéricos del
siglo VXIII y XIX, edificaciones de poca altura y estilo arquitecténi-
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co mixto en su territorio y fomenta la concentracién de actividades
econdmicas, comerciales y administrativas que le otorgan el rango
de ntcleo metropolitano al articular centros urbanos y cabeceras mu-
nicipales de 16 municipios que conforman la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca ZMVT GEM (2021).

El centro de la ciudad de Toluca ha desempefiado diversas funciones
histéricas, econdémicas y administrativas, modificando su configuracién
espacial, pasando de ser un asentamiento disperso en la época de la
colonia, a una concentracién nuclear caracterizada por una traza de
damero donde resaltaba una plaza central y calles rectas, con una traza
ortogonal (Lockart, 1983). En 1876 - 1911 con el porfiriato vinieron las
ideas de modernidad, promoviendo el estilo arquitecténico europeo,
y en 1830 la Villa de Toluca se convierte en la capital del estado de
México, en 1987 se introduce el ferrocarril favoreciendo el crecimien-
to de edificaciones para alojar a nuevos y viejos ricos, lo que genero
grandes cambios urbanos al aumentar las actividades comerciales y
de servicios, fortaleciendo las funciones administrativas, comerciales
y habitacionales del centro de la ciudad.

En las siguientes décadas el acelerado crecimiento poblacional y la
expansioén de la mancha urbana consolidan la zona metropolitana de la
ciudad de Toluca e inicia una descentralizacién que propicia la redensi-
ficacion demogréfica y habitacional hacia los municipios colindantes;
perdiendo protagonismo econémico, pero nunca administrativo y de
gobierno. El declive econémico resume el decaimiento del comercio
tradicional, el congestionamiento vial y el abatimiento del consumo,
la solucién orienta la revitalizacién de la economia y la revalorizacién
del suelo urbano (Gaspar & Orozco, 2013).

La zona de estudio estd conformada por la delegacién centro de la
ciudad y se integra por cinco unidades basicas territoriales: 1) Centro,
2) La Merced, 3) Francisco Murguia, 4) Cinco de Mayo y 5) Santa Clara
(ver figura 1), las cuales presentan transformaciones en su estructura
urbana que ha reemplazado las edificaciones previas en respuesta a
la inercia de la modernizacién, conformando corredores comerciales
y de servicios, inmuebles de uso habitacional, amenidades para la
juventud y la remodelacién del Parque Alameda central ubicado en
el barrio de la merced . A la par el consumo de servicios publicos que
se han incrementado, entre otros agua y mantenimiento de calles y
jardineras (Figura 1).
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Figura 1. Delegacion Centro Histérico de Toluca
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Fuente. Elaboracién propia, con base en Gobierno del Estado de México (GEM).
(2003). Plan de desarrollo urbano del Estado de México (PDUT-GEM).

La revisién y andlisis de documentos oficiales durante el periodo
2000-2024 a través de planes de desarrollo, programas e informes de
gobierno, muestran la programacién de proyectos de mejora urbana
como: la ecozona en el primer cuadro de la ciudad, el proyecto de bi-
cicletas Huizi (ahora sin operacién) y la ciclovia en primera etapa, la
remodelacién del teatro de la ciudad “Teatro Morelos” y el andador
Gonzdalez Arratia, el cierre de calles, los proyectos sector Parque Ala-
meda Central, la remodelacién del Parque Estatal Matlatzincas (GEM-
PDUT, 2003, p. 107) y recientemente la renovacién de la plaza Espafia
ahora parte Fundadores de la Ciencia, la Plaza de los Martires y la
Plaza Gonzalez Arratia.

La renovacién urbana en Toluca identifica cinco tipos intervencion
y las estrategias fisicas y/o funcionales de acuerdo a su nivel de im-
pacto (tabla 2).
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Tabla 2. Intervenciones urbanisticas

| Tipos __Accion ____ Objetivo _____ Ejemplo

Conserva- | Restaura- | Proteccién, mantenimien- | Mejora estética
cion cién to y conservacién total de obras arquitec-
o parcial del patrimonio ténicas, fachadas
construido, infraestruc- histéricas, casonas,
tura y servicios publicos estatuas, calles,
existentes, preservando iluminacion, etc.
elementos constructivos y
decorativos
Modifica- | Rehabili- | Mejoramiento de condicio- | Mejora de un
cion tacién nes fisico espaciales para barrio, paseo o
su funcionamiento o re area determinada,
funcionalizacién poniendo énfasis
en el uso.
Recupera- | Acciones que buscan la Recuperacion de
cién revitalizacién fisica, econd- | centro econémico,
mica y social de inmuebles | de negocio, centro
o infraestructura deteriora- | histérico, estacio-
da (restauraciéon y rehabili- | nes de ferrocarril,
tacién). etc.
Creacién Reordena- | Organizacién fisica y social | Instrumentos
miento con a base en el uso de reglamentarios y
suelo normativos
Construc- | Crear algo nuevo, algo que | Obra
cién no existe

EL COLEGIO DEL ESTADO DE HIDALGO

Fuente. Elaboracién propia

Entre las principales intervenciones identificadas a través del trabajo
de gabinete y los recorridos exploratorios destacan: la rehabilitacién
de acciones, la construccién y la restauracién de edificios y espacios
publicos, con méas del 70% de las acciones financiadas principalmente
por parte del H. Ayuntamiento y el Gobierno del Estado de México,
para convertirlos en espacios atractivos a los visitantes. En segundo
lugar, por parte de la iniciativa publica y privada y solo en una de las
intervenciones participa el sector social y publico, lo que visibiliza
una escasa participacién social en la toma de decisiones sobre el es-
pacio urbano (ver figura 2).

324 |



Figura 2. Centro de Toluca: Tipos de intervencion urbanistica,
2000-2018.
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Fuente. Elaboracién propia con base en la informacién de documentos oficiales 2018-
2024

En cuanto al equipamiento urbano, la Ciudad de Toluca cuenta con
109 inmuebles registrados por el Catalogo de Monumentos histéricos
del INAH (2024). De los cuales mediante recorridos exploratorios se
pudo constatar que el 61% de ellos se concentra en centro de la ciudad
de Toluca, en su mayoria reciclados para actividades comerciales y de
servicios que anteriormente eran de uso habitacional, administrativo
o simplemente se encontraban en desuso (figura 3).

Figura 3. Uso de Inmuebles Historicos en Toluca (2024)
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Fuente. Elaboracién propia, con base en informacién del Catalogo de Monumentos
Histoéricos Inmuebles (INAH, 2024).
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En Toluca los inmuebles de propiedad publica desempefian la funcién
de centros administrativos y culturales, el resto de los inmuebles his-
téricos o antiguas casonas son de propiedad privada y se encuentran
registrados como patrimonio histérico ante el INAH. Para realizar al-
gun cambio de uso de suelo o remodelacién, solo si los propietarios
estan de acuerdo, suscriben su consentimiento para apegarse a los cri-
terios de conservacién y permanencia los cuales tienen un alto costo;
de no ser asi, sus derechos de propiedad determinan el destino de los
inmuebles y pueden transferir los derechos de uso a través de la renta,
compra, venta o asociacién. Por ejemplo, el caso del antiguo molino
de harina una de las industrias que fue parte del desarrollo econémico
de Toluca en los afios de 1980 y que estuvo abandonada por mas de
dos décadas, hoy es ejemplo de reciclaje urbano convertido actual-
mente en el complejo habitacional mixto Paseo “Molino”, donde se
desarrollan actividades comerciales y habitacionales con tres torres
de mas de 12 niveles de altura, y la antigua cervecera de Toluca que
hoy es el Centro Tolzu, donde se ofrecen diversas actividades cultura-
les y recreativas a los visitantes.

A través de estas transformaciones estructurales el centro de Toluca
como otras ciudades en la lucha por la competitividad asociada a la
globalizacién y la rentabilidad econémica, han experimentado exter-
nalidades negativas ambientales que repercuten en las condiciones de
vida de la poblacién; obligando a los actores e instituciones a formular
e implementar acciones en el marco del desarrollo urbano sostenible,
donde los parques urbanos, las plazas y areas verdes se plantean como
el eje de la gestién urbana, no solo desde su contribucién en la mejora
del medio ambiente, sino desde el impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos.

El municipio de Toluca cuenta con escasos espacios publicos verdes,
la cobertura de mayor superficie se concentra en los Parques Estatales:
Sierra Morelos, actualmente por declaratoria Parque Fundadores de la
Ciencia Sierra Morelos y el Parque San José de la Pila, conocido como
Alameda 2000, destaca el Parque Metropolitano Bicentenario antes la
ex zona militar. A partir de la Agenda 21 se establece un compromiso
politico sobre la sustentabilidad adoptado inmediatamente por los
gobiernos locales, como fue el caso de Toluca que en los ultimos afios
durante el Gobierno de Alfredo del Mazo Maza (2017-2023), la ciudad
experimenté intervenciones urbanisticas de reciclaje (cambio de uso
de suelo, en construcciones o edificios que ya no son funcionales), re-
cuperacién y remodelacién, las cuales dieron forma e imagen renovada
principalmente al primer cuadro de la ciudad, entre ellos el Parque
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Fundadores, Plaza Gonzdlez Arratia y Plaza de los Martires, espacios
que anteriormente eran planchas de concreto y ahora buscan recuperar
o reciclar para dar un uso atractivo y sustentable al centro de la ciudad
donde se ofrezcan espacios publicos e incorporen elementos naturales
en el constructo urbano.

En el supuesto, se afirma que estos parques y plazas pertenecen
simbélicamente a todas las personas (por ser un espacio publico), fo-
mentan la reunién y expresién colectiva para llevar a cabo actividades
sociales- recreativas, culturales, deportivas y politicas-, privilegian el
entendimiento comun y el ejercicio de los derechos civiles (SEDATU,
2024). Las personas por decisién propia pueden acceder y estar anénima-
mente para transitar, permanecer y convivir pacifica e igualitariamente
(Duhau & Giglia, 210). ;Pero qué tanto fomentan la sustentabilidad a
través de esta renovacién del centro de Toluca?

Los autores se han cuestionado tanto sobre la sustentabilidad urbana,
que parecen mostrar un marcado interés hacia el esfuerzo y el glamour
de llegar a ser econémicamente competitivos; no es de extrafiar que los
logros urbanos mas recientes tengan que ver mas con la renovacién de
la imagen urbana, caracterizada por grandes obras de infraestructura, la
atraccién de nuevos negocios, o el consumo cultural y, menos aspectos
ambientales y sociales.

Para los fines de este trabajo a continuacién se hace énfasis en tres
intervenciones urbanisticas que suceden en pleno centro histérico de
Toluca con el objetivo de recuperar espacios que ya no son funcionales
y que requieren su atencién para darles un nuevo enfoque desde los
urbano - ambiental.

Parque de la ciencia fundadores

Este parque llamado por mucho tiempo plaza del Carmen y en 1910
Plaza Espafia; se ubica en la avenida Santos Degollado, avenida Lerdo
de Tejada, entre las calles Primo de verdad e Ignacio Lépez Rayédn,
junto al Cosmovitral. La informacién disponible lo describen como
el proyecto de mayor intervencién urbana realizado en los ultimos
cuarenta afios, con una inversién de 350 millones de pesos y una su-
perficie de 24 mil metros cuadrados o 2.4 hectdreas. Se dice que su
creaciéon responde a la “necesidad” de contar con un lugar donde las
familias convivan sanamente, las y los turistas disfruten de un espa-
cio de descanso y conocimiento (GEM, 2024). El Parque Fundadores
fue inaugurado el 14 de octubre de 2021, su nombre es un homenaje
a los 500 afios de la fundacién de la ciudad capital del Estado de Mé-
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xico. Se considera uno de los espacios publicos con mayor impacto
regional, conecta funciones administrativas y comerciales con valores
religiosos y culturales. Es el primer parque hundido construido sobre
una plancha de concreto que operaba como estacionamiento subterra-
neo y fue demolido a causa de riesgos estructurales.

La arquitectura del parque denota la prevalencia del concreto, cuenta
con diversas areas y servicios como: dreas verdes de ornato: arboles,
jardineras y pastos, una tienda de artesanias Casart, una libreria Cas-
talida donde se comercializan libros del Estado de México, una fuente
danzante de niebla, area de juegos, la sala de exposiciones CONAHCYT
Jovenes de la Ciencia. La ubicacién estratégica involucré la participacién
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia como observador
para supervisar el cuidado de los edificios histéricos, al Gobierno del
Estado de México, y la Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, asi como al Gobierno municipal y al Pro
Patronato del Centro Histérico de Toluca A.C. El disefio y la propiedad
intelectual del parque es autoria del Arquitecto Victor Marquez2, el
disefio del paisaje, la estética y la funcionalidad ha recibido diversos
reconocimientos y premios (tabla 3).

Tabla 3. Premios y reconociendo al Parque Fundadores de la
Ciencia 2022- 2023

Catego-

Premio Otorga Criterios

ria
Obra del afio 2022 Urbanis- Obras Ex- innovacién, sustenta-
mo pansién bilidad e impacto en el

medio ambiente

ANPR México 2022 Disefio Ar- | Congreso Difusién de buenas

quitectura | Mundial practicas, proyectos,
de Paisaje | de Parques | actividades, eventos e
Urbanos iniciativas en el espa-
cio publico y parques
urbanos
Reconocimiento Espacio Intercera- | Originalidad, composi-
especial. Interceramic | urbano mic cién, estructura, armo-
Arquitectura e Inte- nia, conceptualizacién

riorismo 2022

2 Victor Marquez y Mario Schjetnan creativos del parque La Mexicana en la alcaldia
Cuajimalpa.
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Premio Criterios
Reconocimiento Arqui- Architectu- | Arquitectura y disefio
finalista. Iconos del tectura ral Digest
Disefio (Avila, 2022) | Ptblica México &

Latinoamé-
rica
Noldi Schreck 2023 Espacios Noldi Premio anual que
publicos. | Schreck reconoce innovacién,
disefo, estética y fun-
cionalidad

Fuente. Elaboracién propia, con base en la informacién de la web en junio de 2024.

El entorno urbano caracteriza una zona de trabajo, oficinas adminis-
trativas estatales y municipales y comercio al por menor. En cuanto
a los usos y funciones, la trayectoria de transeuntes y usuarios en
dias habiles es intermitente, el supuesto de dias festivos, vacaciones
y fines de semana proclives a mayor concurrencia es aleatorio, en el
perimetro noroeste se ubica la Secundaria uno Miguel Hidalgo, los
estudiantes frecuentan el parque durante el periodo escolar como lu-
gar de estancia corta o de paso para acceder al transporte publico. Las
instalaciones cuentan con un sistema hidraulico conformado por tres
cisternas en las que se almacena agua de lluvia, tanques filtradores de
sedimentos y tanques de floculacién cuya operacién depende del tipo
de reactivo utilizado para mejorar la calidad del agua. El agua se uti-
liza para riego a través de un subsistema de goteo y filtracién que ter-
mina en el cauce embovedado del rio Verdiguel, el cual conduce aguas
pluviales y aguas servidas domésticas y municipales. Al momento de
la verificacién el sistema hidraulico no estaba en operacién y no se
tuvo evidencia de quién y cémo se opera la tecnologia (figura 4).
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Figura 4. Disefio urbano, 2024

Fuente. Elaboracién propia

La variedad de vegetacién identifica romero rastrero, agave, biznaga,
sabila, sauce llorén, encino, magnolia, helecho, lavanda, lirio persa y
acacia, las tres ultimas introducidas. E1 mosaico de especies privilegia
la estética, pero no garantiza la funcionalidad ecolégica, lo importan-
te, radica en que la selecciéon y acomodo no solo promuevan la di-
versidad, sino la estabilidad temporal de acuerdo con los meses frios
y cdlidos. Este tipo de estructuracién proporciona combinaciones a
largo plazo y reduce el mantenimiento (Castillo, 2023).

Para dimensionar el estado de conservaciéon de las areas verdes se
realizd la estimacién de la superficie total y superficies parciales por
medio imagenes de satélite, los resultados indican que el parque ocupa
12,767 m2, adicionando la superficie del Planetario (3,376.56m?2) y el
Cosmovitral (6,823.5m2), alcanza 22,967.06 m2 o 2.4 hectareas. Las areas
verdes estimaron 6,851.04m2, representa 53% de la superficie total,
las areas conservadas 4,272.12m2 o 62% de la superficie verde total.
Las franjas de arboles identifican replantacién de individuos de talla
mediana -Acacia Negra de origen australiano-, las franjas dispuestas
en el perimetro sur presentan mejor conservacién, de aquellas ubicadas
al norte, contrasta el tamafio y verdor de los arboles de la primera y el
color ocre en la segunda (Figura 5).
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Figura 5. Parque de la Ciencia Fundadores. Estado de la
vegetacion
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Fuente. Elaboracién adaptada de Google Earth (2024).

El color amarillento exhibe estrés hidrico en las especies, tanto por
exceso o déficit de agua; particularmente los segmentos o jardineras
contiguas. Las cubiertas de pastos reciben atencién especial, el verdor
refleja acciones de mantenimiento continuas, los arboles y jardineras
reflejan practicas de manejo eventuales. El parque se recorre en veinte
minutos, aun cuando cuenta con equipamiento recreativo, no sugiere
estancias prolongadas. El Planetario se ubica de forma discontinua,
una calle lo separa del parque y aunque esta equipado con domo de
inmersién digital conectado con otros planetarios en el mundo, estaba
cerrado en la visita de campo, de acuerdo a la informacién obtenida su
acceso tiene un costo de $50 pesos, al igual que el Cosmovitral jardin
botanico, costo que representan 20% del salario minimo diario.
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Figura 6. La modernidad del planetario, 2024

Fuente. Elaboracién propia

La vialidad Sebastidn Lerdo de Tejada funciona como via rapida, el
declive acelera la velocidad del transito vehicular, representa una ba-
rrera y una amenaza para el cruce peatonal, situacién que divide el
espacio publico entre el parque fundadores y el planetario fragmen-
tando la actividad.

Plaza José Maria Gonzdlez Arratia

En 1937 esta area era ocupada por el cine Coliseo y posteriormente
fue demolido bajo la iniciativa de modernizar el centro de la ciudad
con una plaza, zona comercial y estacionamiento subterraneo dando
origen en 1981 a la conocida Plaza Gonzalez Arratia, localizada a un
costado de los portales entre las calles Miguel Hidalgo, Nicolas Bravo
y 5 de febrero.

La reciente intervencién urbanistica inicia en 2022, conformada
por una superficie estimada de 6,232 m2 con un corredor cultural y
turistico de areas verdes y recreativas, inaugurada el 04 de junio de
2023, durante esta intervencién se preservé un kiosco a manera de
los pueblos tradicionales que intenta mantener la coherencia con los
portales tipicos de la ciudad para no romper con su imagen urbana, el
agora o teatro abierto caracterizado por una estructura metdlica dise-
fiada en 1981 y las gradas de cemento dispuestas como asientos para
apreciar la presentaciéon de eventos artisticos gratuitos. Dentro de los
cambios mas importantes fue el del estacionamiento subterraneo a raiz
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de un diagnéstico que detalld el deterioro de su estructura metdlica,
filtraciones y dafios en el sistema de drenaje por lo que en la renovacién
se le da la funcién de museo local, donde se expone la historia de la
ciudad de Toluca y obras artisticas. También se agrega el drea de juegos
donde el objetivo es permitir la recreacion e incidir en la permanencia,
La galeria de arboles se dispone en maceteros metalicos, la sefialética
es ausente y letreros informativos escasos (Figura 7).

Figura 7. Plaza Gonzdlez Arratia
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Fuente. Elaboracién adaptada de Google Earth (2024).

A raiz de esta renovacién la plaza cuenta con un sistema para irrigar
las plantas de ornato y las areas de pastos incorporadas en lo que
antes era concreto lo que refleja la intencién a la sustentabilidad, la
arquitectura muestra la prevalencia del material impermeable, domi-
nan las cercas y rejas que limitan el paso a las areas de verdes. Las
areas verdes contiguas al Kiosco presentan micro deslizamientos de-
rivados de la escorrentia del agua de lluvia como se muestra en la
siguiente fotografia.
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Figura 8. El Kiosco y los portales reminiscencia del pasado, 2024

Fuente. Elaboracién propia

Las bancas en el perimetro externo invitan a sentarse y permanecer,
sin embargo, la plaza cumple la funcién original de andador peatonal,
es un lugar de paso con afluencia intermitente y estancias cortas, los
arboles (Acacia negra) denota respuesta positiva a las condiciones mi-
croclimaticas, las plantaciones de lavanda en las jardineras muestran
un nivel de sobrevivencia heterogéneo, que adorna la ciudad.

Plaza de los Martires

La remodelacién de la Plaza los Martires forma parte de la celebracion
de los 500 afios de la fundacién de la ciudad de Toluca. Su nombre es
en honor a un grupo de indigenas insurgentes que fueron fusilados
por el ejército realista el 19 de octubre de 1811. En el drea convergen
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; al norte el Palacio de
Gobierno del Estado de México, al poniente Palacio de Justicia del Es-
tado de México y sur el Palacio Municipal de Toluca, que evidencian
el papel politico y administrativo de la ciudad.

Esta plaza desde 1960 permanecié como una plancha de concreto
que servia como espacio de expresion social albergando desde eventos
civicos de relevancia como manifestaciones sociales, después de seis
décadas la iniciativa de remodelacién planted recuperar el jardin que
existia en 1967 y regresar la plaza a su forma original. La intervencién
se realizé durante 2022 inaugurada el 07 de septiembre del mismo
afio (Rios, 2021).
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Figura 9. Plaza de los Martires, 2024

Fuente. Elaboracién propia

La remodelacién incorpora 8 mil m2 de dreas verdes, arboles, pinos,
magnolias y acacias, cuatro fuentes en las esquinas de la plaza. Asta
bandera central, monumento a los Martires, bancas, sefializacién bi-
lingiie y braille que evidencia la inclusién social, aunque pocas perso-
nas se detienen a leer los letreros, el lugar da cabida a eventos civicos,
mantiene la funcién de espacio de concentracién, expresién social y
politica. Los transeuntes utilizan el espacio como andador para diri-
girse a oficinas de gobierno, los jovenes realizan actividades de skate
o patineta. El consumo cultural entendido como el conjunto de proce-
sos de apropiacién y usos en los que el valor simbdlico prevalece so-
bre los valores de uso y de cambio o donde por lo menos estos dltimos
se configuran subordinados a la dimensioén simbdlica, identifican las
divergencias entre las estructuras histdricas y los cambios generados
por las politicas modernizadoras (Canclini, 1993, p. 42).

Discusién

Después de varias décadas del origen del concepto de sostenibilidad
y su acentuacién en la Agenda 21 la renovacién urbana y las funcio-
nes ambientales de parques y areas verdes se plantean como objetivo
basico de la gestién publica. Las plazas y parques publicos desem-
pefian un papel crucial para el desarrollo sostenible de las ciudades,
las acciones describen la construccién, renovacién o rehabilitacién a
diferentes escalas de intervencién. La ciudad bajo el derecho positivo
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expresa jerarquias implicitas o explicitas que operan el tejido social
y la forma en que se le da al espacio publico, mediante la afirmacién
de que las obras en el pais se hacen escuchando a las comunidades,
(SEDATU, 2024).

Los espacios publicos con niveles distintos de accesibilidad presentan
restricciones relativas a los usos y funciones. Las instituciones publicas
permiten el uso del espacio como: flujo de personas, servir de soporte
a los actos oficiales, ser depésitos de monumentos de memoria oficial,
o escenarios de consumo permitido por el orden politico. El desuso de
los espacios publicos se justifica debido al consumo cultural en México,
el cual revela que los espectaculos exigen mayor nivel de escolaridad,
la danza, las artes visuales. La disposicién a la lectura destaca las
revistas, el uso de internet se incrementa conforme aumenta la edad
existe mayor atencién a las noticias. En lo que se refiere al patrimo-
nio, los grupos de mayores ingresos prefieren los museos a las zonas
arqueoldgicas, en cambio el ingreso no es una variable significativa en
la participacién en las fiestas religiosas. Este tema debe ser evaluado
por las instancias publicas con la finalidad de garantizar los usos y las
funciones de los productos culturales en la toma de decisiones (Nivén
& Sanchez, 2012, p.60).

Las intervenciones urbanas tienen caracter publico y se realizan para
llamar la atencién acerca de carencias normalizadas, cualquier accién,
instalar o modificar es una intervencién, por lo tanto, la intervencién del
espacio publico urbano es una accién politica, que evidencia problemas
sociales, culturales, econémicos y otros que atafien a la sociedad. Si la
intervencion urbana estd vinculada con la satisfaccién de necesidades,
la solucién de los problemas es un acto politico de reivindicacién, su-
jeta a la apropiacién o rechazo, conflicto y reflexién de acuerdo con el
tipo de intervencioén. La intervenciéon urbana sugiere la modificacion
fisica de estructuras preexistentes que experimentan instalaciéon o
modificacién. Una intervencién no solo es una estructura nueva, no es
s6lo arquitectura, la intervencién funciona como una transformacién
que pone algo en comun entre participes diversos.

El espacio publico se ha convertido en un espacio para la inversién
orientada a la edificacién de objetos unifuncionales que responden al
mercado (Escobar et al., 2021, p. 66). No obstante, que las funciones
ambientales de los parques urbanos se plantean como objetivo basico
de la gestién urbana, el manejo ambiental llevado a cabo por sectores
institucionales no considera en ningin momento su aporte a la sus-
tentabilidad. Los parques y espacios verdes considerados en términos
de area, acciones de mejoramiento, mantenimiento e incremento de
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areas naturales, son reducidas, frente a la pregunta por su contribucién
al proyecto de ciudad sostenible. Una cuestién relacionada con el tipo
de naturalidad socialmente aceptada plantea qué tan naturales son
los parques urbanos, tanto en apariencia como en funcién, si bien los
procesos sucesivos son ecolégicamente deseables, también afectan
valores de amenidad y uso social, de manera que habria que entender
la naturalidad como un grado de impacto urbano o menor artificiali-
zacién (Vélez, 2009, pp. 32-30).

La sustentabilidad urbana es un proceso, que implica cambios en las
instituciones, valores y conductas sociales que orienta a la conformacién
de sitios habitables, seguros, justos, de socializacién, que preserven las
caracteristicas culturales y ambientales para el desarrollo humano. La
via institucional debe proveer el acceso equitativo y democratico a la
riqueza socialmente generada, fortalecer los valores y la educacién para
preservar los bienes naturales y patrimoniales (Lezama y Dominguez,
20006, p. 153).

Conclusion

El andlisis de las ultimas intervenciones urbanisticas en la ciudad de
Toluca, a través de la informacién de documentos oficiales, revelan
que los medios institucionales, impresos y digitales aplauden que el
sector publico y privado promuevan proyectos en sitios recuperados,
reciclados o apropiados para atraer inversiones, difunden el buen go-
bierno a través de la coordinacién de las instancias federales, estatales
y municipales para la intervencién de los espacios publicos. Los pro-
yectos aislados, responden a iniciativas politicas plasmadas en pla-
nes de desarrollo, las acciones y las decisiones de corto plazo no dan
respuesta a las necesidades de largo plazo en materia de desarrollo
urbano sustentable.

Los cambios politicos y la exigencia de incorporar los ODS para la
gestion sostenible en los orbes y la impronta de revitalizar la economia
del centro de la ciudad de Toluca aceleraron la creacién, remodelacién
e inauguracién del Parque Fundadores de la Ciencia, La Plaza Gonza-
lez Arratia y la Plaza de los Martires. Las formas y funciones de estos
espacios publicos estan determinadas por el disefio del paisaje y las
instalaciones modernistas, que consideraron los costos de inversién,
pero no los costos de mantenimiento, las restricciones de uso los con-
vierten en espacios de contemplacién y andadores de transito eventual
que no invitan a los visitantes a permanecer en la zona.
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La visién politica de cada administracién deja claro el papel de los
poderes publicos en la transformacién de sitios y areas de alto valor
de localizacién en la estructura urbana. La ciudad inclusiva y susten-
table debe responder a las necesidades de la poblacién, una de ellas
es el derecho al espacio publico de acceso para todos y libre transito.
Las acciones identificadas evidencian acciones de bajo impacto en la
sostenibilidad como el cierre de calles, remodelaciones de fachadas,
proyectos del sector Alameda y Parque Estatal Matlatzincas, ciclo via. La
mezcla arquitecténica revela la competencia entre el conservacionismo
histérico y las tendencias modernistas que potencian la economia del
lugar. La desarticulacién fisica de los espacios publicos renovados es
producto de la visién de gobiernos distintos, los cuales reflejan su paso
con obras e intervenciones urbanisticas, toman en cuenta los gastos de
inversién y el mantenimiento es compromiso de los gobiernos sucesi-
vos o sucesorios. Los gastos de mantenimiento se incrementan en la
medida que las tecnologias de eficiencia y conservacién se deterioran,
no solo por el uso, también por las condiciones ambientales.

La distribucién y los usos de los espacios intervenidos en el centro
de Toluca estan determinados a priori, la desigualdad de acceso y ase-
quibilidad no son tema de la prioridad politica y disefio arquitecténico.
La asequibilidad esta condicionada por el costo de transporte publico y
las distancias, el costo inhibe la afluencia de visitantes locales, tiene un
precio base de doce pesos, a mayor distancia entre las zonas de habita-
cién y el centro se incrementa el costo. El papel de los ciudadanos en
las actuaciones ha sido minimo, aunque se les atribuye la funcién de
usuarios y clientes de consumo, las intervenciones van dirigidas a los
visitantes externos. Tanto visitantes locales, como externos optan por
sitios sin costo y negocios de comida, aunque se visibilizan esfuerzos
por el fomento a las actividades culturales, las instalaciones culturales
presentan escasa afluencia que no evidencia una derrama econémica
representativa. No es fortuito, que las intervenciones urbanas parti-
culares dirijan la remodelacién de inmuebles antiguos para usos y
funciones comerciales y de servicios.

Los problemas sociales, ambientales y econémicos que enfrentan
las grandes metroépolis y los municipios conurbados no pueden expli-
carse desde una Unica perspectiva, como la sustentabilidad urbana.
Este enfoque resulta insuficiente si no se consideran de manera inte-
gral las dimensiones econémica, social y ambiental, esenciales para
el desarrollo local.

En este contexto, la pregunta inicial del estudio, ;La renovacién
urbana es una herramienta de sostenibilidad en Toluca?, atin no puede
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ser respondida afirmativamente. Los resultados obtenidos evidencian
apenas una etapa inicial de los esfuerzos realizados por las autorida-
des locales para avanzar hacia la sostenibilidad urbana. Sin embargo,
estos esfuerzos carecen de una participacién social efectiva, elemento
que, como sefiala Munier (2005), es fundamental en los procesos de
sustentabilidad. Por lo tanto, no puede concluirse que la renovacién
urbana conduzca de manera automatica a la sostenibilidad.

Es necesario dar seguimiento a los cambios y transformaciones que
estan ocurriendo. Hasta el momento, solo se observan indicios aislados
de sostenibilidad que no logran materializar el concepto en su totalidad,
quedando en la practica como una herramienta politica mas que una
estrategia integral de desarrollo sostenible.
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