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Resumen

Las ciudades a nivel mundial estan viviendo una cri-
sis del agua, un problema que no conoce una unica
férmula para su atencion y solucion. La creciente es-
casez del recurso hidrico ha provocado que la distri-
bucién del agua beneficie a las ciudades, dejando a
la poblacién de las periferias sin acceso al recurso.

El siguiente texto aborda la importancia de la resi-
liencia hidrica en la gestion integral del agua, para
lograr que las grandes metrdpolis y las comunidades
garanticen la accesibilidad al recurso hidrico. Los ha-
llazgos son bajo un andlisis tedrico del concepto de
la resiliencia y su relacién con el agua, una mirada
para trabajar por ciudades y comunidades resilientes
a la escasez del agua que se vive a nivel mundial.

Existe una responsabilidad por parte de todos
los actores involucrados en la gestién del agua,
es necesario plantear las estrategias que garanticen
atender las necesidades de acceso al agua en la
megalépolis.

Introduccion

La complejidad de las ciudades radica en sus com-
ponentes, que son muy diversos, entre los que se
encuentran los de tipo ambiental. Existen en la
historia casos de grandes civilizaciones que entra-
ron en decadencia por las fallas en sus sistemas,
siendo el sistema hidrico uno de los mas afecta-
dos, que trae como consecuencia problemas a la
poblacion. Una de las interrogantes actuales, es
¢, Como abastecer a las megaldpolis de agua?, la
discusion se centra en la escasez, sin embargo,
deben de abordarse también las propuestas para
los proximos afios en donde la megalopolis con-
centrara a mayor poblacién.

De acuerdo con la Guia de Accion Climatica para
Planificadores Urbanos del afio 2024, las ciudades
estan enla primeralinea de la crisis climatica. Es evi-
dente que son las ciudades y sus habitantes quie-
nes sufren los impactos del cambio climético, uno

de los principales y mas preocupantes por atender,
es el acceso al agua en las grandes ciudades.

Es momento de preguntar ;Qué acciones se rea-
lizan para garantizar el acceso al agua en las me-
galdpolis?, quiza la respuesta ponga a dudar a los
gobiernos de las ciudades y es que, se ha buscado
el poder econdmico en dichas ciudades, pero no
se han concentrado en atender a las grandes po-
blaciones que son afectadas ante la crisis del agua.
Aumentar la resiliencia de las ciudades es lograr
que resistan y estén preparadas para hacer frente a
los cambios que estan sufriendo de manera cons-
tante, uno de ellos es la falta de agua. Es una nece-
sidad actuar ante el panorama de escasez del agua
en las ciudades.

Es a través de la resiliencia hidrica, que se busca un
nuevo enfoque a la gestion del recurso hidrico, que
sea favorable para los escenarios presentes y futu-
ros, que traen consigo escasez del vital liquido para
abastecer a las ciudades y comunidades. Los pro-
blemas ambientales de las metrdpolis, actualmente
se centran en el abastecimiento de agua para los
habitantes, esto debido a que en estos espacios es
en donde se concentran la mayoria de las activida-
des econdmicas y que ademas son de suma impor-
tancia para la generacién de empleos y espacios de
recreacion de tipo social y cultural.

Para poder gestionar el recurso hidrico en las ciudades
€s necesario que exista una estructura de gobernan-
Za que no solo sea a una escala metropolitana, si no
que logre sus funciones mas alla de los limites territo-
riales y de tipo politico — administrativos. Es asi como
la gestion del agua debe existir en las ciudades y co-
munidades rurales de manera igualitaria y justa para los
habitantes, en donde se atiendan las necesidades y no
exista desigualdad hidrica.

Las cifras a nivel mundial estiman que para el afio
2030 el 60% de la poblacién vivira en las ciudades
(ONU- Habitat, 2022), esto a su vez se refleja en una
mayor demanda de recursos, entre ellos el agua.
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Referentes tedricos de la resiliencia

A lo largo del tiempo la perspectiva que ha tenido el
concepto de resiliencia es cada vez mas vinculado
a los sistemas sociales y ecolégicos. De acuerdo
con Folke (2006) la resiliencia es entendida como
aquella capacidad de los sistemas (sociales o biofi-
sicos) de persistir ante una perturbacion, logrando
adaptarse al cambio, y del mismo modo, transfor-
marse, dando paso a una nueva configuracion del
sistema y de sus funciones.

El concepto de la resiliencia fue introducido en tér-
minos ecoldgicos por Crawford Holling (1973), con
el propdsito de entender los procesos a través de
los cuales los ecosistemas logran persistir ante las
perturbaciones y los cambios. En este contexto,
el significado ecoldgico original de la resiliencia se
centra en la persistencia de una poblacion o comu-
nidad a nivel de ecosistema. Con el paso del tiem-
po, la resiliencia ha sido redefinida y ampliada en
las distintas disciplinas, como lo fue en el campo
del urbanismo. Del mismo modo, el concepto es
usado en varias disciplinas cientificas y con enfo-
que en los sistemas ecoldgicos y socioecoldgicos
(Anderies, 2006).

Diversos autores han logrado establecer el signifi-
cado desde la ecologia para la resiliencia, el cual
se puede definir de tres principales maneras: la pri-
mera es que la cantidad de cambio que un sistema
sufre y el mismo tiempo logra mantenerse en su es-
tructura y su proceso; otro de ellos es la caracteris-
tica de un sistema que tiene la capacidad de lograr
auto organizarse. La Ultima caracteristica, y no me-
nos importante, es aquella que menciona el grado
en el que un sistema logra adaptarse y al mismo
tiempo aprender de un colapso (Folke, 2006).

Se define que el concepto de resiliencia aplicado a
los sistemas sociales es la capacidad de un grupo
o0 comunidades para hacer frente a tensiones y per-
turbaciones externas como el resultado de cambios
de caracter social, politico y ambiental (Adger, 2000).

Del mismo modo el autor menciona que la resiliencia
socio ecoldgica brinda una capacidad a los sistemas
de lograr absorber una perturbacién recurrente y al
mismo tiempo retener en el proceso, para lograr lle-
var una retroalimentacién. Se puede definir que la
resiliencia cada vez mas se esta viendo desde una
perspectiva en la cual se logra analizar a un sistema.

Dicho lo anterior, es momento de poder establecer
qué implica para la gestion del recurso hidrico en
las megaldpolis la resiliencia hidrica, pero antes de
llegar al concepto debe de analizarse a la resiliencia
desde sus aportes al urbanismo lo cual se especifi-
ca en los siguientes renglones.

Resiliencia urbana

Hablar de la resiliencia urbana es reconocer la im-
portancia de aumentar la resiliencia para las ciu-
dades, esto implica establecer estrategias no sélo
en materia del agua, sino también en atender a las
diferentes perturbaciones y transformaciones que
acontecen en la ciudad.

Para que en el futuro las ciudades logren tener una
capacidad adaptativa al agua, es necesario que
exista un aprendizaje y opciones de un adecuado
desarrollo para la gestion integral del agua. A con-
tinuacion, se muestra el antecedente tedrico de la
resiliencia urbana y su relacién con las ciudades.

La resiliencia urbana, o resiliencia en las ciudades,
comenzé su aparicion a nivel internacional, con or-
ganizaciones que ejercen su difusion, como lo son
Resilience Alliance, Community y Regional Resi-
lience Institute, Resilient City y Building Resilient
Regions, por mencionar solo algunas de caracter
internacional, sin embargo, los Ultimos diez afos
han sido de vital importancia ya que ha logrado un
desarrollo que se prevé vaya en expansion a nivel
mundial.

Para Polése (2010), define a la resiliencia urbana,
como la capacidad de las economias locales para
transformarse frente a los shocks tecnolégicos que
socavan su base econdmica preguntandose, en
esencia, sobre cémo reinventar sus economias, de
este modo se alude a una perspectiva amplia de
adaptabilidad.

La literatura sobre la resiliencia urbana, muestran di-
versas definiciones, entre las que destaca también la
definicidn de ciudad resiliente, la cual se define como:
aquella que esta preparada para absorber y recupe-
rarse de cualquier choque o estrés durante el man-
tenimiento conservando sus funciones esenciales,
estructuras e identidad. Construir resiliencia requiere
identificar y evaluar los peligros, reduciendo la vulne-
rabilidad y exposicién, contando con una resistencia
creciente y capacidad adaptativa (Guerrero, 2019).
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En los estudios urbanos, la resiliencia se relacio-
nd con la reduccion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climatico, buscando que las
ciudades lograran hacer frente a los peligros. Es asi
como el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat, 2016) defi-
ne la resiliencia urbana como, la capacidad de los
sistemas urbanos para recuperarse rapidamente de
algun evento que sea ocasionado por un fenémeno
de caracter natural o antrépico.

La cual tiene como propdsito hacer que este evento
cause danos y desastres en el lugar, de esta forma
se reducen los dafios materiales y se mantiene la
continuidad y funcionalidad de las ciudades ante
una crisis.

En el Marco de Sendai para la Reduccion del Ries-
go de Desastres, se define a la resiliencia como la
capacidad que tiene un sistema, una comunidad o
una sociedad expuestos ante una amenaza, para
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recu-
perarse de sus efectos de manera oportuna y efi-
ciente, en particular mediante la preservacion y la
restauracién de sus estructuras y funciones basicas
mediante la gestion de riesgos (UNISDR, 2017).

De acuerdo con la Resilience Alliance (2002), definir
a la resiliencia es poder describirla a través de tres
caracteristicas basicas que son las siguientes:

e Una es la cantidad de cambio o transformacio-
nes que un sistema complejo puede soportar
manteniendo las mismas propiedades funcio-
nales y estructurales,

e Lasegunda es el grado en el que el sistema es
capaz de autoorganizarse,

e La tercera corresponde a la habilidad del siste-
ma complejo para desarrollar e incrementar la
capacidad de aprender, innovar y adaptarse.

La resiliencia se puede entender cémo lo inverso a
la vulnerabilidad, en términos que se intenta des-
tacar los elementos positivos de la poblaciéon para
enfrentar una adversidad: grado de como se orga-
nizan, se preparan y tienen los recursos necesarios,
no desde la mirada del riesgo que expone la margi-
nacién y pobreza.

Una vez conocidos los conceptos de resiliencia, y
su enfoque en los riesgos, queda claro que la mayo-
ria toma en cuenta la capacidad de gestionar la am-

plia gama de choques y tensiones que puede ocurrir
en una ciudad, no hay una estandar de la definicién.

El enfoque de la resiliencia urbana esta dado prin-
cipalmente a las problematicas que se dan en las
ciudades, ocasionadas por distintos factores, en-
tre ellos entra la escasez del agua, el cual se abor-
dara en este texto. Es importante mencionar que
el término de resiliencia es cercano a la capacidad
adaptativa esto es, la capacidad de vivir y repro-
ducirse en diversos contextos ambientales, mejo-
rando las condiciones de una especie, individuo
0 poblacién, incluso ante la ausencia de cambios
(Henriquez, 2016).

Si bien es cierto que la evolucién de la resiliencia
ha sido constante, la incorporacion de este en los
instrumentos que rigen a nivel nacional, estatal y
municipal, aun tienen mucho por desarrollar, de tal
modo que se busca aportar en términos urbanos a
la resiliencia y lograr que se tengan mejores resulta-
dos en las ciudades.

La resiliencia urbana vista desde las ciudades debe
plantear las estrategias para lograr que en un siste-
ma se tengan los menores impactos ante una situa-
cion de estrés hidrico. Aumentar la resiliencia en las
ciudades significa que se deben reducir las brechas
de desigualdad que existen entre las personas que
habitan en los centros urbanos y la poblacién de
las comunidades en las periferias. De acuerdo con
ONU- Habitat (2018), la resiliencia debe ayudar a
reducir los riesgos en las ciudades y ayudar a dis-
minuir la fragilidad del territorio.

Visibilizar la injusticia territorial que vive la poblacién
que habita en las zonas rurales, es también generar
una estrategia para que se garantice su acceso al
agua, ser resiliente no sélo en la ciudad, sino tam-
bién en la comunidad.

Ante los desafios hidricos que se presentan a nivel
mundial y la vulnerabilidad de la poblacion a encon-
trarse en una situacién de escasez de agua, debe
llamar la atencion de la academia, el sector guber-
namental y social, el propiciar las condiciones para
garantizar el acceso al agua, bajo una gestion inte-
gral tomando en consideracion el crecimiento demo-
grafico desmedido de los ultimos afios, que ha traido
consigo el aumento de las demandas de la poblacién
para abastecerse del servicio de agua potable.
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Por otro lado, la preocupacion de saber si verdade-
ramente en el futuro se va a garantizar el acceso al
agua, se requiere de gobiernos con una visién in-
tegral y llevar a cabo acciones intersectoriales que
mitiguen los impactos hidricos afectaran a la pobla-
cién mas vulnerable.

Resiliencia en los recursos hidricos

Lograr integrar el concepto de la resiliencia, la resi-
liencia urbana, la resiliencia y los recursos hidricos,
es permitir qué se visualice al agua no sélo como
una amenaza en las ciudades ante los fendmenos
perturbadores, sino mas bien, encontrar la capaci-
dad de hacer frente y desafiar con éxito la proble-
matica de la demanda del agua, que dia a dia miles
de personas padecen.

La resiliencia se ha introducido en el campo de los
recursos hidricos desde el comienzo de este Siglo.
No obstante, Yu (2007), hizo una evaluacion de la
resiliencia del agua para la provincia de Shanxi en
China, sobre la cual se aborda el concepto de resi-
liencia de los recursos hidricos y sus caracteristi-
cas, sin embargo, todavia hay relativamente pocos
articulos de investigacion sobre resiliencia regional
de los recursos hidricos.

Existen diversos autores que coinciden en que se
debe aumentar la resiliencia del agua, en especifico
la gestion (Johannessen y Wamsler, 2017), sin em-
bargo, hasta la actualidad existe muy poca vision
de las estrategias que coadyuben a aumentar la re-
siliencia de los sistemas del agua. De acuerdo con
Walker y Salt (2012), para lograr evaluar la resilien-
cia del agua es necesario que se definan en primera
instancia los limites del sistema y las perturbacio-
nes a las cuales se esta expuesta.

Ante esta situacion de tener que definir los limites
de un sistema, hablar de la megalépolis implica re-
conocer que se conforma no sélo del territorio ur-
bano, este va mas alla de los lugares que cuentan
con infraestructura para abastecerse del servicio
del agua potable, debido a que también se inclu-
ye las comunidades y los asentamientos humanos
gue se encuentran en la periferia, mismos que estan
sufriendo la escasez del agua en un panorama per-
turbador y que a futuro se vislumbra sea aun mayor.
Dicho lo anterior, Howe (2011), menciona que es un
reto tener que establecer las limitantes que confor-
man un sistema urbano, encuentra la complejidad

debida a que el agua tiene diferentes escalas y es-
tas pueden estar dadas dependiendo quien haga
Su uso, pueden ser los hogares, usuarios, comu-
nidades, instituciones, s6lo por mencionar algunos
de ellos.

Entender el sistema del agua, es comprender que
se compone de la cantidad que existe de infraes-
tructura en una ciudad, pero también puede ser
comprendida por el sistema qué existe de alcanta-
rillado y distribucion del agua sin importar la forma
de abastecimiento del recurso hidrico.

Ante el contexto actual de la crisis del agua en Mé-
xico y a nivel mundial, es necesario que se analicen
los sistemas naturales que existen y su conexion
con los recursos hidricos, esto con el propdsito de
identificar las afectaciones qué se tienen a nivel
ambiental. En el andlisis y reporte de CONAGUA
(2024), se visualiza que las presas se encuentran en
numeros rojos para el pais y la zona centro es una
de las mas afectadas.

Resiliencia hidrica

La complejidad de los sistemas del agua ha hecho
que sea un desafio establecer y contribuir una defi-
nicién propia de la resiliencia hidrica, sin embargo,
es necesario que las ciudades aumenten su capa-
cidad para atender y hacer frente al incertidumbre
qué existe la escasez del agua, lo cual afecta y deja
vulnerable a los habitantes de la megalépolis y las
comunidades.

El enfoque de la resiliencia hidrica surge con el ob-
jetivo de ayudar a que las ciudades, logren desa-
rrollar la capacidad de soportar, adaptarse y trans-
formase ante los nuevos desafios que surgen por
la escasez del agua (CWRA,2019). Es necesario
que se tenga una adecuada planificacion de la dis-
tribucién del agua, debido a que cada vez es mas
insostenible abastecer a una poblacién urbanizada
y con mayores necesidades de un recurso que se
estd agotando.

Esta necesidad de la gestion del agua se denota
mas preocupante en las zonas urbanas, las cuales
buscan cada vez dar servicio de abastecimiento a
mas poblacion, la cual ya no garantiza que sea ade-
cuada y de calidad ante los crecientes problemas y
desafios que este recurso representa.
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Los problemas que provoca el cambio climatico en
las ciudades deben ser afrontados desde la esca-
sez del recurso, debido a que el agua juega un pa-
pel importante en los sistemas ecolégicos.

A lo largo del tiempo el agua ha tenido un papel
importante al lograr que los sistemas ecoldgicos se
mantengan estables lo que al mismo tiempo ha per-
mitido que se brinde un servicio estable del agua,
pero ante los efectos del cambio climatico estos ci-
clos se han alterado, entre ellos el ciclo hidroldgico,
mismo que ha tenido que adaptarse ante las trans-
formaciones que ha sufrido el planeta. De acuer-
do con la UNICEF (2024), el cambio climatico esta
afectando la disponibilidad del agua, provocando
una escasez del recurso y también la contamina-
cién impacta cada vez mas en el agua, afectando
de manera drastica la cantidad y calidad del agua.
Actualmente la resiliencia hidrica se puede deter-
minar como un conocimiento y concepto de fron-
tera que permite a las comunidades y las ciudades
lograr tener una relacion adecuada para la gestion
integral del agua.

De manera general el pensamiento de la resiliencia
y su relacion con el agua se ha aplicado en diferen-
tes practicas, lo que implica un reconocimiento de
qué esta estrategia permite que la gestion de los
recursos hidricos destaque en varios sectores, al
mismo tiempo que contribuye a los ecosistemas.

Ante el panorama mundial que existe de la escasez
del agua, la resiliencia hidrica busca lograr dar una
capacidad de sobrevivir y asi hacer frente a la crisis
del agua. Para esto es indispensable que los ac-
tores del agua patrticipen en sus diferentes niveles,
ya que son ellos los que establecen la dinamica de
trabajo y el proceso para la gestién del recurso hi-
drico. Frente a la crisis del agua esto sélo es posible
si también se logra una buena coordinacién en la
gobernanza de la gestion del agua en el territorio.

Debe existir una transformacion en los sistemas para
lograr que las instituciones hagan frente a esta incer-
tidumbre de escasez que prevalece y de esta manera
se atienda para la poblacién, debido a qué es com-
pleja la gestidn del recurso, pero al mismo tiempo es
un tema emergente que debe de atenderse.

La resiliencia del agua ya no es sélo un tema del
agua, esta mirada debe ir mas alla y enfocarse en
las consecuencias del cambio climatico, el consu-

mismo que existe en las ciudades, asi como las ac-
tividades econdmicas que en ella se desempefan.
Ser un gestor del agua actualmente implica ir mas
alla de la administracion territorial del agua, es te-
ner una mirada qué aborde los enfoques de las co-
munidades para construir un futuro mas resiliente
en materia de recursos hidricos, logrando estable-
cer estrategias que se destaquen en cada sector
y estas no necesariamente van a ser las mismas
para todos, teniendo en consideracion que la ges-
tion del recurso hidrico es instinto en las ciudades
y las comunidades.

Hablar de sistemas hidricos implica reconocer que
no existe una sola receta, ni férmula que de manera
magica resuelva el problema (Perl6, 2018). Particu-
larmente la poblaciéon que se asienta a las afueras
de las ciudades es la menos beneficiada con el ser-
vicio de agua, y es que, aun que se manifieste que
existen tendidos de red hidraulica en toda la ciudad,
las zonas aledafias carecen del servicio. Por lo cual
debe de atenderse ese problema no solo través de
indicadores de lineas de distribucién, si no mas alla
de todo lo que involucra el abastecimiento de agua.

¢Existe Resiliencia Hidrica en las Megalépolis?

Las grandes urbes superan la capacidad de poder
abastecer a la poblacién del servicio de agua pota-
ble. En ellas se acumulan grandes flujos de activi-
dades que al mismo tiempo generan problematicas,
una es el incremento del servicio de agua a los ciu-
dadanos y la nula capacidad de poder abastecer a
la poblacion.

Entender a la megalépolis constituye la necesidad
de atender no solo a las zonas urbanas, va mas alla
del limite territorial y debe atender el territorio rural
ante la intensa crisis del agua que se vive en todo
el territorio. La complejidad que existe en las gran-
des areas urbanas para acceder al recurso hidrico
lleva también a una sobreexplotacién de los mantos
acuiferos, que a su vez ha ido afectando la cantidad
y calidad del agua.

Entre mas crece la mancha urbana, se deben di-
mensionar las atenciones a los problemas hidricos
como una forma eficaz de coordinar y garantizar
atencién a un problema que no es menor al ser un
derecho humano al que todo ciudadano deberia te-
ner acceso y que esta siendo garantizado. Existe
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una disminucién de abasto de agua a las comu-
nidades rurales para atender las necesidades de
demanda de agua de las urbes, sin embargo, se
aumenta el tandeo del agua en hogares con me-
nores ingresos.

La pregunta es, jExiste Resiliencia Hidrica en las
Megaldpolis?, ante esta incégnita es necesario re-
pensar las capacidades que tiene el territorio y la
poblacion para poder hacer frente a la escasez del
agua, una condicion que ha ido en aumento y que
ha transformado la vida de quienes se estan que-
dando sin el recurso. En muchos de los casos, las
ciudades han optado por la perforaciéon de pozos
como una solucién facil y rapida, sin dimensionar
las consecuencias al ambiente.

Existe una gran presién del ser humano con los
recursos hidricos en todos sus niveles, lo que se
incita a un deterioro ambiental, el futuro del agua
no tiene que ser el de la escasez, si se ve desde la
perspectiva de la resiliencia.

La teoria de la resiliencia ofrece una perspectiva de
como comprender el proceso de adaptacion de las
personas el salvaguardar y mantener el abasteci-
miento del agua en las ciudades y comunidades.
Afrontar y resistir los problemas de escasez del
agua, es parte de lo que dia a dia viven los habitan-
tes de las grandes metrépolis.

Conclusiones

El concepto de la resiliencia ha sido usado en diver-
sas disciplinas, desde la fisica, ingenieria, la psico-
logia, por mencionar algunas, sin embargo, con el
paso del tiempo ha ido adquiriendo importancia en
los estudios urbanos, misma que ha sido cambian-
te a nivel internacional y que hasta los ultimos tres
anos, se ha visto su importancia en trasladar la re-
siliencia con el tema del agua, debido al panorama
mundial de la crisis del agua que viven las ciudades
del mundo.

Detras de todas las actividades que desarrolla el ser
humano en las ciudades, esta el servicio del agua
que es indispensable, sin agua seria critica la fun-
cionalidad de una ciudad, es cerrar una de las arte-
rias de las ciudades y de esta manera no se sostie-
ne la ciudadania.

Problematicas y oportunidades

En esta seccion a manera de resumen se muestra la
problematica de la resiliencia hidrica en la megalé-
polis y las alternativas que se proponen.

Tabla 1 Problematicas y oportunidades de la resi-
liencia hidrica

Problematicas Oportunidades

La gestién del agua no se
da a nivel megalopolita-
no lo que no permite su
atencion.

Contar con estrategias de
resiliencia y adaptacion
con la poblacién en la me-
trépoli coadyuba a afrontar
la escasez del agua.

No existen estrategias de
colaboracion entre insti-
tuciones para afrontar la
escasez del agua.

La informacién podria lle-
gar a las ciudades y co-
munidades, si se brindan
espacios para todos y con
accesibilidad que garan-
tice afrontar una escasez
del agua.

Brindar herramientas ante
un problema de escasez
a la poblacién, permite no
llegar a un colapso severo.

Existe desconocimiento
de estrategias resilientes
en atencion al servicio de
agua en la ciudad.

No existen estrategias de
adaptacién ante situacio-
nes de escasez del recur-
so hidrico

La resiliencia hidrica per-
mite lograr una adaptacion
de las ciudades y comuni-
dades.
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