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BALANCE DE LA HIDROPOLITICA EN EL
MARCO JURIDICO, INSTTTUCIONAL Y
NORMATIVO: INTERNACIONAL, NACIONAL
Y EN LA CIUDAD DE MEXICO DENTRO DEL
CONTEXTO METROPOLITANO

Arturo Venancio-Flores
Silvia Andrea Valdez Calva
Mayavel Magafia Alcaraz y

Benigno Gonzdlez Garcia

INTRODUCCION

El acceso al agua limpia y saneamiento es uno de los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible (0DS), motivo por el cual se reconoce su incorpora-
cién en la politica a través de los diferentes niveles de gobierno, tanto nacio-
nales como internacionales, para reconocerlo como un derecho humano y
poder mejorar las condiciones de vida de las personas a nivel mundial.

Sin embargo, Pascual Esteve (2020) menciona la importancia de reco-
nocer que los ODS constituyen unicamente un conjunto de recomendacio-
nes y de instrumentos de medicién, pero en ningin momento enuncian
estrategias y mucho menos identifican qué nivel de compromiso debe tener
cada uno de los actores implicados (gobierno, sociedad, iniciativa privada y
demis actores) para la realizacién de cada uno de los oDs.

Siguiendo este planteamiento, en la legislacién mexicana, el derecho
al acceso, disposicién y saneamiento de agua (Congreso, 2021) se estable-
ci6 a partir del afio 2012 dentro del articulo 4° de la Constitucién Politica,
como un reflejo de los ops. Al analizar dicho articulo, se presenta una pro-
blemadtica similar a la que plantea Pascual Esteve con los 0oDS, porque se
describe de manera general que el Estado, por medio de la participacién
de los diversos actores —gobierno federal, estatal, municipal y ciudadania—,
serd el responsable de llevar a cabo este proceso, pero en ningin momento
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se sefiala en qué medida los actores serdn responsables de establecer la poli-
tica o la normatividad para llevarlo a cabo.

Lo anterior muestra que el tema de la accesibilidad al agua limpia
y saneamiento tiene, como uno de los factores principales, las decisiones
tomadas por los diversos actores con poder en el territorio por medio de
la politica y, en especifico, en las zonas urbanas. Dicho vinculo, Waterbury
(1979) lo denomina hidropolitica, al relacionar el agua y la politica; en este
sentido, la hidropolitica es entendida como la relacién dindmica entre con-
flicto, participacién, negociacién y consenso, formando una herramienta
importante para el andlisis, pero también para la gestién y el desarrollo de
politicas publicas que favorezcan el derecho humano al agua y al sanea-
miento a todas las personas que habitan el territorio, a través de un desa-
rrollo sostenible del agua.

En esta complejidad que se plantea, entendiendo que en la compleji-
dad nunca se tiene un solo factor o variable para explicar una problemdtica,
por el contrario, es una situacién compuesta por diversos elementos en
mteraccion (Pascual, 2020), se puede establecer la perspectiva de Kloster
(2017) sobre la importancia que tiene la gobernacién, ya que esta impacta
en la forma de coordinacién y arreglos institucionales que se instauran
entre los diferentes actores del territorio: gobierno, sociedad e iniciativa
privada, para la creacién de leyes, normativas, asi como los diversos meca-
nismos que permiten que pueda existir una adecuada accesibilidad al agua
limpia y saneamiento para todos los habitantes de las zonas urbanas de un
mismo territorio.

En este escenario de complejidad para lograr el suministro de agua
limpia y saneamiento a través de las distintas escalas de gobierno, es posible
emplear a la gobernanza por ser un modo de gobernacién cuya prioridad
es la gestién de los actores para llevar a cabo las politicas publicas desde
una horizontalidad, al proponer un enfoque multinivel y la participacién e
integraciéon de todos los actores que influyen en las zonas urbanas de un
territorio (Venancio-Flores e Iracheta, 2015) para desarrollar estrategias que
promuevan el cumplimiento de los ODs.

Por lo anterior, el objetivo del presente capitulo es realizar un balance
de la hidropolitica en los marcos institucionales internacionales, nacionales
y en la CDMX, para identificar cémo se establece la normatividad y reco-
nocer las divergencias que se presentan en cada uno de estos marcos y el
impacto u obstdculos que genera cada uno de los actores que intervienen
en la gestién del agua para lograr el objetivo de la accesibilidad al agua
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limpia y saneamiento como un derecho humano, en especifico en las zonas
urbanas. Mostrando a la gobernanza metropolitana como una via para pro-
mover una gobernabilidad que avance hacia politicas puiblicas coordinadas
e integrales que garanticen el acceso al agua limpia y saneamiento.

LA HIDROPOLITICA Y EL DERECHO HUMANO AL
AGUAY AL SANEAMIENTO

El agua es el elemento vital para la vida, por ello se ve envuelta en multiples
connotaciones. No obstante, desde una perspectiva normativa, se puede
decir que el agua es un derecho humano, por lo cual conviene revisar las
principales propuestas internacionales con el fin de identificar los diversos
actores y escalas de gobierno involucradas en esta cuestion.

De acuerdo con Carvajal (2015), los derechos humanos representan
un valor moral, por lo cual pueden ser demandados en cualquier contexto
social, cultural y politico; por ende, los derechos son acciones politicas,
es decir, reclamos de la sociedad hacia el Estado. Cabe recordar que los
derechos humanos, al estar sustentados en una serie de valores éticos, son
traducidos en normas juridicas (Carvajal, 2015) para brindar su acceso a
todas las personas en todas las regiones del mundo.

Asimismo, se destaca que, dentro de la misma Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en su articulo 21, pdrrafo 1, se considera el derecho
a la participacién: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogi-
dos” (oNU, 1948), integrandose asi los derechos civiles y politicos.

En cuanto a los discursos internacionales sobre el establecimiento
del agua como un derecho humano, la primera organizacién en declararlo
fue la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 25,
que senala: “Ioda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios” (ONU, 1948), reconociendo al agua como uno de los
servicios sociales bdsicos para el pleno desarrollo de la vida.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador”, del afio 1988, en su articulo 11,
establece el derecho a un medioambiente sano, donde se incluye que todas
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las personas tienen derecho a vivir en un medioambiente sano y a contar
con servicios publicos bdsicos, y establece que serdn los Estados quienes
promoveran la proteccién, preservacién y mejoramiento del medioam-
biente (CIDH y Corte IDH, 1988).

De manera particular, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, firmada el 18 de diciembre
de 1979, en su articulo 14, menciona que el Estado se asegurard de pro-
piciar las condiciones para que la mujer pueda “gozar de condiciones de
vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones” (ONU, 1979). En lo que respecta a la infancia, en 1989, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio pone especial atencién al tema del
agua como derecho humano, y en su articulo 24, incisos ¢y ¢, se enfatiza
la importancia que tiene el agua sobre temas como la nutricién y la salud:

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecno-
logfa disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién
del medioambiente;

¢) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los niflos, conozcan los principios bésicos de la salud y la nutricién
de los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencién de accidentes (ONU, 1989).

En lo que respecta a la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucién 58/217, se amplia la visién acerca del derecho humano al agua,
reconociendo e/ derecho al agua potable y el saneamiento como esenciales para el
pleno disfrute de la vida y de los demas derechos humanos. Exhortando
a los Estados a propiciar el aumento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacién internacional, espe-
cialmente en los paises en desarrollo, para asegurar que toda la poblacién
tenga un acceso econémico al agua potable y al saneamiento (ONU, 2010).

Finalmente, estas declaraciones, convenciones y protocolos pueden
contemplarse de una manera integrada en la Cumbre de las Naciones Uni-
das del afo 2015, donde se aprobé la Agenda 2030, en la cual se definen
17 obs y 169 metas con que se busca erradicar la pobreza, acabar con la
desigualdad, buscar soluciones para detener el cambio climdtico con vista
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hacia el ano 2030. Respecto al tema del agua, el objetivo numero 6 de esta
propuesta busca garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento
(oNu, 2021). De esta manera, en el discurso internacional se observa una
evolucidén de este derecho humano, al contemplar esencial tanto el acceso a
agua potable como al saneamiento, ya que ambos estdn directamente rela-
cionados con la calidad de vida.

El diagrama 1 representa lo descrito con anterioridad, al mostrar
c6mo se va conformando el derecho humano al agua limpia y saneamiento,
partiendo de las tres esferas que componen al Desarrollo Sostenible y sobre
las cuales se basan los ODs: econdmica, social y ambiental. Desde esta base,
como lo menciona Ocampo (2015), se promueve el establecimiento de nor-
mas y criterios que cada una de las naciones establecerd para lograr el
cumplimiento de los derechos humanos establecidos por los organismos
internacionales.

Esta formulacién de derechos, que posteriormente pasaran a las
diversas legislaciones de las naciones, permite que sea posible identificar
qué acuerdos y normativas han sido vinculantes, para este caso en par-
ticular, entre la politica y el agua. Sin embargo, es importante reconocer
que uno de los principales problemas de esta politica parte desde su con-
formacién como un sistema vertical, ya que las Naciones Unidas, en su
Declaracién de Paris sobre la Eficiencia de la Ayuda al Desarrollo, tiene
mstaurado el principio de que los apoyos econémicos para el desarrollo de
las regiones debe de ser supervisado e incluso definido exclusivamente por
las autoridades de nivel federal (Ocampo, 2015), generando desde un inicio
problemas de gobernabilidad.

Por lo cual se precisa de nuevas formas de gobernacién mds horizon-
tales y flexibles como la gobernanza, la cual tiene la capacidad de integrar a
los actores publicos, privados y entidades sociales, para que a partir de las
capacidades de cada uno de ellos, se pueda avanzar de forma colaborativa
en el cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos para cada una
de las naciones (Pascual, 2020), al buscar el interés compartido en cada
politica y en cada proyecto.

En este sentido, se vuelve indispensable, como lo reconoce Avila
(2003), primero realizar un andlisis de la legislacién internacional (como
el que ya se ha hecho), y después, examinar cémo se expresa dicha legisla-
cién en los diferentes niveles de gobierno que componen a un territorio en
especifico, y mds importante aun, si se aplica dicha normativa, porque es la
que permitira que todas las personas tengan acceso al agua limpia y sanea-



BALANCE DE LA HIDROPOLITICA EN EL MARCO JURIDICO 237

Diagrama 1. Incorporacién del derecho humano al agua y
saneamiento en los ODS

Derechos econémicos

Derecho humano
al agua limpia
y saneamiento.

Derechos ambientales Derechos sociales

Fuente: elaboracién propia (2024).

miento. Desde este reconocimiento es que serd posible adaptar la hidropo-
litica a los diversos contextos locales desde una perspectiva de gobernanza.

En el contexto mexicano, al cuestionar estos puntos, desde la hidro-
politica se pueden obtener dos vertientes: 1) el poder y 2) los contrastes
en la distribucién del agua. La primera vertiente refleja la importancia que
adquiere el territorio en temas de agua, por la localizaciéon que guarda en
cada una de las regiones; mientras que la segunda vertiente integra al terri-
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torio con la politica, ya que es a través de la legislacién que se exhibe
una desigualdad en la distribucién del agua dentro de un mismo territorio
(Avila, 2003).

Asi, los conflictos que pueden identificarse en los diversos territorios,
y con especial interés en la CDMX, se relacionan directamente con la politica
y normativa planteadas por el Estado, por lo cual resulta necesario describir
y cuestionar la legislacién mexicana para vislumbrar el origen de algunas
de las problematicas que se presentan hoy en dia, como son: escasez y desa-
basto, falta de planeacién urbana e infraestructura, corrupcién y cliente-
lismo politico, privilegios a la iniciativa privada, dafos al territorio y trans-
formacién de la geomorfologia del espacio urbano, todas ellas relacionadas
directamente con el derecho humano al agua limpia y al saneamiento.

HIDROPOLITICA Y MARCOS INSTITUCIONALES
EN MEXICO

Para el caso mexicano, la Constitucién Politica es el documento que con-
tiene los principios y objetivos de la nacidn, por esta razdén, dentro del
articulo 4°, pdrrafo sexto, se estipula el derecho al agua: “Toda persona
tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modali-
dades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la Federacion y las entidades federativas”
(cPEUM, 2001, art. 4).

Respecto a la gestién del agua y saneamiento, el articulo 27 describe
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional le pertenecen a la nacién, y es ella quien tiene el dere-
cho de transmitir el manejo y la gestién a particulares; aunado a ello, en el
articulo 115 se define a los municipios como los encargados de brindar los
servicios publicos como son agua, energia eléctrica, alcantarillado, drenaje,
tratamiento de aguas a su poblacién (CPEUM, 2001).

Estos articulos cobran relevancia porque reflejan dos de los elemen-
tos sustanciales dentro de los estudios de la hidropolitica, que son la escala
y la diversidad de temas que encierran a la gestién del agua (Turton, 2002).
En este sentido, se observa que cada uno de los articulos obedece a escalas
diferentes del territorio, por un lado, el nivel federal se encarga de definir
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los apoyos para el acceso equitativo al agua, el nivel federal y estatal tienen
el derecho de decidir sobre el manejo y la gestién del agua y, finalmente, el
nivel municipal es el encargado de brindar los servicios basicos como es la
dotacién de agua. Mostrando una articulacién vertical en la toma de deci-
siones, siendo que los gobiernos locales mantienen el vinculo mas cercano
con la poblacién, pero es el nivel de gobierno que menor representacién
tiene sobre la gestién del agua.

Respecto a estas acotaciones sobre el territorio, Avila (2003) sefiala
que, desde la hidropolitica, es posible observar dos vertientes, la primera se
refiere al poder y la segunda a las disparidades en la distribucion del agua; ambas
se muestran contenidas en la aplicacién de estos derechos, ya que el agua se
presenta en una referencia territorial especifica y, en algunos casos, incluso
puede compartir regiones; sin embargo, las relaciones de poder, manifesta-
das en orden vertical, generan problemdticas para su correcta distribucién
a la poblacién.

Siguiendo con la legislacién dentro de la Ley de Aguas Nacionales
(LAN, 1992) que se desprende del articulo 27, se tiene como finalidad regular
la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, la distribucién y el
control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr un
desarrollo integral sustentable, mostrando su vinculacién con la hidropo-
litica; sin embargo, cabe aclarar que la LAN prioriza las concesiones a pri-
vados, haciendo del recurso hidrico una mercancia sobreexplotada. Por lo
cual, diversas organizaciones civiles, comunidades campesinas e indigenas,
académicos y activistas han propuesto nuevas iniciativas de ley para garan-
tizar una distribucién adecuada a través de una participacién de todos los
actores, gobierno, sociedad e iniciativa privada, con la finalidad de ejercer el
derecho humano al agua y saneamiento de una manera equitativa.

Sobre los mecanismos de participacion, la LAN establece los Consejos
de Cuenca, con los que se busca hacer un ejercicio de gobernacién mads
incluyente, donde los actores gubernamentales y no gubernamentales, que
se encuentran vinculados desde el territorio, puedan tener una participa-
cién e injerencia en la toma de decisiones sobre la gestién del agua:

Organos colegiados de integracién mixta que serdn instancia de coordina-
cién y concertacién, apoyo, consulta y asesoria, entre la Comisién Nacional
del Agua (CoNaGua), incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda,
y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal,
y los representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la
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sociedad, de la respectiva cuenca o region hidrolégica (LAN, 1992, art. 3,
fraccién xv).

En ese sentido, dentro del discurso, los Consejos de Cuenca muestran
una visién geopolitica, al manifestar la referencia territorial que adquiere la
gestion del agua, al integrar a las regiones hidroldgicas donde se concentra
el recurso, a los diferentes niveles de gobierno y a los usuarios finales, mos-
trando la conexi6én que existe entre regiones (Avila, 2003). No obstante, en
la practica se le da un mayor peso a la iniciativa privada sobre el manejo
del agua. Seguin el Observatorio de Conflictos Socioambientales de la Uni-
versidad Iberoamericana (2021), existen 336 conflictos socioambientales de
los cuales 23 son de extractivismo hidrico y otros 70 han sido reportados en
especifico para la cDMX en un periodo de dos afios, conformando asi una
hidropolitica con escasa gobernanza.

Lo anterior exhibe una inconclusa hidropolitica en el contexto mexi-
cano, en primer lugar, al observar diferencias entre los marcos normativos,
donde si bien se establece al agua como un derecho humano, se identifican
cambios o divergencias en la normativa, dependiendo del nivel de gobierno
al que se haga referencia (federal, estatal o municipal), y en segundo lugar,
se reconoce que el territorio se vuelve una parte clave para la compresién
de los conflictos con el agua (Gonzdlez, 2015).

De acuerdo con Kloster (2017), se refleja una falta de mecanismos
mstrumentales y organizacionales para lograr una adecuada distribucién
del agua, dificultando su gobernabilidad, en la que su gestién se centra en
los primeros niveles de gobierno y la iniciativa privada, dejando de lado
o en un segundo plano a los demds actores. Por ello, se vuelve necesario
integrar nuevas formas de gobernacién —como la gobernanza metropoli-
tana— para comprender la complejidad de cada uno de los territorios y, al
mismo tiempo, analizar a los diferentes actores que intervienen en la toma
de decisiones sobre la distribucién del agua.

Se emplea el término gobernanza metropolitana con la finalidad de
encontrar nuevas formas para hacer frente a la gestion del agua. En este
sentido, la gobernanza se define “como el arte o manera de gobernar que
propone el logro de un desarrollo econémico, social e institucional dura-
dero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad y la
miciativa privada” (Pascual, 2008, citado en Venancio-Flores e Iracheta,
2015). De esta manera, la gobernanza permite visualizar y colocar a un
mismo nivel a los diversos actores que intervienen en la gestién del agua,
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ante lo cual se vuelve necesario incorporar el aspecto metropolitano, ya que
es en el territorio donde acontecen las problematicas de distribucién, des-
plazando asi la atencién hacia las formas en que los gobiernos promueven
la coordinacién entre los actores metropolitanos (municipios o territorios)
mnvolucrados en la complejidad del tema (Venancio-Flores e Iracheta, 2015)
para gestionar y distribuir el agua de manera equitativa.

La gobernanza metropolitana propone ademds que los gobiernos
municipales, los representantes de los usuarios de agua y las organizaciones
de la sociedad pueden coordinarse con el propdsito de controlar o regular
el funcionamiento de servicios publicos desde una perspectiva de conjunto
(Venancio-Flores e Iracheta, 2015).

Desde esta visién de gobernanza metropolitana es posible tener un
entendimiento mds amplio de la hidropolitica y de la lucha de poder que
acontece por la accesibilidad de agua limpia y saneamiento en las diversas
zonas urbanas del territorio, porque trasciende y abarca los derechos poli-
ticos, econdmicos, culturales y sociales, con lo cual es posible comprender
de una manera integral los diversos conflictos que se generan en las zonas
urbanas del territorio (Waterbury, 1979), al desentramar las relaciones de
poder que existen entre los actores (gobierno, iniciativa privada y socie-
dad civil) que configuran el territorio y que gestionan el agua por medio
de la normativa.

En este sentido, por medio de la gobernanza metropolitana es posi-
ble realizar estudios y encaminar propuestas de solucién ante los conflictos
sociales que surgen en contra de los municipios y entidades estatales que
comparten el agua porque forman parte de una misma regién hidropolitana.
Ya que las principales problemadticas que se manifiestan en los territorios
son por la mala distribucién del agua, en donde se observa que existe una
prioridad hacia las zonas de uso industrial y habitacional, desestimando a
localidades rurales y agricolas, siendo que estas zonas, en la mayoria de los
casos, son desde donde parte el recurso.

Desde este punto, Lefevre (2005) destaca los valores que debe conte-
ner la gobernanza metropolitana para conformar autoridades: negociacion,
asociacion, participacién voluntaria y flexibilidad en la constitucién de nue-
vas estructuras. Dichos valores se acoplan a cada uno de los actores que
mntervienen en el proceso de la gestién y distribucién equitativa del agua.

Este ejercicio de gobernanza metropolitana nos obliga a realizar una
revisién de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) sobre el agua para forta-
lecer los estudios y los argumentos sobre cémo establecer nuevas lineas de
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Cuadro 1. Normas oficiales mexicanas sobre el agua mds relevantes

Nimero Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

1 NOM-001-SEMARNAT-1996- Limites mdximos permisibles de contami-
nantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

2 NOM-002-SEMARNAT-1996- Limites méximos permisibles de contami-

nantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantari-
llado urbano o municipal.
3 NOM-003-SEMARNAT-1997- Limites maximos permisibles de contami-

nantes para las aguas residuales tratadas que se retsen en servicios al

publico.
Comisién Nacional del Agua (Conacu4)

1 NOM-006-CONAGUA-1997- Especificaciones y métodos de prueba para
fosas sépticas prefabricadas.

2 NOM-008-CONAGUA-1998- Especificaciones y métodos de prueba para
regaderas.

3 NOM-009-CONAGUA-2001- Especificaciones y métodos de prueba para
modoros.

4 NOM-010-CONAGUA-2000- Especificaciones y métodos de prueba para
vdlvulas de inodoros.

5 NOM-011-CONAGUA-2015- Conservacion del recurso agua. Especifica-

ciones y método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales.

6 NOM-014-CONAGUA-2003- Requisitos para la recarga artificial de
acuiferos con agua residual tratada.
7 NOM-015-CONAGUA-2007- Caracteristicas y especificaciones de las

obras y del agua para infiltracién artificial a acuiferos.
Secretaria de Salud

1 NOM-127-SSA1-1994- Salud ambiental. Agua para uso y consumo
humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacién.

Fuente: Estadisticas de agua en México, en SEMARNAT y CONAGUA (2017).
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interaccién que faciliten la coordinacién entre diversos actores y no obsta-
culicen la busqueda y aplicacién de soluciones, posibilitando la realizacién
de analisis de manera horizontal, basados en las relaciones directas que se
generan entre los municipios y al mismo tiempo de manera vertical, por
medio de relaciones de interdependencia entre los municipios y los diferen-
tes niveles de gobierno (Leal, Lugo y Mina, 2023), permitiendo una visién
integral que conduzca a una armonizacién de la hidropolitica.

En este sentido, en el cuadro 1 se describen las NOoM mads relevantes
acerca de la gestion del agua en el territorio y, de manera particular, se puntua-
lizan aquellas que aportan a la realizacién del derecho al agua y saneamiento.

De las normas descritas en el cuadro 1, se distingue la NOM-011-CO-
NAGUA-2000, con la cual se calcula la disponibilidad del agua en las cuen-
cas y acuiferos, y ademas se establece que se debe llevar un control sobre la
extraccion y usos del agua, lo cual es una obligacién legal de la CONAGUA.

En segundo lugar, la NOM-127-SSA1-1994 se enfoca hacia el tema del

saneamiento del agua:

La norma establece limites permisibles de caracteristicas bacterioldgicas (coli-
formes fecales y coliformes totales); de caracteristicas fisicas y organolépti-
cas (color, olor, sabor y turbiedad); de caracteristicas quimicas (comprende
34 pardmetros, tales como aluminio, arsénico, bario, entre otros), asi como
los métodos de tratamiento que se deben aplicar segin los contaminantes
encontrados (SEMARNAT y GONAGUA, 2017).

Finalmente, la NOM-001-SEMARNAT-1996 establece limites méxi-
mos permisibles en las descargas de aguas residuales en agua y bienes nacio-
nales. Respecto a esta norma, el pasado 27 de agosto de 2021, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT) aprobé la modificacién después de catorce afios,
con lo cual se busca poner limites a las empresas que vierten sus aguas
residuales y también dar un mejor tratamiento a partir de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Las NoM son complementos a la legislacién para que puedan ser lleva-
das a cabo por medio de las instancias de gobierno competentes en cada area,
motivo por el cual se muestra su vinculacién con la gobernanza metropoli-
tana, primero, porque abarca el tema de la distribucién del agua y, en segundo
lugar, porque se incluye al saneamiento del agua, que, como se describi6 al
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Cuadro 2. Reglamento de la CoNnacua

Competencia

La Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales Renova-

bles tendrd las atribuciones siguientes:

1. Disenar, coordinar y promover, en el dmbito de competencia de la

Secretaria, instrumentos de fomento y normatividad ambiental para
el desarrollo sustentable de las actividades del sector primario en la
agricultura, ganaderfa, silvicultura, acuacultura, caza, pesca y biose-
guridad de organismos genéticamente modificados, a fin de impulsar
el aprovechamiento, conservacién y restauracién de suelos y aguas.

La Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico tendrd

las atribuciones siguientes:

I. Disenar, coordinar, promover y, en su caso, implementar o realizar,

en el dmbito de competencia de la Secretaria, los instrumentos de
fomento y la normatividad ambiental para proteger los recursos
naturales y los ecosistemas, asi como la calidad del medio ambiente;
prevenir y mitigar los efectos del cambio climdtico generados por los
gases de efecto invernadero respecto de la contaminacién a la atmés-
fera, al agua y al suclo, visual, luminica, térmica, sonora, vibraciones
y de olores, asi como de los residuos sélidos que generen las activida-
des de los sectores del desarrollo urbano, el transporte, los servicios y
el turismo, con excepcién de las actividades del sector hidrocarburos.

La Direccién General de Energfa y Actividades Extractivas tendrd las

siguientes atribuciones:

I. Disefar y promover, en el dmbito de la competencia de la Secretaria,

los instrumentos de fomento y de normatividad para prevenir, con-
trolar y remediar la contaminacién proveniente de cualquier tipo de
fuente y energia al aire, al agua 'y al suelo, que generen los sectores de
su competencia (SEMARNAT, 2012).

Fuente: elaboracién propia.
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principio del capitulo, ambos conceptos forman parte del derecho humano,
permitiendo que los enfoques de la hidropolitica contengan ambos temas.

Ante esto, el compromiso que tienen los municipios por medio de la
gobernanza metropolitana son la conformacién de los valores antes men-
cionados: negociacién, asociacién, participaciéon voluntaria y flexibilidad
en la constitucién de nuevas estructuras (Lefevre, 2005) para homologar
los objetivos que presentan los diferentes niveles de gobierno vy, al mismo
tiempo, las demandas que exhiben cada uno de los actores que intervienen
en la distribucién y gestién del agua y en su saneamiento.

Cabe mencionar que la CONAGUA es un érgano descentralizado de la
SEMARNAT encargado de administrar, a través de normas, las aguas nacionales
y su infraestructura, enfocadas en la sustentabilidad y la seguridad hidrica.
En relacién con la gestién y distribucién del agua en su reglamento interno,
en el cuadro 2 se observan los siguientes articulos donde se distinguen algu-
nos de los sectores mds relevantes en cuanto a la utilizacién del agua.

Asimismo, en el capitulo quinto, articulo 12, se menciona que la Uni-
dad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia debera promover
y evaluar la participacién de la sociedad, a través de los 6rganos consultivos
y de participacion ciudadana, asi como gestionar convenios de concertacién y
colaboracién entre organizaciones sociales, productivas, académicas, empre-
sariales, publicas y privadas, nacionales e internacionales (SEMARNAT, 2012).

Por tanto, se observa la importancia que guarda el territorio, y en
especial los gobiernos locales o municipales, en este sentido, como se esta-
blece desde el articulo 115 constitucional, donde se especifica que son los
municipios los encargados de proporcionar servicios de agua potable,
infraestructura como alcantarillado y saneamiento, aunque se destaca que
son sujetos a la revisién de leyes federales y estatales (SEMARNAT y GONA-
GUA, 2017, p. 145), mostrando una vez mads la falta de gobernanza dentro de
la legislacién, al promover una forma de gobierno jerarquizada.

Ante lo anterior, es importante mencionar que la tarea de proporcionar
los servicios bdsicos por parte de los municipios se lleva a cabo por medio de
un cobro al servicio, el cual se encuentra contenido dentro de la norma mexi-
cana NMX-AA-147-SCFI-2008, la cual estd encargada de generar las evalua-
ciones que tienen que ver con las tarifas de cobro, para recuperar lo que el
prestador de servicios abond. Si bien en algunas ocasiones existen subsidios
cruzados para la poblacién con bajos niveles socioeconémicos, signando tari-
fas inferiores, en este plano se observa la monetizacién del agua, generando
con ello una limitacién del derecho humano al agua y saneamiento, ya que, si
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bien existen subsidios para la poblacién de bajos recursos, en algunos casos,
el servicio no podrd ser cubierto por la persona o las familias.
Las tarifas de agua consideran:

a) cargos fijos, independientes del volumen empleado,

b) cargos variables por concepto de abastecimiento de agua, en fun-
ci6n del volumen empleado,

¢) cargos variables por concepto de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, generalmente aplicados como un porcentaje de los cargos
por concepto de abastecimiento de agua (CONAGUA, 2017, p. 165).

Observando que las diversas formas y mecanismos de intervencion
que tiene el gobierno para lograr el objetivo numero 6 y el derecho humano
que corresponden al acceso al agua y saneamiento se muestra parcialmente
cubierto, desde la gobernanza metropolitana se busca crear estrategias que
encaminen a acciones donde se obtengan resultados de las necesidades
comunes (Venancio-Flores e Iracheta, 2015), que para este caso es el acceso
al agua y saneamiento.

HIDROPOLITICA EN LOS MARCOS INSTITUCIONALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Para el caso especifico de la Ciudad de México, se encuentra la Constitu-
cién Politica de la Ciudad de México, que fue aprobada por la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México el 31 de enero del 2017 y entré en
vigor el 17 de septiembre de 2018. En ella se encuentra el derecho humano
al agua y al saneamiento en el titulo primero. Disposiciones generales,
articulo 9, llamado Ciudad Solidaria, apartado F, llamado derecho al agua
y a su saneamiento, parrafos 1, 2y 3:

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de
agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad
para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la
vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacién sobre
las cuestiones del agua. 2. La Ciudad garantizard la cobertura universal del
agua, su acceso diario, continuo, equitativo y sustentable. Se incentivard la
captacion del agua pluvial. 3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es
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inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la vida. La gestién
del agua serd publica y sin fines de lucro (cPcpmx, 2017).

En dicha constitucién se puede observar un gran avance en cuanto al
reconocimiento del derecho humano al agua y al saneamiento; cuando se
plantea el agua potable accesible para los ciudadanos estin considerando
garantizar el derecho humano, y cuando se refiere a la calidad estdn con-
siderando el saneamiento, eso en cuanto al primer pdrrafo. En el segundo
pérrafo se menciona la cobertura universal con acceso diario y continuo;
es decir, plantean la inversién en infraestructura para el eficiente sistema
hidrdulico en toda la ciudad. Y, en el dltimo pdrrafo, se garantiza el recurso
desde lo publico; es decir, dentro del discurso no se considera una mercan-
cfa, por el contrario, se contempla como parte de la vida, al estar integrado
como parte de los derechos civiles que todas las personas poseen.

Aunado a esto, en el articulo 16, llamado ordenamiento territorial, se
busca la gestién del territorio, considerando el cuidado medioambiental: “Se
entendera por ordenamiento territorial la utilizacién racional del territorio y
los recursos de la Ciudad de México, y su propdsito es crear y preservar un
hdbitat adecuado para las personas y todos los seres vivos.” Y en el apartado
B encontramos gestién sustentable del agua, en el punto 3 encontramos inno-
vadora la propuesta y, sobre todo, acorde con los objetivos para el desarrollo:

3. La politica hidrica garantizard:

a) La preservacion, restauracién y viabilidad del ciclo del agua; b) La conser-
vacién, proteccién y recuperacion de las zonas de recarga de los acuiferos, de
los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y canales, asi como la inyeccién
de aguas al subsuelo; ¢ La satisfaccién de las necesidades de orden social,
garantizando el acceso bdsico vital a todas las personas. El Gobierno de la
Ciudad abastecerd el agua sin cargos a las viviendas en zonas urbanas que
carezcan de conexién a la red publica; d) El establecimiento de tarifas dife-
renciadas y progresivas de acuerdo con su consumo; ¢) La reduccién de las
pérdidas por fugas en las redes de distribucién, para lo cual serd prioritario
invertir en la renovacién, mantenimiento y reparacién de la infraestructura
hidrdulica; /) La promocién de la captacién de agua pluvial, el tratamiento y
reutilizacién de aguas para su uso y para revertir la sobreexplotacién de los
acuiferos; g) La elaboracién y aplicacién de un plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacién del agua, asf como para la cap-
tacién y uso de aguas pluviales y la recuperacion de los acuiferos; /) El acceso
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gratuito al agua potable para beber en espacios publicos, e 7) El uso de mate-
riales favorables para la captacién de agua en la construccién y rehabilitacién
de espacios publicos, incluyendo obras de pavimentacién (CPCDMX, 2017).

Estos articulos muestran un intento de la incorporacién de la hidro-
politica como detonador de soluciones a los conflictos sociales ocasionados
por el agua; como ejemplo se describe la reduccién de fugas dentro de la
ciudad, al representar 40% del total de agua que se pierde, y con ello poder
dotar a una mayor cantidad de poblacién del servicio, ya que uno de los
problemas del abastecimiento se da principalmente por las fugas que van
limitando el liquido, ocasionando que, en las zonas mds lejanas de la ciudad
o de tipo rural, el acceso sea nulo.

También se opta por un uso sustentable del agua desde proyectos
como la captacién de lluvia en edificios publicos y en la vivienda, asi como
el tratamiento de aguas residuales para su reincorporaciéon y reciclaje, con
la finalidad de contribuir a la regeneracién de ambientes y revertir no sélo
la sobreexplotacién de los mantos acuiferos, sino que ademds se busca el
restablecimiento del equilibrio ecoldgico.

Se observa que la Constitucién de la Ciudad de México ha sido plan-
teada desde los tratados, acuerdos y resoluciones establecidos a nivel interna-
cional, al incorporar los diferentes obs dentro de sus articulos, siendo, para el
caso particular de este capitulo, el derecho humano al agua y al saneamiento,
mostrando un avance hacia dicho objetivo, aunque no se puede dejar de lado
que el agua no pertenece o se obtiene de un solo territorio, por lo cual, al
mtentar llevar a cabo estas disposiciones, se debe tener presente a las regiones
lejanas de donde se obtiene el liquido, para asi lograr su ejecucién integrada.

En este sentido, considerando una vez mas a la gobernanza metropo-
litana como una solucién para generar nuevas propuestas que vayan enca-
minadas hacia una hidropolitica integral, donde sean tomadas en cuenta las
diversas regiones que integran al territorio y promuevan una participacién
y negociacién activa por parte de todos los actores que intervienen en el
proceso de la gestién del agua.

Lo fundamental es no olvidar que el desarrollo sostenible por medio
de los ODS promueve que existan en las ciudades estrategias compartidas
que tengan el compromiso de accién y la disposicién a la cooperacién
entre los principales actores de las zonas urbanas del territorio —como son
gobierno, sociedad e iniciativa privada (Pascual, 2020)- para el logro de
cada uno de los 17 0ODS; sin embargo, como se ha observado a lo largo del
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capitulo, es necesario reformular la normativa y promover nuevas maneras
de gobernacién que permitan la participacién y la vinculacién de los dife-
rentes actores, con la finalidad de alcanzar los objetivos propuestos.

CONCLUSIONES

Al estudiar el agua como un derecho humano, se destaca el alcance que
tienen los distintos marcos normativos con la finalidad de alcanzar dicho
objetivo. Lograr la accesibilidad al agua y al saneamiento para todas las
personas del mundo resulta una tarea compleja. Desde el punto de vista de
los gobiernos, se destacan dos puntos; el primero de ellos es la importancia
que guardan los organismos internacionales para la delimitacién de linea-
mientos acerca de la distribucién del agua, mientras que, en el segundo,
se observa la creacién de politicas y normas con una perspectiva de orden
vertical, donde los estatutos parten de un nivel federal hasta llegar al nivel
municipal y local, originando una serie de conflictos sociales por la falta de
integracion de las regiones de origen y destino del agua con fundamento en
la gestién integrada del agua, ya que los recursos hidricos no se encuentran
contenidos en un mismo municipio o entidad federativa.

Respecto a los actores, se contempla una problemadtica en cuanto a
la participacidn, la toma de decisiones y las negociaciones que deben gene-
rarse por medio de la integracién de los diferentes actores: gobierno, inicia-
tiva privada y sociedad civil, todos ellos en un mismo nivel; sin embargo, al
estudiar la normativa, se destaca el establecimiento de una jerarquia hacia
la iniciativa privada y al gobierno federal como los tomadores de decisiones
sobre el recurso hidrico.

Desde aqui se destaca la hidropolitica como herramienta para com-
prender el vinculo que existe entre politica-agua-territorio, y con ello estar
en la posibilidad de observar, a través de estas tres situaciones relacionales,
los marcos normativos instituciones y las demandas sociales que de ellos
emanan, por medio de la comprensién de una visién regional y local, y, al
mismo tiempo, por el desglose de las relaciones de poder que existen entre
los actores que configuran la politica del agua.

Finalmente, se destaca que estos problemas de gestién que exhibe la
hidropolitica pueden ser tratados o estudiados por medio de nuevas pro-
puestas de gobernabilidad como es la gobernanza metropolitana, la cual
destaca la incorporacién de dos 0 mds municipios, y es un marco que bien
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permite contextualizar la hidropolitica; de esta forma, la gobernanza metro-
politana permite plantear soluciones integrales de gestién y distribucién
del agua, priorizando a todos los territorios desde donde se extrae el agua,
hasta llegar a los territorios que se abastecen de ella.

Esta relacién, tanto de la hidropolitica como de la gobernanza metro-
politana, se muestra pertinente para avanzar hacia el objetivo numero 6 de
los oDs, que corresponde a la accesibilidad de agua y saneamiento a todas
las personas del mundo. Si bien el acercamiento se hace para el territorio
mexicano con ¢énfasis en la Ciudad de México, se destaca que la incorpo-
racién de ambos procesos dentro de los marcos normativos puede brindar
nuevas soluciones a la gestién del agua.
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