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Resumen

En el presente articulo se realiza un estudio en torno al vinculo prevaleciente entre el gasto publico y un adecuado
manejo de las finanzas municipales, como requisito fundamental para fortalecer las condiciones socio-econémicas,
politicas y de gestion que propicien el mejoramiento de la calidad de vida en el ambito local, lo que se lleva a cabo
en seis municipios representativos de la Zona Oriente del Estado de México: Amecameca, Chalco, Ixtapaluca,
Nezahualcoyotl, Texcoco y Valle de Chalco Solidaridad, en el periodo 2000-2023, a través del analisis de tres
indicadores fundamentales: dependencia fiscal, libertad presupuestal y niveles de inversién publica, asi como las
implicaciones en el indice de desarrollo humano (IDH) en la Zona Oriente del Estado de México.
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Abstract

This article presents a study on the prevailing link between public spending and proper management of municipal
finances as a fundamental requirement to strengthen the socio-economic, political and management conditions
that promote the improvement of the quality of life at the local level. This study is carried out in six representative
municipalities of the Eastern Zone of the State of Mexico: Amecameca, Chalco, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Texcoco
and Valle de Chalco Solidaridad, in the period 2000-2023, through the analysis of three fundamental indicators:
fiscal dependence, budgetary freedom and levels of public investment, as well as the implications for the human
development index (HDI) in the aforementioned area.

Keywords: public spending, municipal finances, fiscal dependence, budgetary freedom, local quality of life.

1. Introduccién

El gasto publico y el buen manejo de las finanzas publicas en el ambito municipal es esencial
para garantizar la provision de servicios basicos, promover el desarrollo de infraestructura
local y fortalecer el bienestar social, en México, no obstante, el disefio del federalismo fiscal
ha propiciado histéricamente una fuerte dependencia de los municipios hacia los recursos
provenientes del gobierno federal. Dicho fendmeno se hace especialmente visible en zonas
con alta densidad poblacional y significativos rezagos en infraestructura y servicios, como la
Zona Oriente del Estado de México (ZOEM). Esta region, albergando un notable porcentaje
de la poblacion mexiquense, enfrenta presiones crecientes para responder a las demandas
ciudadanas, al tiempo que lidia con importantes desafios de recaudacion y gestidon eficiente
del gasto publico.

La conformacion de la ZOEM incluye municipios con realidades socioeconémicas diversas:
desde areas con vocacion agricola y turistica, como Amecameca, hasta urbes con un creci-
miento acelerado, como Ixtapaluca y Nezahualcdyotl. Estos municipios suelen mostrar patro-
nes comunes: una base recaudatoria limitada y la necesidad de recurrir de manera constante
a transferencias federales para cubrir la mayor parte de sus egresos. Bajo esta dinamica, el
margen de accién para emprender proyectos de inversion se ve reducido, dado que los recur-
sos disponibles con frecuencia se concentran en el gasto corriente, especialmente en némina
y servicios administrativos. El resultado de este circulo vicioso se traduce en capacidades res-
tringidas para el desarrollo de infraestructura basica, servicios de calidad y, en ultima instancia,
para el mejoramiento del indice de Desarrollo Humano (IDH).

La literatura especializada en federalismo fiscal y desarrollo municipal ha sefalado que la
existencia de transferencias puede desincentivar el esfuerzo recaudatorio local (Vega Ochoa,
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2001; Raich, 2002). Esto ocurre cuando los gobiernos locales, al confiar en la asignacion ex-
terna de recursos, postergan o descuidan la modernizacion de la gestion tributaria, la actuali-
zacion catastral y la profesionalizacion de su personal. Asi, se perpetla la escasa generacion
de ingresos propios que, a su vez, mantiene a los municipios en una posicion de vulnerabilidad
financiera, restringiendo la posibilidad de responder a contextos de crisis o de realizar inversio-
nes de mediano y largo plazo.

En el Estado de México, en particular, diversos estudios (Moreno Espinosa y Pérez Lara, 2015)
han revelado que la asignacion de recursos federales —via Ramo 33 u otros fondos especifi-
cos— no siempre se traduce en mejoras palpables en infraestructura o servicios publicos. Por
el contrario, a menudo se observan incrementos en el gasto operativo, elevando los costos de
la ndbmina gubernamental, o que acaba diluyendo el impacto positivo que podrian tener las
transferencias sobre el desarrollo local. Esta situacion no solo repercute en la calidad de vida
de la poblacién, sino que también resta legitimidad a los gobiernos municipales y alimenta la
desconfianza ciudadana respecto al uso de los recursos publicos.

Bajo esta perspectiva, el presente estudio busca brindar un panorama actualizado sobre el
comportamiento de las finanzas publicas en seis municipios representativos de la Zona Orien-
te del Estado de México —Amecameca, Chalco, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl, Texcoco y Valle
de Chalco Solidaridad— a lo largo del periodo 2000-2023. A partir de tres indicadores clave
—dependencia fiscal, libertad presupuestal y niveles de inversion publica—, se examina no
solo la manera en que se distribuyen los recursos, sino también la relacion que guardan dichas
decisiones con la evolucion del IDH. Este enfoque permite identificar con mayor precisién las
estrategias de gasto que han adoptado las administraciones municipales y como estas reper-
cuten en el desarrollo humano de la poblacion.

El analisis se sustenta en fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI), asi como en estudios previos que han documentado la importancia de modernizar
la hacienda municipal. Con ello, se pretende responder a interrogantes como: ¢ Cuales son los
factores estructurales que perpetian la dependencia de las transferencias federales?, ;Qué
nivel de autonomia real existe en la asignacion y uso de los recursos municipales? y, sobre
todo, ¢ En qué medida estos patrones de gestidon financiera terminan incidiendo en la calidad
de vida de la ciudadania?

La relevancia de este tema reside en que, para fortalecer el desarrollo local y reducir las dis-
paridades regionales, resulta indispensable llevar a cabo reformas que fortalezcan la recauda-
cion municipal, modernicen la gestion administrativa y promuevan la transparencia y rendicion
de cuentas. De igual modo, es fundamental disefiar esquemas de incentivos que premien
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a los municipios con mejores niveles de eficiencia recaudatoria e inviertan efectivamente
en infraestructura y servicios publicos. Si bien, estas reformas requieren una actualizacion
de la Ley de Coordinacion Fiscal y la implementacién de programas de profesionalizacion
del servicio publico, su instrumentacion efectiva podria contribuir a una mayor autonomia y
sostenibilidad financiera de los gobiernos locales, traduciéndose en mejores condiciones de
vida para la poblacion.

En las secciones siguientes, se describen las particularidades fiscales de los municipios estu-
diados, haciendo hincapié en su dependencia de transferencias, la composicion de su gasto
publico y la medida en que han podido destinar recursos a la inversién en infraestructura basi-
cay servicios fundamentales. Posteriormente, se establece la vinculacion de dichas dinamicas
financieras con el IDH, presentando hallazgos relevantes que evidencian tanto logros como
areas de oportunidad en la gestién publica municipal. Finalmente, se proponen algunas lineas
de accion orientadas a promover la modernizacion administrativa, la ampliacién de la base tri-
butaria y la formulacion de presupuestos estratégicos que respondan a las necesidades reales
de la poblacion.

En suma, el presente trabajo aspira a fomentar un debate mas amplio y propositivo sobre las
reformas institucionales requeridas para que los municipios de la ZOEM —y, por extension,
otros municipios en condiciones similares— dejen atras la dependencia cronica de las trans-
ferencias federales y fortalezcan su capacidad de financiamiento local. En la medida en que
avancen en esta tarea, podran desempenar un rol mas activo en la promocion del desarrollo
de sus comunidades, cumpliendo asi con el principio constitucional de lograr un auténtico fe-
deralismo fiscal y un gobierno municipal cercano y responsable frente a su ciudadania.

2. Las finanzas publicas en México

Las finanzas publicas municipales en México han enfrentado histéricamente importantes
desafios relacionados con la estructura centralista que caracteriza al modelo fiscal vigente,
diversos autores sefialan que la situacion fiscal de los municipios mexicanos se encuentra
condicionada por la fuerte dependencia financiera respecto de los otros 6rdenes de gobierno,
especificamente del gobierno federal y, en menor grado, de las administraciones estatales.
Esta situacion ha impedido que los municipios desarrollen capacidades recaudatorias propias
sélidas, restringiendo asi su autonomia y limitando sus posibilidades de generar politicas pu-
blicas adecuadas a las realidades locales.
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Moreno Espinosa y Pérez Lara (2015) sostienen que la debilidad estructural de las haciendas
municipales en México obedece en gran medida al disefio mismo del sistema fiscal, en donde
las fuentes principales de financiamiento provienen de transferencias federales condiciona-
das, especialmente las del denominado “Ramo 33”. De acuerdo con esto, “el incremento en las
transferencias no siempre se traduce en una mejora de la infraestructura local o en servicios
mas eficientes, sino que frecuentemente termina diluido en gastos operativos corrientes, sobre
todo en némina y servicios generales” (Moreno Espinosa y Pérez Lara, 2015:65).

Desde una perspectiva critica, es fundamental sefalar que la dependencia financiera, ade-
mas de reducir la autonomia fiscal, crea incentivos negativos para la generacion de ingresos
propios. Ernesto Vega Ochoa (2001) ha explicado ampliamente como la disponibilidad de
fondos federales genera un efecto negativo en el esfuerzo fiscal municipal, describiendo cémo
la abundancia relativa de recursos externos fomenta el relajamiento en las practicas admi-
nistrativas y la recaudacion local. Esta dinamica, segun este autor, termina configurando un
escenario en el que los gobiernos municipales optan por depender mayoritariamente de trans-
ferencias, evitando el desgaste politico que implicaria mejorar sus practicas recaudatorias y
enfrentar a los contribuyentes.

En consonancia con estas afirmaciones, Sobarzo (2005) identifica claramente algunos de los
problemas fundamentales del federalismo fiscal en México, sehalando que la coordinacion
fiscal no ha generado incentivos suficientes para fortalecer las capacidades tributarias de los
municipios. Desde su optica, la distribucion vertical de recursos fiscales, es decir, la asigna-
cion de fondos de la Federacion hacia los gobiernos locales no contempla criterios claros de
eficiencia recaudatoria ni de desempeno presupuestario. En consecuencia, la asignacion de
recursos responde mas a negociaciones politicas que a resultados objetivos medibles.

La situacion en los municipios del Estado de México, particularmente en la zona oriente, ejem-
plifica claramente esta problematica, en este sentido, Moreno Espinosa y Pérez Lara (2015)
mencionan que durante el periodo 1998-2010, municipios como Chalco, Valle de Chalco, Ixta-
paluca y Nezahualcdyotl mostraron un crecimiento significativo en sus ingresos totales, debido
principalmente al incremento en transferencias federales. No obstante, “este aumento en los
recursos disponibles no se reflejé en un desarrollo social notable ni en mejoras en infraestruc-
tura, sino que se consumiod en incrementos sustanciales en los gastos operativos, especial-
mente en servicios personales” (Moreno Espinosa y Pérez Lara, 2015: 59).

Roberto Moreno Espinosa y Jorge Enrique Pérez Lara, también indican que los municipios
mexiquenses destinaban hasta el ano 2010 en promedio mas del 60% de sus ingresos al gasto
corriente, especificamente en ndéminas y mantenimiento administrativo, dejando una propor-
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cion escasa para la inversion publica (Moreno Espinosa y Pérez Lara, 2015). Tal circunstancia
refleja una falta de vision estratégica sobre el gasto local, limitando la capacidad para atender
necesidades prioritarias de la poblacion.

Complementando lo anterior, en un estudio sobre el municipio de Chalco, destaca la importan-
cia de contar con autonomia operativa y perfiles profesionales adecuados en la gestién finan-
ciera municipal. Segun sostienen, “la autonomia operativa y la profesionalizacién del personal
directivo han resultado factores clave para mejorar la eficiencia administrativa y financiera en
Chalco, permitiendo implementar politicas publicas locales con mayor impacto social y econé-
mico” (Moreno Espinosa y Pérez Lara, 2017: 120). Este hallazgo es clave, pues revela que,
ademas del fortalecimiento financiero, es necesario atender aspectos organizacionales inter-
nos como la capacidad técnica del personal y la transparencia en la gestién publica.

Por otro lado, el Instituto de Politicas Publicas del Estado de México y sus Municipios (2023)
argumenta que, histéricamente, la problematica central de las finanzas publicas en esta enti-
dad se relaciona directamente con la limitada actualizacion catastral y las deficiencias admi-
nistrativas en la recaudacion del impuesto predial. Este impuesto deberia constituir el principal
ingreso propio de los municipios, pero en la practica, su recaudaciéon permanece significati-
vamente baja debido a una base catastral desactualizada y a la poca percepcion ciudadana
sobre la legitimidad y utilidad de este.

En relacién con lo anterior, diversos estudios coinciden en que un camino esencial para re-
vertir la situacion fiscal de los municipios es impulsar reformas que permitan modernizar las
haciendas municipales, tanto en la gestién tributaria como en la eficiencia del gasto publico.
El Instituto de Administraciéon Publica del Estado de México (2015) ha propuesto que “la im-
plementacion de sistemas de incentivos fiscales que premien la eficiencia recaudatoria podria
romper con el circulo vicioso de la dependencia fiscal, aumentando significativamente los in-
gresos propios municipales y fomentando un gasto mas orientado hacia inversiones producti-
vas” (IAPEM, 2015: 34).

Desde el enfoque del federalismo fiscal, es crucial destacar lo planteado por el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica (2001), que sostiene que un verda-
dero federalismo fiscal no puede entenderse unicamente como una transferencia de recursos
desde la federacion hacia los municipios, sino que implica una redistribucion de potestades
tributarias que permita a los gobiernos locales fortalecer sus propias fuentes de ingresos. En
este sentido, los autores de este documento argumentan que, si bien México adoptdé un mo-
delo federalista desde sus origenes constitucionales, en la practica, ha prevalecido un sistema
profundamente centralizado que limita significativamente la autonomia financiera municipal.
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En coincidencia con este planteamiento, Sobarzo (2005) sostiene que, para lograr una situa-
cion financiera saludable a nivel municipal, es esencial que México avance hacia un modelo
mas equitativo y funcional del federalismo fiscal. Este modelo deberia permitir a los municipios
ejercer un mayor control sobre sus fuentes de ingresos y reducir paulatinamente la depen-
dencia de recursos externos condicionados, lo que apunta a la necesidad de incrementar las
potestades fiscales de los municipios.

Finalmente, el analisis de Pérez Lara y Moreno Espinosa (2022) sostiene que, para lograr un
desarrollo local sostenible en México, es indispensable impulsar una profunda reforma munici-
pal, que incluya no solo mecanismos fiscales sino también de gobernanza colaborativa. Desde
su perspectiva, es fundamental incorporar a la ciudadania en procesos transparentes de par-
ticipacion y deliberacion sobre las decisiones del gasto publico, asegurando que las politicas
publicas implementadas respondan realmente a las necesidades y demandas locales; de igual
manera fomentar las estrategias de profesionalizacion de los cuadros de politica y gobierno al
servicio del municipio y su comunidad, entre otras de las acciones por impulsar.

En sintesis, la situacion fiscal de los municipios en México, particularmente en la Zona Oriente
del Estado de México, refleja una realidad compleja en la que la dependencia fiscal limita seve-
ramente la capacidad de los gobiernos locales para atender las demandas ciudadanas. Para re-
vertir esta situacion, es indispensable implementar reformas profundas que permitan fortalecer la
autonomia financiera, incentivar la eficiencia en la recaudacion local, promover la transparencia
en la gestion publica y, sobre todo, generar mecanismos efectivos que doten a los municipios de
las herramientas necesarias para lograr una autonomia fiscal sostenible a largo plazo.

3. La importancia de una correcta gestion financiera

Las finanzas publicas municipales en México son un componente esencial para el desarrollo
local, dado que determinan en gran medida la capacidad operativa y la autonomia de los go-
biernos locales para atender de forma efectiva las necesidades de sus ciudadanos. En este
contexto, dos aspectos resultan fundamentales: la capacidad de generar ingresos propios
mediante mecanismos tributarios eficaces y la eficiencia en la ejecucion del gasto publico
municipal. Adicionalmente, no menos importante es la transparencia y la rendicién de cuentas
como factores clave para legitimar y fortalecer la gestion financiera local.

La capacidad de recaudacion propia en los municipios mexicanos ha representado historica-
mente uno de los desafios mas persistentes y complejos, de acuerdo con Sobarzo (2005), los
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ingresos propios son vitales para la autonomia municipal, pero en muchos municipios del pais
existe una marcada dependencia de las transferencias federales, generando un circulo vicioso
en el que la disponibilidad relativa de recursos federales desalienta el esfuerzo fiscal local,
resultando en bajos niveles de recaudacién. Esta problematica se profundiza debido a la ob-
solescencia y desactualizacion de los catastros municipales, lo que dificulta la gestién efectiva
del impuesto predial, considerado por especialistas como la principal fuente potencial de ingre-
sos municipales (Instituto de Politicas Publicas del Estado de México y sus Municipios, 2023).

En esta linea de ideas, Uri Raich (2002) introduce dos modalidades importantes para analizar
los efectos negativos de las transferencias federales sobre la autonomia fiscal local, denomi-
nandolas “pereza fiscal”’ y “efecto vuela papel”. La “pereza fiscal” se refiere a la reduccién del
esfuerzo fiscal propio cuando los municipios perciben que pueden obtener recursos facilmente
del gobierno federal, mientras que el “efecto vuela papel” sefiala la tendencia de los gobiernos
locales a ser menos cuidadosos con los recursos obtenidos mediante transferencias que con
los ingresos generados localmente.

La importancia del fortalecimiento de los ingresos tributarios municipales radica en que és-
tos permiten a los gobiernos locales contar con mayores margenes de maniobra para la
implementacion de politicas publicas ajustadas a las realidades y necesidades especificas
de cada comunidad. Segun lo expuesto por el Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado de la Republica (2001), el fortalecimiento fiscal de los municipios requiere otorgar-
les potestades tributarias mas amplias y efectivas, no solo para recaudar, sino para decidir
sobre la aplicacién especifica de sus ingresos en funcion de las prioridades locales. Esta
capacidad de decision, no obstante, exige mecanismos sélidos de gestion tributaria que
maximicen la eficiencia recaudatoria, incluyendo la modernizacion y actualizaciéon constan-
te de los sistemas catastrales, la capacitacion del personal encargado de la recaudacién
y campafas permanentes para concientizar a la ciudadania sobre la importancia del pago
puntual y justo de los impuestos locales.

Por otra parte, tan importante como la capacidad recaudatoria es el adecuado ejercicio de los
recursos, el gasto municipal, en teoria, deberia orientarse hacia la inversién en infraestructura
publica, servicios basicos eficientes y politicas de desarrollo social que impulsen el bienestar
de la poblacién. No obstante, como sefala Vega Ochoa (2001), existe una problematica re-
currente en los municipios mexicanos consistente en la ineficiencia y opacidad en el manejo
del gasto publico, que limita su capacidad para responder adecuadamente a las necesidades
ciudadanas. Esta problematica se manifiesta frecuentemente en la sobrecarga de gastos ope-
rativos, particularmente en el rubro de servicios personales, dejando escasos recursos dispo-
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nibles para inversién publica productiva que genere mejoras tangibles en la calidad de vida de
la poblacién.

En este sentido, la planificacion estratégica del gasto se convierte en un imperativo clave para
lograr una gestion financiera eficaz. Como plantea el Instituto de Administracion Publica del
Estado de México (2015), la profesionalizacién de los servidores publicos encargados de la
gestion financiera es una condicion indispensable para garantizar que los recursos publicos
sean aplicados de manera efectiva en obras y servicios que generen valor social tangible.
Asimismo, una planificacién presupuestaria adecuada, basada en diagnésticos rigurosos y en
la participacion ciudadana, contribuye a asegurar que el gasto responda realmente a las prio-
ridades de la poblacion local y no a intereses particulares o partidistas.

El control eficiente del gasto publico implica también la adopcion de mecanismos claros para
evaluar y medir el desempefio financiero de los municipios, de acuerdo con Vega Ochoa
(2001), la ausencia de sistemas adecuados de control interno y externo en la administracion
municipal favorece practicas como el desvio de recursos, gastos injustificados y la mala cali-
dad de los servicios publicos. Es por ello por lo que resulta fundamental implementar sistemas
robustos de auditoria, control presupuestario y evaluacion del desempefio, tanto por parte de
instancias internas como de organismos fiscalizadores externos. Estas herramientas no sélo
permiten prevenir actos de corrupcion, sino también asegurar que el gasto se oriente de ma-
nera efectiva hacia los objetivos estratégicos establecidos.

La transparencia y la rendicién de cuentas constituyen elementos cruciales para una gestion
financiera eficiente y democratica en los municipios. Moreno Espinosa (2022) destaca que la
transparencia no debe verse unicamente como una obligacion juridica, sino como una estra-
tegia para recuperar la confianza ciudadana y fomentar una mayor participacion social en la
supervision de los recursos publicos. En efecto, cuando los ciudadanos pueden acceder fa-
cilmente a informacién clara y detallada sobre cdmo se gastan sus impuestos, se incrementa
significativamente la legitimidad del cobro de tributos y se disminuye la percepcion negativa
sobre la gestion gubernamental. Esta transparencia, a su vez, actia como mecanismo preven-
tivo ante posibles actos de corrupcion o manejo inadecuado de los fondos municipales.

Finalmente, resulta crucial avanzar hacia una coordinacion fiscal mas equitativa entre los di-
ferentes 6rdenes de gobierno. Segun el Instituto de Politicas Publicas del Estado de México y
sus Municipios (2023), es indispensable avanzar hacia un modelo en el que las transferencias
federales premien explicitamente la eficiencia recaudatoria y administrativa local, incentivan-
do asi a los municipios a mejorar continuamente en la gestion de sus recursos propios. Esta
propuesta implica revisar y modificar la Ley de Coordinacion Fiscal para introducir criterios
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claros de asignacion de recursos que recompensen practicas de buena gestién financiera y
penalicen la ineficiencia.

4. El desarrollo municipal

El desarrollo municipal constituye un pilar fundamental en la construccion de sociedades mas
equitativas, sostenibles y democraticas, la relevancia del ambito local no se limita a la provision
de servicios basicos, sino que se extiende hacia la generacion de capacidades institucionales,
la promocion del bienestar social y la articulacién de procesos econémicos que inciden direc-
tamente en la calidad de vida de la ciudadania. En este sentido, el municipio no es solamente
una unidad administrativa subordinada a las decisiones de los niveles federal o estatal, sino
una entidad politica con capacidad de disenar y ejecutar politicas publicas que, en muchos
casos, determinan el grado de cohesion social, la competitividad regional y la consolidaciéon de
la democracia a nivel comunitario (Cabrero Mendoza, 2016).

La nocion de desarrollo municipal ha transitado, en las ultimas décadas, desde una perspecti-
va restringida a la prestacion de servicios, hacia una vision integral que reconoce el papel de
los gobiernos locales como motores del desarrollo humano, segun el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2023), el fortalecimiento de las capacidades locales es
un requisito indispensable para reducir las desigualdades territoriales y garantizar que los be-
neficios del crecimiento econémico lleguen efectivamente a todos los sectores de la poblacion.

Un aspecto central en este debate es el papel del federalismo fiscal como marco institucional
que condiciona las posibilidades de accion de los municipios, autores como Sobarzo (2005)
han sefialado que la coordinacién fiscal en México ha tendido a reproducir patrones centralis-
tas que reducen la autonomia municipal y desincentivan la construccién de una base tributaria
sélida. Este disefio ha generado una dependencia estructural respecto a las transferencias
federales, situacion que afecta negativamente la capacidad de los gobiernos locales para pla-
nificar e implementar proyectos de desarrollo sostenibles. Sin embargo, la discusién no debe
centrarse unicamente en la escasez de recursos, sino también en la manera en que los mu-
nicipios utilizan sus limitadas facultades para innovar en gestion publica, atraer inversion y
fortalecer los procesos de participacion ciudadana.

El desarrollo municipal no debe concebirse unicamente como un proceso de gestién interna,
el municipio es también un actor clave en la articulacién de politicas de desarrollo regional,
los flujos econdmicos, sociales y ambientales trascienden las fronteras administrativas, lo que
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obliga a los gobiernos locales a coordinarse entre si y con los niveles superiores de gobierno
para enfrentar desafios comunes, como la movilidad metropolitana, la gestién del agua o la
mitigacion del cambio climatico. El Banco Mundial (2022) ha insistido en que los municipios
que logran integrarse en estrategias regionales de desarrollo suelen alcanzar mayores niveles
de eficiencia en el uso de los recursos, ademas de generar sinergias que potencian el impacto
de sus inversiones.

En este punto resulta necesario destacar que el desarrollo municipal no solo es una cuestion
de recursos financieros, sino también de capacidades institucionales, la experiencia de mu-
nicipios como Chalco o Texcoco muestra que el fortalecimiento de la autonomia operativa, la
profesionalizacion de los servidores publicos y la implementacion de sistemas de planeacion
estratégica son factores que permiten un mejor desempeno administrativo y financiero (Pérez
Lara & Moreno Espinosa, 2017). La literatura internacional coincide en que los municipios con
mayores capacidades técnicas y administrativas tienden a aprovechar mejor los recursos dis-
ponibles, independientemente de su origen, y a canalizarlos hacia proyectos de mayor impacto
social (Rodriguez Bolivar, Navarro & Alcaide, 2021).

El fortalecimiento del desarrollo municipal también tiene implicaciones directas sobre la co-
hesion social y la reduccién de la pobreza, el PNUD (2023) ha mostrado que municipios con
mayores niveles de autonomia financiera y con politicas locales bien disefiadas tienden a
registrar avances mas significativos en indicadores de salud, educaciéon e ingreso. Esto se
debe a que los gobiernos locales cuentan con informacion mas precisa sobre las condiciones
de sus comunidades y, por lo tanto, pueden disenar intervenciones focalizadas y efectivas. En
contraste, cuando prevalece la dependencia de decisiones tomadas a nivel central, se corre el
riesgo de implementar politicas homogéneas que no consideran las particularidades locales,
lo que genera ineficiencia y desaprovechamiento de recursos.

Ahora bien, la importancia del desarrollo municipal no esta exenta de desafios, la persistente
desigualdad entre municipios de un mismo estado, e incluso dentro de una misma zona metro-
politana, muestra que no todos parten de las mismas condiciones ni cuentan con las mismas
oportunidades. La OCDE (2021) advierte que la brecha en capacidades fiscales y adminis-
trativas entre municipios genera un circulo vicioso en el que aquellos con menor desarrollo
enfrentan mayores dificultades para atraer inversién, recaudar impuestos y mejorar la calidad
de los servicios, lo que a su vez limita sus posibilidades de desarrollo futuro. Este escenario
plantea la necesidad de disefiar politicas diferenciadas que reconozcan la diversidad munici-
pal y promuevan mecanismos de solidaridad y cooperacién intermunicipal.
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5. EIl contexto de la Zona Oriente del Estado de México

Dentro del estudio, se analiza a los gobiernos locales de la Zona Oriente del Estado de Méxi-
co (ZOEM), una de las regiones con mayor atraso en infraestructura y desarrollo social en la
entidad. Para la delimitacion de esta zona, retomamos la division territorial establecida por el
Gobierno del Estado de México a través del Instituto Hacendario del Estado de México, que
la conforma con 24 municipios. Con el objetivo de establecer una muestra representativa, se
realizé una seleccién aleatoria dentro de los municipios de la region.

Los municipios seleccionados fueron Amecameca, Chalco, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Tex-
coco, y Valle de Chalco. La muestra seleccionada, segun el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), concentra una poblacion
total superior a los 2,746,764 habitantes, lo que representa el 16.2% de la poblacién total del
Estado de México y mas de la tercera parte de la poblacion de la Zona Oriente.

Investigaciones realizadas por Cabrero Mendoza (2016) destacan que los municipios con alta
densidad poblacional presentan una mayor demanda de servicios publicos y una presion fiscal
mas intensa, lo que convierte a la recaudacion y administracion de los recursos en un factor
crucial para su desarrollo. Asimismo, la Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE, 2021) ha sefialado que los gobiernos locales en zonas con altas concentra-
ciones de poblacion requieren estrategias mas efectivas para mejorar su sostenibilidad fiscal
y garantizar la provision de infraestructura basica.

Adicionalmente, el Banco Mundial (2022) enfatiza que los municipios densamente poblados
suelen enfrentar problemas estructurales relacionados con la inequidad en la distribucién de
recursos publicos, lo que puede generar disparidades significativas en el acceso a servicios
esenciales como agua potable, drenaje, transporte y seguridad.

La importancia del fortalecimiento de los ingresos tributarios municipales radica en que éstos
permiten a los gobiernos locales contar con mayores margenes de maniobra para la imple-
mentacion de politicas publicas ajustadas a las realidades y necesidades especificas de cada
comunidad. Esta capacidad de decisién, no obstante, exige mecanismos solidos de gestion tri-
butaria que maximicen la eficiencia recaudatoria, incluyendo la modernizacién y actualizacion
constante de los sistemas catastrales, la capacitacion del personal encargado de la recauda-
cion y campanas permanentes para concientizar a la ciudadania sobre la importancia del pago
puntual y justo de los impuestos locales.
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6. Analisis de la dependencia fiscal en los municipios seleccionados

La dependencia fiscal de los municipios se refiere al grado en que los gobiernos locales de-
penden financieramente de recursos externos, principalmente provenientes del gobierno fede-
ral y estatal, en comparacion con la capacidad para generar ingresos propios. Esta condicion
puede limitar significativamente su autonomia en la toma de decisiones sobre politicas publi-
cas e inversiones locales. Para evaluar dicha dependencia, se utilizé un indice en el que los
valores cercanos a -1 indican una dependencia total de las transferencias intergubernamenta-
les y valores préximos a 0 reflejan una independencia fiscal plena. Para calcularlo se usara la
siguiente férmula:

X
I=—2—__1
X+Y

Donde: I= indice de dependencia fiscal; X= Ingresos propios; Y= Transferencias
Intergubernamentales.

Como se muestra en los resultados de la tabla 1, en el caso especifico de los municipios
analizados de la Zona Oriente del Estado de México, se observan niveles significativamente
altos de dependencia fiscal a lo largo del periodo 2000-2023, aunque con algunas variaciones
notables entre ellos.

Derivado del analisis de la Tabla 1, encontramos que el municipio de Amecameca registra
consistentemente indices cercanos a -0.8 o incluso superiores en algunos anos, alcanzando
-0.907 en 2017. Lo anterior significa que, de cada 10 pesos de recursos recurrentes que ma-
neja la administracion publica, 9 son provenientes de transferencias intergubernamentales y
solamente 1 es derivado de recaudacion propia. Lo anterior se ha presentado en la mayoria
de los afos analizados, salvo casos excepcionales. Esto refleja una muy alta dependencia
fiscal, indicando una escasa capacidad para generar ingresos propios. Histéricamente, esta
condicion puede estar asociada a una economia predominantemente agricola y turistica con
bajo desarrollo industrial, lo que limita las oportunidades para ampliar su base tributaria local.

I
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Tabla 1. Dependencia Fiscal de los Municipios de la ZOEM de 2000-2023

Afo Amecameca Chalco Ixtapaluca Nezahualcéyotl Texcoco Valle de Chalco
2000 -0.829 -0.789 -0.739 -0.853 -0.654 -0.879
2001 -0.859 -0.766 -0.770 -0.796 -0.640 -0.811
2002 -0.769 -0.842 -0.769 -0.862 -0.760 -0.808
2003 -0.854 -0.793 -0.789 -0.867 -0.740 -0.836
2004 -0.873 -0.726 -0.772 -0.756 -0.646 -0.885
2005 -0.869 -0.801 -0.797 -0.827 -0.714 -0.796
2006 -0.864 -0.748 -0.809 -0.789 -0.619 -0.740
2007 -0.861 -0.673 -0.797 -0.717 -0.592 -0.774
2008 -0.801 -0.772 -0.817 -0.717 -0.690 -0.762
2009 -0.904 -0.712 -0.833 -0.870 -0.719 -0.892
2010 -0.876 -0.769 -0.797 -0.838 -0.742 -0.891
2011 -0.898 -0.797 -0.856 -0.820 -0.508 -0.888
2012 -0.881 -0.812 -0.882 -0.776 -0.693 -0.850
2013 -0.880 -0.831 -0.915 -0.764 -0.622 -0.897
2014 -0.896 -0.752 -0.930 -0.745 -0.659 -0.934
2015 -0.787 -0.536 -0.939 -0.844 -0.619 -0.820
2016 -0.899 -0.789 -0.927 -0.859 -0.640 -0.876
2017 -0.907 -0.775 -0.933 -0.767 -0.600 -0.857
2018 -0.827 -0.798 -0.936 -0.750 -0.719 -0.876
2019 -0.860 -0.740 -0.890 -0.767 -0.748 -0.868
2020 -0.835 -0.816 -0.904 -0.701 -0.773 -0.880
2021 -0.845 -0.653 -0.770 -0.690 -0.695 -0.808
2022 -0.878 -0.672 -0.892 -0.614 -0.725 -0.928
2023 -0.821 -0.780 -0.879 -0.684 -0.625 -0.829
Promedio -0.857 -0.756 -0.847 -0.778 -0.673 -0.849

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Estadisticas de
Finanzas Publicas Municipales.

Por otro lado, Chalco presenta una dependencia fiscal igualmente considerable, pero en me-
nor proporcidon que Amecameca. Sobresale el afio 2015, donde el indice alcanzé su nivel mas
bajo (-0.536), indicando un significativo esfuerzo local en términos de recaudacion y gene-
racion de ingresos propios. Dicho parametro muestra que en 2015 se logré que de cada 10
pesos que manejo la administracion publica, 4.7 fueron provenientes de recaudacion local, es
un indicador muy superior al promedio histérico, sin embargo, esta mejora fue puntual y no
sostenida, volviendo a niveles mas elevados en anos posteriores. Chalco se caracteriza por
una dinamica econdmica mas diversa que incluye comercio y manufactura ligera, lo que le
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otorga mayores oportunidades potenciales para incrementar su independencia financiera si se
implementan estrategias fiscales adecuadas.

El caso de Ixtapaluca resulta particularmente preocupante, presentando una tendencia clara
hacia una mayor dependencia fiscal con indices consistentemente cercanos a -1 en multiples
afos, especialmente criticos en 2015 (-0.939) y 2018 (-0.936). Este caso es importante revi-
sarlo, pues ha incrementado de manera clara, la dependencia fiscal, llegando casi al extremo
de que casi la totalidad de sus recursos recurrentes provienen de las transferencias. Una posi-
ble explicacion, es que la expansion acelerada de su poblacion, sin un crecimiento paralelo en
infraestructura econdémica solida, ha exacerbado su dependencia de transferencias federales.
Esta situaciéon subraya la necesidad urgente de politicas publicas orientadas a la diversifica-
cion econdmica local y al fortalecimiento de la capacidad tributaria del municipio.

Nezahualcdyotl muestra una situacién mas variable. Aunque presenta altos indices de de-
pendencia fiscal, registra mejoras recientes notables en el periodo 2021-2023 (-0.690, -0.614
y -0.684 respectivamente). Esto podria indicar un esfuerzo efectivo reciente en materia de
recaudacion local, posiblemente impulsado por la modernizacion administrativa y una mayor
eficiencia en la recaudacion de impuestos locales, especialmente el impuesto predial. Este
municipio, al ser el segundo mas poblado del Estado de México, tiene un importante potencial
para reducir aiin mas su dependencia fiscal mediante el fortalecimiento continuo de sus capa-
cidades recaudatorias y administrativas.

Texcoco muestra los niveles mas bajos de dependencia fiscal entre los municipios analizados,
con indices generalmente ubicados entre -0.6 y -0.7. Estos resultados sugieren esfuerzos
significativos en la generacion de ingresos propios y reflejan probablemente una economia
mas diversificada y estable. La presencia de instituciones de educacion superior, actividades
agroindustriales y comercio regional podrian estar contribuyendo favorablemente a esta rela-
tiva independencia fiscal.

Finalmente, Valle de Chalco Solidaridad exhibe indices de dependencia consistentemente ele-
vados, destacando negativamente en afios como 2014 (-0.934) y 2022 (-0.928). La situacion
en este municipio puede relacionarse con altos niveles de marginacién social, problemas es-
tructurales en infraestructura urbana y una base econémica dominada por el comercio informal
y empleos precarios. Estos factores limitan considerablemente la capacidad de generacién de
ingresos propios y aumentan la dependencia de los recursos externos, principalmente de las
transferencias federales y estatales.
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Este analisis evidencia claramente la urgencia de fortalecer las capacidades locales de recau-
dacion tributaria, administracion eficiente del gasto publico y diversificacion econémica en to-
dos los municipios analizados. Resulta critico que estos gobiernos locales impulsen acciones
que fortalezcan la cultura tributaria en la poblacion y la mejora continua en la transparencia
y rendicidon de cuentas. Solo mediante acciones decididas en estas areas se lograra reducir
significativamente la dependencia fiscal y promover un desarrollo local mas sostenible.

7. Analisis de la libertad fiscal de los municipios seleccionados

En la revisién general del comportamiento histérico de los ingresos de los municipios estu-
diados, se identificd un incremento en la recaudacion local en todos los casos analizados; sin
embargo, este crecimiento fue superado por el aumento en las transferencias interguberna-
mentales, provocando una mayor dependencia fiscal de los gobiernos locales. Esta tendencia
parece consolidarse como una constante en lugar de una excepcién. En este contexto, resulta
esencial analizar en detalle cdmo se han distribuido los recursos presupuestales, conside-
rando que dicha distribucién debe alinearse con las responsabilidades fundamentales de los
gobiernos municipales.

Para realizar un analisis mas preciso del gasto publico municipal, se desgloso el presupuesto
de egresos en cinco categorias principales:

1. Gasto corriente, que comprende los costos operativos y de mantenimiento relacionados
con la administracién local.

2. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
3. Bienes muebles, inmuebles e intangibles.

4. Inversion publica.

5. Deuda publica.

En esta investigacion, se prestara especial atencion a los rubros primero y cuarto. El primer
rubro es relevante para evaluar si el incremento de los recursos publicos ha generado un
crecimiento desproporcionado del gasto en nédmina gubernamental. El cuarto rubro permitira
determinar el nivel de prioridad otorgado por las administraciones locales al desarrollo de in-
fraestructura esencial.

I
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Para profundizar en el analisis de la autonomia financiera y operativa de los gobiernos mu-
nicipales, se elabord un indicador de libertad presupuestal. Este indicador mide la capacidad
efectiva que poseen las administraciones locales para destinar los recursos presupuestales
hacia las necesidades prioritarias de la ciudadania, como servicios publicos y obras de infraes-
tructura. El indicador oscila entre -1y 1y se interpreta de la siguiente manera: valores entre 0 y
-1 indican que, después de cubrir los gastos corrientes y el servicio de la deuda publica, existe
un remanente disponible para inversion sin necesidad de recurrir al endeudamiento adicional;
en cambio, valores entre 0 y 1 reflejan que los ingresos obtenidos mediante recaudacion y
transferencias resultan insuficientes para cubrir dichos gastos, obligando al municipio a endeu-
darse para compensar el déficit.

Para mantener la coherencia en el analisis y asegurar comparaciones validas a lo largo del
tiempo, se han excluido del estudio los ingresos provenientes del endeudamiento. La razén de
esta exclusion radica en la naturaleza irregular e impredecible de estos recursos, los cuales
pueden variar drasticamente afo con afo, dificultando un analisis preciso y consistente del
gasto municipal a mediano plazo. Aunque es importante sehalar que la deuda publica, bien
administrada, puede ser un instrumento Util para promover el desarrollo local, su volatilidad
impide realizar analisis consistentes sobre la estructura y sostenibilidad del gasto publico en
los municipios estudiados.

Considerando lo anterior, este estudio procedera a analizar cdmo han ejercido efectivamente
sus recursos los gobiernos municipales seleccionados, priorizando la evaluacion del cumpli-
miento de su funcion primordial, que es proporcionar servicios publicos de calidad y satisfacer
las necesidades basicas de sus ciudadanos. Lo anterior se evaluara con la siguiente formula:

_A+B
 X+4Y

Donde: Z= indice de libertad fiscal; A= Gasto corriente; B= Pago de la deuda publica; X=
Ingresos propios; Y= Transferencias intergubernamentales.
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Tabla 2. indice de Libertad Fiscal de los Municipios Seleccionados de 1998 a 2010

AfRo Amecameca Chalco Ixtapaluca Nezahualcoyotl Texcoco Valle de Chalco
2000 -0.407 -0.370 -0.500 -0.560 -0.120 -0.566
2001 -0.408 -0.522 -0.596 -0.495 -0.327 -0.550
2002 -0.357 -0.534 -0.583 -0.426 -0.332 -0.549
2003 -0.312 -0.312 -0.449 -0.343 -0.149 -0.530
2004 -0.220 0.033 -0.267 -0.317 -0.219 -0.435
2005 -0.305 0.138 0.010 -0.154 -0.252 -0.356
2006 -0.298 -0.057 -0.284 -0.284 -0.325 -0.475
2007 -0.394 -0.058 -0.251 -0.328 -0.283 -0.437
2008 -0.477 -0.028 -0.258 -0.447 -0.219 -0.410
2009 -0.385 -0.157 -0.090 -0.406 -0.357 -0.469
2010 -0.306 -0.336 -0.168 -0.363 -0.293 -0.499
2011 -0.396 -0.315 -0.247 -0.401 -0.568 -0.432
2012 -0.350 -0.122 -0.332 -0.400 -0.209 -0.219
2013 -0.398 -0.281 -0.588 -0.566 -0.470 -0.415
2014 -0.280 -0.291 -0.591 -0.439 -0.298 -0.418
2015 -0.317 -0.339 -0.658 -0.380 -0.430 -0.465
2016 -0.544 -0.226 -0.591 -0.495 -0.464 -0.399
2017 -0.334 -0.223 -0.648 -0.495 -0.421 -0.352
2018 -0.365 -0.213 -0.527 -0.462 -0.338 -0.341
2019 -0.426 -0.439 -0.492 -0.423 -0.401 -0.333
2020 -0.393 -0.258 -0.410 -0.384 -0.288 -0.295
2021 -0.361 -0.418 -0.465 -0.332 -0.428 -0.161
2022 -0.500 -0.546 -0.434 -0.491 -0.392 -0.223
2023 -0.507 -0.548 -0.394 -0.448 -0.380 -0.189
Promedio -0.377 -0.268 -0.409 -0.410 -0.332 -0.397

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Estadisticas de
Finanzas Publicas Municipales.

La libertad presupuestal refleja la capacidad que poseen los municipios para gestionar y distri-
buir su presupuesto de manera auténoma, lo que permite satisfacer eficientemente las necesi-
dades de la poblacion mediante la provision adecuada de servicios publicos e infraestructura
local. Para evaluar esta dimension, se ha empleado un indicador cuyos valores oscilan entre
-1y 1, donde valores cercanos a -1 indican una mayor libertad presupuestal y recursos dis-

ponibles para inversién, mientras que valores positivos 0 cercanos a 0 reflejan restricciones
significativas, sefialando que el municipio podria verse obligado a recurrir al endeudamiento
para cubrir gastos corrientes y obligaciones financieras.
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Amecameca muestra valores que fluctuan principalmente entre -0.2 y -0.5 durante el periodo
2000-2023. Aunque estos valores indican cierta libertad presupuestal, la cercania relativamente
constante al cero sugiere limitaciones persistentes en términos de recursos disponibles para
inversiones. Particularmente, el aiio 2023 registra un mejoramiento sensible a -0.507, indicando
un margen importante para destinarlo a inversion publica, los resultados alcanzados en esos
afnos son sensiblemente superior al promedio de los 24 anos analizados. Esta situacion puede
ser atribuible a mejoras en la asignacion de los recursos publicos. Algo a destacar es que si bien
Amecameca es el municipio que presento indicadores de dependencia fiscal mas elevados, en
el manejo de los recursos ha logrado mejorar sensiblemente los parametros lo que indica una
mayor capacidad para realizar inversiones publicas en beneficio de su poblacién.

Chalco presenta un comportamiento altamente variable a lo largo del periodo. Aflos como
2004 (0.033) y 2005 (0.138) destacan negativamente, indicando que los ingresos recurrentes
fueron insuficientes para cubrir gastos corrientes y sus compromisos financieros, lo que obligd
al municipio a endeudarse para cubrir dichos gastos. Aunque en otros afios logra valores con
mejoras, el manejo financiero mejora de manera significativa al final de la tabla cuando tres
afnos consecutivos logra valores muy positivos (-0.548 en 2023) y muy superiores al promedio
de los 24 anos analizados, lo cual ha permitido al municipio incrementar de manera importante
la inversién publica, sin necesidad de recurrir al endeudamiento.

Ixtapaluca refleja una tendencia positiva en su margen de libertad presupuestal, alcanzando
valores considerables, como -0.658 en 2015y -0.648 en 2017. Esto indica que, aunque su de-
pendencia fiscal se ha mantenido, ha manejado sus recursos publicos de mejor manera, pues
ha disminuido el gasto corriente, dejando libre mas de la mitad del presupuesto para poder
realizar inversiones publicas, esto podria ayudar a atender las demandas sociales derivadas
por el acelerado crecimiento urbano y poblacional.

Nezahualcéyotl registra una situacion similar, aunque con cierta estabilidad relativa. Sus valo-
res se mantienen predominantemente en el rango de -0.3 a -0.5, indicando una relativamente
alta libertad presupuestal. Lo anterior, le da margen de maniobra para poder destinar recursos
a la prestacioén de servicios y a la edificacion de obras de infraestructura.

Texcoco muestra valores un poco mas bajos de libertad que Ixtapaluca y Nezahualcoyotl,
aunque también la tabla permite visualizar que de 2015 a 2023, el indicador ha mejorado sen-
siblemente, lo que demuestra un esfuerzo significativo en matera de redireccionamiento del
gasto para evitar que la mayoria de este se destine a gasto corriente.
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Finalmente, Valle de Chalco Solidaridad presenta valores consistentemente negativos en don-
de la mayor parte de su gasto publico se destina al pago de némina y a la operacion de la
administracion publica, dejan un margen muy limitado para realizar obras de inversién publica,
llegando a extremos como los afnos 2021 y 2023 el gasto corriente absorbié mas del 80% del
presupuesto.

Este analisis subraya la urgente necesidad de que cada municipio adopte estrategias espe-
cificas para fortalecer la gestion financiera local, optimizar el uso de los recursos disponibles,
reducir presiones presupuestarias estructurales y asegurar una inversién publica efectiva y
sostenible que promueva un desarrollo local mas equilibrado y equitativo.

8. Niveles de Inversion publica

La disponibilidad de recursos financieros por parte de los municipios no garantiza necesa-
riamente una gestion efectiva que se traduzca en inversiones estratégicas y de alto impacto
social. Es indispensable analizar la proporcion del presupuesto municipal efectivamente des-
tinado a inversiones en infraestructura y servicios publicos esenciales, comparado con los
recursos recurrentes disponible, al parecer, se trata de una situacién recurrente en donde se
expresan los alcances reales del municipio, dado que es en pocos casos en que se invierte de
manera constante en infraestructura y obra publica, aun en condiciones donde la cooperacion
y la intermuncipalidad estuviese presente.

En el caso de Amecameca, el porcentaje de inversion publica presenta una fluctuacion con-
siderable en el periodo analizado (2000-2023), registrando valores altos en afios especificos
como 2016 (41.0%) y 2014 (35.8%), pero en otros afos el porcentaje cae notablemente, como
en 2004 (14.9%) y 2015 (14.6%). Estos datos sugieren una gestion presupuestal irregular, po-
siblemente derivada de variaciones en la disponibilidad de recursos o prioridades cambiantes
en la administracion municipal. La falta de consistencia puede reflejar deficiencias en planifi-
cacion y continuidad de politicas publicas locales.

En Chalco, el patron es aun mas irregular, destacando particularmente en 2002 (42.5%) y
2014 (36.0%), mientras que afos como 2004 (13.8%) y 2015 (12.8%) presentan bajas sig-
nificativas. Aunque Chalco muestra momentos puntuales de importante inversion publica, la
falta de continuidad limita el impacto de estas inversiones sobre el desarrollo local sostenido y
podria indicar una inestabilidad financiera subyacente. Sin embargo, desde 2016, se nota una
constancia en la inversion publica y se ha mantenido por arriba del 20% anual.
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Tabla 3. Porcentaje de los Recursos recurrentes destinado a Inversiéon Publica.

Afo Amecameca Chalco Ixtapaluca Nezahualcéyotl Texcoco Vagilic:’ear(i:dh:cllco
2000 28% 16% 36% 20% 31% 35%
2001 23% 23% 13% 8% 15% 55%
2002 33% 42% 42% 18% 32% 22%
2003 25% 35% 33% 14% 27% 44%
2004 15% 14% 37% 16% 26% 42%
2005 17% 18% 31% 20% 45% 47%
2006 21% 19% 7% 18% 24% 24%
2007 24% 27% 26% 15% 24% 26%
2008 23% 18% 28% 18% 30% 26%
2009 29% 20% 19% 18% 22% 23%
2010 22% 18% 19% 16% 19% 25%
2011 29% 19% 33% 19% 1% 52%
2012 27% 22% 30% 17% 35% 57%
2013 19% 19% 20% 10% 34% 25%
2014 36% 36% 35% 27% 42% 27%
2015 15% 13% 70% 40% 29% 28%
2016 41% 20% 56% 26% 31% 36%
2017 17% 24% 40% 29% 25% 34%
2018 15% 22% 30% 24% 30% 32%
2019 22% 29% 18% 14% 27% 19%
2020 23% 20% 14% 12% 30% 16%
2021 16% 23% 35% 8% 26% 13%
2022 26% 28% 26% 9% 21% 21%
2023 30% 28% 20% 6% 14% 14%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Estadisticas de
Finanzas Publicas Municipales.

Ixtapaluca presenta inicialmente valores elevados en inversion, como en 2015 (69.7%) y 2016
(55.6%), indicando periodos puntuales de una alta priorizacién de recursos hacia la inversion
publica. Sin embargo, existen también afios de notable declive, especialmente evidentes en
2006 con solo el 7.0% destinado a inversion. Este municipio enfrenta grandes desafios deriva-
dos de su crecimiento poblacional acelerado, lo que genera una presion constante para invertir
en infraestructura y servicios. La inconsistencia en los niveles de inversion sugiere dificultades
en la planeacion financiera a largo plazo y en la asignacién eficaz de recursos.
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Nezahualcéyotl mantiene niveles relativamente bajos y estables en inversion publica, situan-
dose frecuentemente por debajo del 20% durante la mayoria del periodo estudiado. Destaca
negativamente el ano 2023 con solo el 6.4%, dicho porcentaje contrasta con la libertad fiscal
de que dispone el municipio, lo cual demuestra que las administraciones publicas han prioriza-
do otros gastos menos productivos en lugar de destinarlo al mejoramiento de la infraestructu-
ra. La baja proporcion destinada a inversiones podria comprometer la calidad y cobertura de
servicios publicos, afectando directamente el bienestar social y el desarrollo urbano sostenible
en este municipio densamente poblado.

Texcoco muestra niveles de inversion mas consistentes y relativamente altos, alcanzando va-
lores destacados como 44.9% en 2005 y 42.0% en 2014. No obstante, se observan dismi-
nuciones en anos recientes, especialmente en 2023 con un nivel del 14.1%. Esta tendencia
descendente podria indicar dificultades emergentes en la capacidad de mantener inversiones
sostenibles o la necesidad creciente de priorizar gastos operativos, lo cual podria reducir la
capacidad del municipio para mantener un ritmo adecuado en la renovacion y expansion de su
infraestructura publica.

Finalmente, Valle de Chalco Solidaridad exhibe inicialmente niveles muy elevados de inversion
publica, superando el 50% en afios como 2001 (55.0%) y 2012 (57.1%). Sin embargo, poste-
riormente evidencia un declive significativo, llegando a valores bajos en 2023 (13.5%). Este
patrén podria estar relacionado con cambios en la politica financiera local, deterioro econémi-
Co, 0 un incremento en gastos corrientes que limitan la capacidad inversora del municipio, lo
anterior es congruente con el deterioro de sus indices de libertad fiscal.

Este analisis destaca que disponer de recursos financieros no implica automaticamente que
estos sean utilizados eficientemente para mejorar infraestructura y servicios publicos. Es fun-
damental que los municipios implementen estrategias claras de planificacién financiera, prio-
rizacion presupuestal basada en diagndsticos socioecondmicos precisos, y politicas publicas
que aseguren la sostenibilidad y continuidad en la inversién publica, garantizando asi un desa-
rrollo local equilibrado y sostenible.

9. Relacion entre libertad fiscal, niveles de inversiéon y desarrollo humano

La gestion eficiente de las finanzas publicas municipales constituye un factor determinante
para el desarrollo integral de las localidades. El presente analisis aborda las relaciones exis-
tentes entre la libertad presupuestal, los niveles de inversién publica y el indice de Desarrollo
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Humano (IDH) en seis municipios del Estado de México: Amecameca, Chalco, Ixtapaluca,
Nezahualcdyotl, Texcoco y Valle de Chalco Solidaridad, durante el periodo 2000-2023.

Este analisis tiene como propdsito identificar y explicar cémo las decisiones fiscales y presu-
puestarias han impactado de manera directa o indirecta en el bienestar y calidad de vida de la
poblacion local, representado por el IDH. Para ello, se analizaron las correlaciones entre estos
indicadores, destacando tendencias y comportamientos particulares en cada municipio, con
énfasis en la importancia de la autonomia financiera y la adecuada planificacion de inversiones
publicas. Los resultados permitiran comprender mejor las dinamicas internas de cada muni-
cipio, ademas de ofrecer un marco referencial util para futuras decisiones en politica publica
local.

Amecameca presentd a lo largo del periodo analizado un alto nivel de dependencia fiscal,
consistentemente superior al 80%. Esta dependencia indica una limitada capacidad local para
generar recursos propios, lo que sugiere vulnerabilidad ante variaciones en las transferencias
federales. La libertad fiscal del municipio ha sido relativamente buena (promedio: -0.377), lo
que le ha permitido mantener niveles relativamente buenos de inversion publica (promedio del
24%), evidenciando esfuerzos por conservar una infraestructura adecuada a pesar de limita-
ciones fiscales.

El IDH promedio de Amecameca (0.738) (PNUD, 2023) se mantuvo estable en el periodo,
aunque con ligeras fluctuaciones. Esto indica que, a pesar de las restricciones presupuestales
y fiscales, el municipio ha logrado conservar un desarrollo humano moderado. No obstante, la
relacion entre inversion publica y libertad presupuestal sugiere que la falta de autonomia fiscal
podria estar limitando una asignaciéon mayor de recursos hacia sectores estratégicos, como
salud y educacion, que podrian mejorar sustancialmente el desarrollo humano local.

Chalco muestra una interesante dinamica fiscal y presupuestal en su historia reciente, si bien
presenta altos niveles de dependencia fiscal (promedio del 76%), evidencia una tendencia hacia
una mayor autonomia presupuestal en ciertos periodos especificos, como ocurrio particularmen-
te en 2004 y 2005, cuando alcanz¢é indices positivos. Este comportamiento particular sefiala
esfuerzos puntuales para fortalecer sus finanzas locales mediante mejoras recaudatorias.

En términos de inversion publica, Chalco ha tenido un desempefio moderado (promedio del
23%), aunque algo irregular, lo que sugiere fluctuaciones en la planificacién estratégica o posi-
blemente influencias politico-administrativas que han impactado la continuidad en el desarrollo
de infraestructura. A pesar de ello, el municipio ha mostrado una mejora consistente en el IDH,
pasando de 0.711 en 2010 a 0.741 en 2020 (PNUD, 2023). Esto implica que, a pesar de una
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autonomia limitada y variabilidad en inversiones, Chalco ha sido eficaz en canalizar recursos
hacia areas criticas del desarrollo humano como educacion, salud y promocion de la inversion
que repercute de manera directa en la mejora del ingreso per capita.

El caso de Ixtapaluca es particularmente llamativo por los altos niveles de dependencia fiscal
(superior al 85%) y una libertad presupuestal importante (-0.435 promedio), frente a un nivel
relativamente alto y constante de inversion publica (31% promedio). Esta relacién directa po-
dria indicar que, aunque altamente dependiente de recursos federales, el municipio ha utiliza-
do eficientemente estos fondos para inversion en infraestructura publica.

Sin embargo, este esfuerzo en inversion no se ha traducido en una mejora proporcional en el
desarrollo humano. De hecho, su IDH promedio (0.767) (PNUD, 2023) present6 un descenso
significativo del 2010 al 2020 (de 0.786 a 0.738). Esto puede estar relacionado con la baja
autonomia en decisiones presupuestales, limitando una asignacién mas estratégica de los
recursos hacia aspectos clave del desarrollo social, como educacion y servicios de salud.

Nezahualcéyotl destaca como un municipio con una considerable variabilidad fiscal, pero con
una clara tendencia hacia una mayor autonomia presupuestal con el tiempo (libertad presu-
puestal promedio de -0.410). A pesar de mantener una alta dependencia fiscal (promedio su-
perior al 75%), logré ligeras mejoras en autonomia presupuestaria entre 2003 y 2006. Sin em-
bargo, sus niveles de inversién publica han sido consistentemente bajos (promedio de 16%),
mostrando limitaciones significativas en cuanto al uso de recursos para infraestructura local.

Paradojicamente, Nezahualcdyotl ha alcanzado niveles notables en el IDH (promedio 0.785)
(PNUD, 2023), con incrementos puntuales que reflejan resultados efectivos en educacion y sa-
lud, a pesar de contar con baja inversion publica. Esto podria atribuirse a politicas publicas bien
enfocadas hacia servicios esenciales o al acceso a servicios metropolitanos debido a su proxi-
midad con la capital del pais, compensando parcialmente sus limitaciones locales de inversion.

Texcoco presenta uno de los escenarios mas complejos del analisis. Con una dependencia
fiscal relativamente menor comparada con los demas municipios (promedio aproximado del
67%), ha tenido una libertad presupuestal limitada pero estable (-0.336 promedio). Su nivel de
inversién publica promedio (26%) sugiere una capacidad moderada para destinar recursos a
obras e infraestructura local.

No obstante, el IDH en Texcoco tuvo un comportamiento positivo al inicio, alcanzando un alto
nivel en 2015 (0.806), aunque posteriormente disminuyd en 2020 (0.753) (PNUD, 2023). Esto
sugiere que, pese a la inversion publica sostenida, la efectividad de estas inversiones para
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mantener o incrementar consistentemente el desarrollo humano podria haberse visto afectada
por factores externos, o decisiones estratégicas que no lograron continuidad en el tiempo.

Valle de Chalco Solidaridad es probablemente el municipio mas dependiente fiscalmente (pro-
medio superior al 85%) y con una limitada libertad presupuestal histérica (promedio -0.395).
No obstante, muestra un considerable esfuerzo en términos de inversion publica (promedio del
32%), que refleja decisiones conscientes para mejorar la infraestructura del municipio pese a
las restricciones fiscales y presupuestarias.

El IDH en este municipio refleja una tendencia claramente positiva, mejorando de 0.706 en
2010 a 0.733 en 2020 (PNUD, 2023), a pesar de las limitaciones presupuestarias y fiscales
mencionadas. Esta mejora sugiere una gestion relativamente efectiva en la canalizacion de in-
versiones publicas hacia sectores prioritarios como educacion, servicios de salud y desarrollo
social, lo que evidencia un uso productivo de los recursos disponibles, aunque limitados.

La relacion entre inversion publica, libertad presupuestal y desarrollo humano en estos muni-
cipios revela dinamicas complejas. La mayoria de los municipios enfrenta restricciones fisca-
les significativas que limitan su autonomia presupuestal y capacidad inversora, lo que influye
negativamente en el desarrollo humano a largo plazo. Sin embargo, aquellos municipios que,
pese a las restricciones, logran una planificacion mas estratégica y efectiva de sus inversiones
(como Chalco y Valle de Chalco Solidaridad), muestran claras sefiales de mejora en el IDH,
evidenciando que la calidad de la gestién publica puede compensar, al menos parcialmente,
las limitaciones financieras estructurales.

En contraste, municipios como Ixtapaluca presentan retos importantes, pues un alto esfuerzo
inversor no siempre garantiza mejoras en desarrollo humano, especialmente si no existe una
adecuada autonomia presupuestal y planificacion estratégica focalizada hacia areas criticas.

10.Conclusiones

El analisis de las finanzas publicas en los municipios de la Zona Oriente del Estado de México
revela una persistente dependencia de las transferencias federales, lo que ha limitado la auto-
nomia financiera de los gobiernos locales y ha generado dificultades para una gestién eficiente
del gasto publico. A pesar del incremento en los recursos disponibles a través del Ramo 33
y otras partidas federales, los municipios analizados han mostrado una tendencia a destinar
una parte significativa de estos fondos al gasto corriente, en especial a ndémina y servicios
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personales, sin embargo, en los ultimos afios se ha logrado un incremento en la inversion en
infraestructura y desarrollo social en algunos municipios.

La libertad presupuestal en estos municipios ha sido limitada, lo que restringe su capacidad
para disenar e implementar estrategias de desarrollo que atiendan las necesidades especifi-
cas de la poblacion. Esto se ve reflejado en niveles inconsistentes de inversion publica, donde
algunos municipios han logrado canalizar recursos hacia proyectos de infraestructura, mien-
tras que otros han destinado la mayor parte de su presupuesto a la operacion gubernamental.
Como resultado, el impacto de la inversion publica sobre el indice de Desarrollo Humano (IDH)
ha sido desigual y, en algunos casos, marginal.

Uno de los principales hallazgos del estudio es la necesidad urgente de fortalecer la capacidad
recaudatoria de los gobiernos municipales mediante la implementacién de incentivos fiscales
que premien la eficiencia en la recaudacion y la administracién de recursos propios. Actual-
mente, la baja recaudacion del impuesto predial y otras fuentes de ingresos locales es un fac-
tor critico que perpetua la dependencia fiscal. La modernizacion de los catastros municipales,
la profesionalizacion del personal encargado de la recaudacion y la sensibilizacion ciudadana
sobre la importancia del cumplimiento fiscal son estrategias clave para revertir esta situacion.

Asimismo, resulta fundamental la revision de la Ley de Coordinacién Fiscal para que la distri-
bucién de recursos federales contemple criterios de desempefio financiero y eficiencia admi-
nistrativa, en lugar de basarse unicamente en criterios poblacionales o historicos. Un esquema
de incentivos fiscales bien disefiado podria fomentar una mayor autonomia financiera de los
municipios, reduciendo su dependencia de las transferencias y promoviendo un uso mas efi-
ciente de los recursos publicos.

Finalmente, la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos esenciales para me-
jorar la gestion financiera local y fortalecer la confianza ciudadana en el uso de los recursos
publicos. Sin mecanismos efectivos de supervision y participacion ciudadana, los esfuerzos
por incrementar la recaudacion pueden verse obstaculizados por la percepcion de corrupcion
o mal uso del dinero publico. En este sentido, la implementacion de auditorias periddicas, la
digitalizacion de los sistemas de recaudacion y el establecimiento de indicadores claros de
desempeno financiero son herramientas clave para garantizar que los recursos municipales se
utilicen de manera eficiente y en beneficio de la poblacién.

En conclusion, para que los municipios de la Zona Oriente del Estado de México logren un
desarrollo sostenible y reduzcan su dependencia de las transferencias federales, es indispen-
sable establecer estrategias que incentiven la recaudacion fiscal, promuevan la autonomia
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presupuestal y fortalezcan la eficiencia del gasto publico. Solo a través de un esquema de
financiamiento sélido y una administracion transparente sera posible mejorar la calidad de vida
de la poblacion y consolidar un modelo de gestién municipal mas equitativa, transparente y
autosuficiente.
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