Las democrauas
Iatmoamencanas.

ENTRE LA IGUALDAD POLITICA
YLA ]USTIC!A SOCIAL

Jose Carlos tuque Brazan
Dlrector,

Dr Feder!co Sandoval Hernandez: —fi

, - Primer compilador .
‘ Mana del Rocxo Sanchez Garcia

Segunda compﬂadﬂra .

_ lesis Antonio Pérez Tagle
' Ter;er compilador

. Escuela de Estudios Politicos y Sociales »

~ ANAMARIA CAMPOS




- Autofa's/es:'.r— "

. Jose arlos Luque Brazan
,Fedenco Sandoval v ,
. Maria del Rocio Garcia Samhez
_ Jesiis Antonio Pérez Tagle
- América Guadalupe Bautista Salgado- '
~ Maria del Rocio Garcra Samhez
~ René Torres-Ruiz
Juan ]ose Russo
 Isaura Noemi Rizo Gonzalez
. "Iesus Antonio Pérez Tagle ,
 Irma Georgina Carre6n Goémez
~ Kenia Jarizeth Gonzilez Herrera
~ José Carlos Luque Brazan
~ Kenya Hernandez Vmalay
Claudia Arroyo
» Ana Paula Penchaszadeh
"]uheta Nicolao
__ Alejandra Le6n Ro]as , -
__ Dalia Yunnuen Sandoval Montoya
 Radl Zarzuri Cortes
' '}awer Tumalin Narvaez
Veronica Mayren Rodriguez Herrera .
_Aleida Montalban Tacuba '
. _Pablo Carlos Rojas. Gomez .
_ Enriqueta Cuevas Bahena
_ Javier Rosiiés Salas
Jorge Arzate Salgado
. Ricardo Escutxa-Mn‘anda
‘- __ José Luis Estrada Rodnguez
_ _'Justmo Lozano Alvarado ’
Martin Fierro Leyva
Zenaido Ort;z: Anorve
 Noemi Ascencio Lopez
_ Oscar Basave- Hernandez
~ Guadalupe Segura- Vinalay.
Angélica Victor Martinez
_ Angel Enrique Mariscal Zavala
 Frida Abigail Martinez Ortiz.




Las democracias
latinoamericanas:

entre la igualdad politica
y la justicia social



No de Edicién: 1
Ciudad de Edicion: Mérida, Venezuela.

M
E Migrapolis

Ciudadanias latinoamericanas en movimiento

Escuela de Estu Paliticos y Sociaie

ANA MARIA CAMPOS | Fecha de aparicién: Julio de 2025

Editorial:

© Centro de Formacién Ana Maria Campos, C.A
Numero de identificacion tributaria: J503653965
Teléfonos:

+584129739219

+584126644307

www .escuelacamposam.com

Instagram: @escuelaamc

e-mail: camposamescuela@gmail.com

Compiladores:
© José Carlos Luque Brazan, Federico Sandoval Hernandez
Maria del Rocio Sanchez Garcia, Jestis Antonio Pérez Tagle

Director equipo editorial:
Maria Isabel Portillo Garcia

Coordinador Editorial:
Gabriela Molina Galindo

Prélogo:
José Carlos Luque Brazan, Federico Sandoval Hernandez
Maria del Rocio Sanchez Garcia, Jestis Antonio Pérez Tagle

Edicién y correccion:

Alejandro Ziskiend P

Disefio de portada y diagramacion:
Ever Delgado

Foto de portada:
Maria Isabel Portillo Garcia

El contenido de este libro fue sometido a un estricto pro-
ceso de dictaminacién, de forma y fondo, a través de una

revisién por pares en modalidad de doble ciego.

Hecho el depésito de ley:
ISBN: 978-98-8094-01-5
Depésito legal: ME2024000167



La realizacién de derechos sociales

en el Estado de México

The realization of social rights
in the State of Mexico

Jorge Arzate Salgado

Universidad Autdnoma del Estado de México

HYPERLINK “mailto:arzatesalgado2 @gmail.com”
https://orcid.org/: 0000-0002-2459-9578
arzatesalgado2 @gmail.com

Resumen

El Estado de México es la entidad mas poblada del pais
y una de las economias mas grandes, solo después de
la Ciudad de México; ademas ha experimentado impor-
tantes procesos de cambio social y de estructura econé-
mica durante el siglo XX e inicios del XXI; de esta forma,
hoy en dia, en su territorio existen severos problemas
de exclusion social de los grupos indigenas, pobreza,
marginacién, degradacion del medio ambiente, diferen-
ciacion productiva, expulsiéon de poblacién en condicién
migrante, violencia(s) (sobre todo por la presencia del
crimen organizado y violencia hacia el género femeni-
no -como es el feminicidio-). De esta forma hay marca-
das diferencias entre municipios rurales y municipios
urbanos; ademas de la existencia de espacios rurales
que se han convertido en zonas ambiguas, entre lo ru-
ral y lo urbano, también llamadas nuevas ruralidades.
Considerando este contexto en donde los procesos de
modernizacién se han caracterizado por la producciéon
sistematica de formas de desigualdades(s) y formas de
violencia(s), el trabajo realiza una exploracion de la rea-
lizacion de derechos sociales en el Estado de México, so-
bre todo dando seguimiento a los datos de pobreza (me-
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dicién multidimensional del CONEVAL); para luego
revisar las principales acciones de politica social imple-
mentadas en los afos recientes por el actual Gobierno
del Estado de México; con lo cual se realizara una apre-
ciacién general del avance en la realizacion de derechos
sociales en la entidad y el papel del Gobierno Estatal.
Este trabajo sirve como un mapa de la precarizacién que
nos permite comprender los enormes retos en términos
de produccién de bienestar y realizacién de derechos so-
ciales que el Estado de México presenta.

Palabras claves: Derechos sociales, Estado de México,
violencia, desigualdades sociales, pobreza, politica so-
cial, bienestar.

Abstract

The State of Mexico is the most populous entity in the
country and one of the largest economies, second only
to Mexico City. It has also experienced significant pro-
cesses of social and economic structural change during
the 20th and early 21st centuries. Thus, today, its terri-
tory faces severe problems of social exclusion of indige-
nous groups, poverty, marginalization, environmental
degradation, productive differentiation, expulsion of
migrant populations, and violence (especially due to
the presence of organized crime and violence against
women, such as femicide). Thus, there are marked di-
fferences between rural and urban municipalities; in
addition, there are rural spaces that have become am-
biguous zones, also known as new ruralities, between
the rural and the urban. Considering this context, whe-
re modernization processes have been characterized
by the systematic production of inequalities and forms
of violence, this paper explores the realization of so-
cial rights in the State of Mexico, primarily by moni-
toring poverty data (a multidimensional measurement
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by CONEVAL). It then reviews the main social policy
actions implemented in recent years by the current Sta-
te of Mexico government. This will provide a general
assessment of the progress made in the realization of
social rights in the state and the role of the State Gover-
nment. This paper serves as a map of precariousness
that allows us to understand the enormous challenges
facing the State of Mexico in terms of producing well-
being and realizing social rights.

Keywords: Social rights, State of Mexico, violence, so-
cial inequalities, poverty, social policy, well-being.

1. Introduccion

El Estado de México es la segunda mayor economia
del pais y la entidad con mayor poblacién, con una po-
blacién en 2020, segtn datos de INEGI, de 16 millones,
992 mil personas (se trata de un estado subnacional si-
milar en poblacion de un pais como lo es Paises Bajos);
es la entidad que ha experimentado un importante y
acelerado proceso de modernizacién y cambio estruc-
tural; pasando de ser una entidad con economia rural
a mediados del siglo XX a una economia de servicios
e industrial, integrada a la economia de la Ciudad de
México, conformando asi una de las mayores zonas me-
tropolitanas de América Latina; no obstante, no ha podi-
do solucionar las desigualdades, asimetrias entre clases
sociales, campo-ciudad, regiones, y entre grupos mesti-
zos e indigenas. En términos politicos, al momento de
la redaccién de este trabajo, no ha experimentado una
transicion politica, ya que ha sido gobernado por mas de
ocho décadas por candidatos del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), siendo el Gobierno del Estado de
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México (GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO) uno
de los mas importantes a nivel nacional por la cantidad
de recursos econémicos y humanos que maneja.

El Estado de México es una regiéon que expresa de
forma dramatica los efectos negativos de las politicas de
crecimiento econémico, de industrializacién; asi como
los fracasos en términos de ordenamiento territorial; en
forma reciente, en lo que va de este siglo, la inseguridad
ciudadana y la violencia contra el género femenino son
dos de los principales problemas que afronta la entidad,
al parecer sin soluciéon inmediata.

Los derechos sociales son uno de los logros mas im-
portantes de las democracias modernas, luego de siglos
de luchas para lograr su reconocimiento gradual (Mar-
shall, 1998), junto con los derechos civicos, politicos y
culturales; hoy en dia los derechos sociales representan
la llave del bienestar en las sociedades del capitalismo
contemporaneo; su ausencia significa la precarizacion
de la vida, la imposibilidad de que las personas puedan
tener una vida activa, digna y justa. Los derechos socia-
les son el objetivo de todo estado social democratico, es
decir, su realizaciéon y garantia es una obligacién de todo
estado democratico avanzado; asi como constituyen el
ntcleo moral e ideol6gico de toda condicién de ciudada-
na plena (O"Donnell; 2010). El acceso a los derechos so-
ciales significa la posibilidad de inclusion en la sociedad
desde la autonomia de los sujetos sociales como iguales
(Pérez; 2009); es decir, la realizacién de derechos socia-
les es uno de los principales mecanismos para mitigar
las desigualdades sociales por exclusién y explotaciéon
econémica, en donde el estado tiene un papel funda-
mental a través de su politica social. La existencia de un
estado social democréatico significa una garantia juridica
para los ciudadanos; a la vez que la inversion en la cues-
tién social por parte del estado es un importante ahorro
para una nacién (Castel; 1997).
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Una manera de conocer la situacion de la realiza-
cion de los derechos sociales en un pais, son los datos
que arrojan los métodos multidimensionales de medi-
cién de las pobrezas; en este sentido utilizaremos los da-
tos proporcionados CONEVAL e INEGI, para los afios
2010, 2015 y 2020, para realizar un analisis de las diver-
sas brechas y saldos de carencia que hay en el caso del
Estado de México y poder valorar durante un periodo
de tiempo de una década, de manera general, la situa-
cién de la plena ciudadania social en esta entidad. Para
ello primero se analiza los datos del Estado de México,
luego se hace un anélisis de una muestra de ocho mu-
nicipios urbanos con alta densidad de poblacion y muy
alta percepcion de la inseguridad ciudadana, o sea, en
donde hay un condicion de continuo desigualdad-vio-
lencia hipotética; en seguida se analiza otra muestra de
ocho municipios rurales con altos porcentajes de pobre-
za extrema, lo que significa una condicion de enorme
exclusién social; ambos andlisis nos permitira conocer
las diferencias entre los espacios rurales y urbanos; al
final se presentan algunos datos sobre la estrategia de
politica social del Gobierno del Estado de México y su
desempeno, grosso modo, durante los tltimos afios,
considerando los importantes rezagos de acceso a dere-
chos sociales fundamentales.

2. El Estado de México,
una década perdida en términos
de realizacion de derechos sociales.

Durante década que va de 2010 a 2020, en el Estado
de México, la realizacion de derechos sociales no ha te-
nido una mejora sustantiva.

Observando (ver Cuadro 1) el conjunto de indica-
dores proporcionados por CONEVAL, a través de su
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mediciéon multidimensional de la pobreza, la poblacion
en situacion de pobreza pas6 de 42,9% (6 millones 712
mil ciudadanos) en 2010 a 50,8% (9 millones, 206 mil
ciudadanos) en 2020. Este ultimo dato (2 millones 494
mil ciudadanos més en situacién de pobreza respecto al
2010) muestra que el crecimiento econémico de la enti-
dad no ha sido suficiente para erradicar la pobreza via
el ingreso y su redistribucion; también que la politica so-
cial no ha tenido un efecto significativo en la reduccion
de la pobreza, no se nota siquiera una contencioén de la
pobreza; creemos que el Gobierno del Estado de México
tiene una responsabilidad en esta realidad: ;Han sido
suficientes sus politicas de desarrollo econémico para
mejorar la condicion econdémica de las ciudadanos?, ;ha
sido eficiente, eficaz y pertinente la politica social para
mejorar la condicién de pobreza en el territorio estatal?

Cuadro 1
Indicadores de pobreza multidimensional para el Estado de
México 2010, 2015 y 2020.

P

Privacién social

Pol

Pobrez

indicaderes de carencia social

Estado de México

n no pobre y

on

La poblacién con ingreso inferior a la linea de po-
breza (pobreza por linea de pobreza o pobreza econ6mi-
ca) es aun mayor que la que se encuentra en situaciéon de
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pobreza, pues pasé de 48,5% (7 millones 590 mil ciuda-
danos) en 2010 a 60,8% (11 millones 033 mil ciudadanos)
en 2020, es decir, 3 millones 443 mil ciudadanos més que
en 2010; otro dato que no se pude pasar de lado es la po-
blacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extre-
ma por ingresos, la que en 2010 era de 14,5% (2 millones
261 mil personas) a 23% (4 millones 170 mil personas) en
2020, es decir, 8,5% de aumento (ver Cuadro 1).

La distribucién a nivel municipal de la poblaciéon
con ingreso inferior a la linea de pobreza 2020 (ver Mapa
1), presenta un territorio estatal como zona de precarie-
dad, ya que no existe ningtin municipio libre de pobreza
econdmica en el Estado de México; y en donde el rango
menor de este tipo de pobreza econémica va de 39,6% a
un rango muy alto de 81,3%; realidad preocupante, en
la medida que, detras de la pobreza, lo que existe es una
economia politica de la desigualdad, es decir, un con-
flicto entre las clases sociales implicito en la distribucion
de las oportunidades, el ingreso y la riqueza (Arzate-
Salgado; 2009); muy notorio son la asimetrias entre cam-
poy ciudad, en donde son los municipio con economias
rurales los que concentran los porcentajes mayores de
pobreza econdémica, incluso en donde a nivel territorial
prevalece una logica de centro-periferia, muy notoria el
caso de la capital de estado Toluca y su periferia rural
marginalizada (ver Mapa 1).

La pobreza econémica extrema (ver Mapa 2) presen-
ta el mismo patrén territorial de la pobreza econémica:
un territorio signado por la precariedad como densidad,
una polarizacion territorial centro-periferia en donde las
ciudades presentan menos pobreza extrema econémica;
pero en donde los municipios rurales presentan mayo-
res porcentaje de pobreza extrema econdémica (entre el
36,6% y el 51,3% de pobreza extrema); en este caso la
pobreza extrema econémica debe ser entendida como
resultado de amplios procesos historicos que han dado
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por resultado zonas de exclusién econémica, es decir, en
donde los sistemas econémicos son poco diversificados
y desarrollados, en donde la formas de la explotacion
econdmica, quizads sean mas profundas.

Mapal

Distribucién de los municipios mexiquenses de acuerdo a la pobiacién con
ingreso inferior a ia linea de pobreza por ingresos, 2020

Poblacion con ingreso inferior

la linea de pobreza por ingresos
—139,6% - 52,8%

77 52,9% - 62,9%

B 63,0% - 70,9%

B 71,0% - 81,3%

& e i

Elaboracion propia a partir de CONEVAL. 2020 hitps /Avway coneval org /Adeds Pag; Pobre. 2010-2020 aspx

Considerando tres aspectos del bienestar, los cuales
constituyen los pilares de los Estados de Bienestar en el
capitalismo avanzado, y que constituyen un nuacleo de
derechos fundamentales, como lo son: el acceso a la sa-
lud y la alimentacion, a la educacién y a los sistemas de
pensiones, el Estado de México presenta enormes pro-
blemas de acceso a estos derechos sociales.

En términos de acceso al derecho a la salud, el indi-
cador de carencia por acceso a los servicios de salud del
CONEVAL entre 2010 y 2020, muestran un deterioro,
pues el porcentaje de poblacion en esta situacion paso
del 30,7% (4 millones 807 mil personas) a un 34, 2% (6
millones 209 mil), es decir, se sumaron en una década

566




Jorge Arzate Salgado

mas de un millén 400 mil personas sin acceso a los servi-
cios de salud en el Estado de México. En términos terri-
toriales (ver Mapa 3), son los municipios suburbanos a
la ciudad de Toluca y ciudad de México los que presen-
tan mayores porcentajes de poblacién por carencia a los
servicios de salud en 2020 (con rangos que van entre el
29,9% y el 56,1%), afio de la pandemia de Covid19; éstos
muestran una zona de precariedad enorme, ya que en
ese conjunto de municipios se concentra la mayor parte
de la poblacion del estado.

Mapa 2

Distribucion de los municipios mexiquenses de acuerdo a ia pobiacion con
ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, 2020

Poblacion con ingreso inferior a
la linea de pobreza extrema
por ingresos

77 10,9% - 20,0%

g o 15000 30000

Eilaboracion propra a partr de CONEVAL, 2020 hitps /Awav coneval org mx/ied vPag pi0-2010-2020 aspx
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Mava 3

Distribucion de los municipios mexiquenses de acuerdo a la carencia por
acceso a los servicios de salud, 2020

L

Carencia por acceso a
los servicios de salud

C13.5%-17,3%

. 39,0% - 56,1%

Elaboracion propia a partir de CONEVAL, 2020 https /Awav coneval org g cion/Pag bre iCipio-2010-2020 aspx

Para el indicador de carencia por acceso a la alimen-
tacién, un asunto esencial para lograr una vida activa,
relacionada por su puesto con la buena salud y, en el
caso de los ninos y adolescentes, el acceso a una alimen-
tacion de calidad es vital para lograr desempefios esco-
lares adecuados y el éxito escolar, en el Estado de Méxi-
co hubo una mejora de los porcentajes, pues en 2010 era
de un 31,6% (4 millones 938 personas), mientras que en
2020 bajo a un porcentaje de 21,4% (3 millones, 886 mil
personas) (ver Cuadro 1); no obstante, la mejora de mas
de 10 puntos porcentuales, en ntimeros absolutos el na-
mero de personas en pobreza alimentaria es inaceptable.
En términos territoriales, los municipios con porcentajes
de pobreza alimentaria que van de 30,6% al 46,5% son
los rurales, aunque muchos municipios metropolitanos
a la ciudad de Toluca y Ciudad de México presentan
porcentajes que van de 21,4% al 46,5% (ver Mapa 4).
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Distribucion de los municipios mexiquenses de acuerdo a la carencia por
acceso a fa alimentacion, 2020

30000
~

Elaboracion propia a partir de CONEVAL 2020 hitps /v coneval org mx/b /Paginas/Px 2010-2020 aspx

El rezago educativo o pobreza educativa es una situa-
cién que significa produccién de diversas formas de ex-
clusién social, pues determina el acceso a la movilidad
social via el acceso al trabajo formal y de calidad, es de-
cir, las personas en rezago educativo tienden a reprodu-
cir su situacion de pobreza econémica y transmitirla a
sus generaciones; también tiene efectos en la educacion
ciudadana. La proporciéon de poblacién en rezago edu-
cativo en el Estado de México pasé del 18,5% (2 millones
896 personas) en 2010 al 11,3% (2 millones 44 mil) en
2020; una reduccién de mas de siete puntos porcentua-
les, pero el hecho te tener mas de dos millones en po-
breza educativa representa un importante reto para el
desarrollo de la entidad (ver Cuadro 1).

En términos territoriales, los municipios con por-
centajes de rezago educativo que van entre el 15,1% y el
37,5% son los municipios periféricos a la ciudad capital
que es Toluca, es decir, municipios rurales; en general
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los municipios metropolitanos a la Ciudad de México
presentan menor porcentajes de pobreza educativa (ver
Mapa 5).

Mapa5

Distribucion de los municipios mexiquenses de acuerde al rezago educativo

Rezago educativo
[T 4,6% - 10,8%
71 10,9% - 15,0%
Bl 15,1% - 22,8%
B 22,9% - 37,5%

Elaboracton propia a partir de CONEVAL, 2020 hitps /Awav coneval org mx/Me /Paginas/P ipi0-2010-2020.aspx

La peor situacion de bienestar en el Estado de Méxi-
co, v a nivel nacional, de todos los indicadores de bien-
estar que la medicion multidimensional de la pobreza
del CONEVAL, es el de carencia por acceso a la seguri-
dad social; lo que es indicativo del fracaso del sistema
de pensiones privatizado basado en las AFORES, asi
como por la existencia de un enorme mercado laboral
informal. La carencia de no acceso a la seguridad social
significa de facto la pobreza de los futuros adultos ma-
yores.

Este indicador no tuvo movimientos durante una
década; de esta forma, en 2020, el 59,9% de la poblacion
del estado (10 millones 870 mil personas) se encontra-
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ba en esta situacién. A nivel territorial la gran mayoria
de los municipios se mantenia en el rango de 56,6% al
94,4%, algo en verdad impresionante y que demuestra
la enorme precariedad que producen los mercados de
trabajo en la entidad, algo totalmente paradéjico para
la zona metropolitana de la Ciudad de México, la cual
produce un importante PIB regional, y la importante
exclusion que produce el sistema de pensiones privado
(ver Mapa 6).

Mapa 6

Distribucion de los municipios mexiquenses de acuerdo a la carencia por
acceso a la sequridad social

Carencia por acceso a ia seguridad social
£139,1% - 56,5%
077 56,6% - 70,4%
B 70.4% - 82,0%
BB 82,1% - 94,4%

30000!"

1
|

Elaboracion propia a partir de CONEVAL. 2020 hitps./Awaw coneval org mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020 aspx

Los municipios urbanos periféricos a la ciudad de
Toluca y la Ciudad de México, en realidad los munici-
pios con mayor industrializacién y modernidad, mues-
tran rangos de carencia que van del 39,1% al 56,5%, es
decir, en ningdn caso existen una situacion mediana-
mente 6ptima. La situaciéon de los municipios rurales es
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de una desafiliaciéon absoluta, algo que refrenda la idea
de relaciones centro-periferia econoémica, en donde las
zonas rurales son zonas de exclusién social absoluta por
sus niveles altisimos de desafiliacion laboral.

Haciendo un balance de la situacién de los cinco
aspectos pilares del bienestar en el Estado de México
(acceso a un ingreso por arriba de la linea de pobreza,
acceso a los servicios de salud, acceso a una alimenta-
ciéon adecuada, logro educativo, y acceso a la seguridad
social), la situacion de dotacién de derechos sociales y
de bienestar en general es muy precaria en practicamen-
te todo el territorio del estado.

Al hacer la comparacion de indicadores del Estado
de México con los resultados nacionales, tenemos que
este altimo presenta promedios mayores en el caso de
los indicadores de pobreza moderada, carencias por
acceso a los servicios de salud, carencia por acceso a la
seguridad social, y en el porcentaje de poblacion con
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos (ver
Cuadro 2); tres dimensiones fundamentales del bienes-
tar que expresan, de manera particular, la existencia de
un mercado de trabajo precario, el cual no logra formali-
zar el acceso al bienestar, ni distribuir el ingreso de for-
ma adecuada.

Las grandes bolsas de poblaciéon que carecen de
acceso a bienes fundamentales y que se encuentran en
pobreza econémica en el Estado de México, plantean in-
terrogantes sobre la pertinencia de mediciones del bien-
estar como lo es el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
impulsado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en cual dice que el Estado de Méxi-
co tiene en promedio un desarrollo alto desde la segun-
da década del siglo XXI (de .745 en 2012), es evidente
que esta medicién no logra captar las desigualdades, a
pesar de sus esfuerzos de medicién por hacerlo, sociales
y econoémicas realmente existentes en la entidad.
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Cuadro 2

Estados Unidos Mexicanos

Pobreza

£l

AR
e

i

(3
59

Indicadores de pobreza multidimensional para México 2010,
2015 y 2020

1. Realizacion de derechos sociales
en municipios urbanos con alta demografia
y muy alta percepcion de la inseguridad

Bajo la hipotesis de que existe un continuo proble-
matico desigualdad-violencia (Arzate-Salgado; 2019)
(en donde las formas de la desigualdad, en un momento
histérico determinado, se encuentran entramadas con
las formas de la violencia, de tal forma que ambas fuer-
zas se estructuran como un sé6lo proceso en contra de
los individuos y las instituciones aumentando y com-
plejizando las formas de la precarizacion de la vida), se
seleccionan ocho municipios urbanos, con alta densidad
de poblacion y que presentan muy altos porcentajes de
percepcion social sobre inseguridad ptublica (ver Cua-
dro 3). El conjunto de estos municipios representa el
40,74% de la poblacién total del Estado de México; salvo
Toluca, que es capital de estado, el resto son municipios
conurbados a la Ciudad de México; en su conjunto re-
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presentan la mayor concentraciéon poblacional del pais,
y una de las mayores de América Latina.

Cuadro 3
Muestra de municipios urbanos segtin alta percepcién de inse-
guridad 2021.

Municipio Poblacién 2020 percepcidn social
sobre
inseguridad
publica

Atizapan de Zaragoza 523,674

Chimalhuacén 705,193

Cuautitlan Izcalli 555,163

Ecatepec de Morelos 1,645,352

Naucalpan de Juarez 834,434

Nezahualcdyotl 1,077,208

Toluca 910,608

Tlalnepantla de Baz 672,202

Total, de poblacion 6,932,834

Porcentaje en relacion al total del Estado 40,74%

de México

Elaboracién propia segtin datos de poblacion del INEGI para
el Estado de México para el afio 2020 y Encuesta Nacional de

Seguridad Pablica Urbana (ENSU). Trimestre 1, 2022.

El conjunto de nueve municipios analizados (ver
Cuadro 4), para 2020, mostraban un panorama de caren-
cias de enorme magnitud; es decir, los porcentajes de ca-
rencia por acceso a los servicios de salud son cercanos o
mayores al 30% de la poblacion, en total se encontraban
es esta condicion 2 millones 553 mil personas; la caren-
cia por acceso a la seguridad social va de un 40% a méas
de un 50%, 3 millones 942 mil personas; el porcentaje
de poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos, en todos los casos, es mayor al 50% de la
poblacion, 4 millones 228 mil personas; y la carencia por
acceso a la alimentacion va entre un 12,3% y un 26,8%, 1
millén 391 mil personas.

Vemos en este espacio urbano enormes bolsas de
poblacién en condiciones de vulnerabilidad (basadas en
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complejas realidades de asimetria social y economica),
ademas, la percepcion de la inseguridad es altisima, o
sea, en donde las formas de violencia(s), quiza, sean una
constante en la vida de esta poblacion, o, al menos, en
la vida cotidianas de los mas desprotegidos: mas de 4
millones 228 mil personas.

Este cuadro de precariedad y su permanencia en el
tiempo, es lo que podriamos identificar como un régi-
men social de desigualdad-violencia, es decir, en donde,
desde una lectura sociologica, las reglas de estructura-
cién de la vida cotidiana se rigen por reglas de acciéon
centradas en una moral legitimada de injusticia social y
violencia; de ser asi, las posibilidades, no sé6lo de tener
acceso a los derechos sociales, sino la misma condicion
de ciudadania es dificil de lograr, en la medida que el
contexto urbano, en si mismo, impide una producciéon
de una moral a favor del bien comtun, que de sentido
a las practicas sociales y organizativas a favor de la co-
hesién social y la praxis ciudadana en las esferas publi-
cas de la vida cotidiana; sobre todo esto dltimo, las su-
puestas formas de violencia realmente existentes, como
formas permanentes de poder asimétrico, impiden una
praxis ciudadana plena; esto, en la medida que el espa-
cio de lo ptblico, es posible, esté cercado, controlado y
desdibujado por los mismos poderes o agentes que ejer-
cen la violencia(s) como mecanismos de control social de
los més pobres y vulnerables (mujeres, nifios, jovenes.
adultos mayores). El continuo desigualdad-violencia se
plantea de esta forma, como un tipo de cierre social, a la
vez que, como un mecanismo de camisa de fuerza, que
impide a los sujetos sociales, sus instituciones y organi-
zaciones salir de las zonas de exclusion social instituidas
como de zonas de excepcion juridica de la condicién de
ciudadania.

S5i no hay garantia de una condicién ciudadana ple-
na, entonces, es probable, que los sujetos sociales vul-
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nerables sean entendidos como seres sacrificables por
los micropoderes (agentes) que usan la violencia como
forma de control de los cuerpos, por el mercado que los
asume como sujetos de explotacion econémica intensiva
y por el mismo estado, que los ve como objetos de un
sistema electoral basado en prebendasy /o que acostum-
bra realizar formas de control social mediante modelos
de asistencia social centrados en la nocién premoderna
de vasallaje.

Cuadro 4

Cuadro comparativo de mui 08 Urbano:
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Ahora bien, para que este analisis vaya un poco mas a
fondo, veremos el caso de dos de estos municipios: Chi-
malhuacan, por ser el que mayores porcentajes de po-
breza econémica presenta y el de Toluca, por ser ciudad
capital del estado.

Chimalhuacan, un municipio que forma parte de
la zona metropolitana de Ciudad de México, presenta
impresionantes porcentajes de pobreza para 2020 (ver
Cuadro 5): 68,9% (493 mil personas), y el todavia mayor
numero de 76,5% de poblacion con ingreso inferior a la
linea de pobreza por ingresos (548 mil personas), y de
53,6% poblacién con ingreso inferior a la linea de po-
breza extrema por ingresos (255 mil personas); es decir,
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la estructura social en Chimalhuacan se caracteriza por
una densificacion de la precariedad econémica.

Cuadro 5
Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de
Chimalhuacéan 2010, 2015 y 2020.

Chimalhuacan

Pobreza

L 2020 https /vy

Toluca, ciudad capital de Estado de México, a pe-
sar de contar con una economia diversificada (indus-
trial y de servicios), en donde trabaja una importante
burocracia que hace funcionar al Gobierno del Estado
de México, la poblacién en pobreza para 2020 era del
51,8% (511 mil personas); mientras que la poblacién con
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos era
de 62,6% (617 mil personas), y la poblacion con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos era el
25,7 % (253 mil personas); el porcentaje de poblacion por
acceso a la alimentacion era del 26,8% (264 mil perso-
nas) (ver Cuadro 6). Los datos resultan apabullantes, y,
en términos absolutos, son peores que los que presenta
Chimalhuacan, con menor poblacién, pero en teoria un
municipio menos desarrollado que Toluca.
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Cuadro 6
Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio

de Toluca 2010, 2015 y 2020.

Poblacidn no pobre y no vulnerable

Privacion social

Bienestar econémico

Poblacién con i

acién

Elsborscion propia

La vulnerabilidad realmente existente en las zonas
metropolitanas del Estado de México, representan una
enorme deuda social, imposible de solucionar, creemos,
por su magnitud poblacional, al menos de manera con-
vencional mediante acciones de politica compensatoria
o micro dotaciones econémicas o en especie; es decir,
detras de estos datos, que son s6lo puntos de llegada,
en todo caso, posiciones cualitativas en la estructura
social, existen millones de personas con una biografia
que encadena procesos complejos de desafiliacién, dis-
criminacion y violencia; son entonces, millones de ca-
sos singulares de precarizacién de la vida, cuyo drama
social dificilmente puede ser solucionado con acciones
compensatorias o solucionando micro-zonas de bienes-
tar (Arzate-Salgado; 2015).

Nuestra hipotesis es que es necesario generar un co-
nocimiento cuantitativo-cualitativo, entorno a esa cade-
nas causales de desigualdad-violencia que sostienen la
precarizacion, es decir: es necesario conocer la economia
politica de la precarizacion social y econémica a nivel

578



Jorge Arzate Salgado

del territorio, de los barrios, colonias y en general de
aquellas zonas de exclusion y/o apartheid social exis-
tentes en nuestras ciudades; en este sentido, la medicién
de la pobreza multidimensional, quizas es el primer
paso para poder conocer la produccion/reproducciéon y
densificacién de la precariedad como producto de cade-
nas complejas de accion social entre clases en conflicto,
en lucha constante por el poder, la riqueza y el dominio
del territorio de la ciudad y las zonas rurales.

4. Realizacion de derechos sociales
en municipios rurales con altos porcentajes
de pobreza econémica extrema

Para su analisis se han tomado los ocho munici-
pios rurales con altos porcentajes de pobreza extrema
para 2020 en el Estado de México, en su conjunto apenas
representan el 2,7% de la poblacion de la entidad (ver
Cuadro 7), algunos de ellos, como es el caso de San Feli-

Cuadro 7
Muestra de municipios rurales con alta incidencia de pobreza
econémica extrema 2020

Municipio Poblacién 2020 % de poblacion |
con ingreso
inferior a la linea
de pobreza
extrema por
ingresos

Acuico 49,266 17.8

Jilotepec 87,671 20.7

Luvianos 28,822 40.9

San Felipe del Progreso 144,924 42.7

Sultepec 24,145 328

Tejupilco 79,282 20.9

Timilpan 16,414 14.8

Tlatlaya 31,762 26.1

Total, de poblacion 462,286

Porcentaje en relacion al total del Estado  2,7%

de México

Elaboracion propia segtin datos de poblacion del INEGI para
el Estado de México para el afio 2020 y mediciéon de la pobreza
CONEVAL 2020.
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pe del Progreso, cuentan con comunidades de poblacion
indigena. La economia de estos municipios esta centra-
da en las actividades primarias, su posicién geografica
les coloca en una situacién de periferia frente a las zonas
urbanas; en su conjunto, presentan indicadores de bien-
estar peores que los municipios urbanos analizados en
la anterior seccién (ver Cuadro 8).

Una primera diferencia, en relacién con los munici-
pios urbanos, es mayores porcentajes de poblacién en re-
zago educativo, en donde cuatro municipios presentan
porcentajes por arriba del 20% (ver Cuadro 8); lo cual
permite pensar que las condiciones socio-econémicas en
estos territorios dificultan la inclusién educativa.

Otra diferencia aparece en los porcentajes de ca-
rencia por acceso a los servicios de salud, en donde, en
general son mucho menores a los presentados por los
municipios urbanos, aunque en el caso de Jilotepec y
San Felipe del Progreso son de 25,7% y 27,9 respectiva-
mente. La carencia por acceso a la seguridad social es
muy alta en todos los casos, y mucho mas alta que en
los municipios urbanos analizados, presentando por-
centajes que van del 65,7% al 90%, lo cual anuncia una
enorme desafiliaciéon laboral; también son mayores los
porcentajes de la poblacién con ingresos inferiores a la
linea de pobreza extrema por ingresos, que van de un
17% a un 41,7%, es decir, la profundidad de la pobreza
es mayor en las zonas rurales.

De igual forma como sucede en los municipios ur-
banos, en los municipios rurales con alta incidencia de
pobreza la situacion general de la poblacion es de ab-
soluta exclusion, en donde algunos aspectos recrudecen
esta situacién como lo es la pobreza educativa, la cual,
por definicion, supone un obstaculo a toda probabilidad
de salir de la pobreza, pues sin logro educativo es impo-
sible la movilidad social.
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Cuadro 8
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Analizando los indicadores de carencia de uno de
los municipios rurales mas pobres del estado, como lo
es San Felipe del Progreso (ver Cuadro 9), ubicado en el
valle de Toluca, municipio de cultura mazahua, vemos
que durante una década no pudo mejorar de manera
significativa el niimero de su poblacion en situacién de
vulnerabilidad; por lo que en 2020 la poblaciéon con in-
greso inferior a la linea de pobreza por ingresos fue de
76.4% y la poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos fue de 41,7%; la carencia
es tan generalizada que sélo el 4,2% es poblacién no po-
bre y no vulnerable; en este sentido no existen marcadas
diferencias entre la situacion de vulnerabilidad de Chi-
malhuacan y San Felipe del Progreso.

La carencia por acceso a los servicios de salud era
del 27,9% (40,947 personas), el rezago educativo del
22,4% (32,882 personas), carencia por accesos a la segu-
ridad social 90% (131,945 personas) y la carencia por ac-
cesos a la alimentacion 46,5% (68,172); la vulnerabilidad
en este municipio es profunda, expresion de una histo-
rica exclusién de los pueblos originarios en el Estado de
Meéxico.

En términos de lo que hemos denominado como
continuo problemético de desigualdad-violencia, cabe
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destacar que, al menos, en el municipio de Tejupilco
se reporta una amplia presencia de grupos del crimen
organizado, los cuales generan violencia econémica al
controlar la comercializacion de ciertos productos ali-
mentarios; de ser asi el asunto del bienestar y la dotaciéon
de derechos se complica atin mas para esta poblacion.
La pobreza en el campo mexicano tiene una de sus ex-
plicaciones en la estacionalidad del trabajo agricola y la
inestabilidad del trabajo, es decir, son los campesinos
quienes terminan absorbiendo el costo econémico y so-
cial de esta caracteristica de su modo de produccién, lo
cual termina generando un ejército de reserva industrial
(Damiéan; 2020); esta hipétesis, de naturaleza estructu-
ra, plantea retos estupendos para las sociedades rurales
campesinas como las del Estado de México antes descri-
tas.

Cuadro 9
Indicadores de pobreza multidimensional para el municipio de

San Felipe del Progreso 2010, 2015 y 2020.

San Felipe del Progreso

Pobreza
Poblacié

vienda
en la vivienda

Carencia po

Bienestar econémico
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5. Principales acciones de politica social
del Gobierno del Estado de México

en un contexto de alta precarizacion social
y percepcion de inseguridad ciudadana.

La politica social del Gobierno del Estado de Méxi-
co, desde inicios de este siglo se ha centrado en progra-
mas asistenciales, basados en trasferencias econémicas
o en especie, dirigidas a poblaciones especificas como lo
son ninos, jovenes y jefas de familia. Han existido una
variedad de programas, algunos muy pequefios en pre-
supuesto y débilmente planteados a nivel de su disefio;
una caracteristica de estos programas es que no ha sido
evaluados de manera sistemdtica por instancias exter-
nas, por lo que se desconoce su desempefio real. Los da-
tos sobre los programas sociales, poblaciones atendidas
y costo econémicos, son dificiles de rastrear en los docu-
mentos oficiales dirigidos a informar sobre los avances
de la politica publica.

Los programas mas importantes por la cantidad de
beneficiarios son los de becas a estudiantes, el otorga-
miento de despensas alimentarias y las transferencias
a mujeres en situacion de vulnerabilidad. El actual go-
bierno de Alfredo del Mazo Maza (septiembre de 2017 a
septiembre de 2023), tiene como su principal programa
social el denominado Salario Rosa, dirigiendo apoyos a
mujeres y jefas de familia.

El grueso de la inversion publica entre 2018 y 2021
ha ido dirigida al desarrollo social y seguridad (ver Cua-
dro 10); paso de un 48,9% a un 39,6 % (7 mil 338 mil mi-
llones de pesos); en seguridad la inversion para 2021 fue
de 18,2% (3 mil 372 mil millones de pesos), ciertamen-
te, dos aspectos estratégicos para la entidad. Llama la
atencion la poca inversion en educacion, para 2021 fue
del 4,8%, y salud, para 2020 0,8%. De igual manera la
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inversién en el campo y en trabajo son marginales, para
2021 4,4% y 1% respectivamente. Esta estructura de in-
version publica, considerando la enorme deuda social
que los datos de pobrezas nos muestran, resulta a todas
luces insuficiente para cerrar brechas en cada uno de los
indicadores de bienestar; quiza esto plantea un cuestio-
namiento sobre la estrategia de inversion del Gobierno
del Estado de México, asi como sobre sus prioridades.

Durante el gobierno de Alfredo del Mazo, el grueso
del gasto social se ha destinado a la Estrategia Familias
Fuertes-Salario Rosa, la cual, en sus nueve vertientes,
realiza transferencias econémicas, otorga Canastas ali-
mentarias o despensas y Becas de escolaridad a las mu-
jeres beneficiarias, lo cual otorga un sentido de comple-
mentariedad a la Estrategia.

Cuadro 10.

Inversién publica ejercida por sector de acuerdo a los programas de
inversion del Estado de México (miles de pesos)

% 4,
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¢ fransparenciefiscal e

Familias Fuertes-Salario Rosa, en 2019, tenia un
padrén de beneficiarias de 204 mil 439 mujeres o fami-
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lias en términos reales; en donde el 72% corresponden
a la vertiente Salario Rosa, basada en una transferencia
econdmica a jefas de familia en condicién de vulnera-
bilidad (ver Cuadro 11); en realidad la mayoria de las
vertientes del programa son marginales en términos de
beneficiarias, por ejemplo, la vertiente Salario Rosa Beca
Educativa tuvo 657 beneficiarias en 2019, muy poco con-
siderando las importantes bolsas de poblacién en rezago
educativo en la entidad.

El apoyo econémico o transferencia monetaria que
reciben las beneficiarias es bimestral, hasta por doce
ocasiones. El afho con mayor inversion fue en 2018 en
donde se reporta el apoyo a 346 mil beneficiarias con un
costo de 830 millones de pesos. El programa no ha man-
tenido un padrén de beneficiarias constante, mostrando
disminuciones (ver Cuadro 12).

Cuadro 11

BENEFICIARIAS DEL SALARIO ROSA, 20!9

Sala

Salario Rosa por la Cultura

Comunitaria

alarico Rosa por el

V]
i

:n'lprenr:i(rm.»:r ito

Salario Rosa por la Educacion &57

Salario Rosa Beca Educativa
Salaric Rosa por &l Trakajo

(R RS T N

)

Salarioc Rosa para el Campo

Salario Rosa por el Desarrollo
Integral

Salario Rosa por la

W L'Irl*:“f-“lblllr’in 1

Elabcracion prcpis a psrtir de Gobiernc del Estado Sé México, 2012
hitps:/Mftransparenciafiscal edomex.gob. mfinf-gob-2017-2022
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Cuadro 12

Beneficiarias del salario
roza (miles de personas)

Desde el 2005, la entrega de despensas alimenta-
rias ha sido constante en la politica social del Gobierno
del Estado de México, estrategia denominada como de
seguridad alimentaria; aunque no se trata, en estricto
sentido, de una accién de este tipo, pues la dotaciéon de
despensas no llega a definirse como tal, para ello se re-
quiere, al menos, componentes vinculados a la produc-
cién y distribucion de alimentos; es decir, las despensas
alimentarias solucionan pequefias necesidades alimen-
tarias, muy puntuales, y responden, mas bien, a lo que
hemos denominado como produccién de micro zonas
de bienestar (Arzate-Salgado; 2015); por lo tanto, no son
una estrategia de seguridad alimentaria como tal, que
solucione de forma estructural el asunto de la pobreza
alimentaria, que como hemos visto es uno de los gran-
des problemas en el Estado de México.

Para el afio 2019 la politica de dotacién de despen-
sas alimentarias atendi6 a un millén 79 mil beneficiarios
en cuatro vertientes, cuyas poblaciones objetivo fueron:
adultos mayores, nifios indigenas, nifios y mujeres; de
esta forma fueron entregadas 4 millones 12 mil despen-
sas o canastas alimentarias (ver Cuadro 13); el 52,7% de
los beneficiarios fueron mujeres afiliadas al programa
Salario Rosa y un 34,4% fueron adultos mayores, la aten-
cién a nifiez indigena fue marginal por sus pocos be-
neficiarios. De nueva cuenta, hace falta una evaluacién
de esta politica; sobre todo una evaluacién de procesos
y, de preferencia, desde una concepcion ciudadana, lo
cual permita conocer los efectos reales de la dotacion de
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despensas en la vida y nutricién de las familias, adul-
tos mayores, sobre todo en la nifiez seria importante co-
nocer si existen beneficios en términos de, por ejemplo,
aprendizaje y permanencia en la escuela para los nifios
y nifias menos aventajados.

Cuadro 13

NUMERO DE CANASTAS ENTREGADAS POR B EFIC]

Familias Fuertes Canasta EDOMEX
Familias Fuertes Apoyo a Personas

814.807 372.246

Adultas Mavyores”
Familias Fuertez Nifiez Indigena’ 61.641 10.000
EDOMEX [DIFEM] 674.403 127.341

"Nutricion

progis & partir de Gobierno del Esta

Otro pilar de la politica asistencial del Gobierno
del Estado de México es el otorgamiento de becas es-
colares. Es necesario aclarar que las becas tienen como
objetivo apoyar de forma econémica a los estudiantes
para que permanezcan escolarizados, es decir, no es un
apoyo que intervenga ante el rezago educativo, el cual
debe atenderse desde otras estrategias, sobre todo, de
educacién compensatoria. Ahora bien, en el Estado de
México existe la poblacion escolar mas grande del pais,
en donde, muchos nifios y nifias se encuentran en po-
breza, por lo que las becas ayudan a su permanencia
en las escuelas, aunque, la beca por si misma no asegu-
ra resultados de aprendizaje por si misma, ya que para
esto se necesitan intervenciones de tipo pedagégico, las
cuales puedan atajar las desventajas de aprendizaje de
los estudiantes y evitar su posible fracaso educativo a
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mediano y largo plazo. Las becas deben de entenderse
como un eslabon, de muchos, para garantizar una in-
clusion educativa (Arzate-Salgado; 2022).

Para el afio 2019 el Gobierno del Estado de Méxi-
co otorgo, a través de once programas, 122 mil becas,
con un costo de 928 millones de pesos; a pesar de una
dispersion de clase social de los beneficiarios, el grue-
so de estas becas se otorgan al programa Salario Rosa
(ver Cuadro 14); llama la atencion que un 42 5% de las
becas son otorgadas a escuelas particulares (52 mil be-
cas), mientras que las becas para estudiantes indigenas
representaban el 5.2%, esta tltima una poblacion, en su
mayoria, sumida en situaciones de vulnerabilidad y ex-
clusion.

Existe un marcado sesgo de género en el otorga-
miento de becas a favor del sexo femenino, con un 64,4%
(ver Cuadro 15), esta cuestion deberia ser tratada por la
evaluacion de la politica: qué tan acertado es este ses-
2o, en un estado con enormes problemas de acceso a los
derechos sociales, los cuales afectan por igual a nifios y
ninas en edad escolar.

Este acercamiento a vuelo de péjaro de la politica
asistencial del GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
considerando las enormes bolsas de poblacién en distin-
tas posiciones de pobreza y exclusion en el territorio del
estado, nos plantea interrogantes sobre su pertinencia,
eficiencia y eficacia para producir fuerzas sociales (en
términos de conocimiento, organizacioén en torno al bien
comtn y una moral ciudadana en torno al bienestar) y
econdmicas (sobre todo ingresos econoémicos que sitien
a los sujeto arriba de las lineas de pobreza econémica)
capaces de sacar a los ciudadanos de la pobreza(s), de la
exclusion educativa, que garanticen una verdadera se-
guridad alimentaria: ;es suficiente el gasto de inversion
en lo social?, ;los disefos de los diversos programas son
los adecuados? Una respuesta a estas interrogantes de-
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beria darla la evaluacién sistemética y ciudadana de la
politica, algo todavia por realizarse.

Otra interrogante es: jqué tanto los programas asis-
tenciales basados en transferencia en efectivo o especie
responden a légicas clientelares?; las cuales buscaria
la construccién de clientelas politicas como fin dltimo
subyacente, mas que buscar erradicar la precarizaciéon
de las personas o acabar de forma estructural con las
desigualdades sociales y econdmicas. (Arzate-Salgado y
Castillo; 2021).

6. Conclusiones

Los datos mostrados en este trabajo sobre las diver-
sas pobrezas medidas por el CONEVAL en el Estado
de México, indican que la realizacién de derechos so-
ciales durante la década que va de 2010 a 2020 no hubo
avances significativos, y que, incluso, hubo retrocesos
si miramos los ntmeros absolutos; los nimeros mas
inquietantes son los de pobreza econémica (en donde
para 2020 mas de 11 millones de personas estaban en
situacion de pobreza y en pobreza extrema mas de 4 mi-
llones) y los de carencia por acceso a la seguridad so-
cial (10 millones 870 mil personas). Estas dos variables
de carencia y acceso resumen una serie de problemas
en torno a la situacién de bienestar de las personas, en
términos sociol6gicos, siguiendo el pensamiento de Ro-
bert Castel (1997), como situaciones de desafiliacion; es
decir, este conjunto de personas no tiene acceso a so-
portes institucionales sélidos (familias, trabajo formal,
seguridad social, escuelas) que les integren y den segu-
ridad a su vida; con lo cual en el Estado de México no se
garantiza el mantenimiento de la cohesion social de una
gran parte de la poblacién, sobre todo a las clases menos
favorecidas de la ciudad y el campo.
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Para la poblacién vulnerable, es claro que los de-
rechos sociales no se cumplen en contraposicion de los
mandatos Constitucionales; més alla de la condicion ju-
ridica, que afecta de forma directa la condicion ciudada-
na, la desafiliacion, anuncia la existencia de zonas de lo
social y de espacios territoriales de exclusién y anomia
social, esta tltima entendida como zonas de la vida co-
tidiana en donde no existen normas y reglas de accion
social (juridicas y morales que guien la accion social) en
torno al bien coman; no existen porque la sociedad es
incapaz de vigilar y exigir su cumplimiento, y/o porque
los individuos las desconocen o no las aceptan (Girola;
1996).

La desafiliacién como zona de exclusiéon y como ci-
vilizacién anémica, supone un tiempo histérico-social
propicio para la violencia(s), y concretamente, para lo
que denominamos la existencia de continuo proble-
matico de desigualdad-violencia; esta hipoétesis so-
ciolégica nos permite pensar el entramado complejo
entre desigualdades sociales-econémicas y formas de
violencia(s), pero, sobre todo, ayuda a comprender el
por qué la violencia(s) se reproducen de forma sistema-
tica y profunda en las sociedades precarizadas.

Cuadro 14

BECAS ENTREGADAS DURANTE EL SEGUNDO ANO DE GOBIERNO (2019)

 ToTAL

Becas para Madres de Familia que

25 1
se Encueniran Estudiondo HEEN, i
8 Programa de Desarrollo Social "Familias - o
’ Fuertes con Becas Rosas” Becas para Hijas e Hijos de Madre
o Tutora Desaparecida, Victima de 580 5.800.000,00
Feminicidio u Homicidio
Programa de Desarrollo Social “Familias Becas para Discapacidad 10,938 20.785.400,00
2 Fuertes con Becas por Discapacidad o Becas para Alumnos con ViH,
Enfermedad” Diabetes o Cancer 2 129.480,00
Becarios y Becarias de Excelencia 1,079 200.000.000,00
Becas de Aprovechamiento
P el oo 20,852 102.760.000,00
5 Programa de Desarrollo Social "Familias Académico para Escuelas Publicas
~  Fuertes con Becas de Excelencia” n oot
ecas para estudiantes .
Destacados en Escuelas Normales e 72700000
Becas Proyecta Estado de México 2,600 208.000.000,00
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Desarrollo Social Permanencia

i S S 11,548 86.610.000,00
4 Programa de Desarrolio Social "Familias Escolar
Fuertes con Becas de Inclusion” ~ Becosparaintemnados 377 4.524.000,00
Becas para Estudiantes indigenas 6,469 50.793.400,00
i de D lo Social "Familias % . o s
] Progroma de [ e;orlolo 50(.“0[ anl“\ L= Talento Mexiquense 567 3.840.665,00
Fuertes, Becas Talento Mexiquense
Becas para Escuelas Particulares
& Familias Fueries con Becas de Exencién  Incorporadas. Subsistema Estatal v 52,108 N/A
Federalizado
7 ranmiios Fuerf‘es cen Becas para Becas Esperanza Azteca 433 1.039.200,00
Esperanza Azteca el alle Bl o e o e ) e
Programa de Desarrolio Social “Familias e
>, Familias Fuertes con Becas
rtes c impi el S e 5 e 398 .620.000,
8 FAueHes‘x_c?n Be“cos Olimpiada del Olimpiada del Conocimiento 3 3.620.000,00
Conocimiento
9  Bécdlos para Fomilias Fuertes Bécalos Media Superior 117 977.250,00
Becas de Apoyo a la Educacion Basica
10 de Madres Jévenesy Jovenes PROMA JOVEN 519 3.406.470,00
Embarazadas o W e S T e
., Programa de Desarrollo Social Salaric Rosa Beca Educativa 11,264 135.168.000,00
i1 e e % = i
Salario Rosa Salaric Rosa por la Educacion 657 9.460.800,00

Elabaracion propia é partir de Gobliemo del Estado de México, 201 9 hitps #ransparenciafiscal edomex.gob mx/inf-gob-2017-2023

Otra lectura, critica o como economia politica de las
desigualdades, de las diversas formas de precarizacion
de la vida que los datos de pobreza(s) anuncian, es la
existencia de una lucha entre clases sociales e, incluso,
intraclase o entre fracciones de clase, por lo recursos y
oportunidades; en donde, podemos pensar, como hip6-
tesis sociolégica, que hay sujetos con poder excepcional,
que terminan colonizando los espacios precarizados,
ciertamente como espacios de civilizacion anomica, mu-
chas veces utilizando métodos violentos (en caso extre-
mos basados en el poder de las armas); estos sujetos so-
ciales u organizaciones tienden a utilizar estrategias de
expropiacion asimétrica de la riqueza y el salario de los
més precarizados como medio de dominacién-control
de los cuerpos y el espacio. Esta doble hipotesis de la
existencia de formas de explotaciéon basados en el tra-
bajo (formal e informal) y en los métodos violentos, nos
puede explicar la otra cara de la precariedad y la desa-
filiacién: la existencia de condiciones sociales e indivi-
duales de doble explotaciéon por desposesion mediante
chantaje violento, realizadas por organizaciones forma-
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les de mercado, de mediacion popular, del crimen orga-
nizado, incluso, organizaciones de fracciones de la clase
politica de naturaleza delincuencial.

Cuadro 15

DISTRIBUCION DE LAS BECAS ASIGNADAS A 1OS
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL POR SEXO, 2019

hitos.Mransparencisfizcal sdomex. gob. mx/inf-gob-2017-2023

Lo que planteamos es que estas zonas de no reali-
zacion de derechos que se producen en el espacio del
continuo desigualdad-violencia, significan una doble
situacion de precarizacién: 1) por exclusién anémica, 2)
por desposesion de recursos y oportunidades. Ambas
situaciones son el escenario de diversas formas de es-
tados de excepcion, en donde los sujetos son facilmen-
te transformados en seres sacrificables, en homo sacer;
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la cuestiéon que estas formas de estados de excepcién
no son producidas de forma necesaria por el soberano,
sino, como henos dicho, por los diversos poderes que
regentan los territorios de desigualdad-violencia, llame-
se entonces organizaciones criminales, lideres de barrio,
funcionarios del estado como policias o militares.

En todo caso estas formas diversas de estados de ex-
cepcién tienen una caracteristica: la debilidad del estado
democratico como garante de la condicién ciudadana; es
decir, estas formas de estado de excepcién se dan como
sindrome anémico de la presencia de un estado demo-
cratico corrupto y/o de su inexistencia como poder me-
diador legitimo, basado en el estado de derecho. Lo que
plantamos es que en los espacios o territorios en donde
los entramados de desigualdad-violencia son la norma,
la condicién ciudadana es imposible como realizacion
juridica, como praxis y como ideologia, ya que la figura
del ciudadano es transada por la figura del pobre como
objeto de los diversos poderes realmente soberanos.

De ser ciertas estas hipotesis, no basta con distribuir
mejor la riqueza y las oportunidades, sino que el estado
deberia trabajar en dos aspectos de la vida social: 1) re-
colonizar los espacios de anomia social mediante reglas
juridicas y morales en torno al bien comtn para lograr
procesos de accion social y organizacién a favor de la
cohesion social, a favor de la produccién de institucio-
nes que funcionen como soportes institucionales efecti-
vos para los mas precarizados, 2) desactivar los diversos
poderes locales basados en la fuerza y la violencia, e ins-
taurar poderes ciudadanos legitimos, poderes muchas
veces, al mismo tiempo, fundados en ideologias patriar-
cales; esto anuncia una recolonizacién de los espacios de
desigualdad-violencia desde perspectivas de cohesion,
solidaridad orgéanica, justicia entre géneros y desde una
moral democrética ciudadana, o sea, de libertades civi-
cas, politicas, econémicas y culturales democréaticas.
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Desde este planteamiento las acciones de politica
social compensatorias, como las usadas por el Gobierno
del Estado de México, resultan insuficientes para des-
bloquear los entramados de desigualdad-violencia real-
mente existentes en los municipios urbanos y rurales
con mayores carencias de bienestar. Es este sentido, por
supuesto, es necesario una mayor inversiéon en salud,
educacion, asi como en desarrollo econémico regional,
pero a la vez se hace necesario democratizar los espacios
hoy convertidos zonas de depredacion social y econ6mi-
ca (como virtuales zonas de excepcion) o zonas de civili-
zacioén andémica; se hace indispensable, entonces, una re-
colonizacién de estos zonas o territorios desde el estado
democratico, mediante una presencia de instituciones y
agentes, llamémosles, de resocializacién horizontal de
la vida, que den seguridad a los ciudadanos y que sean
garantia de la vida misma y su continuo, asi como de la
presencia de un estado democratico basado en derechos
sociales. Esto significa producir escuelas publicas de ca-
lidad, tener policias y cuerpos de seguridad no violen-
tos y corruptos, asi como generar sociedades salariales
en toda forma, contar con instituciones culturales que
cambien los imaginarios colectivos basados la violencia
por otros centrados en el conocimiento y las actitudes
reflexivas ante la vida mediante el arte y el deporte. En
un sentido amplio esto es lo que significaria la palabra
democratizar el espacio ptiblico, de otra forma: cambiar
de una civilizaciéon anémica hacia otra civilizacién ple-
namente democratica; en donde no sea posible la pro-
duccion unilateral de zonas de excepcion realizadas, ni
por el soberano, o por cualquier otro ente de poder/do-
minacion ilegal e ilegitimo que suplanten al soberano.

Como vemos, desde esta argumentacion, el asunto
de la realizacién de derechos sociales va de la mano con
la realizacion de derechos civicos, politicos, culturales y
econdémicos como un todo. Los continuos problematicos
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de desigualdad-violencia son zonas que niegan la con-
dici6n ciudadana por naturaleza, no solamente porque
no hay realizacién de derechos sociales, sino porque los
sujetos no alcanzan la ciudadania civica y politica de-
bido a su imposibilidad de autonomia como sujetos, la
cual se debe decantar en una praxis ciudadana en torno
a lo publico (Arzate-Salgado; 2021); lo cual nos plantea
enormes retos para pensar nuevas formas de intervenir
desde la politica social la cuestién social, en donde lo
prioritario es lograr sociedades no sélo mas justas, con
alt