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Introduccioén

El modelo econdmico neoliberal implementd las politicas publicas en México a partir
de comienzos de los afios ochenta, con el propdésito de aliviar la presion econdmica
que se habia acumulado en las arcas estatales a lo largo del periodo de Estado de
bienestar, lo que derivd en cambios sociales, politicos y culturales. Entre los
principales cambios de este modelo estuvieron las politicas de mercado y
educacion a nivel nacional.

Durante el modelo de bienestar el gobierno asumié la responsabilidad de
garantizar el desarrollo econémico y social de sus ciudadanos a través de politicas
redistributivas, programas de seguridad social y servicios publicos. Ante este
panorama, los beneficios laborales se ampliaron considerablemente con el objetivo
de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, reducir la desigualdad y
protegerlos frente a riesgos sociales como el desempleo, la enfermedad y la vejez.

Uno de los pilares del Estado de bienestar fue la creacién de Sistemas de
Seguridad Social que cubrian las contingencias de los trabajadores y sus familias
que incluia las pensiones por jubilacion, invalidez, viudez y orfandad, ademas de
prestaciones por enfermedad y maternidad. Este sistema proporcionaba una red de
seguridad para los trabajadores cuando no podian continuar trabajando o sufrian
alguna eventualidad. Adicionalmente, el Estado impulsé la adopcion del salario
minimo, asegurando que los trabajadores recibieran un ingreso suficiente para
cubrir sus necesidades basicas. Esto ayudd a reducir la explotacion laboral y a
mejorar las condiciones de vida de las personas que trabajaban en sectores con
menor remuneracion.

En el modelo del bienestar se establecieron leyes para mejorar las
condiciones laborales, incluyendo la limitacion de la jornada laboral, el
establecimiento de un numero maximo de horas trabajadas por semana y la
promocion de descansos adecuados. También se introdujeron derechos como las
vacaciones pagadas y el pago de horas extras, lo que mejoro el equilibrio entre el
trabajo y la vida personal.

Mientras que, durante el modelo de Estado de bienestar, el Estado centraba

la intervencidén gubernamental en la proteccion social para garantizar un alto nivel



de bienestar a la poblacion, con el nuevo modelo neoliberal se promovié una mayor
liberalizacion del mercado, una reduccidn del gasto publico y una mayor
flexibilizaciéon laboral. Como resultado, las condiciones laborales, bajo el
neoliberalismo, sufrieron transformaciones significativas. Uno de los principios
clave del neoliberalismo fue la flexibilizacion del mercado laboral y para lograrlo se
impulsaron politicas que facilitaron la contrataciéon y el despido de trabajadores.
Esto permitio a las empresas adaptarse rapidamente a las condiciones cambiantes
del mercado. Si bien esto buscaba aumentar la competitividad, también redujo la
estabilidad laboral, haciendo mas comun el empleo temporal y el trabajo a tiempo
parcial.

La reforma neoliberal en México incluyd la desregulaciéon del mercado
laboral, reduciendo las protecciones laborales establecidas bajo el modelo anterior
de Estado de bienestar, con el objetivo de eliminar las barreras que, segun la teoria
del neoliberalismo, limitaban la eficiencia del mercado y la creacion de empleo. En
este contexto, se promovié una debilitacion de los sindicatos y una reduccion en el
poder de la negociacién colectiva. Las politicas neoliberales tendieron a favorecer
las negociaciones individuales entre empleadores y empleados, lo que redujo la
capacidad de los trabajadores para unirse y exigir mejores salarios y condiciones
laborales. Esto llevo a una disminucion en la afiliacion sindical y una erosion de los
derechos colectivos de los trabajadores.

La flexibilizacién y la competitividad en los mercados laborales condujeron al
aumento de la precarizacion del empleo. Se incrementaron los trabajos temporales,
a tiempo parcial y con contratos de corta duracién, mientras que los empleos
permanentes con beneficios sociales fueron cada vez mas dificiles de obtener. Esto
generd mayor inseguridad laboral y menor proteccion social para los trabajadores,
que debieron adaptarse a condiciones mas inestables.

Asi, mientras el Estado de bienestar, promovido en la fase de desarrollo del
capitalismo industrial, se basaba en un amplio gasto publico en servicios sociales,
como la educacién, salud y seguridad social; bajo el neoliberalismo, el gobierno
implemento recortes en el gasto social, con la idea de reducir el déficit y el tamafo

del Estado. Esto afecté directamente los beneficios laborales como el seguro de
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desempleo, pensiones publicas, contratos laborales, prestaciones por enfermedad,
que fueron reducidos o privatizados.

El neoliberalismo promovio la privatizacion de los servicios publicos, como la
salud y la educacién. Al trasladar estos servicios al sector privado, amplios sectores
de la poblacion perdieron el acceso a los beneficios garantizados durante la etapa
del Estado de bienestar. Estos servicios se convirtieron en productos de mercado,
lo que aumento la desigualdad en su acceso y su calidad. En particular, la politica
neoliberal enfrentd a los trabajadores de la educacion a la precarizacion de sus
condiciones laborales, ademas de responsabilizarlos por la calidad educativa y el
deficiente en el nivel académico de los estudiantes.

En este sentido, el modelo neoliberal generd efectos adversos vy
contradictorios; por una lado, implementando politicas publicas enfocadas a
incrementar la cobertura educativa bajo el discurso politico de que los trabajadores
mas profesionalizados tendria mejores oportunidades y condiciones laborales,
pero, por el otro, estas mismas tuvieron consecuencias desfavorablemente en las
crecientes tasas de desempleados y la precarizacién de las condiciones laborales
de los trabajadores incluso del propio sector educativo. Esto tuvo como resultado
el acrecentamiento de las tasas de profesionalizacion de los empleados del sector
educativo; pero a pesar de ello, las tasas de desempleo y condiciones de
precariedad son persistentes en los trabajadores del sector. De ahi que haya que
destacar que, en este contexto, el grupo etario de los docentes jovenes, con
insercion laboral mas reciente, y que laboran en escuelas particulares, sean el mas
afectado por las politicas publicas laborales y educativas promovidas por el modelo
neoliberal, muy a pesar de contar con mayores niveles de profesionalizacion, con
mas afos de escolaridad en comparacién con los profesores veteranos, que
ingresaron durante el modelo anterior o a inicios de éste.

No cabe duda de que, durante el periodo neoliberal y posneoliberal los
trabajadores jovenes que ingresan al sector educativo, con mejores calificaciones
y formacion profesional, son mucho mas afectados que sus predecesores por las

condiciones de precariedad que se refleja en la falta de contratos, deficiente
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seguridad social, nula posibilidad de jubilacion, carga laboral extra y con mayores
exigencias de profesionalizacion.

La profesionalizacion y la experiencia laboral son considerados necesarios
en el sector educativo para tener mayor posibilidades de contratacién .El Servicio
Profesional Docente (SPD), que se instituyo durante el sexenio neoliberal de Pefa
Nieto y, que ahora es, la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y
Maestros (USICAMM) en el periodo posneoliberal de Lépez Obrador, mantiene
entre sus exigencias y requisitos para el ingreso y la promocion en el sistema,
mayores competencias y habilidades a los postulantes a cubrir una plaza de
docente con cursos y estudios de posgrado. Es asi como el capital humano, la
experiencia laboral y educacion formal, desde la légica neoliberal centrada en el
individuo y el desarrollo de sus capacidades, son reconocidos como requisitos
indispensables para aumentar la productividad y competitividad de los trabajadores
de la educacion, lo que no necesariamente se refleja en la calidad de las
ocupaciones, debido a la prevalencia e incluso, aumento, de la precariedad del
trabajo docente a lo largo de aplicacion de politicas neoliberales en México.

El presente trabajo de investigacion plantea como su principal postulado
tedrico que a pesar de la alta profesionalizaciéon que tienen los trabajadores
docentes sus condiciones de precariedad persisten y han cambiado poco con el
actual modelo posneoliberal, iniciado con la administracién del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, en 2018. La indagacion pretende dar cuenta desde el
enfoque cuantitativo cuanto se han profesionalizado los trabajadores de la
educacién y cuales son sus condiciones laborales. El estudio se apoya en el analisis
documental para comprender la realidad laboral del magisterio, desde otras
investigaciones en torno al proceso de profesionalizacion y precariedad laboral de
los docentes del sistema de educacion basica y media superior en México.

La investigacion comprende un analisis estadistico con la base de datos de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) (INEGI), durante el periodo
comprendido entre 2005-2023, para observar el nivel de profesionalizacion entre
los empleados del sector educativo a lo largo de los ultimos 18 afios. El estudio

considera dos grupos etarios, los docentes jovenes y adultos en dos modelos
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econdomicos: el neoliberal y posneoliberal para determinar como se han modificado
las tendencias de profesionalizacién de los trabajadores docentes, y cémo han
evolucionado las condiciones de calidad y precarizacion de dichos trabajadores, a
partir de la disposiciéon o no de seguridad social, contratos laborales, jornada de
trabajo, numero de empleos.

Adicionalmente, la indagacién profundiz6 en la realidad laboral de los
trabajadores de la educacion, a partir de un analisis comparativo entre los docentes
que laboran en el sector publico y privado, a partir del supuesto de que las
condiciones de precariedad laborales pudieran afectar mucho mas a los
trabajadores del sector privado. El tipo de estudio es explicativo. Incluye diversos
cruces de variables para explicar la realidad de los trabajadores docentes, sujetos
de estudio. En cuanto a las técnicas estadisticas implementadas, se hace aplicaron
pruebas de comparacion de medias: para dos muestras con datos independientes
y analisis de varianza de un factor (ANOVA). En adicion, se desarrollé un analisis
documental con las dos principales dimensiones: profesionalizacion y precarizacion
de los trabajadores de la educacion, a partir de otras investigaciones, a fin de
contextualizar e interpretar la realidad laboral que enfrentan los trabajadores
docentes.

Respecto a la estructura del estudio, este se conforma de cinco capitulos,
esta introduccién y un apartado de conclusiones, mas anexos.

El primer capitulo, presenta un acercamiento tedrico al objeto de
investigacion. En este apartado se plantea la transicion del modelo econdmico del
Estado de bienestar al neoliberalismo, sus condiciones, contradicciones, beneficios
y adversidades. En este se abordan las teorias econémicas del Capital humano,
asociada a la propuesta tedrica neoliberal que vincula a la educacion como
generadora de capacidades y el mercado de trabajo, asi como la
profesionalizacion, y el proceso de flexibilizacién y precarizacion laboral de los
trabajadores de la educacién en dicho modelo econémico.

En un segundo capitulo, se describen los modelos educativos
implementados en México durante los modelos de Estado de bienestar, neoliberal

y posneoliberal. ElI Estado de bienestar es descrito a través de las instituciones
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creadas para formar a los profesores, el neoliberal con los planes sexenales de
educacioén y sus politicas liberalistas, el posneliberal con el desarrollo de la Nueva
Escuela Mexicana, su politica e ideologia educativa.

Un tercer capitulo, da cuenta del proceso metodolégico y el disefio de la
investigacion. En este apartado se realiza un planteamiento que pone a prueba los
postulados tedricos analizados en el primer capitulo. Se incluye la delimitacion,
poblacién, enfoques de indagacion, operacionalizacion de las variables e
instrumentos de investigacion, que incluyen las pruebas de hipdtesis de
comparacion de medias para dos muestras con datos independientes y pruebas de
analisis de varianza de un factor (ANOVA).

El cuarto capitulo, expone los hallazgos sobre la profesionalizacién y
precarizacion de los trabajadores de la educacion en México, a partir de datos de
la ENOE (2005-2023). Los resultados exponen las relaciones existentes entre los
grupos etarios y su grado de profesionalizacion, por sexenios y afios en el periodo
que comprende la muestra. Adicionalmente, se exponen las medias salariales
corrientes por sexenio para determinar las variaciones entre modelos econémicos.
En sumativa, los resultados también muestran las condiciones de precariedad y su
evolucion a lo largo del periodo de tiempo considerado, analizado por sexenio.

El quinto y ultimo capitulo, presenta la discusion documental sobre la
profesionalizacion y precarizacion de los trabajadores de la educacion en México.
Este apartado expone los datos e interpretaciones de los resultados de diversas
investigaciones y propone alternativas para mejorar la calidad educativa.

En las conclusiones se destacan los resultados en relacidn con las hipétesis
y objetivos generales y especificos planteados en el apartado metodolégico y se
destacan algunos de los hallazgos y las limitaciones del estudio. En adicion, se
dejan abiertos los posibles derroteros que podrian tomar futuras investigaciones a
partir de los resultados obtenidos.

14
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1.1 Capitalismo, globalizacién y neoliberalismo

El capitalismo es un sistema econdmico y social caracterizado por la propiedad
privada de los medios de produccidon y la orientacion hacia el mercado. En el
capitalismo, las decisiones sobre la produccion, distribucién, consumo de bienes y
servicios se basan en gran medida en la interaccion de la oferta y la demanda en
los mercados libres (Figueroa, 1996). Entre los elementos clave del capitalismo se
encuentra la propiedad privada: los individuos y las empresas privadas poseen y
controlan los recursos economicos, como la tierra, el capital, y las empresas. La
propiedad privada brinda derechos que permiten vender, transferir y usar los bienes
de los duenos. No obstante, es dinamica. “La estructura econdmica capitalista
experimenta un cambio permanente con la introduccion de nuevos bienes de
consumo, nuevos métodos de produccion y nuevas formas de organizacion
industrial en un proceso continuo de destruccién creativa” (Sanchez, 2005. p. 84).

En este modelo, la oferta y demanda determinan los precios y la distribucion
de los bienes y servicios sin la intervencion estatal. Ademas, la competencia entre
las empresas busca atraer la atencién de los consumidores, lo que implica que a
largo plazo los procesos de produccion sean mas eficientes y mejore la calidad de
los productos. Para lograr esto, se realiza mayor inversion, expansion de la
produccion y e innovacion tecnologica.

El capitalismo ha enfrentado criticas porque ha generado desigualdades
econdmicas entre paises y segmentos de la poblacién, ya que la busqueda de
nuevos mercados fomenta condiciones laborales precarizadas que conllevan
explotacion, generando mayor pobreza. “La revolucion burguesa tuvo dos caras:
de un lado las luces, los derechos del hombre moderno, el progreso universal. Del
otro la oscuridad, el saqueo del resto del mundo, la servidumbre, la explotacién”
(Cazenave & Levin, 2021. p.63).

Ademas, con este modelo econdmico se ha fomentado la divisién y
especializacion del trabajo con el propdsito de hacer eficiente los procesos
productivos, lo que crea exclusion laboral. Otro aspecto negativo es que en el
modelo capitalista el Estado tiene un papel limitado, sus acciones se enfocan sélo
a proteger los derechos de propiedad y a regular ciertos aspectos del mercado, lo
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que impide la regularizacion de las condiciones laborales. Por otra parte, el
capitalismo es propenso a ciclos de auge y recesion, lo que genera periodos de
inestabilidad econdmica. Ademas, la produccion y el consumo intensivos que
promueve este modelo resultar en dafios ambientales significativos.

La caida del muro de Berlin y la perestroika significo el triunfo del capitalismo
“cuya evolucion nos lleva a la globalizacion” (Flores, 2016. p. 32). Un suceso
multidimensional que abarca aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales y
tecnologicos, que conlleva la interdependencia y conexion de los paises y sujetos
a nivel mundial. Es un “proceso que integra a nivel mundial el conocimiento, tiene
su referente historico en los cambios en las formas de abordar procesos, métodos
e informacion” (Flores, 2016. p. 27). El desarrollo de la globalizacién en la dimension
economica genero un aumento en el comercio mundial de bienes y servicios con la
reduccion de las barreras arancelarias. Este flujo de capital ha traspasado las
fronteras por medio de diversos instrumentos financieros que han facilitado la
expansion de empresas multinacionales.

Estos cambios econdmicos también favorecieron el desarrollo de
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
Internacional (FMI) o la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que establecen
y promueven normas de interaccion econdémica global. Con la consolidacion de
estas instituciones a nivel mundial se ha fomentado la firma de acuerdos y tratados

internacionales para regular el comercio y la inversion econdémica.

La globalizacién bajo la influencia de la vertiente econdmica nace con el comercio
internacional y se fue expandiendo hasta producir la movilidad de los factores de
produccion en el mundo, redimensionando la distribucién geopolitica de los factores
de produccion en el mundo. (Flores, 2016. p. 30)

Sin embargo, la globalizacion econdémica también trae consigo cambios
socioculturales como lo es la migracion, fenobmeno que aumentd con el desarrollo
economico de algunos paises y el acrecentamiento de la pobreza en otros. La
migracion a nivel mundial tiene diversos factores entre los cuales se encuentran los

laborales, que son un efecto directo del creciente intercambio econdémico.
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La migracion ha desplazado a miles de personas buscando mejores
condiciones de vida. Es claro que, la desigualdad socioecondmica entre paises ha
generado pobreza de la que se busca escapar. Esta migracion trae consigo la
difusion de nuevas ideas, valores y practicas culturales.

Otra dimensidén que se ha fortalecido con el proceso globalizador es el
desarrollo tecnolégico que se ha consolidado con la colaboracién internacional en
investigacion cientifica, desarrollo y difusion de tecnologias como la Internet. En
esta etapa, por ejemplo, los teléfonos moviles y redes sociales permiten una
comunicacion instantanea y global. La globalizacién y el desarrollo econémico
acrecientan la innovacion y la transferencia de tecnologia a nivel mundial,

mejorando la productividad y la eficiencia en diversos sectores.

La superioridad de los nuevos productos y métodos (en eficiencia, precio y calidad)
frente a los viejos conduce a la eliminacion de estos ultimos, a una revolucion de la
estructura econdmica y a la creacion de periodos cortos de crisis y ajuste. Las
innovaciones, resultado del proceso de competencia dinamica entre los
empresarios, son el motor del sistema econdémico y la razén principal de sus
increibles tasas de crecimiento. (Sanchez, 2005. p. 84)

Los defensores de la globalizacién consideran que este proceso trae
ventajas como el crecimiento econdmico y la generacién de empleos por el acceso
a mercados globales. Ademas, defienden que la integracién global ayuda a que los
paises pobres reduzcan sus tasas de pobreza y, por consecuencia, mejoren sus
niveles de vida. Esta suposicion se basa en que el acceso a diversos bienes y
servicios para los consumidores favorece precios competitivos. En adicion, se
proclama que la globalizacién ha facilitado el intercambio de informacion,
conocimiento y educacion a nivel global.

En contraparte, sus detractores y criticos expresan que la globalizacion ha
generado desigualdad tanto entre naciones como con la poblacién, beneficiando
desproporcionadamente a ciertos sectores y regiones. En adicion, aseveran que
las practicas laborales son injustas y de explotacién intensivas por las deficientes
regulaciones laborales. Otro aspecto negativo, es que con este desarrollo y
comercio a gran escala se ha generado mucha mas contaminacién y acelerado el

cambio climatico. Los criticos aseveran que la globalizacién trae consigo un
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proceso de homogeneizacion cultural, que favorece las culturas dominantes
occidental.

Fue en la década de los afos setenta que una serie de teorias econdmicas
fueron propuestas para cuestionar la organizacién socioecondémica planteada en el
Estado del bienestar, la proposicion fue una teoria economica y politica que tenia
por objetivo limitar la intervencidon del Estado en la economia, el llamado
“neoliberalismo”.

A esta nueva corriente capitalista, se le puede definir como un conjunto de
ideas politicas y econdmicas que establecen la independencia econdmicay
el mercado libre, lo que incluye la privatizacion, desregulacion y la no intervencidn
del Estado en las actividades econdmicas. Desde la perspectiva neoliberal, dejar
fuera las actividades econdmicas del Estado tiene por objetivo el desarrollo de la
iniciativa privada. Es asi como, con el Estado exento de las actividades de
produccion econdmicas, se dio una reestructuracion social entorno a los intereses
y capitales privados.

Con los nuevos supuestos econdémicos, se buscé mostrar al Estado como
“cuestionado y debilitado en lo doméstico e internacional, en el sentido de la toma
de decisiones referente a lo politico, econémico y social” (Fermin & Naim, 2001.
p.56). En este derrotero se materializé el proceso de globalizacién, que no es otra
cosa mas que una interdependencia econdmica donde las empresas privadas y el
mercado sobrepasan las fronteras de los estados. Este proceso econdmico implico
la integracion de las economias nacionales, con el fin especifico de incrementar los
intercambios de bienes y servicios a nivel internacional.

Sin embargo, el andlisis realizado por diversos teoricos refiere que el
neoliberalismo y la globalizacion han dado lugar a una sociedad que vive en
constante crisis. Caracteristico de lo ya mencionado, es que los derechos de los
sujetos giran en torno al campo econdmico. Desde este punto de vista, se percibe
al sujeto como mano de obra barata, solo necesario por su esfuerzo individual
materializado en su capacidad productiva, pero con carencias respecto a su
seguridad en el trabajo, un efecto conocido como exclusién laboral. Con el

neoliberalismo, la dinamica del mercado pas6 factura a los trabajadores y
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profesionistas al exigir mayor especializacion para mantener la alta competitividad
y productividad que exigen los mercados.

En definitiva, con el modelo neoliberal las relaciones laborales mutan, como
ya se menciono; el trabajador es el agente mas afectado con la pérdida de los
beneficios que alguna vez alcanz6 en el Estado del bienestar. ;Pero qué es el
profesional en el Estado neoliberal? El profesional en el neoliberalismo no es mas
que un trabajador calificado que compite dia a dia por mantener su trabajo dando
su mayor esfuerzo para alcanzar las metas productivas. Los estudios superiores
solo lo califican mas para laborar, pero a pesar de su alta cuantia se sujeta a la
misma normativa que los demas trabajadores, a pesar de que la narrativa neoliberal
apuesta por la educacion como un pilar fundamental para el desarrollo econémico.

En la nueva forma de produccion se requiere que los profesionistas y
trabajadores se adapten y conformen como empleados aislados, individualizados.
Aunado a esto, se precariza su salario y sus provisiones en seguridad social; pero
eso no es todo, se pierden la pension y los contratos de largo plazo. Es claro que,
el profesionista se somete a las mismas condiciones que un empleado comun,
como no pertenecer a un sindicato, firmar contratos de empleo temporal o parcial
con escasas prestaciones de seguridad social, bajos salarios y largas jornadas de
trabajo.

Si se presta atencion, en la reorganizacion del sistema neoliberal se dio una
transformacién del trabajo y de los beneficios sociales del personal, es claro que el
profesionista tampoco escap6 a esto. En |la etapa del bienestar el profesionista gozé
de un status que le brindé mayores prestaciones que al resto de empleados, sin
embargo, al darse el cambio paradigmatico econdémico, el profesionista paso a ser
un empleado especializado mas. Las nuevas generaciones de profesionistas se
enfrentaron a diversos retos que no afrontaron sus homaélogos anteriores lo que
generd una nueva problematica social. En definitiva, el neoliberalismo favorecié la
desintegracion social de la clase trabajadora y profesionista.

En conclusion, el neoliberalismo hace una critica al Estado del bienestar
donde reclama su intervencién en lo econémico y en lo politico, ademas,

desaprueba la lucha por los derechos laborales y la asistencia social. El
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neoliberalismo considera que el sector privado es competente para atender estas

demandas que también considera muy rentables.

1.2 Neoliberalismo y el capital humano, como elemento central

El estudio de la profesionalizacién docente se puede abordar desde distintas
perspectivas tedricas, pero la principal, central, es la de una concepcion econdmica.
Desde esta perspectiva, el capital humano se considera como un factor o estrategia
para generar desarrollo econdmico y social, que favorece la meritocracia, donde se
le hace creer a los individuos que los méritos académicos les permite mejorar su
condicion socioecondmica. En esta investigacion, se estudia el proceso de
profesionalizacion docente como un pilar del desarrollo socioecondmico de la
estructura social y con la logica de reforzar el desarrollo del mismo sistema
educativo ante la crisis que enfrenta. De ahi que se plantee, en sentido critico, el
analisis del capital humano como condicionante de la mejora socioeconémica de
los trabajadores de la educacion.

Segun Smith (1776) “el hombre ha sido educado a costa de mucho trabajo y
tiempo y, por lo tanto, debe realizar un trabajo que le reembolse el costo de su
formacion con al menos los beneficios ordinarios de un capital de igual valor”. Las
diferencias entre ganancias y rentabilidad entre las economias que se manejaban
bajo el mismo paradigma de acumulacion de capital dieron cuenta de que el
aumento de instrumentos y maquinarias no era el unico factor responsable del
crecimiento econémico. De ahi que, desde una perspectiva financiera, se
considerara que el desarrollo econdmico se debia a la ampliacion del capital fisico
y la fuerza laboral del individuo. Esto se resume en la maxima de que el ingreso era
mayor si la tecnologia también lo era, pero, por el contrario de lo que se supondria,
se percibid que, en industrias que presentaban estructuras y organizaciones
similares se presentaban diferencias en los niveles de produccién. Esto hace
cuestionarse y suponer que, desde esta logica, las instituciones educativas a pesar
de presentar la misma organizacion mostraran diferentes resultados académicos.

Las concepciones e interpretaciones alrededor de la nocion de capital

humano comienzan a desarrollarse a mediados del siglo XX, con diversas obras
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que se refieren a este constructo como una economia que se basa en el
conocimiento, el recurso humano y el capital intelectual del individuo (Cannan,
1928; Mincer, Romer, 1986; Acemoglu. Pero son Schultz (1960; 1961; 1962) y
Becker (1962; 1964), quienes con sus postulados socioldgicos consideran que el
crecimiento y desarrollo econdmico de la sociedad occidental podrian explicarse a
través de una variable llamada “capital humano”: variable relacionada con el nivel
de formacion y especializacién que alcanzan los individuos en una sociedad.

El capital es un componente en el proceso de produccion, se entiende como
el material, las instalaciones, maquinaria, materias primas que permiten crear
bienes de consumo. Segun Parkin, el capital es la herramienta, instrumento,
maquinaria y edificios que favorecen la produccion de bienes y servicios. Desde la
perspectiva econdmica, el capital es el total de recursos fisicos y financieros que
posee una entidad econdmica. En el caso del capital humano, es el personal con
todos sus conocimientos adquiridos a lo largo del tiempo.

El capital humano es un término para nombrar la variable grado de formacion
y de la productividad de los sujetos involucrados en un proceso productivo, que
también puede ser entendido como el conjunto de recursos humanos que posee
una institucion. El término de capital humano es considerado relevante a nivel social
y empresarial, porque en €l se plasman las estrategias de desarrollo humano que
favoreceran la productividad y competitividad en determinado sector. Tiene como
trasfondo el desarrollo de las capacidades humanas para mejorar el funcionamiento
de una institucion o una empresa. Este concepto tedrico tiende a revalorizar a los
individuos segun el desarrollo de sus capacidades y habilidades adquiridas.

Esta concepcion se desarrolld en el siglo XIX en los paises industrializados
con el fin de valorar el conocimiento como motor para desarrollar habilidades y
destrezas que favorecen la productividad del individuo. Es a partir de los anos 50°s
del siglo XX que en el plano econdmico se comienza a considerar la valorizacion
del capital humano, al poner énfasis en las habilidades, conocimientos y habitos
como un capital intangible qué busca satisfacer las necesidades sociales e

individuales.
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A lo largo del siglo XX se dieron grandes descubrimientos cientificos que
favorecieron el desarrollo econdmico, tecnolégico y social de la humanidad, con ello
se modificaron las relaciones de produccion y, se determind que, el conocimiento
jugaba un papel importante en el proceso de produccion.

El capital humano puede conceptualizarse como un valor intangible e
inmaterial que esta determinado por los propios sujetos, son el conjunto de
habilidades experiencias conocimientos destrezas que han desarrollado y que
poseen los sujetos que forman parte de una empresa institucion u organizacién. Es
el capital humano de estas personas lo que favorece que las instituciones,
empresas u organizaciones alcancen sus objetivos y aumenten sus beneficios. Por
lo tanto, es importante que cada una de las empresas, instituciones u
organizaciones inviertan en la formacion y desarrollo profesional de los individuos
que forman parte de ellas.

En definitiva, el capital humano de un sujeto es la acumulacién de las
habilidades y capacidades intangibles que lo ayudan a mantener y aumentar la
productividad e innovacién en su labor. Segun Benfeldt (1994), se tiene que
considerar que la cultura y los conocimientos se acumulan, filtran, procesan,

seleccionan y son transmitidos de una generacion a otra para que esta perdure.

1.2.1 Schultz, Becker y Mincer: el capital humano y la educaciéon como

una inversion.

Es hasta la segunda mitad del siglo XX, con la proliferacién de estudios sobre la
economia educativa, que se tuvo la necesidad de explicar el desarrollo econdémico
y su relacién con la educacion. Es asi, que Schultz (1959) realiza los primeros
estudios sobre lo que denomind la teoria del capital humano, en la cual reconoce
que los fendmenos macroeconémicos incluyen factores como el capital, el trabajo
y las habilidades de los trabajadores. Segun Schultz (1959), el gasto de la
educacion no era necesariamente un consumo, sino también una inversion y
financiamiento a largo plazo.

Segun Schultz (1959), el capital humano son todos “aquellos componentes

cualitativos tales como la habilidad, los conocimientos y atributos similares que

23



afectan la capacidad individual para realizar el trabajo productivo y los gastos
introducidos para mejorar esas capacidades que aumenta la productividad del
trabajo generando un rendimiento positivo”. Desde esta asuncién, el sujeto es
considerado un capital porque cuenta con conocimientos, técnicas y aptitudes que
tienen un valor productivo y que lo hace diferente a los demas individuos.

Schultz (1959), expresa que la educacion es una inversién, por tanto, cuando
los individuos invierten en si mismos aumentan sus posibilidades de trabajo y
bienestar. Esto hace entender la postura para el magisterio en México, donde se
plantea el discurso de que los docentes mas capacitados y profesionalizados
acceden y se promocionan de mejor manera en el sistema. Segun Schultz (1959),
los sujetos que ingresan al campo laboral llevan consigo sus habilidades, destrezas
y el bagaje de conocimientos para desarrollar su labor, por lo tanto, se configura en
un capital. En el caso de los profesores, hay que aclarar que el bagaje cultural
difiere entre ellos al provenir de diversos contextos y niveles socioeconémicos y es
la formacion inicial la que busca homologar sus conocimientos para desempenar
su labor.

Otro punto que permite entender porque se favorece en el actual sistema
educativo la formacion inicial y profesionalizante como capital humano, es el
ingreso y promocion de los docentes que han egresado de escuelas formadoras de
maestros como las normales, universidad pedagdgica y los centros de actualizacion
del magisterio. Las actuales politicas educativas estipulan que los maestros
egresados de estas instituciones tienen prioridad al momento de realizar su ingreso
al sistema educativo porque son formados con los planes y programas educativos
oficiales.

Segun Schultz (1959) los adelantos cientificos y la mejora en la calidad de
vida de la poblacién son beneficio de la escolarizacion entre los sujetos, por tanto,
los trabajadores deben especializarse para ingresar al campo laboral, por lo cual,
asumiendo esta postura, la actual legislacion educativa plantea que los profesores
deben profesionalizarse y capacitarse constantemente, porque la calidad tiene un
gran valor y se manifiesta a través del capital humano, consideracién que se tiene

en cuenta en el sistema educativo a la hora de aseverar que la formacién y
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especializacion de los cuadros docentes mejorara el rendimiento académico de los
alumnos.

Desde su optica, Schultz (1970) plantea que la educaciéon es un consumo
cuando se disfruta de actividades culturales, una inversion si se mejora el salario,
bienes inmuebles o el status y, una pérdida si esta educacién no contribuye a
mejorar o a disfrutar la vida. El cuestionamiento es, ¢jcon el proceso de
profesionalizacion docente mejora la practica educativa en las aulas?, ¢ el maestro
tiene tiempo fuera de la escuela para disfrutar de actividades culturales?, ¢ el
profesor disfruta de una mejora en su salario?, ¢ la exigencia de profesionalizacion
y capacitacion reditua en el rendimiento académico de sus alumnos?

En definitiva, para Schultz (1961) la clave para contribuir al desarrollo del
bienestar entre la poblacién es invertir en la educacion como un factor de calidad
de vida, es asi como denomina dicha inversién como capital humano. Desde este
horizonte, es posible comprender los cambios en politica educativa en los ultimos
anos en México, donde el nivel medio superior se integra a la educacion gratuita y
se vuelve requisito de ingreso al campo laboral. En México, durante las dos ultimas
décadas, el gobierno federal destind grandes presupuestos para capacitacion y
evaluacion del magisterio con la premisa de mejorar la calidad educativa. Porque
desde la perspectiva neoliberalista, la educacion es generadora de capital en la
economia e influencia para que los individuos asuman que deben de procurarse la
profesionalizacién adecuada en bien del colectivo.

Desde la postura de Schultz (1959), la industria y el gobierno no tiene
ninguna responsabilidad respecto a la inversidn educativa a pesar de que ellos se
beneficien de esto, como suele ser el caso de los docentes; quienes, ademas,
tienen que cubrir por sus propios medios los costos de su profesionalizacién o
capacitacion y deben realizarlos fuera de sus horarios de trabajo. El supuesto,
congruente con Schultz (1959), es que la inversidn retornara en tasas altas en
mayor medida al individuo, por tanto, es él quien debe asumir sus costes.

En el caso del magisterio en México, los datos apuntan a que hay alrededor
de un millén de profesores en servicio a nivel de educacién basica. Estos maestros

tienen que profesionalizarse y capacitarse segun las prerrogativas del USICAMM
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para ascender en el escalafén. El gobierno federal imparte cursos de actualizacion
en los CAM, estos estan disefiados para la promocion horizontal y vertical de los
profesores en servicio, por tanto, no tienen costo alguno. No obstante, estos, segun
los comentarios que se pueden rescatar entre el magisterio, es que no favorecen
su formacién y su practica o que su vigencia es corta, solo tres anos.

Segun Schultz (1959) la inversidbn en profesionalizacion retornara al
individuo, por eso los maestros asumen que para mejorar su condicion laboral tiene
que estudiar posgrados y es lo que hacen. En el caso del magisterio en México, si
existe un aumento salarial cuando los docentes estudian un posgrado, sin embargo,
ese aumento depende de cada estado a pesar de ser maestros federales: en
educacioén basica los salarios no estan homologados.

Por su parte, Becker (1964) define el capital humano como el conjunto de
las capacidades productivas que un individuo adquiere por la acumulacién de
conocimientos generales o especifico, pero va mas alla, al declarar que la
construccion de capital humano es un proceso que toma tiempo y gran inversion
por parte del individuo. Desde su perspectiva, lo mas légico es que el periodo de
inversion sea proporcional a la retribucion salarial, esto se visualiza en la actualidad
con el pago de salarios. Por ejemplo, en el magisterio dos profesores ingresaron a
laborar y desempeiian el mismo trabajo, pero sus salarios no son iguales. uno de
los factores que incide en esta diferencia es el nivel de estudios.

Segun Becker (1964) la institucion, organizacién o empresa considera que
las cualidades, aptitudes y competencias son mayores en el sujeto con mayor
formacion. En el caso de los profesores de nuevo ingreso en México, se observa
que se asignan distintos salarios al momento del ingreso y eso depende de su
formacion, licenciatura, maestria o doctorado; el maestro que ingresa con
doctorado es el que mas ganara, en congruencia con Becker (1964), Schultz (1959)
y Musgrave (1994).

Becker (1964) disefio un modelo para comprobar que el empleado era quien
financiaba su proceso educativo. Para él cuando el trabajador se encontraba en
preparacion su salario era menor al que podia obtener después de su formacion y

capacitacion. Ante esta situacion, las empresas u organizaciones tienen que
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aumentar los costos de los productos y, de esa manera, se estabilizaba el proceso
productivo. Ese es el caso de los productos que implican desarrollos tecnolégicos
y cientificos. Como dice Becker (1964), su personal tiene mayor formacion y, por
tanto, sus productos son mas gravosos.

Sin embargo, desde el analisis del modelo de Becker (1964), se deduce que
el sector publico no puede aumentar los costos de los servicios como es el caso de
la educacion, ya que el gobierno es el que aporta el financiamiento.,  Qué sucede
entonces? A pesar de que el sector educativo en México tiene una gran inversion,
el numero de docentes es muy alto y la exigencia de profesionalizacién es mayor,
el problema que enfrenta el sistema educativo es que es mayor la cantidad de
docentes profesionalizados, pero las raquiticas retribuciones salariales, convierten
al magisterio en una profesion de tercera.

Becker (1964) hace una aportacién a lo ya planteado por Schultz (1959).
Desde su perspectiva, la formacion es de dos tipos: la genérica y la especializada
o especifica. La formacion genérica es aquella que es costeada por el sujeto y que
le aporta un capital humano que le permite integrarse a alguna institucion,
organizacion o empresa; para los profesores seria sus estudios de licenciatura., La
formacion especializada, es la capacitacion que los trabajadores reciben en su lugar
de trabajo y, que asevera, aumenta la productividad marginal: en el caso del
magisterio, corresponde a los cursos y talleres que se ofertan por parte de la SEP.
Becker (1964) afirma que la formacion especializada se orienta a los procesos
internos de la empresa, institucion u organizacién y, que es la mas valorada y mejor
pagada en la industria; sin embargo, si el trabajador cambia de empleo no le brinda
un valor agregado a su capital. Ante esta aseveracion de Becker hay que hacer una
correccion porque en el caso del magisterio funciona de manera contraria. En el
sistema educativo mexicano, los docentes reciben la oferta de cursos y talleres
(formacién especializada) con un catalogo a nivel nacional que tienen por objetivo
actualizar a los maestros y que son costeados por el gobierno. Sin embargo, estos
cursos son un requisito para la promocién y no tienen impacto directo en la
percepcion salarial del profesor si este no se promueve. Por otra parte, la formacién

genérica, como la nombra Becker (1964), es costeada por el maestro y
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corresponderian a los estudios de posgrado, que en muchas ocasiones no tienen
relacion con la pedagogia y mejora de la practica educativa; pero que optimizan la
prestacion salarial del maestro.

Becker (1964) hace otra aseveracion al decir, que los trabajadores con
mayor formacién especializada corren menor riesgo de despido ya que la empresa,
institucion u organizacion tendria perdidas; en el caso del magisterio en México, las
plazas de docente son vitalicias. Ante esto hay una cuestidn que cabe considerar,
Becker (1964) comenta que la formacion genérica es comun entre los trabajadores
que ingresan a laborar, no obstante, en el caso del sistema educativo mexicano,
durante muchos afos era comun que ingresaran profesionales de distintas areas
del conocimiento para impartir docencia y, segun las autoridades educativas, esto
generé el rezago educativo. En la actualidad, con las politicas educativas
implementadas por el USICAMM, se emiten los perfiles que pueden cubrir las
distintas vacantes en el sistema educativo, lo que cierra el acceso a otras
profesiones. En conclusion, Becker (1975, p. 71-85) considera que “el agente
economico tiene un comportamiento racional, invierte para si mismo y esa inversion
se realiza en base a un céalculo maximizado sujeto a una restriccidén presupuestaria
en un mercado de competencia perfecta”.

Mincer (1974) es otro economista que realizé aportes a la teoria del capital
humano de Schultz y Becker, al proponer una ecuacion que pretende dar
explicacion a funciones microecondmicas para establecer la tasa salarial de un
individuo, segun su capital humano. Para Mincer la capacitacion que se da en la
empresa genera que sus trabajadores tengan un aumento en su nivel de ingresos
como ya lo habia mencionado Becker (1964); al igual que él, Mincer considera que
cuando el sujeto se propone capacitarse se pospone el aumento de sus ingresos.
Por lo tanto, para Mincer (1974) los sujetos son seres racionales que toman sus
decisiones con base en la maximizacion de sus ingresos y movilidad laboral dentro
de la empresa.

Desde esta postura, se puede aseverar que los docentes son individuos
racionales que toman la decisién de realizar cursos o talleres y estudiar un

posgrado. Retomando lo dicho por Mincer (1974), los profesores del sistema
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educativo mexicano son trabajadores que tienen un salario base que sufre
pequeios aumentos afo con afo. La actual politica educativa, que sigue las
disposiciones neoliberares del Banco Mundial desde 1992 con programas como
Carrera Magisterial (CM) y que estuvo vigente hasta 2014; disponen que si los
maestros desean tener un aumento salarial mayor deben participar en los
concursos de promocion o escalafén. Por tanto, los docentes tienen que pensar
sobre las implicaciones en el proceso de formacién o profesionalizacion en cuestion
de tiempo y recursos. Y es asi, como lo plantea el modelo de Mincer (1958, p. 282-
285) que la distribucion de las remuneraciones de los docentes esta directamente
relacionada con el nivel de educacién, lo que provoca a su vez el diferencial salarial,
que genera la brecha de ingresos entre los trabajadores de la educacion.

En definitiva, para Mincer (1974) como para Becker (1964) cuando el
trabajador se especializa o capacita, su salario aumenta, en gran parte a que en la
industria la empresa tiende a crecer y requerir puestos mas calificados. La
tendencia, segun Mincer (1974), es que la especializacion y capacitacion
aumentara gradualmente, algo que se ha suscitado en el sistema educativo en los
ultimos afios. Pero hay considerar que a diferencia de lo planteado por Mincer
(1974), el personal con mayor capital humano en el sistema educativo no es el que
ocupa los grados mas calificados dentro del organigrama institucional, la razén es
simple, la escuela no es una empresa que reditué econémicamente.

Mincer (1974) incluia en su logaritmo el ingreso salarial como variable
explicada, y la escolaridad y los afios de experiencia como variables explicativas
(Cardona, Montes, Vasquez, Villegas & Brito, 2007). Estas tres variables se toman
en este estudio para el analisis cuantitativo de la profesionalizacién de trabajador

docente en México.

1.2.2 Aportes de los modelos endégenos a la teoria de capital humano

En teoria econémica el modelo enddgeno postula que el crecimiento econémico es
el resultado de factores internos que no dependen en su totalidad de variables
externas como lo propone la teoria neoclasica. Entre sus postulados se aclara que

el capital humano, como conocimiento e innovacion son indispensables en el
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desarrollo economico. Otra aseveracion de los modelos endogenos es que el
disefio e implementacion de ciertas politicas tiene efectos positivos en la tasa de
crecimiento a largo plazo. King y Rebelo (1991) consideran que los efectos de las
politicas sobre desarrollo son cuantitativamente importantes, tal es el caso de la
educacion e investigacion. En los modelos enddgenos es posible encontrar
relaciones entre variables enddégenas y exdégenas como son las politicas publicas.
Estas ultimas, estan predeterminadas y siempre mantendran el mismo valor. Asi
mismo, en los modelos enddgenos la innovacidn como progreso técnico se
considera como un resultado de la formacién y capacitacion de los sujetos con el
objetivo de beneficiarse salarialmente.

Entre los antecedentes de la teoria del capital humano, encontramos que
Schultz (1958), Becker (1964) y Mincer (1974) analizaron los efectos de la
formacion de los individuos en el sistema econdmico. Parten de la idea de que el
sujeto es la unidad de analisis para estudiar el funcionamiento de los mercados con
factores como la demanda y la oferta. Para ellos el sistema econdmico es el
resultado del comportamiento y la voluntad de los sujetos, donde la competencia
es imprescindible.

Es hasta los afios 90, con la postulacion de modelos de crecimiento
endogeno, que el interés por la teoria del capital humano tomo otra direccion, ya
que se supuso que el capital del individuo favorece el crecimiento econémico. Con
los modelos de Lucas (1988; 1993), Romer (1990), King y Rebelo (1991), Stokey
(1991), Young (1991) y Acemoglu (1997), se confirma que el capital humano es
estimulado por los avances tecnologicos y, en consecuencia, aumenta la
productividad en el proceso productivo. Esto se puede observar en el proceso de
formacion continua y profesionalizacidon de los maestros en México. Por ejemplo, el
catalogo de cursos que la SEP imparte contempla tematicas como habilidades
digitales basicas o el manejo de plataformas Mooc. Asi mismo, entre los programas
de profesionalizaciéon docente se encuentran maestrias en tecnologias digitales
para la educacion.

Analicemos un poco mas a detalle los modelos enddgenos de Lucas (1988)

y Romer (1986; 1990): en primer lugar, el modelo de Lucas (1988), quién se
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pregunta de dénde surge la productividad propuesta por Solow (1956), quien
asevera que la introduccion de tecnologia explica el crecimiento continuo en el nivel
de ingreso per capita y que la produccion del trabajador solo depende de la cantidad
de capital por empleado. Para Lucas (1988) el desarrollo del capital humano esta
relacionado con dos aspectos: el tiempo que los individuos dedican a su
preparacion y, en segundo lugar, la calidad de la educacion que tiene el sujeto.

Desde esta asuncion, se entiende que la politica educativa mexicana exige
que los maestros acumulen cursos y talleres por un total de 200 horas que les
ayudaran en su ingreso o promocion en el sistema educativo. Asi mismo, se
recompensa a los maestros que realizan estudios de profesionalizacién en
programas acadéemicos de calidad. Una muestra de ello es la beca comision por
reconocimiento, que incluye un permiso para no laborar y el pago integro del salario
durante el tiempo que el profesor realiza sus es tudios de posgrado.

En adicion a lo ya expuesto, Lucas (1988) propone que la productividad esta
condicionada por la acumulacion de capital humano y, adiciona, que el aprendizaje
se da por la experiencia. Se asume asi, que los cursos y talleres que toman los
docentes ayudan a mejorar su practica docente y, que el maestro con mas estudios
tiene mejores resultados académicos en sus grupos.

Por su parte Romer (1986; 1990), quien hace una distincion a lo planteado
por Lucas (1988), considera al capital humano como un factor en la produccién de
bienes finales. Segun Romer (1986; 1990), el capital humano tiene injerencia
directa en el desarrollo de la tecnologia. Es asi como, es de suponer desde esta
vision, que el profesor con mayor capital sea capaz de innovar en el aula y hacer
uso de las tecnologias educativas.

En definitiva, para Romer (1986; 1990) el capital humano incrementa la
investigacion al igual que la tecnologia, porque la produccion individual es
proporcional a las ideas y se apoya del acervo total de conocimientos. Por tanto, en
el campo de la educaciéon es muy comun hablar en la actualidad de la practica
innovadora y reflexiva del docente, que tienen como fin que el maestro desarrolle e
implemente ideas que innoven su desempeno para que posteriormente pueda

difundirlas.

31



En sumativa, para Romer (1990), el crecimiento econdmico se debe a la
division social del trabajo. La docencia se vuelve asi un trabajo mas especializado
que favorece el desarrollo socioeconémico de la sociedad. Es aqui donde Romer
hace una distincién entre lo que es el capital humano y conocimiento: el capital
humano es la capacidad del individuo de ser creativo y el conocimiento define y
personifica al sujeto, es su materializacion. Desde esta postura, cuando el sujeto
muere, el capital humano desaparece, pero su conocimiento que es intangible le
sobrevive, como es el caso de la educacion.

En definitiva, desde el modelo endégeno, Lucas (1988) y Stokey (1991),
quienes siguen a Romer (1990), expresan que el capital humano es motor del
desarrollo econémico, un ejemplo de ello es lo planteado por Romer (1990), quien
sostiene que el producto trabajado en una hora en la actualidad es diez veces
superior al de una hora trabajada hace cien afos.

Los modelos enddgenos entre sus factores consideran que el individuo toma
por propia decision la opcion de formacion, considerando el tiempo y el lugar donde
puede hacerlo. También se considera que el aumento del capital humano mejora
las posibilidades de obtener un mejor puesto y aumentos salariales, lo que se puede

considerar como una heterogeneidad de crecimiento.

1.2 ; Qué es profesionalizacién?

Para Fernandez (2001) “los tedricos de principios del siglo XX consideran a las
profesiones como una modalidad de lo que Tocqueville denominé corporaciones
intermediarias, es decir, organismos por medio de los cuales podia instaurarse un

nuevo orden social”’. Por su parte, para Ballesteros (2005, p. 65):

Weber plantea la tesis de que en la palabra profesion existe alguna reminiscencia
religiosa: la idea de una misién impuesta por Dios, por lo que hace un recorrido
histérico por sus distintas acepciones hasta encontrarse con la idea moderna de
profesion, la cual acentua el matiz ético y aumenta la prima religiosa concedida al
trabajo en el mundo, racionalizado como “profesion”.
Freidson (2001) expresa que para Spencer (1914), la vida en sociedad es
interdependiente y aumenta cuando ésta se vuelve mas compleja, por tanto, es

imprescindible mantener la estabilidad para preservar la paz social. Desde esta
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perspectiva aclara que para Spencer (1914) para lograr la estabilidad social se
requiere el disefio de los reglamentos y las instituciones sociales para la defensa y
la regulacion de la vida con el fin preservar al organismo social. Freidson expresa
que, para Spencer, es en la sociedad industrial donde surge la diferenciacién con
los grupos especializados o profesionales y considera que son los encargados
de mejorar la calidad de vida. En adicidon, declara que para Spencer las
ocupaciones que se reconocen como profesiones son el médico, cirujano,
arquitecto, musico, historiador, abogado, profesor, entre muchos otros.

Segun Nemifia, Garcia & Montero (2009) en el ambito educativo: profesion,
profesionalismo, profesionalizacién se usan como sinénimos y consideran que “en
el modelo clasico, la base de la profesion se situa en el conocimiento cientifico [...]
y en la concepcion flexible de la profesionalizacion la clave esta en la cultura de
colaboracién que surge en las comunidades de practicos” (p. 2).

Heinz (1988) define a la profesién como “actividades de jornada completa
que constituyen la principal fuente de ingresos del sujeto”, que no suelen ser
asequibles a lo que él llama profanos. En adicién, considera también que “las
profesiones no se orientan sélo hacia el lucro, sino que se guian también por una
serie de expectativas de conducta que se van reforzando durante la formacion” (p.
78). Heinz (1988, p. 79) afade que las profesiones se definen “por las formas
especificas de organizacion de sus miembros y (esto) las delimita frente a otras
actividades”. Segun Heinz “las profesiones se ejercen sobre la base de un saber
especializado, adquirido sistematicamente, en un largo proceso de aprendizaje” (p.
80), considerado aqui como la formacién universitaria.

Heinz (1988) expresa que las profesiones difieren de otras actividades “por
el objeto de su quehacer laboral. Orientan su actividad hacia un cliente (individual
o colectivo), mas en general, resuelven problemas de gran relevancia para los
valores sustanciales de la sociedad” (p.80). Por ultimo, Heinz (1988) aclara que el
profesionista apoyado en el saber especifico tiene autonomia, definida ésta como
“la manera en que el cliente concreta sus aspiraciones a la justicia, a la salud, a la
formacion, etc. El profesional esta protegido, como experto, contra las objeciones

del cliente” (p. 81).
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Haciendo un recorrido historico desde esta perspectiva en la Sociologia, es
notorio que en las sociedades modernas existe una diferencia social del trabajo y
la profesidon con su reciproca complejidad en la estructura social. Para Merton
(2002, p. 201): “la fuente de la vida social es, segun Durkheim, la similitud de las
consciencias Yy la division del trabajo”. Segun Durkheim (1998), en la antigledad
existieron corporaciones que eran considerados grupos sociales diferenciados.
Para el autor, estos grupos sociales diferenciados no solo compartian un oficio, sino
que eran un grupo de vida, es decir, que colaboraban en tradiciones, costumbres,
ritos y habitos. Se formaron asi las asociaciones profesionales que, segun él, son
un modelo de la sociedad domeéstica.

Durkheim (1998), consideraba que la asociacién profesional heredd la
organizacion de la familia, por lo que la asociacion tiene la misma funcion que la
familia: crear una moral grupal, establecer derechos y obligaciones de sus
miembros. En definitiva, los intereses en comun refuerzan la unidad de la
asociacion y, por medio de esta, se establecen los mecanismos que regulan la
actividad profesional. Merton (2002, p. 202) asevera que “la division del trabajo
social que, si bien intensifica, no impone la individualizaciéon, ya que también
ocasiona una «solidaridad organica», basada en la interdependencia de los
individuos y los grupos que actuan cooperativamente”. Desde esta perspectiva, la
asociacion es una nueva organizacion social, que constantemente busca su
desarrollo econémico y social, por lo que, lo que podria favorecer que la asociaciéon

se convierta en la base de la organizacion politica.

Lo que ante todo vemos en el grupo profesional es un poder moral capaz de contener
los egoismos individuales, de mantener en el corazéon de los trabajadores un
sentimiento mas vivo de su solidaridad comun, de impedir aplicarse tan brutalmente
la ley del mas fuerte a las relaciones industriales y comerciales. (Durkheim, 1998. p.

12)
Durkheim (1998) dice que es preciso regular lo que él llamd grupos
secundarios, al cual pertenece la asociacion profesional, exigiendo que tomen el

lugar que les corresponde dentro de la organizacion social.

Se trata de reencontrar el sentido de la regla como «modo de actuar obligatorio» y
de reconstruir una «personalidad moral mas alla de las personas individuales» que
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sea capaz de «desempatar los intereses en conflicto» y de asegurar de este modo el
orden y la cohesion social. (Urteaga, 2008. p.172)

Durkheim (1998) destaca que las profesiones son diferenciadas porque al
interactuar se diferencian de otros profesionales por su forma de relacionarse con
la sociedad y el Estado. Desde esta perspectiva, el grupo profesional muestra su
dominio en un area determinada y configura un grupo que detenta cierto poder que
emana de la moral que imponen y que se refleja en el respeto que reciben.

En este derrotero, Durkheim (1998) encuentra que la profesién adquiere un
caracter moral que sobrepasa al individuo, aunque esto es cuestionable en el actual
sistema econdémico. Durkheim plantea “que la corporacion se transforme en un
grupo definido y organizado, en decir una institucion publica. La corporacion tiene
una dimension moral que permite garantizar el derecho de todos al trabajo y de
proteger a los trabajadores” (Urteaga, 2008. p.172).

Durkheim (1998), considera que los profesionistas dejan de lado sus
intereses particulares para apegarse a un bien mayor que los guia moralmente, que
puede ser cuestionado en algun momento por el sistema de recompensas
existentes en el ambito laboral y profesional, como acontece con las politicas
neoliberalistas. Por esto, para Durkheim la profesion organizada constituye el
organo esencial de la vida publica porque favorece el funcionamiento de la sociedad

como sucede con la profesion docente.

Para la década de los treinta, Carr-Saunders y Wilson (1933) senalaban que una
ocupacion alcanzaba el estatus de una profesion cuando un tipo de actividad no se
ejerce mas que mediante la adquisicién de una formacién controlada, la sumision a
reglas y normas de conducta entre los miembros y los no miembros, y la adhesion de
una ética del servicio social (Fernandez, 2001, p. 25).

La formacion académica de los profesionales fue un proceso que generd
cambios en la divisién del trabajo. La formacion profesional en las universidades
aumentd el grado de especializacion de los profesionistas, por tanto, para ingresar
al mercado laboral se solicitaban ciertos requisitos entre los que destacé una alta
especializacion en el campo a desempeniar. En este contexto, el Estado reconocio
que era su papel el organizar politica y econdmicamente a la sociedad, surgi6 asi,
el Estado de bienestar. Para Parsons (1954, p. 321):
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[...] una profesién es un conjunto de roles “ocupacionales”, esto es, roles en los que
las personas a las cuales incumben desempefan ciertas funciones valoradas en la
sociedad en general y mediante estas actividades, es tipico que se ganen la vida en
un trabajo de dedicacién exclusiva.

Parsons (1954) asevera que el profesional debe relacionarse con el
conocimiento, asi como, adherirse a una institucion que apoye el funcionamiento
del sistema social como es el caso del profesor: “La autoridad de las profesiones
puede ser referida al hecho de que el conocimiento cientifico establecido constituye
un punto de referencia sumamente estable” (Parsons, 1954. p. 323).

Segun Parsons (1954), todas las profesiones tienen un significado por lo que
contribuyen al desarrollo social y adquieren un status segun sus atributos, aunado
a esto, los individuos que conforman una profesion son independientes al poder,

pero sometidos a las exigencias de sus clientes.

La profesion ocupa una posicion independiente sometida a ciertos controles tanto del
Estado como de las Universidades y de los clientes con quienes se establece una
relacion de delegacion: el cliente paga por el servicio recibido y los honorarios se
reciben por el trabajo realizado y la confidencialidad del mismo (Parsons, 1954. p.
323).

Urteaga (2008) aclara que, Parsons considera que entre los rasgos de una
profesidbn hay que destacar las reglas que garantizan la administracion y el
comportamiento de los sujetos porque las profesiones tienen una relacion de
interdependencia con el Estado, el cual regula las normas de la vida social.

En definitiva, el concepto de profesion se relaciona directamente con el de
estrato educado, con un grupo de sujetos que se somete a ciertas reglas y normas
de conducta, con una ética de servicio definida. “Asi el rol mediador de la profesién
se hace siempre presente dada su responsabilidad social” (Parsons, 1954. p. 323).

Parsons (1939), define los rasgos que debe tener una ocupacion para ser
considerada una profesion. Su punto de vista particular es que el profesional hace
un juramento de apoyo a los otros con el interés principal de mitigar un mal social,
cubrir alguna necesidad o aportar algo al bien comun. En este mismo derrotero,
para Parsons, el sentido del profesional no es obtener ganancias econémicas, no
es su interés principal, por el contrario, se considera que su vida esta consagrada

al bien comun (Parsons, 1939. p. 41). Segun el autor, los profesionales buscan
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prestigio social y tener una buena reputacion, siempre apoyados en la ciencia y su
progreso para el beneficio social, rasgos que comulgan con los preceptos del
Estado del bienestar.

En definitiva, Parsons (1939) considera que las caracteristicas basicas que
debe tener todo profesional en el Estado del bienestar es el servicio altruista en
beneficio de la sociedad. Un segundo rasgo es la autoridad profesional en su
campo del conocimiento, lo que reconoce al profesional para tomar decisiones en
su labor. El tercer elemento, es la competencia técnica que posee el profesional por
sobre otros individuos, pero esta autoridad le es reconocida sélo en su area de
competencia.

Es a mediados del siglo XX cuando el término “profesional” comenzo a
considerarse un cuerpo especifico de conocimientos. Segun Wilensky (1964, p.
138), la profesion es una ocupacion que se basa en un cuerpo de conocimiento
tedrico y sistematico que es adquirido en la escuela. Desde su perspectiva, para
que una actividad pueda ser considerada profesion debe recorrer cinco etapas de
lo que él llama “el proceso de profesionalizacién”.

En la primera de estas etapas, la labor que se desempefa ocupa todo el
tiempo disponible como consecuencia de una necesidad social, como lo es el
profesor. Por ejemplo, cuando fue necesario instruir a los individuos, se requirié de
un sujeto que se encargara de esta labor; sin embargo, con el paso del tiempo, la
instruccion establecié horarios de trabajo y con esto se cumplié el primer aspecto
que plante6 Wilensky (1964).

En la segunda fase, la necesidad de instruccion se ha vuelto una necesidad
social y se abren mas vacantes para esta labor. Siguiendo el ejemplo ya
mencionado, se considera necesario preparar a los docentes y, por tanto, para su
formacion es forzoso asistir a una institucion educativa. En el tercer periodo, los
profesionales se integran en un gremio definido, el fin es delimitar los perfiles
profesionales que deben cumplir aquellos sujetos que deseen como es el caso de
los sindicatos.

La cuarta fase de Wilensky (1964) conlleva el desarrollo de un monopolio de

la profesion, saberes y practicas especificas que se transmiten. Con los profesores,

37



al ser una profesion dependiente del Estado, es éste el que determina los procesos
de ingreso al servicio y los perfiles profesionales para la docencia. Ademas, cada
gremio profesional adopta sus propios cédigos de ética con el propdsito de
preservar su profesion.

En el contexto del Estado de bienestar, Millerson (1964, p. 5) expone “que
una profesion debe cumplir las caracteristicas que le permitan medir el grado de
profesionalizacion de las diferentes ocupaciones”. Segun Millerson (1964), los
profesionistas se hacen acreedores a salarios elevados por disponer de
conocimientos tedricos y habilidades practicas. El profesional tiene un cédigo de
conducta que garantiza la integridad en su labor y se encuentran en un gremio que
se identifica con su formacion académica.

A principios del siglo XX, los profesionales se constituyeron en gremios u
organizaciones que desarrollaron un sistema de normas para desempefar su
funcién. En el Estado de bienestar se presuponia que quien tenia una profesiéon
poseia las habilidades y conocimientos especializados que se aprendian en la
escuela, por tanto, quien detentaba un titulo profesional era considerado como un
ciudadano que aporta al desarrollo social, con un estatus superior a la de un
empleado promedio, alguien que aconsejaba y tomaba decisiones basadas en
principios del bien comun y con una alta conciencia de servicio. Por otra parte, el
profesionista aspiraba a mejorar sus condiciones de vida, era retribuido con un
salario superior a la media y con la posibilidad de movilidad social.

Del mismo modo Suarez (1965), sefiala que las profesiones cumplen con un
el papel cada vez mas importante dentro del sistema ocupacional por la cantidad
de roles que deben ser asumidos, en adicidon, expreso que los individuos tienen que
cumplir con un largo periodo de formacién.

A lo largo del siglo XX, las profesiones se enmarcaron en un proceso de
institucionalizacion, en definitiva, ligadas al desarrollo cientifico en sus campos y
afianzamiento institucional (Germani, 1962). Benavides (2009, p.79) plantea que la
profesidén ha sido concebida como “un ejercicio experto y especializado aplicado a
la construccién y al disefio de obras, de prestaciones de servicios, que se ha

obtenido a lo largo de un proceso de formacion”.
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Desde la perspectiva de Narro (2004) para Flexner, el profesional adquiere
su conocimiento de la ciencia y realiza su labor en funcién de la instruccion
especializada. Por tanto, el proceso educativo juega un papel preponderante, ya
que el profesional educativo, tiene que hacer uso de materiales disefados con
propésito claros al formar a los nuevos profesionales. “Hay un fendmeno moderno
que empieza a resaltar en las sociedades contemporaneas: se trata de la
importancia creciente de la educacion, pero también resulta significativo el “raiting
social” que tiene la formacién de recursos profesionales desde centros
universitarios” (Rodriguez & Leyva, 2004. p. 2).

Segun Vicedo (2002) para Flexner, la profesionalizacion es un proceso
dinamico fundamentalmente social y transformativo, agrega que para Flexner,
quien se desempefd en el ambito médico, un nuevo tipo de educador; el nuevo
profesional educativo, debia tener dedicacién completa a la actividad académica.
En definitiva, el objetivo primario de la profesion debe ser intelectual y con

propositos altruistas y debe estar libre de la busqueda de beneficios personales.

1.3.1 La profesionalizacidén: caracteristicas culturales y pedagoégicas de

los docentes

La formacion de docentes en México ha sido moldeada por distintas instituciones,
siendo las normales y las universidades pedagdgicas dos de los principales pilares
de la formacién magisterial. Moreno (2002, p. 23) “plantea que no existe una cultura
profesional monolitica en los centros educativos, sino al contrario, se reconoce la
existencia de distintas culturas o subculturas profesionales, segun las
caracteristicas de quienes las conforman”. Es definitivo, que los docentes son
distintos debido a una variedad de factores que influyen en su formacion,
experiencias, creencias, valores y el contexto en el que trabajan. Esta diversidad
es natural y refleja la multiplicidad de enfoques y perspectivas dentro del ambito
educativo en que fueron y siguen siendo formados.

Imberndn (1999, p.124), “considera a la labor docente como una de las
tareas arduas al servicio de la colectividad”, al ser las encargadas de instruir a los

estudiantes, pero todas las instituciones al formar a sus estudiantes definen un
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enfoque pedagdgico y cultural que configura la individualidad y colectividad del
magisterio. Segun Garcia (2017) lo ideal es que toda institucién educativa cumpla
con los procesos de integracion y reconocimiento social de sus estudiantes,
elementos que benefician en la construccion cultural, por lo tanto, las autoridades
educativas de las IES deben impulsar el conocimiento y la comprension de la
diversidad cultural con un enfoque pedagdgico y cultural propio con base en los
derechos, obligaciones y el respeto a los estilos de vida de sus alumnos.

Sin embargo, estas IES no solo difieren en su enfoque pedagdgico, sino que
también influyen en la cultura educativa de los docentes que egresan de ellas, es
evidente que existen diferencias culturales entre los docentes egresados de las IES
publicas y privadas, ya que las estructuras y enfoques especificos de estas

instituciones pueden ser diferentes entre regiones del pais.

La cultura es una representacion de simbolos socialmente establecidos que
adquieren significado en medio de un contexto particular. A partir de esta
argumentacion, se percibe que los individuos se encuentran mediatizados por esas
configuraciones enraizadas en la conciencia colectiva, pero aparte de eso, existe un
margen de individualidad que configura a los individuos. (Garcia, 2017. p. 192)

Son varias las configuraciones que podrian distinguir a los docentes de
escuelas normales, CAM, UPN vy escuelas particulares, en primer lugar, la
naturaleza de la institucidon de la que egresan; por ejemplo, las escuelas normales
y los (CAM) suelen ser instituciones dedicadas especificamente a la formacion de
maestros. Su enfoque principal es la preparacién de profesionales de la educacion
para trabajar en los niveles de educacion basica. Por su parte las (UPN) y las IES
privadas, son instituciones de educacion superior que no solo ofrecen formacién
docente sino también programas académicos mas amplios en el campo de la
educacion, incluyendo investigaciones educativas y desarrollo curricular. Lo que,
en definitiva, distancia a estas escuelas del desarrollo y formaciéon de cursos o
talleres que favorezcan la practica en el aula que realizan los alumnos antes de
egresar.

Respecto a los niveles de formacion, los docentes de escuelas normales y
(CAM) generalmente se centran en la formacién de profesionales para la educacion
basica, como maestros de preescolar, primaria o secundaria. En las UPN e IES
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particulares, los docentes pueden estar involucrados en la formacion de maestros,
pero también pueden participar en la formacion a nivel de licenciatura y posgrado
en campos mas amplios relacionados con la educaciéon. Desde esta asuncion, es
claro que los maestros que se forman en las normales y que imparten en educacion
basica son profesionalizados con enfoques pedagogicos enfocados a la ensefianza
en el aula.

En lo referente a la investigacion y desarrollo curricular, los docentes de UPN
a menudo estan mas involucrados en la investigacién educativa y el desarrollo
curricular, ya que estas instituciones suelen tener una perspectiva mas amplia que
abarca diferentes niveles y aspectos de la educacién. Por su parte, los docentes de
escuelas normales y (CAM) pueden enfocarse directamente en la preparacion
practica de los futuros maestros para el aula.

El enfoque disciplinario de las escuelas normales se centra en la pedagogia
y la didactica, con énfasis en las metodologias de ensefianza especificas para cada
nivel educativo. En las (UPN), los docentes pueden tener una formacion mas
diversificada, incluyendo aspectos pedagogicos, pero también campos
relacionados con la administracion educativa, la psicologia educativa y la
investigacion en educacion. Es importante destacar que estas diferencias son
generales y pueden variar segun las politicas educativas y las caracteristicas
especificas de cada institucion y estado.

Ademas, las tendencias y enfoques pueden cambiar con el tiempo, como
sucede con cada sexenio en México. Por ejemplo, en el periodo posneoliberal se
hace uso del término excelencia en la educacion para referirse al mejoramiento
integral y constante del proceso de ensefanza-aprendizaje. Por su parte, durante
el periodo neoliberal de Fox y Pefa, se hacia referencia a la calidad educativa como
el desarrollo de las competencias para la vida. Desde estos elementos, se puede
concluir que los docentes de educacion basica tienen diferentes enfoques entre la
practica y la teoria a partir de la politica educativa, pero la politica publica refuerza
la formacion normalista como la mejor para desarrollar la practica educativa.

Otro elemento distintivo entre los profesores es la proporcidén de practica y

teoria en la formacion docente. Los egresados de escuelas normales suelen
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experimentar una inmersién temprana en situaciones de ensefianza real, mientras
que los titulados de universidades pueden tener una base teérica mas solida antes
de enfrentarse al aula. Asi mismo, la cultura organizacional de las escuelas
normales se caracteriza por una estrecha interaccion entre docentes y alumnos, asi
como una conexiodn directa con las comunidades educativas.

En cambio, las universidades pueden tener una estructura mas diversificada,
con departamentos especializados y menos énfasis en la conexion directa con la
ensefanza en el nivel basico. Los valores y la ética profesional son influenciados
por la formacién recibida, los docentes de escuelas normales pueden atribuir un
alto valor a la vocacion y a la responsabilidad social, mientras que los egresados
de universidades pueden enfocarse mas en la especializacion y enfoques
pedagogicos innovadores. Es comun que el docente de educacion basica egresado

de escuelas publicas se muestre mas dispuesto:

[...] de participar en la organizacién del centro y en la dignificacion de la profesion,
mantener una actitud de ayuda a la comunidad, colaborar en los planes de mejora
que apruebe el Consejo Escolar de centro y en la obligacion de conocer al alumnado
y escuchar atentamente sus necesidades. (Larrosa & Garcia, 2012. p.316)

Estas diferencias culturales no solo definen la identidad de los docentes, sino
que también tienen un impacto significativo en la practica educativa. La diversidad
de enfoques enriquece el sistema educativo al proporcionar a los estudiantes una
variedad de experiencias y perspectivas, sin embargo, son también estas
diferencias las que favorecen la desigualdad educativa en las aulas. Las
discrepancias culturales y de enfoques pedagdgicos entre los docentes en México
influyen significativamente en el desarrollo educativo. La diversidad y disparidad
educativa puede afectar la manera en que se ensefa, aprende e implementan con
las politicas educativas, lo que tiene un impacto directo en la calidad y equidad de

la educacion.

[...] las diferencias culturales se sustancian en el tratamiento que debe darse a las
relaciones del profesorado y centros con las familias del alumnado, la preocupacion
por dignificar la profesion docente, las actitudes y cualidades docentes en la relacion
con el alumnado, la cooperacion con las administraciones educativas y las creencias
en el quehacer docente. (Larrosa & Garcia, 2012. p.316)
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Las diferencias culturales también reflejan desigualdades regionales en
México, donde los docentes en areas marginadas enfrentan desafios adicionales,
como la falta de recursos y formacion profesional adecuada, que pueden afectar
negativamente el desarrollo educativo. Los docentes con origenes en diferentes
contextos culturales y académicos tienen disimiles enfoques pedagogicos basados
€n sus propias experiencias, creencias y valores. Por ejemplo, un maestro en una
comunidad rural indigena puede priorizar métodos de ensefianza que integren
conocimientos tradicionales como aprendié en la normal rural, mientras que un
docente en una zona urbana podria enfocarse mas en métodos tecnoldgicos con
un enfoque universitario.

Esta pluralidad en México también incluye multiples lenguas indigenas junto
con el espainol en el proceso de ensefianza-aprendizaje, sin embargo, con el
neoliberalismo se promueve la ensefianza de la lengua inglesa en menosprecio de
las lenguas nativas, lo que a largo plazo generara que estudiantes y profesores
puedan ser excluidos.

También es claro que los valores y creencias culturales influyen en las
expectativas sobre la educacion, el neoliberalismo promueve una mayor valoraciéon
de la educacion formal, el logro académico y el consumismo, mientras que
menosprecia los enfoques orientados hacia la educacién practica o comunitaria.
Por lo tanto, el gobierno posneoliberal de AMLO con la Nueva Escuela Mexicana
(NEM) y su enfoque humanista, ha encargado que las IES formadoras de docentes
instruyan y hagan sensibles a los profesores en el contexto de multiculturalidad en
el aula, promoviendo un ambiente inclusivo y respetuoso que favorezca el
aprendizaje para todos los estudiantes.

Es obvio, que las diferencias culturales entre los docentes en México influyen
de manera significativa en el desarrollo educativo. Estas diferencias pueden ser una
fuente de enriquecimiento para la educacién si se abordan adecuadamente,
promoviendo una ensefianza mas inclusiva, relevante y respetuosa de la diversidad
cultural. Sin embargo, también pueden presentar desafios, especialmente en
contextos donde las barreras de comunicacion o las desigualdades regionales son

mas pronunciadas. La clave para maximizar el impacto positivo de estas diferencias
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desde el enfoque de la NEM, es la formacion y sensibilizacién de los docentes en
competencias interculturales e inclusivas, asi como, el desarrollo de politicas
educativas que valoren y apoyen la diversidad cultural en el ambito escolar.

Es claro, que las IES publicas y privadas tienen contribuciones valiosas al
sistema, ofreciendo perspectivas unicas y enfoques pedagogicos diversos. La
comprension de estas diferencias culturales es esencial para apreciar la
complejidad de la educacion en México y para fomentar un dialogo constructivo que
promueva la mejora continua en la formacion de docentes, de esto deriva la actual
reforma de la Escuela Normal de 2022. La nueva politica posneoliberal suma
esfuerzos de la SEP y las IES publicas para fortalecer la formacién de docentes y
mejorar la calidad educativa en el pais. Esta reforma esta alineada con la vision de
la Nueva Escuela Mexicana y tiene como objetivo principal transformar la educacion
normalista para que esté mejor adaptada a las necesidades actuales del sistema
educativo.

El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, en turno, considera que la formacion
de docentes en IES particulares con programas académicos ejecutivos deja mucho
que desear en la formacion practica de sus egresados; por tanto, el sistema
educativo durante el presente sexenio posneoliberal seguira promoviendo la
formacion del magisterio en las IES publicas dependientes de la SEP y brindando
mayores puntajes en el proceso de ingreso a sus egresados con el objetivo de

mejorar el rendimiento académico de los estudiantes.

1.4 Precarizacion y precariedad del trabajo docente

Tras los cambios que planteé el modelo econdmico neoliberal a nivel mundial, la
precarizaciéon del trabajo se ha manifestado como un hecho generalizado a lo largo
de las ultimas décadas. Los efectos de la precarizacion se han exteriorizado de
distintas formas segun el contexto, pero tienen relacion con las condiciones del
empleo, que reflejan la incertidumbre e inseguridad de las condiciones econémicas
para la vida digna de los trabajadores. En particular, “los jévenes conforman un

grupo social altamente vulnerable, expuesto en muchos sentidos a las
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contingencias generadas por las transformaciones econdomicas, sociales y
culturales” (Castillo, Arzate & Nieto, 2019. p. 21).

Castillo (2022) indica que la precariedad hace referencia a las condiciones
laborales, caracterizadas por la falta de estabilidad, seguridad y garantias laborales.
En su analisis de los modelos econdomicos en América Latina, Castillo (2022)
examina cdmo la transicion del modelo de desarrollo nacional benefactor al modelo
neoliberal ha influido en la aparicion de nuevas formas de precariedad laboral. Este
cambio ha generado una ruptura del pacto social entre el capital, el Estado y la
clase trabajadora, promoviendo la flexibilizacion y desregulacion del mercado
laboral, lo que ha conducido a mayores desigualdades de ingreso y pobreza.

Segun Martinez, Marroquin & Rios (2019. p. 114), la precarizacion “se
refiere a la falta de garantia de condiciones socioecondmicas minimas que
garanticen una vida digna de los trabajadores y sus familias”. Asi mismo, aseveran
que son dos los principales aspectos que evidencian la precarizacion del trabajo;
en primer lugar, “la caida generalizada de salarios y desproteccion social progresiva
y, por otro lado, la flexibilidad en los contratos laborales a favor de las empresas”
(Martinez, Marroquin & Rios, 2019. p. 114), lo que, en definitiva, genera

desproteccion entre los trabajadores. Segun Standing se define:

[...] al precariado como una clase social en formacion y a la precarizacién como un

proceso en que el sujeto es sometido a presiones y experiencias que lo conducen a

vivir una existencia fragil en el presente, sometido a incertidumbres acerca del futuro,

con una identidad insegura y carente de un sentido de desarrollo posible por medio

del trabajo y el estilo de vida (2011, p. 16-18)

Segun Boffi (2015), la precarizacién laboral es multidimensional, ya que en la
actualidad hay una gran variedad de formas para emplear a los trabajadores con
un esquema de bajos estandares respecto a la temporalidad, organizacion,
salarios, prestaciones y proteccion social entorno a lo laboral. En definitiva, se da
precariedad laboral cuando el empleado no puede alcanzar un equilibrio en sus

condiciones de vida a largo plazo.

El sentido de futuro, al mismo tiempo se ha invertido, ya no se percibe el tiempo de
la compra, del progreso profesional sino como el de lo aleatorio. Todo parece
inseguro en todo momento. Hasta las instituciones en que el puesto esta garantizado
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de por vida sienten que pesa sobre ellas la generalizacion de un modelo de empleo

precario y oscila entre el temor y la culpa (Fitoussi & Rosanvallon, 1997. p. 38).

Precariedad y precario son términos relacionados con la falta de estabilidad y
seguridad en diversos aspectos de la vida, especialmente en el contexto laboral y
social. La precariedad se refiere a una condicion de inestabilidad y vulnerabilidad
que afecta a las personas en distintos ambitos, especialmente en el trabajo, la
vivienda y la vida social; y lo precario, describe una situacién o condicion que carece

de estabilidad, seguridad o durabilidad.

La etimologia del sustantivo precariedad y del adjetivo precario es reveladora, pues

asocia estos términos a la experiencia de la pobreza, a la carencia de recursos

propios, a la dependencia de quien carece respecto de quien posee bienes, a la falta
de autosuficiencia, y a la inseguridad de quien debe pedir, suplicar, o solicitar favores

para autosustentarse. (Cuevas, 2015 p. 317).

El precariado es un término que describe a una clase social emergente
caracterizada por la inestabilidad laboral, la falta de seguridad econdémica vy la
ausencia de derechos laborales y sociales s6lidos. El término es una combinacién
de "precario" y "proletariado”, popularizado por Standing (2011), quien “sostiene
que el crecimiento del precariado es el resultado de dos procesos: la globalizacién
y el neoliberalismo” (Cuevas, 2015 p. 317). Es asi como, precariado representa una
clase emergente en la economia globalizada contemporanea, caracterizada por la
inestabilidad laboral y econdmica, la falta de derechos laborales y la vulnerabilidad
social.

Castillo (2008), asevera que la incertidumbre e inseguridad de un futuro son
sin duda alguna, las constantes cuando de precariedad laboral se habla. Sin
embargo, se pueden identificar causas de este problema, entre ellas se observan
en primer lugar, la flexibilidad de los contratos, los bajos salarios, la nula seguridad
social, carga excesiva de trabajo, incumplimiento de contratos, escasas medidas
de seguridad laboral.

¢, Pero como observamos estas variables en el trabajo del docente? Es
innegable que en el neoliberalismo todas las profesiones y empleos se enfrentan a
la precariedad y el magisterio no es la excepcion. Retomando a Castillo (2008)

existen diversos sintomas de precariedad, el primero de ellos, son los contratos
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temporales que han suprimido las contrataciones colectivas y con basificacion. En
décadas pasadas el profesor que ingresaba al servicio docente podia obtener una
plaza con el nivel educativo de secundaria, posteriormente con preparatoria o
normal basica hasta llegar al nivel de licenciatura. La firma de un contrato entre la
SEP y el maestro le daba el derecho de ser el duefio de la plaza que cubrian
después de los seis meses mas un dia. Ademas, pasado este tiempo, el profesor
se hacia acreedor a todos los derechos de un servidor publico incluyendo los
sindicales.

Sin embargo, con el paso de los afios y las posteriores reformas educativas,
el ingreso al magisterio solo se puede hacer contando con un titulo y cédula
profesional y presentando un examen de conocimientos. Ademas, todo solicitante
debe contar con cursos extracurriculares, tener experiencia profesional y si el
postulante cuenta con estudios de posgrado, su puntaje sera mayor al de un
peticionario con estudios de licenciatura. Con las politicas neoliberales, el ingreso
al campo laboral en el magisterio agrega requisitos, como lo es contar con estudios
de posgrado. No hay que olvidar que el proceso de profesionalizaciéon es uno de
los supuestos de la teoria del capital humano.

Pero por el contrario a lo que podria parecer, el nivel de profesionalizacion de
los postulantes no asegura su ingreso al campo laboral. Segun Castillo, Arzate &
Arcos (2019, p. 106);

Lo que si hay son titulos devaluados por la inflacion; el mayor acceso a la educacion
los hace mas frecuentes y en consecuencia los devalua. En otra época tal vez habria
sido impensable que los jovenes con estudios profesionales no tuvieran
oportunidades de empleo; hoy dos de cada cinco no tienen empleo o trabajan en la
informalidad.

En la actual administracion (2018-2014), el USICAMM ha implementado
nuevas medidas para el ingreso al servicio docente. Uno de los ejes rectores de la
educacion es fortalecer la formacion inicial del magisterio, por tanto, el presente
gobierno por medio de la SEP y el USICAMM han dispuesto en su normativa que
los postulantes a ingresar como docentes frente a grupo en educacion basica, que

sean egresados de normales o de la universidad pedagdgica tengan mayor puntaje,
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en comparacion con los alumnos que egresan de otras instituciones de educacion

superior. Al respecto, Castillo, Arzate & Arcos (2019, p.108) expresan que:

Los jovenes con estudios profesionales experimentan un mayor desempleo; a pesar
de contar con este tipo y nivel de trayectorias educativas estan siendo excluidos, a
veces ni siquiera se pueden colocar en puestos menores a su escolarizacion por su
sobrecalificacion, argumento en el que se basan los empleadores para no
contratarlos, y muchos de los que logran librar el desempleo se encuentran en
condiciones de precariedad, con ingresos no acordes con los afios invertidos en el
sistema educativo y con sus aspiraciones y expectativas de vida.

Desde esta perspectiva, la precarizacion en el ingreso al campo laboral tiene
una nueva atenuante, la institucion de la que se egresa: “El futuro desvaloriza de
antemano el capital humano y sobrevalora el capital monetario. El futuro no sélo no
me quiere, sino que me degrada desde ahora” (Fitoussi & Rosanvallon, 2019. p.
34-35). Es claro que, para Castillo, Arzate & Arcos (2019), la precarizacion laboral
al igual que para Fitoussi & Rosanvallon (2019), genera entre los jovenes un
sentimiento de incertidumbre porque el tener estudios profesionales no asegura su
insercion y desarrollo en el campo profesional. Al considerar estas aseveraciones,
se entiende que la precarizacion no solo afecta a los jévenes que desean ingresar
a la docencia, sino también a los profesores que ya estan laborando, porque el
profesionalizarse no promete mejorar sus condiciones laborales. En definitiva, se
considera que la incertidumbre se genera con la precarizacion y es proporcional a
esta con el paso del tiempo.

Pero siguiendo el derrotero de la precariedad en el ingreso al campo laboral
en el magisterio, se puede agregar que ahora la plaza docente no puede ser
basificada, sino hasta después de dos afos de servicio, con la aprobacion de un
evaluador externo por parte del USICAMM. Si el docente al finalizar este periodo
recibe la acreditacion del tutor, su plaza es basificada, si por el contrario no certifica
la tutoria, le es revocado el contrato.

Otro elemento caracteristico de este proceso lo es el bajo salario. Las
percepciones econdomicas que reciben los profesores han decrecido a lo largo de

los afos en comparacion con la inflacion a pesar de su profesionalizacion.
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De acuerdo con la ENOE, de 2005 a 2017 el ingreso medio mensual a precio corriente

incremento para los jovenes con estudios no profesionales y para los jovenes con

estudios profesionales truncos; sin embargo, se muestra una caida para el caso de

los jovenes con estudios profesionales concluidos. (Castillo, Arzate & Arcos, 2019, p.

112)

Entre los profesionistas de la educacion esto es muy evidente, las
compensaciones econdmicas por su labor no les alcanzan para cubrir sus
necesidades mas esenciales (luz, gas, vivienda, comida, medicamentos), lo que
provoca que los profesores opten por tener una doble plaza u otro trabajo ajeno a
la docencia, lo que genera subempleo entre los maestros.

Otra mas de las variables de precarizacion, lo son las condiciones laborales.
Entre el magisterio se puede destacar que las autoridades educativas han pugnado
por la intensificacion del trabajo como estrategia contra el rezago académico.
Segun Sanchez & Del Sagrario (2012, p. 30), la intensificacion del trabajo docente
es definida por Apple (1995) y Hargreaves (2005), como “un proceso de
racionalizacion y control del trabajo en la ensefianza, cuya referencia central es la
organizacion laboral y su administracion cientifica en la sociedad capitalista”.

En el caso de México, en décadas pasadas el docente tenia una jornada anual
de 180 dias y actualmente el ciclo escolar cuenta con 200 dias laborales. Este
cambio en el calendario obedece a que las autoridades piensan que se puede
ampliar el tiempo de ensefanza y mejorar los resultados educativos. Con esta
misma perspectiva, entre los afos 2011 y 2019, se implementaron las escuelas de
tiempo completo con un horario extendido de 8:00 a 16:00 horas. En la jornada
extendida se plantea implementar talleres y asesoria enfocadas a la regularizacién
y formacion integral del alumno. Por esta jornada ampliada de tres horas a los
profesores se les pagan un salario que oscilaba entre $140 a $160 pesos por tres
horas laboradas. Se difundié asi, la idea de que esto favoreceria el desarrollo
educativo y que mejoraria las condiciones salariales de los profesores que
participaran en este programa. En definitiva, su compensacion era precaria con
respecto a otras profesiones, con retraso en las fechas de pago, una elevada carga

administrativa y con una alta responsabilidad académica.
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Para Sanchez & Del Sagrario (2012) el proceso de intensificacion laboral se

caracteriza:

[...] por la creciente demanda de nuevas tareas que exigen mas tiempo para las
actividades profesionales, lo cual se traduce en el aumento de la carga laboral
impuesta a los educadores para cumplir con las actividades basicas de la vida
humana y, ademas, en el cansancio cronico de los trabajadores intelectuales como
resultado del exceso de trabajo en el marco de reformas que buscan su
racionalizacion. (p. 30)

Dentro de esta intensificacion, el magisterio se ha visto obligado a tomar
cursos Y realizar estudios de posgrado fuera del horario escolar. Por ejemplo, es
muy comun que los docentes acudan a cursos quince dias antes del inicio del ciclo
escolar, asi como, los dias sabado a lo largo del afo. En sumativa, la carga
administrativa ha aumentado a lo largos de los afos, diagnosticos grupales,
estudios socioecondmicos, concursos académicos, planificaciones, evaluaciones,
planes anuales de trabajo, comisiones escolares, entre otros, distraen al docente
de su principal labor: la ensenanza. “El tiempo de preparaciéon de esta carga
administrativa para los docentes tiene consecuencias significativas en el
fortalecimiento de la cultura del individualismo, cuya persistencia obstaculiza el
trabajo colaborativo” (Sanchez & Del Sagrario, 2012. p. 32).

Otro aspecto, dentro de la variable de condiciones laborales que fue considera
en la reforma del afio 2013, fue la estabilidad laboral. Durante décadas los
profesores gozaron de gran estabilidad ya que sus plazas fueron consideradas
vitalicias. Esto cambio con la reforma del afio 2013, esa proteccidn que existia
frente al despido se vio socavada cuando se planteé por medio del SPD la
evaluacion del magisterio y, en caso de que el docente reprobara su evaluacion,
seria condicionado para permanecer frente a grupo considerando su despido.

En adicion, se derogd CM y se establecié un Sistema de Estimulos que
promovia la profesionalizacion y promociéon del magisterio con el objetivo de
acceder a estimulos econémicos que impactaran directamente en el salario base.
Desde la perspectiva de Castillo, Arzate & Arcos (2019), esto ocurre porque en las
en las empresas como en las instituciones existe un desequilibrio entre la oferta de

los estimulos o los puestos de trabajo con el excedente de titulos profesionales. Por
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tanto, se obliga a implementar mecanismos de competencia entre los trabajadores
para premiar y promover a los que se consideran los mas aptos, sin embargo, esto
tiene un efecto nocivo: la exclusién. Esta exclusion a largo plazo genera un proceso
de desprofesionalizacion del docente.

Otro aspecto de las condiciones laborales que muestra la precarizacion del
trabajo: es la pension. Respecto a este rubro, se dio una reforma en el afio 2007
donde se proyectd que los docentes que ingresaran después de este afo no
tendrian acceso a la pension, pero si a una liquidacion; una cuenta personal y unica
que pertenece a cada trabajador. En esta cuenta se depositan las cuotas y
aportaciones obligatorias correspondientes al ahorro para el retiro que realizan el

profesor, patrén o gobierno.

En el nuevo sistema, que es de contribucién definida y capitalizacién individual, el
trabajador conoce las aportaciones que se hacen a su cuenta individual ya que se ha
establecido una contribucién definida de su SBC, pero no hay compromisos explicitos
acerca de la tasa de reemplazo de las pensiones que se entregaran. Estas
dependeran de las aportaciones realizadas, los fondos acumulados, la rentabilidad
obtenida y las comisiones que cobran las administradoras privadas. (Ramirez &
Valencia, 2008. p.33-34)

En definitiva, este nuevo esquema de cuentas individuales en comparacion
con el anterior tiene algunas diferencias; en primer lugar, en cuentas individuales
para obtener una pension se necesita tener al menos 25 afios de cotizacion y 60
afos cumplidos, mientras que en el décimo transitorio se requieren 14 anos, 6
meses y un dia de cotizacion, la edad generalmente de 60 afos (Ramirez &
Valencia, 2008).

Otro punto importante es el ahorro acumulado. En las cuentas individuales se
necesita que el trabajador tenga un ahorro suficiente para pensionarse. En dado
caso, que no se cuente con el monto suficiente, aunque cumpla con los requisitos
de edad y afios de cotizacion, no tendra derecho a una pension. Por el contrario,
con el antiguo esquema de jubilacién conocido como “décimo transitorio”, el
empleado debe cumplir con los afos de cotizacién y la edad minima, con eso su
pension ya esta garantizada de por vida. Ademas, en cuentas individuales no

existen aguinaldos como en el décimo transitorio (Ramirez & Valencia, 2008).
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Es definitivo que, al desaparecer las pensiones, se incrementa la
incertidumbre sobre el futuro del trabajador al cumplir su edad de retiro ya que su
liquidacion puede o no cubrir sus necesidades durante sus restantes afnos de vida:
otro factor de precarizaciéon impuesto por el neoliberalismo.

Estas variables de precarizacion han afectado a los docentes en el servicio
publico, pero hay que considerar que aquellos profesionistas de la educacion que
no logran ingresar a la SEP tienen que insertarse en el sistema educativo privado,
lo que precariza en mayor medida sus condiciones laborales en comparacion de
los docentes del sistema publico.

En definitiva, es claro que desde los distintos gobiernos que se han sucedido,
sin importar la filiacion politica, la implementacion de politicas neoliberalistas ha
precarizado las condiciones laborales de distintos grupos de trabajadores, pero que
afecta en mayor parte a grupos sociales con problemas de exclusion. En la presente
investigacion se consideran estas tres variables para el primer momento de la
investigacion con el fin de dar cuenta de la precarizacion que ha sufrido el

magisterio a lo largo de cuatro décadas de politicas neoliberales.
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Capitulo |l

Modelos econdmicos y educativos
en México
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2.1 El Estado de bienestar y el desarrollo de la profesion

El Estado de bienestar nacié a principios del siglo XX como consecuencia de las
luchas sociales y politicas de finales de la primera guerra mundial, contrario a los
preceptos del liberalismo econdmico que, como doctrina, propugna que el
desarrollo econémico se logra con la nula intervencion del Estado y la asignacion
de recursos financieros a través del libre mercado. Desde la perspectiva de
Ordoriez (2002, p. 101), el Estado debié asumir “una posicidn activa ante la
situacion de desigualdad prevaleciente con el fin de moderar los fenémenos
sociales mas perniciosos de la expansion industrial, como la indigencia y el
desempleo, y evitar confrontaciones irreductibles entre los factores de la
produccion”. Marifiez (2007, p.171) comenta que Habermas (1994), inspirado en la

modernidad:

[...] ha insistido con ahinco que la utopia de la sociedad del trabajo y la liberacién del
trabajo asalariado fue quien inspird al movimiento obrero a comienzo del siglo XX,
constituyendo o adaptando al Estado democratico constitucional (liberal) en Estado
Social del bienestar.

El Estado de bienestar fue un sistema econdmico que tenia por compromiso
la prestacién de servicios como la salud y educacién para la poblacién sin costo
alguno. Farge (2007, p. 45) aclara que el Estado de bienestar “es un sistema de
solidaridad social que aspir6 a corregir las injusticias del “capitalismo espontaneo”,
en el cual el gobierno seria paulatinamente considerado como responsable del
progreso social de la poblacion”.

En definitiva, la administracion estatal implementé diversas acciones para
encargarse, distribuir y redistribuir los servicios y presupuestos gubernamentales y
atender a la poblacién en general. En esta etapa fue total la intervencion del aparato
estatal en el desarrollo econdmico y social con el fin de redistribuir los recursos
economicos y optimizar las condiciones socioecondmicas de la poblacion.

Es innegable que, durante este periodo historico, el Estado desarrollé y aplico
medidas que reactivaron el sector econdmico para favorecer la inversion,
produccion y consumo de bienes y servicios. Segun Ordofiez (2002, p. 114-115), el

moderno Estado de bienestar:
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[...] se fundd con la confluencia de tres hechos paralelos e interdependientes: el
capitalismo, como modo de produccion y sistema de valores dominantes; la
democracia, como un medio de representacion y recambio politico fundado en el
principio de la igualdad ciudadana; y, por ultimo, la evolucion del Estado hacia
fébrmulas de gobierno intervencionistas fincadas en objetivos de estabilidad
econdmica, progreso social y legitimidad popular.

El control econdmico del Estado en la etapa del bienestar social favorecié que
servicios como la salud y educacion fueran gratuitos y universales para la poblacion
en general; asi mismo, se intervino en el ambito laboral para mejorar las
prestaciones laborales como lo fue la jubilacion, pensiones de orfandad o invalidez
con el propdsito de evitar la marginacion de los trabajadores. El aparato estatal tuvo
que dialogar con las empresas y los empleados para reorganizar las relaciones
laborales con la intencidén de una nueva politica laboral. Segun Beatriz (2005, p.134)

en el Estado del bienestar el gobierno se adjudico:

a) la obligacion explicita que asume el aparato estatal de suministrar asistencia y

apoyo a los ciudadanos que sufren necesidades y riesgos especificos caracteristicos

de la sociedad mercantil; esto asi, a partir de pretensiones legales otorgadas a los
ciudadanos;

b) el reconocimiento del papel formal de los sindicatos tanto en la negociaciéon

colectiva como en la formacién de los planes publicos.

Es en los afos sesenta que el Estado del bienestar logré por medio de
diversas reformas constitucionales grandes logros sindicales y laborales, por
ejemplo, la obligatoriedad de la seguridad social, finiquitos laborales, condiciones
de seguridad en las areas de trabajo, vacaciones, regulacion de las jornadas de
trabajo, entre otros. En definitiva, en esta etapa, la estructura gubernamental se vio
a si misma como el planificador del crecimiento econémico y social con el apoyo de
la poblacion, pero siempre con el temor de las clases favorecidas de perder sus

privilegios.

Las fuerzas sociales presionaban frente a la desproteccion, sucumbiendo en la
miseria. Las clases poseedoras comenzaron a temer por el potencial de beligerancia
de las masas oprimidas. Habia que encontrar una solucién que impidiera a los
desposeidos llegar a un lugar de mayor poder, y restableciera ‘el orden social’
(Beatriz, 2005. 134).
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Respecto a los sindicatos, en esta época se lograron grandes acuerdos para
mejorar las condiciones laborales de los trabajadores como fue el aumento del
salario, jornadas de trabajo de ocho horas, vacaciones, permisos por enfermedad,
salud meédica, préstamos hipotecarios con el objetivo de que los trabajadores

tuvieran una mejor calidad de vida. Sin embargo, es necesario:

[...] senalar que la imposibilidad del estado de bienestar abrié dos escenarios muy
distintos de reconfiguracion de las politicas sociales. El primer escenario representé
una reconfiguracion neoliberal del bienestar, buscando transferir un numero mayor
de funciones reguladoras a las fuerzas del mercado. Y el segundo escenario pregono
una reconfiguracion solidaria y democratica de las politicas sociales, poniendo una
nueva relacion de responsabilidades entre el Estado, la sociedad civil y el sector
privado (Marifiez, 2007. p.178.).

Es en este segundo plano que el gobierno generdé asociaciones de
profesionales que se subordinaron a su poder, como fueron los casos del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) o el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM), con la intencion de negociar salarios, contratos
colectivos de trabajo y la solucion de problemas laborales. Segun Farge (2007, p.

49) el Estado del bienestar buscé subsanar las necesidades:

[...] riesgos e incertidumbres a los que estan expuestos los trabajadores asalariados
y sus familias en la sociedad capitalista, se producen ciertos efectos indirectos que
sirven también a la clase capitalista. Esto implica que el Estado de bienestar tiene la
funcion crucial de desplazar parte de las necesidades de la clase obrera fuera del
marco de la lucha de clases y del conflicto industrial.

En definitiva, durante este periodo historico, la doctrina corporativista
implementada por el gobierno favorecié que el Estado fuera mediador entre las
empresas Yy los sindicatos para mejorar las condiciones laborales. Por tanto, fue
evidente que tras la implicaciéon estatal se maximizé la plusvalia porque se
optimizaron los ambientes de trabajo y se redujeron los conflictos laborales. Fue
asi, que el Estado de bienestar cumplié con la mejora de las condiciones de trabajo
de los profesionales. Respecto al sector educativo, en el Estado del bienestar el
trabajador de la educacion tuvo grandes beneficios en diversas dimensiones que

tuvieron como propdsito su bienestar econdmico, social, profesional y personal.
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En el caso de la seguridad laboral, el docente en esta etapa goz6 de una
gran estabilidad en el empleo ya que se tenian contratos laborales estables que
protegian al profesor contra los despidos injustificados. De hecho, la profesion
magisterial fue de las primeras en tener plazas vitalicias, es decir, se otorgaba el
puesto de trabajo de por vida y esto evitaba que el maestro fuera despedido.
Respecto al salario, el magisterio fue beneficiado con incrementos anuales
mediados por el SNTE y la autoridad federal, entre los logros sindicales salariales
se tuvieron los bonos quinquenales, los estimulos por antiguedad, los dias
econdmicos, apoyos para material didactico, primas vacacionales y el pago del
salario en periodo vacacional.

En cuanto a la cobertura de salud, los docentes a nivel federal fueron
afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y a nivel estatal a los diferentes servicios de salud de cada estado.
Entre los beneficios obtenidos en el Estado del Bienestar se pueden mencionar que
el trabajador junto con su familia era afiliado para tener atencién médica, asi como,
servicios de cultura y actividades deportivas. En adicién, durante este periodo, el
trabajador dado de alta en el ISSSTE era integrado a los programas de jubilacién y
pension, por ejemplo, la jubilacion que es entendida como un acto administrativo
que realiza el trabajador después de cumplir con su tiempo laboral paso de 30 afos
de servicio a tener como minimo 64 afos de edad.

Durante el Estado del bienestar el docente ingresaba a laborar muy joven y
solo tenia que trabajar durante 30 afios para jubilarse, en el caso de los maestros
ingresados después de 2007, tienen que alcanzar la edad minima de 65 anos. Por
ejemplo, un docente que ingreso con 18 afos en la etapa del Estado del bienestar
podia jubilarse al cumplir 48 afios de edad. Sin embargo, con la Reforma al ISSSTE
de 2007, los profesores deberan trabajar hasta tener 65 anos. Por ejemplo, un
maestro que ingresa a los 22 afios en la actualidad se jubilara cuando haya
trabajado 43 afios frente a grupo o lo que es igual a los 65 afios de edad.

En el caso de la pension, en el Estado del bienestar el empleado de la
educacion recibia una pension que no es otra cosa mas que el pago de un salario

después de que se jubila. Esta percepcion econdmica la recibe hasta el momento
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en que fallece el trabajador vy, si es el caso, de que su esposa 0 esposo aun vivan,
esta pension se le asigna a la pareja legal para que siga manteniéndose. Las
pensiones para el sector educativo fueron reformadas en el 2007; por lo cual, todos
los profesores que ingresaron después de ese ano ya no tendran acceso a una
pension.

En el entorno de desarrollo profesional, los trabajadores del sector educativo
durante la aplicacion de este modelo fueron favorecié con el acceso a cursos de
formacion y desarrollo profesional que tenian por objetivo mantener actualizados a
los docentes en sus areas de ensefanza. En esta etapa tuvieron su auge los
Centros de Actualizacion del Magisterio (CAM) con diversos programas que
brindaban la posibilidad al maestro de ascender en el escalafén a posiciones como
directores de escuela o inspectores educativos. Los programas que se impartian
en los CAM Yy, posteriormente, en la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) fueron
casi en su totalidad gratuitos.

Otro aspecto relevante durante este periodo para los trabajadores de la
educacion fue el reconocimiento y la valoracion social. En este periodo, el profesor
fue reconocido por el papel que desempefiaba en el desarrollo y formacién de las
futuras generaciones. En esta época, la profesién docente estaba entre aquellas
que podian influir socialmente en el disefio de las politicas publicas y en la toma de
decisiones sociales. En definitiva, estos beneficios que otorgd el aparato estatal
contribuyeron a crear mejores condiciones laborales, lo cual repercutid

directamente en la calidad de la educacién impartida a los estudiantes.

2.1.1 La educacién en el Estado del bienestar: Reformas educativas en
México
A mediados del siglo XX, con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la confrontacion
del capitalismo y comunismo, se generd una reorganizacién del sistema
socioecondémico mundial. Nace asi el término de Estado del bienestar, modelo
socioecondémico en el cual el Estado se asume como benefactor de poblacion. “El

Estado de bienestar se ha definido basicamente como un conjunto de instituciones

publicas proveedoras de servicios sociales, dirigidas a mejorar las condiciones de
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vida y a promocionar la igualdad de oportunidades de sus ciudadanos” (Navarro,
2006. p.110).

El Estado de providencia, como también es conocido, planificé e implemento
un conjunto de acciones a nivel estructural con el propdsito de redistribuir los
recursos socioecondmicos para la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién en general. “El modelo de bienestar liberal se caracteriza por: 1) una
politica liberal, 2) una economia capitalista, y 3) politicas sociales residuales”
(Navarro, 2006. p.113). Es definitivo, que el estado benefactor interviene en el
disefio y aplicacion de las politicas econdmicas y sociales para que los beneficios
se distribuyan equitativamente.

Para lograr todo esto, el Estado se compromete y asume la responsabilidad
de brindar los servicios sociales como la salud, cultura, educacién y trabajo. Por
ejemplo, en el modelo de bienestar, el gobierno se adjudica mejorar las condiciones
laborales como lo son la jubilacion, jornada de trabajo, liquidacidn, vacaciones,
seguridad social, apoyo por orfandad, invalidez por riesgo de trabajo, entre otras,
con el fin de minimizar la precariedad de los empleados. Es claro que, el Estado de
bienestar promete la estabilidad de ingresos salariales y la proteccion de los
individuos frente a los riesgos sociales. Es asi como, el Estado buscé una
distribucion horizontal de sus recursos e implemento politicas publicas para reducir
la brecha de pobreza. Sin embargo, en México “la asistencia hacia los pobres era
una dimensién marginal del Estado bienestar y tenia un caracter provisional”
(Bizberg, 2012. p.203).

En México, el modelo de Estado benefactor tuvo por objetivo favorecer el
bienestar social con programas federales que incluian el campo, la reconstruccion
del tejido social, prestaciones laborales, educacion, seguridad social, etc. Ademas,
se propugno por un Estado democratico con mayor participacion de la ciudadania,
libertad politica y de expresién. En toda América Latina, los estados benefactores
beneficiaron la integracién y desarrollo de derechos sociales, pero con la

subordinacion de los sujetos al Estado.

En los regimenes liberales, la meta es llevada a cabo por medio del “alivio de la
pobreza”, al menos en el caso de los “pobres merecedores”. Se estipula que debe
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existir cierto nivel de vida debajo del cual nadie en la sociedad deberia de estar. Pero
de forma inevitable, esa “linea de pobreza” varia con el tiempo y segun las culturas.
(Navarro, 2006. p.116)

El bienestar social en el modelo de Estado proveedor se manifestd en
diferentes aspectos de la vida social. EI Estado de Bienestar en México,
especialmente durante la segunda mitad del siglo XX, se enfocd en abordar la
pobreza a través de una combinacién de politicas sociales y econdmicas. México a
mediados de la centuria pasada, establecio sistemas de salud publica federales y
estatales para proporcionar servicios médicos accesibles a la poblacion. Esto
incluyé la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que aun
ofrecen atencion médica y otros beneficios sociales a trabajadores y sus familias.

Por otra parte, el gobierno implementoé politicas para promover el empleo y
garantizar salarios justos a nivel nacional. Esto incluyé la creacion de empleos a
través de proyectos de infraestructura y el establecimiento de un salario minimo
para proteger a los trabajadores de los salarios injustamente bajos. Con este
proposito se dio la formacion de los sindicatos en México, que vieron sus albores a
finales del siglo XIX con el "Gran Circulo de Obreros” (1872), que se desarrollé en
un contexto de creciente industrializacién y cambio social.

Sin embargo, la consolidaciéon del movimiento sindical mexicano se dio
principalmente durante la Revolucién Mexicana (1910-1920) y en los afos
posteriores. Fue durante el proceso revolucionario que los trabajadores
comenzaron a organizarse de manera formal y, con la Constituciéon de 1917,
alcanzaron importantes disposiciones laborales, como la jornada de ocho horas, el
derecho a huelga y de organizacion sindical. En los afos posteriores a la
Revolucién, el movimiento sindical se fortalecié. En 1921, se fundd la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), uno de los primeros sindicatos
nacionales que tuvieron influencia significativa en la politica laboral del pais durante
las décadas de 1920 y 1930.Pero fue durante el gobierno del presidente Lazaro
Cardenas (1936-1940), que el movimiento sindical recibié un gran impulso con la
fundacién de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), en 1936, la cual

se convirtio en la central sindical mas grande e influyente del pais. Ademas, se cred
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también el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM), el 15 de agosto de 1935, con las luchas laborales en la industria petrolera,
que culminaron con la expropiacion petrolera de 1938, cuando se cred Petroleos
Mexicanos (PEMEX).

En el sexenio de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se fundaron el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), el 6 de abril de
1943, y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), el 30 de
diciembre de 1943. La formacion del SNTE se dio en un esfuerzo por unificar a los
diferentes grupos y asociaciones de maestros en un solo sindicato nacional, con el
objetivo de mejorar las condiciones laborales de los profesores y fortalecer el
sistema educativo en México. En definitiva, hasta nuestros dias, todos estos
sindicatos han jugado un papel fundamental en la defensa de los derechos
laborales de sus miembros y en la configuracion de las politicas laborales y sociales
en México.

El enfoque de desarrollo rural durante el modelo de Estado del bienestar en
México incluyé la reforma agraria, que redistribuyo tierras a campesinos sin tierra,
la provision de créditos y asistencia técnica a pequefios agricultores durante los
afos treinta. Se implementaron programas de subsidios para alimentos basicos y
servicios esenciales, como el transporte y la energia. También se establecieron
programas de asistencia social directa para los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Ademas, se promovidé la construccién de viviendas populares y se
ofrecieron créditos accesibles para la adquisicion de viviendas con Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSTE), con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las
familias de bajos ingresos.

Sin embargo, uno de los mayores logros de este modelo en México durante
el siglo XX fue la consolidacion y expansion del sistema educativo mexicano que
se planted en la Constitucion Politica de 1917. La inclusidén de la educacién en la
Constitucion respondia a varios factores histéricos, sociales y politicos, entre ellos,

la transformacion de las estructuras politicas y sociales del pais. La educacion era
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vista como un medio para crear una sociedad mas justa y equitativa, porque a
principios del siglo XX, México era un pais con grandes desigualdades sociales y
econdmicas. Gran parte de la poblaciéon vivia en la pobreza, analfabetismo y
carecia de acceso a servicios basicos, por tanto, los lideres revolucionarios creian
que la educacién era esencial para combatir la pobreza y la desigualdad.

Otro factor que influy6é fue que México era un pais rural a finales del siglo
XIX, por tanto, habia un deseo generalizado de modernizarlo y adaptarlo a las
demandas del siglo XX. Para lo cual, la educacion se veia como una base para el
progreso y desarrollo econdmico, asi como, para la formacion de la identidad
nacional. Desde esta perspectiva, se alegaba que la educacion podia promover la
edificacion de una identidad nacional con la promociéon de valores civicos y
patrioticos. Era propdsito del gobierno revolucionario crear una poblacion leal a los
principios de la Revolucion y al nuevo Estado mexicano.

Para lograr todos estos propdsitos, la Constitucién de 1917 integré el Articulo
3° donde se exponen hasta la fecha los principios fundamentales sobre la
educacién en México. Con el paso de los afios, este articulo ha sido modificado
varias veces, pero originalmente, en la Constitucion de 1917 se consideraba que la
educacion era laica; impartida por el Estado y libre de cualquier doctrina religiosa.
Ademas, la educacion debia ser impartida por el Estado de manera gratuita y con
obligatoriedad del nivel primaria, en la actualidad se ha modificado hasta el nivel
medio superior. En adicion, la educacion debia promover el amor a la patria, la
solidaridad internacional, la independencia y la justicia.

Es claro que, con el Articulo 3°, se hizo el compromiso de que la educacion
fuera un derecho fundamental, una herramienta para el desarrollo social y la
promocién de valores civicos y democraticos. Por consecuencia, el movimiento
revolucionario senté las bases para la posterior consolidacion del Estado de
bienestar en el sector educativo.

Tras la Revolucién, fue necesaria la expansion del sistema educativo, por
tanto, en 1921, se realiz6 la primera Reforma Educativa donde se proyectd la
creacion de una institucion que organizara la educacion publica, construyera

escuelas y aumentara la cobertura educativa en todos los niveles. La Secretaria de
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Educacion Publica (SEP) fue creada el 3 de octubre de 1921, durante el gobierno
del presidente Alvaro Obregén (1920-1924), su primer titular fue José Vasconcelos,
un destacado intelectual y educador, quien tuvo un papel crucial en la organizacion
y desarrollo inicial de la SEP. Bajo el liderazgo de Vasconcelos, se establecieron
las bases para un sistema educativo mas inclusivo y equitativo a nivel nacional.

La SEP fue creada con varios objetivos fundamentales, pero el principal fue
transformar y fortalecer el sistema educativo del pais, para ello, se busco centralizar
y coordinar la educacion ya que el sistema educativo estaba fragmentado y

desorganizado con diferentes sistemas a nivel estatal.

La reforma constitucional que permiti6 la creacion de la SEP autorizaba a la
federacion a establecer instituciones y sostener escuelas de cualquier tipo y grado y
legislar en todo lo que se refiriera a ellas, salvaguardando las facultades de los
estados (Tanck, 2010. p. 162).

Establecer un sistema educativo nacional organizado y accesible para
garantizar el acceso a la educacién publica y gratuita para todos los mexicanos,
conllevd implementar programas y politicas educativas para reducir vy
eventualmente erradicar el analfabetismo en el pais.

Ademas, la SEP tenia el mandato de asegurar que la educacion impartida
en el pais fuera laica, es decir, libre de influencias religiosas, promoviendo una
ensefianza basada en la ciencia y la razén. Uno de los mayores objetivos de la
SEP, fue disenar y desarrollar un sistema educativo nacional que incluyera la
educacion primaria, secundaria, técnica y superior, a la par, de la formacion vy
capacitacién de maestros para garantizar la calidad de la educacién.

Para lograr esta meta, con la Reforma Educativa de 1921, se planificd en
1923 el proyecto de las Mision Culturales (MC); estas misiones fueron un programa
educativo y social implementado a nivel nacional que consistia en enviar equipos
multidisciplinarios a las zonas rurales y marginadas del pais con el objetivo de llevar
educacién, cultura y desarrollo comunitario: “Jévenes estudiantes, convertidos en
misioneros laicos, deberian formar maestros o monitores para las Casas del Pueblo
donde, ademas de ensefiar a los nifios, congregaban a los adultos en sesiones
nocturnas” (Tanck, 2010. p. 163).
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Las misiones destacaban porque su organizacién era multidisciplinaria, cada
Mision Cultural (MC) estaba formada por un grupo de profesionales que incluian
maestros, meédicos, agronomos, técnicos en diversas areas, y promotores
culturales. Estos equipos trabajaban en conjunto para abordar de manera integral
las necesidades de las comunidades; “Por medio de cursos o "institutos" que
duraban inicialmente 21 dias y después cuatro semanas, los misioneros intentaban
capacitar a los docentes y, ademas, mejorar el trabajo, la produccion y la vida
cotidiana de los vecinos” (Tanck, 2010. p. 164).

Las misiones no solo se enfocaban en la alfabetizacion basica, sino que
también impartian conocimientos practicos en areas como agricultura, salud,
higiene, artes y oficios, asi como, en la promocién de valores civicos y culturales.
Ademas, las misiones se encargaban de capacitar a maestros rurales y lideres
comunitarios, quienes luego continuarian con la labor educativa y de desarrollo en

sus comunidades.

Los maestros rurales estaban poco preparados para estas tareas: 20 % no habia
estudiado mas allda del 40, 50 % habia terminado su educacién primaria, y
aproximadamente 8% "habia visitado una escuela normal, o cursado en ella uno o
dos afos". Sdlo excepcionalmente habian concluido la carrera. Si bien lo ideal era
ser egresado de la primaria, la Secretaria de Educacion solo exigia al futuro maestro
haber cursado 40. (Tanck, 2010. p. 167)

Hay que destacar que la mayoria de los docentes rurales solo tenia primaria
0 secundaria como grado maximo de estudios y, por tanto, se volvié prioridad
capacitarlos con las MC, para lograr esto, los miembros de las MC viajaban a
diferentes comunidades, a menudo en areas remotas y de dificil acceso, para
alentar a los docentes y a las comunidades a participar activamente en el proceso
educativo y cultural, promoviendo un sentido de responsabilidad y cooperacion.

En esta primera etapa del modelo de Estado del bienestar en México, las MC
tuvieron por objetivos ensefar a leer y escribir a adultos y nifios que no tenian
acceso a la educacién formal. Mejorar las condiciones de vida a través de
conocimientos practicos en salud, higiene y agricultura para optimizar las
circunstancias de vida y de autosuficiencia en las comunidades rurales. En adicion

los grupos de docentes promovian y preservaban la cultura nacional y las

64



tradiciones locales a través de actividades artisticas y culturales. A diferencia de las
escuelas urbanas, las MC se enfocaban en el desarrollo econémico y social de la
comunidad mediante la capacitacion en técnicas agricolas y oficios.

Las MC fueron uno de los mayores esfuerzos implementados en el periodo
de providencia del gobierno mexicano que contribuyd significativamente a la
reduccion del analfabetismo y la mejora la calidad de vida al ensefar practicas de
salud e higiene y técnicas agricolas eficientes en las zonas rurales. En resumen,
las MC fueron un proyecto integral y multidisciplinario para llevar educacion y
desarrollo a las comunidades rurales y marginadas de México, buscando mejorar
las condiciones de vida y fomentar el progreso social y econémico en estas
regiones.

Durante la etapa posrevolucionaria, el Estado mexicano tenia como
proposito atender la demanda social entorno a la educacion, es asi, que también
durante los afios 20's se plantea la educacion intermedia (secundaria) con la
fundacion de las primeras escuelas secundarias oficiales. Estas escuelas ofrecian
una educaciéon mas completa y diversificada que la primaria, preparando a los

estudiantes para la educacion media superior y la vida laboral.

Los planes de estudio en los niveles superiores, en las normales y las regionales,
incluian el socialismo cientifico y el andlisis de las luchas de los trabajadores. En las
primarias y secundarias buscaban hacer consciente al estudiante de su
responsabilidad en la construccion de una sociedad equitativa. (Tanck, 2010. p.183)

En el sexenio de Avila Camacho (1940-1946), la formalizacién y expansion
de la escuela secundaria se consolida con la Reforma Educativa de 1941 y la
promulgacion de la Ley Organica de Educacion Publica que formalizé la estructura
del sistema educativo en México, estableciendo la educacion secundaria como un
nivel oficial y obligatorio. Esta ley marco el inicio de la educaciéon secundaria como
un derecho para todos los ciudadanos, asegurando que los estudiantes tuvieran
acceso a una educacion basica completa.

La Ley Organica de Educacion Publica definiéo la organizacion de las
escuelas primarias y secundarias, instituyendo curriculos y estandares educativos

uniformes en todo el pais. En adicién, se implementaron mecanismos de
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supervision y evaluacion para asegurar la calidad educativa y el cumplimiento de
las normas establecidas. También se promovio la educacion técnica y vocacional
para preparar a los estudiantes para el mercado laboral, fomentando habilidades

practicas y profesionales para que todos los nifios tuvieran acceso a la educacion.

La pedagogia de la accion o escuela activa traducia los ideales del régimen de unir
estudio y trabajo, de despojar a la ensefianza de su caracter verbalista y fomentar
actividades manuales y corporales que mostraran la importancia de la cooperacion
en el mejoramiento de la colectividad. El nifio deberia "aprender haciendo". Las
escuelas rurales deberian incluir tareas agricolas, y las urbanas, actividades
industriales y labores domésticas, lo que requeria amplios espacios, jardines, talleres
y campos de juego y cultivo que era imposible proporcionar de la noche a la mafiana.
(Tanck, 2010 p. 166)

Pero uno de los mayores logros de esta ley, fue la capacitacion de maestros
al considerar una prioridad del sistema su formacion. La profesionalizaciéon de los
docentes por correo en México, conocida como el Sistema de Educacion por
Correspondencia (SEC), fue una iniciativa innovadora implementada para mejorar
la capacitacion y actualizacion de los maestros, especialmente aquellos en areas
rurales y remotas donde el acceso a la formacién continua era limitado. Este
sistema se desarroll6 en la década de 1940 y se consolid6 en la década de 1950,
coincidiendo con el auge de las politicas de modernizacion educativa en el pais.

Durante el periodo comprendido entre las décadas de 1940 y 1950, México
enfrentaba el desafio de expandir y mejorar su sistema educativo en un contexto
de gran diversidad geografica y socioeconémica. Muchos profesores trabajaban en
comunidades rurales aisladas, donde era dificil acceder a programas de formacion
continua y actualizacién profesional. La necesidad de capacitar a estos docentes
llevd al desarrollo de métodos alternativos de formacion, entre los cuales el SEC

fue particularmente efectivo.

Los esfuerzos para ampliar la cobertura del sistema escolar implicaban no sélo la
formacion de nuevos docentes sino también la capacitacién de miles de maestros
"empiricos" que ejercian la docencia sin la preparacion suficiente. Las cifras hablaban
por si mismas: de 18 00 O profesores de primaria que prestaban sus servicios a la
federacion, 9 00 0 habian terminado ese nivel y 3 000 contaban con uno o dos afos
de secundaria, 4 000 eran graduados de escuelas normales rurales y soélo 2 000 de
las normales urbanas, especialmente en la Escuela Nacional de Maestros (Tanck,
2010. p. 198).
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Para cumplir con tal proposito se desarrollaron y distribuyeron materiales
educativos especificos para ser utilizados en el sistema de correspondencia, se
incluian guias de estudio, libros de texto, ejercicios y pruebas, que los docentes
podian estudiar y completar en sus propias comunidades. Los cursos por
correspondencia abarcaban una amplia variedad de temas, incluyendo pedagogia,
metodologias de ensefianza, materias especificas como matematicas, ciencias,
historia y la introduccién a nuevas tecnologias y enfoques educativos.

Los maestros enviaban sus trabajos y ejercicios completados por correo a
los centros de evaluacidn donde los evaluadores revisaban, proporcionaban
retroalimentacion y enviaban de vuelta las correcciones y comentarios. Este
proceso permitia a los docentes recibir una formacion continua sin necesidad de
abandonar sus comunidades, lo que era especialmente importante en zonas rurales
y aisladas. Para la valoracion, se capacitdé a un cuerpo de evaluadores y tutores
para que pudieran ofrecer retroalimentacion y apoyo a los profesores participantes
en el sistema de correspondencia. Estos evaluadores eran a menudo maestros

experimentados o especialistas en educacion.

Como el propio Torres Bodet confesaba, no era la mejor manera de lograr la titulacién
y la base de miles de maestros, pero si la mas practica para evitar que abandonaran
sus comunidades. Mas aun, fue una excelente oportunidad para lograr no sélo mayor
homogeneidad en la formacion magisterial e imprimir unidad al sistema educativo,
sino también para ejercer mayor control sobre el magisterio nacional. (Tanck, 2010.
p. 199)

Este sistema permiti6 que muchos maestros tuvieran acceso a la
capacitacién continua para mejorar sus habilidades y conocimientos en areas
rurales y marginadas. Ademas, la educacién por correspondencia ofrecia una gran
flexibilidad, permitiendo a los maestros estudiar a su propio ritmo y horarios, lo cual
era fundamental para aquellos con responsabilidades laborales y familiares.

En adicion, al proporcionar formacion continua y actualizada, el sistema
contribuy6é a elevar la calidad de la ensefianza en todo el pais. Los maestros
pudieron incorporar nuevas metodologias y enfoques pedagdgicos en sus aulas,
beneficiando directamente a sus estudiantes. Sin embargo, el SEC enfrentd

desafios significativos, incluyendo la limitacion de recursos financieros y materiales
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para la produccion y distribucion de materiales educativos. La comunicacion por
correo era a veces lenta y poco confiable, lo que podia retrasar la retroalimentacion
y la evaluacion de los trabajos de los maestros. Por otra parte, mantener los
materiales educativos actualizados y relevantes era un desafio continuo,
especialmente en un contexto de rapidos cambios en la educacion y la tecnologia.

La transformaciéon implementada durante el gobierno del presidente Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964), representd un esfuerzo significativo para mejorar la
calidad y accesibilidad de la educacion en México. La modernizacion y expansion
del naciente sistema educativo fue prioridad para atender las necesidades de un
pais en proceso de desarrollo y urbanizacion acelerada. Ante el aumento en la
matricula escolar fue necesario ampliar la cobertura educativa en todos los niveles,
especialmente en la educacion primaria, para asegurar que un mayor numero de
nifios tuviera acceso a la educacion basica. Para lograrlo, el gobierno federal
bosquejo construir mas escuelas, particularmente en areas rurales y marginadas,
ademas, planted actualizar los planes y programas de estudio para que fueran
adecuados a las necesidades de una sociedad en cambio.

Para lograr la calidad educativa, también se proyecté la formaciéon y
capacitacion continua de los maestros, por tanto, se implementaron varias
iniciativas significativas para la actualizacion y capacitaciéon de los docentes
enmarcados en un contexto de modernizacion educativa y expansion del acceso a
la educacién. La primera de ellas fue la Creacion de la Comisién Nacional de Libros
de Texto Gratuitos (CONALITEG) que se encarg6é de producir y distribuir libros de
texto gratuitos para los estudiantes y que proporcion6é materiales didacticos y guias
para los maestros, ayudandolos a mejorar sus practicas pedagogicas. “Su uso
obligatorio representaba, mas que las leyes y decretos, un excelente conducto para
asegurar una base cultural uniforme y avanzar en el proceso de integracion
nacional” (Tanck, 2010. p. 204).

La SEP, a través del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM):
ofrecié programas de capacitacion y actualizacion, estos cursos abordaban nuevas
metodologias pedagdgicas, técnicas de ensefanza y contenidos actualizados.

Acorde con la politica publica, se fortalecieron y crearon nuevos centros de
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capacitaciéon y actualizacion docente (CAM), proporcionando espacios dedicados
al desarrollo profesional de los maestros.

Las MC, una iniciativa que ya existia, pero que se fortalecié durante el
sexenio de Lépez Mateos, seguian enviando equipos de educadores y especialistas
a las zonas rurales para capacitar a los maestros locales y mejorar la calidad de la
educacién en estas areas. En adicion, se apoyo a las escuelas normales rurales,
instituciones clave en la formacion inicial de los maestros rurales, asegurando
mayor presupuesto para que los nuevos docentes recibieran una educacion de alta
calidad apegada a favorecer el desarrollo comunitario.

El uso de la television educativa se implementd en la telesecundaria, un
sistema de educacion secundaria a distancia mediante el uso de la television. Los
maestros de telesecundaria recibieron capacitacién especifica para utilizar este
medio como herramienta educativa, lo cual permitio llevar la educacion secundaria
a zonas rurales y remotas. Con la introducciéon de las nuevas tecnologias, se
promovio la capacitacion tecnologica para integrar estos recursos en las practicas
educativas. Asi mismo, los programas de capacitacion incluian la actualizacion
curricular, ayudando a los profesores a familiarizarse con los nuevos contenidos y
enfoques educativos.

En definitiva, la reforma educativa de 1959 en México tuvo como propdsito
central modernizar y expandir el sistema educativo para atender las necesidades
de una sociedad en transformacion. A través de la creaciéon de la CONALITEG, la
introduccidn de la television educativa, la construccion de nuevas escuelas y la
capacitacion de los docentes. Estos esfuerzos sentaron las bases para un sistema
educativo mas inclusivo y eficiente, que contribuyera al desarrollo social y
econdmico del pais.

A lo largo del gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), se
impulsaron una serie de reformas orientadas a ampliar la cobertura educativa,
mejorar la calidad de la ensefianza y hacer la educacién mas accesible y equitativa
para todos los mexicanos. A inicios de la década de 1970, México enfrentaba
desafios significativos en su sistema educativo, como las grandes disparidades en

el acceso y la calidad de la educacion entre las zonas urbanas y rurales con la
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incorporacion de nuevas metodologias y tecnologias en la ensefianza. Un aumento
rapido de la poblacién escolar, que requeria la expansion de la infraestructura
educativa con la necesidad de adaptar la educacion a las demandas de un mercado
laboral en constante cambio.

Para cumplir con estos retos, la SEP plante6 como principales objetivos de
la Reforma: Asegurar que mas nifios y jovenes tuvieran acceso a la educacion
basica y media, actualizar planes y programas de estudio, asi como, mejorar la
formacion y capacitacion de los maestros. Reducir las disparidades en la educacion
entre diferentes regiones y grupos socioeconomicos e introducir nuevas
metodologias de ensefianza y utilizar tecnologias para mejorar la educacion.

Entre las principales acciones implementadas, estuvo la promulgacion de la
Ley Federal de Educacion en 1973 que establecié las bases legales para una
educacion mas inclusiva y equitativa. La ley promovia la descentralizacion de la
educacioén, otorgando mas autonomia a los estados y municipios para manejar sus
sistemas educativos, con el objetivo de hacer la educacion mas relevante y
adaptada a las necesidades locales, en el caso del Estado de México se fundé
SEIEM (Servicios Educativos Integrados al Estado de Meéxico) como la
dependencia encargada de administrar las instituciones educativas federales.

La educacion técnica y vocacional también recibié impulsé con la creacidn
de instituciones técnicas y vocacionales para preparar a los estudiantes ante el
exigente mercado laboral; esto incluyé la creacion de Centros de Estudios
Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios (CETIS) y de Centros de Bachillerato
Tecnoldgico, Industrial y de Servicios (CBTIS). Respecto a la educacion para
adultos, se desarrollaron programas especificos que buscaban reducir el
analfabetismo y mejorar las competencias laborales de la poblacién adulta.

Aligual que en las reformas anteriores, se retomo la formacion y capacitacion
docente, para esto se intensificé el apoyo econémico en la formacién de maestros
a través de las Escuelas Normales. “Las escuelas normales se duplicaron
basicamente por la creciente participacion del sector privado interesado en la
formacion de las nuevas generaciones. 79% de los maestros estaban titulados”
(Tanck, 2010. p. 214). La Direccion General de Educacién Normal (DGEN)
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supervisaba y mejoraba las Escuelas Normales, las cuales eran responsables de
la formacion inicial de los maestros, en ellas, se ofrecian programas de pregrado y
capacitaciéon para preparar a los futuros docentes con una sélida base pedagogica
y académica.

Por su parte, la Direccion General de Ensefianza Media (DGEM) impartio
capacitacién especifica a los docentes de telesecundaria para hacer uso de la

television como herramienta educativa.

En pos de una capacitacion acelerada se sacrificé una mejor preparaciéon que se
tradujo en una baja en la calidad de la ensefianza. La improvisacion y la falta de
experiencia, junto con un sistema de evaluacion poco eficaz, repercutieron en los
resultados. (Tanck, 2010. p. 214)

La Reforma Educativa de 1973 fue un esfuerzo significativo para modernizar
y hacer mas equitativo el sistema educativo en México. A través de la Ley Federal
de Educacion, la creacidon de nuevas instituciones y programas, la capacitacion
docente, y la incorporacion de nuevas tecnologias, se buscd mejorar la calidad y

accesibilidad de la educacion.

2.2.2 Instituciones de formacion inicial del magisterio mexicano

durante el Estado de bienestar

El Estado del bienestar hace referencia a un modelo de organizacion social y
economica que buscd proporcionar seguridad social para garantizar el bienestar
general de los ciudadanos. Este modelo fomenté la participacién del Estado en la
provision de servicios y beneficios sociales como la educacion, salud, vivienda y
empleo. Durante el siglo XX, el gobierno mexicano bajo este modelo impulsé la
formacion de docentes de educacién basica, para ello, propugnd por la creacion de
nuevas normales y escuelas superiores encargadas de preparar y profesionalizar a
los nuevos maestros y a los que ya prestaban servicio.

En el contexto del modelo de Estado del bienestar en México, el gobierno
aplicoé diversas politicas para favorecer la formacion y profesionalizacién de los
maestros, entre las que destaco el acceso universal a la educacion. Durante el siglo

pasado, la politica educativa enfocada en la formacion docente promovio la
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integracion de todos los sectores sociales a la labor magisterial, para lograr ese
objetivo, se proyectd la fundacion y desarrollo de la normal rural que atenderia a
poblaciones rurales. Por otra parte, se amplio la oferta educativa de las normales
urbanas con la apertura de nuevos planteles a lo largo del pais.

En adicion, se buscé que los maestros que ya laboraban en educacion
basica y no contaban con estudios profesionalizantes lo hicieran, para cumplir tal
objetivo se abrieron los Centros de Actualizacion del Magisterio (CAM) que
atendian por correspondencia a los profesores. Ademas, se considerdé en la politica
educativa publica del pais, que también era necesaria la consolidacién de una
universidad que se encargara de la formacion y profesionalizacion docente con un
paradigma distinto al normalista. En definitiva, este acceso universal a la educacion
promovido en el Estado del bienestar implicé que escuelas Normales, centros de
actualizacion y la Universidad Pedagogica estuvieran abiertas a todos los
ciudadanos, independientemente de su origen socioecondémico.

Un elemento mas del modelo de bienestar que favorecio a las instituciones
formadoras de docentes a lo largo del siglo XX fue el beneficio de recibir
financiamiento publico. Las instituciones educativas formadoras de docentes,
incluidas las escuelas Normales, centros de actualizacion y Universidad
Pedagdgica, aun reciben fondos econémicos significativos para garantizar que la
educaciéon sea accesible para todos. El caso mas representativo de esta politica
son las Normales rurales, en las cuales los alumnos viven en internado y los gastos
de hospedaje y alimentacion corren por cuenta del gobierno.

Otro aspecto que buscé atender el Estado de bienestar fue la equidad en la
educacion. A lo largo del siglo XX, el gobierno mexicano formé y profesionalizé a
los docentes mexicanos como una medida para buscar el desarrollo del pais y
reducir las desigualdades sociales. En este contexto, las escuelas Normales fueron
pioneras al implementar politicas y programas destinados a garantizar la equidad
en la educacion, brindando oportunidades similares a todos los estudiantes.
Ademas, las escuelas Normales recibieron respaldo en servicios sociales y

psicoldgicos para avalar el bienestar de los estudiantes, esto incluy6 servicios de
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orientacidn, programas de apoyo emocional y otras iniciativas para promover un
ambiente educativo saludable.

Otro aspecto fundamental en el modelo del bienestar fue el desarrollo
integral de los docentes, no solo en términos de habilidades pedagdgicas, sino
también en aspectos sociales y emocionales. Fue en esta etapa, donde la profesion
docente se volvio vitalicia, es decir, si se ingresaba al sistema era a perpetuidad.
Por otra parte, se les concedié a los maestros un sistema de pensiones digno,
programas para la adquisicion de viviendas y seguridad social. Respecto al salario,
existen a la fecha diversos tabuladores que agregaban diferentes conceptos segun
el nivel de estudios, resultados académicos de los alumnos, entre otros. Hay que
aclarar que los docentes no tienen los mismos salarios a lo largo del pais porque
algunos conceptos dependen directamente de los gobiernos estatales, lo que en
definitiva no homologa a nivel nacional los salarios.

En el Estado del bienestar, la profesionalizacion de los docentes en servicio
que solo tenian estudios basicos corrié por cuenta del Estado. La idea era preparar
a los educadores para abordar las necesidades de los estudiantes en un contexto
mas multicultural. Por lo tanto, las escuelas formadoras de docentes se vincularon
a politicas educativas mas amplias con el objetivo de mejorar la calidad general de

la educacion y fomentar la participacion ciudadana.

2.2.3 La escuela Normal: la primera institucion formadora de docentes

en México

En México el Dia del Maestro se celebra cada 15 de mayo con la intencién de
‘reconocer su labor y enaltecer el fundamental papel formador que las y los
maestros tienen en nuestra sociedad” (INEGI, 2021. p. 1). El docente es el
profesional de la educacion que se dedica a la ensefianza, se considera, que parte
de su labor es almacenar una gran cantidad de conocimiento para posteriormente

transmitirlo. Segun la Ortiz (2003) los profesores frente a grupo:
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Son aquellos docentes responsables del proceso de ensefianza-aprendizaje que
interactuan directamente con los alumnos en los diferentes niveles o0 modalidades de
educacién basica. Tienen a su cargo el desarrollo de los planes y programas de
estudio elaborados y aprobados por la SEP.

En México existen diferentes instituciones formadoras de profesores entre las
que destacan las Normales urbanas (publicas y privadas) y rurales, la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN), los Centros de Actualizacion del Magisterio (CAM),
universidades publicas y privadas. Sin embargo, la institucién formadora de
maestros con mayor tradicion e historia es la escuela Normal.

Para Meneses (1999, p. 68), las Escuelas Normales son "centros educativos
dedicados especifica y exclusivamente a la formacion de profesores”, lugares
donde se norma y modela al profesional de la docencia. Fue durante el porfiriato
que se fundaron varias escuelas normales, “laicas, modernas y cientificas: en sus
aulas se formarian mujeres y hombres capaces de llevar adelante el programa
civilizatorio y fundante del Estado Nacional Mexicano” (Arteaga & Camargo, 2009.
p. 123). La Escuela Normal Superior de México fue fundada en el afio 1881 en la
Ciudad de México por Justo Sierra y es considera la primera a nivel nacional como
formadora de profesores. En el caso del Estado de México, la actual Centenaria y
Benemérita Escuela Normal para Profesores de Toluca, fue fundada en 1882 y tuvo
por nombre Escuela Normal para Profesores de Toluca, siendo la mas antigua y
primera Normal del Estado de México creada con el propédsito de establecer
criterios legales y académicos a la profesion docente en el Estado de México.

Veracruz fue uno de los primeros estados del pais que reconocid la
necesidad de atender la formacion de maestros en el afio 1873, al plantear en el
Congreso Pedagdgico con la Ley de Educacién del Estado, la creacién de una
Escuela Normal, pero fue hasta 1883 cuando se fund6 la Escuela Modelo de
Orizaba y en 1887 la Escuela Normal del Estado de Veracruz en la ciudad de Jalapa
bajo la tutela de Enrique Rebsamen. A la par, ese mismo afio en la Ciudad de
México se establecio la Escuela Normal para Profesores de Institucion Primaria,
hoy conocida como la Benemérita Escuela Nacional de Maestros. Estas primeras

escuelas normales con mayor tradicion normalista propugnaron ser creadas ante la
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necesidad de formar a los profesores que serian parte de la transformacién nacional

con las nuevas corrientes pedagogicas.

Las escuelas normales del "porfiriato" tienden, por una parte, a apropiarse del
lenguaje y la perspectiva cientifica (cercana al positivismo, pero también al
liberalismo radical de corte jacobino ligado al pensamiento ilustrado) y, por otro, de
los postulados pedagdgicos renovadores que en ese tiempo sacudian ya las escuelas
europeas Yy norteamericanas. (Arteaga & Camargo, 2009. p. 123)

En definitiva, durante el porfiriato fue evidente que era importante formar
docentes de educacion primaria con un pensamiento cientifico y pedagogico que
tenia como propdsito fortalecer el desarrollo econdmico, cultural y social del pais.
Cada una de las normales que se establecieron durante el porfiriato buscaron
atender a los maestros en sus estudios profesionales de formacion con
especializacion en educacion primaria y, asi, alfabetizar al grueso de la poblacion
nacional.

Con la caida del régimen porfirista y tras el convulso periodo revolucionario,
el nuevo proyecto educativo encargado de formar a los docentes del pais tuvo en
manos del secretario José Vasconcelos, con la recién formada Secretaria de
Educaciéon Publica (SEP), una reestructuracion con la creacién de las Escuelas

Normales Rurales:

Las escuelas normales rurales surgieron en 1922 como un proyecto pedagogico que
pretendia la formacién de maestras y maestros para el medio rural. Se trata de un
sistema de formacion con el que se pretendia responder a las exigencias de la época,
educar a la masa campesina analfabeta. Tanto por su origen como por el
fortalecimiento que tuvieron estas escuelas durante la década de los afios treinta, a
lo largo del siglo XX sus estudiantes fueron caracterizados como de corte izquierdista
y criticos del gobierno. (Ortiz, 2023. p. 23)
Segun Hernandez (2019) las normales rurales tienen como propésito formar
a los profesores que ensefian en las comunidades rurales y, para lograr este
objetivo, se fund6 una normal rural en cada estado. Sin embargo, en la actualidad
solo se encuentran activas 15 Normales Rurales, una escuela indigena y un Centro
Regional de Educacion Normal, en el Estado de México aun funciona la Normal

Rural de Teneria en el municipio de Tenancingo.
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Fue durante los afios sesenta, en el sexenio de Diaz Ordaz que varias de
estas normales fueron cerradas y su numero se vio mermado poco a poco en la
época neoliberal con las nuevas politicas desacreditadoras de la profesiéon
magisterial, la limitacidén de recursos y la corrupcidon en su administracion.

Segun Ramirez (2010, p.102) en el proyecto histérico de educacion normalista
en México “se distinguen claramente dos tendencias: 1) un normalismo rural
centrado en formar maestros para los sectores mas vulnerables de la sociedad, y
2) un normalismo urbano que se ocupa de formar maestros para una sociedad mas
urbanizada”. A lo largo del siglo XX, fue evidente que en las normales urbanas “lo
que si prevalecio en la ensefianza normalista, asi como en otros niveles educativos,
fue el enciclopedismo y la reduccion de la légica cientifica a una supuesta
metodologia “pedagdgica”’, concebida como una serie de pasos que debian
seguirse mecanicamente” (Arteaga & Camargo, p.131). Esta forma de instruccién
positivista ha sido caracteristica a lo largo de muchos afos en la formacion
normalista y ha definido a los docentes egresados de las normales urbanas de sus
homdlogos de escuelas rurales de tendencia socialista.

Es claro que, la educacion normalista urbana como rural tuvieron en sus
origenes un sentido de diferenciar la formacién e implicacion del profesorado
(Arnaut, 1996). Sin embargo, Ramirez (2010) expresa que en las ultimas décadas
el sentido de las normales se ha enfocado a homologar los planes y programas de
estudio con el propdsito de lograr un normalismo profesionalizante y, muy a pesar
de la implementacién de politicas neoliberalistas en la formacién del magisterio, el
normalismo rural aun esta vigente y, en el ultimo sexenio, el discurso oficial a
pretendido apoyar su desarrollo.

El enfoque de los planes y programas de estudio de las normales urbanas es
entorno a los ejes académico, deportivo y cultural. En las normales urbanas los
alumnos asisten diariamente a clases y cubren sus horas de estudio y practica en
un solo turno y no interactuan entre ellos mas alla de las actividades académicas.
Sus alumnos provienen de entornos urbanos o semiurbanos con diversos estratos

sociales, suelen ser hijos de obreros, empleados y profesionistas. Algo que se ha
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observado, es que la profesion docente se ha vuelto una profesién de familia, por
tanto, las normales urbanas tienen en sus aulas a varios hijos de maestros.

Para el caso de las escuelas rurales, los planes y programas de estudio se
adhieren a cinco ejes rectores en el proceso formador: académico, productivo,
deportivo, cultural y politico. Por su parte, los alumnos de normales rurales viven
en un sistema de internado en el que conviven y comparten responsabilidades
dentro de la institucion con un sistema de autogobierno, algo que ha sido duramente
criticado porque se considera que esto provoca una falta de rigor académico en su
formacion. A diferencia de las normales urbanas, las normales rurales tienen como
proposito generar entre sus alumnos el sentido de hermandad y consciencia social
para que al egresar regresen a apoyar a sus comunidades.

Los alumnos de escuelas rurales suelen provenir de estratos sociales bajos,
en su mayoria son hijos de campesinos por eso estas escuelas tienen entre sus
actividades productivas la siembra de milpas, huertas y la crianza de animales.
Estas diligencias se desarrollan para que los docentes rurales al egresar regresen
a sus comunidades rurales y sean pilares del desarrollo comunitario.

Por otra parte, se diferencian de las normales urbanas por su caracteristico
activismo politico en pro de las necesidades de sus normales o de movimientos
comunitarios, ademas, son reconocidos por su activa participacion sindical al formar
parte del magisterio. Los docentes egresados de las normales rurales han formado
una gran identidad y un rasgo muy caracteristico es el constante apoyo que se
brindan entre los egresados de normales rurales.

En definitiva, el origen, ideologia institucional y enfoques académicos de las
normales rurales forman docentes con distintas perspectivas, realidades sociales y
capitales culturales. Por tanto, los planes de estudios buscan la formacién de
lideres sociales y maestros que puedan transformar sus comunidades, por lo que
se incluye, ademas de lo pedagdgico, actividades productivas (carpinteria,
agricultura, soldadura) y la capacitacion en la organizaciéon en cooperativas y el
trabajo manual.

Desde esta perspectiva, para Ramirez (2010), el proyecto normalista

mexicano ha contribuido a la estratificacion social porque ha planteado la educacion
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normal rural para las comunidades y la educacién normal urbana para las ciudades.
Por lo cual, se afirma que existen diferencias ideoldgicas y econdmicas en la
educacion basica; la educacion rural con un sentido colectivo-social y la educacion
urbana con un sentido individual-profesional (Ramirez, 2010).

Segun Ramirez (2010), esta bifurcacion del sistema de formacion inicial
docente ha generado desigualdades en el servicio educativo. En primera instancia,
desde la escuela formadora del maestro, la formacion y practica profesional del
profesor de primaria rural se enfoca mas en el desarrollo comunitario a diferencia
del enfoque urbano que es mayormente profesionalizante. Ramirez aclara que la
educacién que reciben los alumnos de las comunidades rurales también es de
maestros de estratos sociales bajos: “educacion para los pobres desde los pobres
(maestros rurales)” (2010, p. 104). A la par, los alumnos de las ciudades reciben
clases de profesores provenientes del entorno urbano con origen en clases bajas y
medias, pero con mayor capital cultural que los docentes rurales.

En algunos lugares, las normales han sido percibidas como instituciones de
menor prestigio en comparacién con las universidades. Esto puede deberse a la
calidad de la educacion ofrecida, la falta de recursos, o0 una combinacién de ambos
factores. Por su parte, las politicas gubernamentales pueden influir
significativamente en la relevancia de las normales. En algunos casos, los
gobiernos han optado por reformar o incluso cerrar estas instituciones en favor de
otros modelos educativos. Otro punto, es que la incorporacion de nuevas
tecnologias y metodologias pedagogicas en la educacion ha requerido una
adaptaciéon que algunas normales no han podido seguir de manera eficiente, las
universidades, en general, han tenido mas recursos para integrar estas
innovaciones.

Ramirez (2010) asevera al igual que Bourdieu, que la escuela mexicana es
un instrumento de estratificacion que a pesar de buscar educar a toda la poblacion,
se vio condicionada por el desarrollo industrial del pais y, por tanto, la cobertura
educativa se enfocd a las zonas urbanas. Con la caida del modelo de Estado del
bienestar y la instauracion de las politicas neoliberales se abri6 paso la privatizacion

y descentralizacion de los medios de produccion y el Estado. El sector educativo se
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enfrentd a estos cambios y la educacidén se convirtio en un producto en oferta y
demanda vy, asi nacen las normales particulares, instituciones privadas enfocadas
en la formacion de profesionales de la educacion. Las normales privadas son en su
totalidad urbanas y su poblacion estudianti comparte caracteristicas
sociodemograficas con los alumnos de las normales urbanas publicas. Su enfoque
formativo sigue los preceptos de las normales urbanas publicas, ya que, aplican
planes y programas de estudios normalistas.

Las politicas neoliberalistas consideran que el docente es un profesional que
debe formarse y profesionalizarse para estar en constante evaluacién a lo largo de
su carrera profesional. Desde esta visidon, se considerd que las escuelas publicas
no formaban los docentes necesarios para el sistema educativo nacional y que su
preparacion no era de calidad, por tanto, era necesario que la iniciativa privada
ofertara el servicio de formacion y profesionalizacién magisterial.

Es evidente que, durante el periodo del bienestar en México, que abarca
principalmente los afios posteriores a la Revolucién Mexicana y hasta la década de
los 70, las escuelas normales experimentaron un crecimiento significativo y
desempenaron un papel crucial en la formacion de maestros para el sistema
educativo nacional. Este periodo estuvo caracterizado por una serie de politicas y
esfuerzos orientados a mejorar la educacién publica y expandir el acceso a la
misma. La formacién en las escuelas normales no solo se centraba en aspectos
académicos, sino que también incluia una preparacion integral que abarcaba la
pedagogia, la ética profesional y el compromiso social. Esto reflejaba la vision de
los maestros como agentes de cambio y promotores del desarrollo comunitario.

Por tanto, era responsabilidad de la autoridad educativa implementar acciones
que favorecieran la formacion y profesionalizacion de los docentes, y es asi como,
en la actualidad, existen un total de 450 escuelas normales a nivel nacional de las
cuales 184 son particulares y 266 son publicas que imparten estudios de
licenciatura y posgrado. Ademas, cumplen con la funcién de disefar y compartir
cursos y talleres de actualizacidén del magisterio. A nivel nacional los estados con
mayor numero de normales tanto publicas como privadas son el Estado de México

con 45, Tamaulipas con 40, Puebla con 38 y Guanajuato con 37.
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Figura 2.1
Numero de normales publicas y privadas por estado
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Nota: El grafico muestra una estimacion aproximada de la distribucién de normales publicas y privadas por cada estado de
la republica mexicana.

Elaboracion: Propia con datos de prensa.

Tras el analisis de la grafica 2.1, se observa que el Estado de México tiene la
mayor cantidad de escuelas normales y, por tanto, se deduce que también la mayor
matricula de docentes en formacion inicial del sistema educativo nacional. El Estado
de México es la entidad federativa mas poblada de todo el pais, con una poblacién
que supera los 17 millones de habitantes (INEGI, 2020), este crecimi