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Introduccidén

A nivel mundial, la cantidad de personas que viven en areas urbanas ha ido en
aumento. Se estima que para 1950 30 % de la poblacién mundial vivia en ciudades,
pero para 2050 se proyecta que sera 68 % (Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales de las Naciones Unidas [UNDESA], 2018). Destacan las ciudades costeras,
donde viven mas de 600 millones de personas, ubicadas en zonas de baja eleva-
cion, a menos de 10 metros sobre el nivel del mar (Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, s. f.) que generan anualmente entre US$3 y 6 billo-
nes de riqueza mundial (Organizacion de las Nacionaes Unidas, 2017).

Dichas zonas urbanas, por su ubicacion, caracteristicas fisicas, poblacion
e inadecuada planificacion son especialmente vulnerables a los efectos adver-
sos que pueden generar las inundaciones, a consecuencia de la intensifica-
cion de procesos naturales como precipitaciones, marejadasy elevacion de los
niveles freaticos. Ademas, el cambio y la variabilidad climatica estan acen-
tuando el impacto, intensidad y frecuencia de estas inundaciones.

En particular, las ciudades costeras turisticas se ven afectadas severamen-
te por las inundaciones, debido a la vulnerabilidad de los asentamientos hu-
manos y la infraestructura turistica, asi como la fragilidad de actividad eco-
nomica ante fenémenos adversos. Miller (2022) refiere que el desarrollo del
turismo costero se atribuye a la atraccién innata de las costas, especialmente
en los tropicos y las regiones rurales, donde la pesca artesanal y el turismo
son los sectores econémicos mas esenciales y donde los residentes que viven
alo largo de la costa estan en primera linea de devastacion por inundaciones.

Cebotariy Youssef (2020) sefialan que el Caribe experimenta el mayor dafio
por inundaciones, de acuerdo con su porcentaje del PIB a nivel mundial. Con
relacion a los paises desarrollados vieron afectado tan solo 0.2 % de su PIB. Sin
embargo, para Kirezci et al. (2020), los paises ubicados en la zona ecuatorial
tropical, incluyendo el Caribe, no estan a mayor riesgo por aumento extremo
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del nivel del mar en el futuro, y su vulnerabilidad no se refleja en las proyec-
ciones realizadas. Aun asi, hay eventos en la region tropical y ecuatorial que
las hacen mas vulnerables a inundaciones como las lluvias y los huracanes.
Estas probleméaticas se acenttan para las ciudades costeras, que enfrentan
una gestion deficiente, descoordinacion institucional y el uso inadecuado de
instrumentos que impactan negativamente la planificaciéon ambiental.
Frente a esta realidad, la gobernanza y la resiliencia surgen como plantea-
mientos tedricos, metodologicos e instrumentales, que pretenden dar respues-
ta a los desafios ambientales, aunque son limitados los trabajos que refieren
a su orientacion y alcances, respecto a las inundaciones de ciudades costeras.
De esta forma, el trabajo tuvo como objetivo general analizar los enfoques de
gobernanza y resiliencia ante inundaciones, a partir de la revision de estudios
tedricosy empiricos nacionales e internacionales, con la finalidad de identificar
sus abordajes teméticos, metodolégicos y desde los elementos estructurales.
Para ello, se consideré la clasificacion de paises por nivel de ingreso pro-
puestos por Hamadeh et al. (2023), los elementos estructurales de la gobernan-
za planteados por Venancio-Flores (2016) y los enfoques de resiliencia esta-
blecidos por Diez Bermejo et al. (2022), considerando infraestructura fisica,
gobernanza efectiva y planificacion urbana para enfrentar inundaciones.

Antecedentes y enfoque teérico

Como enfoques teodricos, se destaca la gobernanza como un proceso de nego-
ciacion entre actores con el propdsito de resolver problemas de la sociedad
mediante un sistema de estrategias, reglamentos, mecanismos y procesos de
una manera estructural (Sanchez y Medina, 2021). La gobernanza es asumi-
da como un factor fundamental para la resiliencia, pero se caracteriza por su
complejidad, pasando de un proceso de toma de decisiones simplista, de arri-
ba hacia abajo, basado en el gobierno, a un proceso multifacético, policéntri-
co, autoorganizadoy colaborativo, como es el caso actualmente replicado en la
nocion de una gobernanza adaptativa para la resiliencia (Bottazzi et al., 2019).

Con respecto a la resiliencia, los estudios previos de Resiliencia Urbana
a Inundaciones (RUI), que incluyen estrategias de mitigacion de inundacio-
nes, evaluacién del riesgo de inundaciones y gestion del riesgo de inunda-
ciones, sentaron las bases para el analisis de RUI (Zhu et al.,, 2023). Destacan
que aunque la planificacién regional actual prioriza aspectos como el medio
ambiente, la educacion, la medicina y la tecnologia, es necesario fortalecer la
resiliencia y la adaptacién al cambio climatico como una prioridad en la go-
bernanza urbana. De esta forma, atin queda pendiente un enfoque mas sé6lido
en lareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la construccién
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de ciudades inteligentes, que faciliten la resiliencia y la adaptacion al cam-
bio climatico, aunque las mejoras en la resiliencia no han recibido suficiente
atencion en los enfoques de gobernanza (Zhu et al., 2023).

Aunque se han realizado diversas contribuciones sobre gobernanza y re-
siliencia, Jiang et al. (2025) definen la gobernanza urbana resiliente como un
conjunto de arreglos institucionales y mecanismos de gobernanza estableci-
dos para enfrentar multiples riesgos y perturbaciones, y que ademas son ca-
paces de mantener de manera continua el funcionamiento del sistema y res-
ponder ante emergencias. Este enfoque se centra en cémo gestionar la vida
en contextos de cambio social radical, promoviendo la continuidad social y
adaptandose rapidamente a las transformaciones. Asimismo, se reconoce que,
a través de los elementos estructurales de la gobernanza y su dimension espa-
cial, es posible fortalecer la resiliencia frente a inundaciones.

Metodologia

La investigacién analiz6 la gobernanza y la resiliencia ante inundaciones me-
diante una revision de 56 estudios tedricos y empiricos nacionales e interna-
cionales en inglés y espafiol. De estos, se seleccionaron 15 por su relevancia
para establecer un marco referencial de gobernanza y resiliencia ante inun-
daciones. Se emplearon bases de datos en acceso abierto como DOAJ, SciELO,
REDALyC, LATINDEX y libros especializados.

El anélisis se basé en la clasificacion de paises por nivel de ingreso de Ha-
madeh et al. (2023), que divide a las naciones en cuatro categorias: ingreso
alto, ingreso medio alto, ingreso medio bajo e ingreso bajo. Ademas, se exa-
minaron los elementos estructurales de la gobernanza adaptados de Venan-
cio-Flores (2016), que ayudan a entender la descoordinacion y los retos en la
gestion de inundaciones. Se destac6 la importancia de ciertas institucionesy
el impacto de las politicas en la gestion del suelo urbano. Asi mismo, se reto-
ma la clasificacion de los enfoques de resiliencia propuesta por Diez Bermejo
et al. (2022), que incluye infraestructura fisica, gobernanza efectiva y planifi-
cacion urbana, destacando la importancia de la colaboracion entre actores y
tomadores de decisiones para enfrentar inundaciones.

Resultados y discusion
a) Enfoques en distintos paises por nivel de ingreso

Para el anélisis de los enfoques empleados respecto a la gobernanza y la re-
siliencia, en el contexto de las inundaciones costeras, en diversos casos a ni-
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vel internacional, se retomo la clasificacion de paises por nivel de ingreso de
Hamadeh et al. (2023), considerando las siguientes categorias: ingreso alto,
ingreso medio alto, ingreso medio bajo e ingreso bajo. Respecto al ingreso
alto, Hussein et al. (2020) investigaron los cambios en la cobertura y el uso
del suelo a lo largo de la costa este de los Emiratos Arabes Unidos, utilizando
datos satelitales multiespectrales y técnicas de clasificacién supervisadas.
Identificaron como clases principales: areas urbanizadas, montafias de agua,
vegetacion y areas arenosas. Los resultados mostraron un aumento signifi-
cativo en las areas urbanizadas (46.43 %) y la vegetacion (35.66 %), mientras
que las areas desérticas y montafiosas disminuyeron debido a la trituracién y
la mineria. Estos cambios pueden causar problemas ambientales en el futuro.

Los investigadores utilizaron el modelo HEC-HMS para analizar la rela-
cion entre la urbanizacién y los peligros de inundaciones. Descubrieron que
la urbanizacién aumenta los picos de descarga, los volimenes de escorrentia
y el grado de inundacion, especialmente durante precipitaciones pequeiias a
moderadas. Las areas urbanizadas pueden disminuir la infiltracion y obstruir
el drenaje natural, exacerbando las inundaciones (Hussein et al.,, 2020). Los
resultados de esta investigacion son relevantes para la planificacion y formu-
lacion de politicas, proponiendo la implementacion de estrategias de Mejores
Practicas de Gestion (BMP) y Desarrollo de Bajo impacto (LID) para mitigar
los impactos de la urbanizacion.

Por otra parte, el gobierno nacional holandés adopté un enfoque basado
en el riesgo para la gestion del riesgo de inundaciones, utilizando nuevos co-
nocimientos sobre la seguridad de los diques y los impactos de las inunda-
ciones. Este enfoque proactivo establece estandares de proteccién para 2050,
considerando la evolucién socioeconémica y el cambio climatico (Tromp et al.,
2022). Reconoce que la Ley del Agua establece directrices legales para las es-
tructuras de proteccion contra inundaciones, con evaluaciones cada 12 afos.
Sino se cumplen las normas, se puede solicitar financiacién al Programa Ho-
landés de Proteccion contra Inundaciones (DFPP), que pretende modernizar
aproximadamente 1,500 km de diques y 500 estructuras de ingenieria civil
hasta 2050 Tromp et al. (2022).

Para evaluar la estrategia de innovacion y el desarrollo de conocimiento,
Tromp et al. (2022) desarrollaron el Marco para la Observacién, Diagnéstico
e Intervencion en momentos de Interaccion del Conocimiento (FODIKI). Este
marco analiza como se absorbe y transfiere el conocimiento en los procesos
de disefio de defensas contra inundaciones. La metodologia FODIKI se aplic
mediante un analisis histérico de estudio de caso y un proceso participativo
de redisefio de diques. La investigacion sigui6 un método iterativo de cuatro
pasos: planificar, actuar y observar, reflexionar y volver a planificar. Aun asf,
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la aceleracién del cambio climatico y la evolucion de las normas sociales re-
quieren que el DFPP sea flexible y adaptable, compartiendo y reformulando
activamente el conocimiento entre los participantes del grupo (Tromp et al,,
2022).

Por otro lado, respecto al ingreso medio alto, destaca el caso de la cons-
truccion de la ciudad esponja en China, la cual tiene como objetivo controlar
eficientemente la escorrentia de aguas pluviales, mediante el uso de areas
permeables que absorben y filtran el agua de manera natural. Este enfoque
se basa en la transformacion sistematica de la infiltracién, detencién, reten-
cion, purificacion, utilizacion y descarga del agua, en contraste con el drenaje
rapido tradicional. La propuesta de la ciudad esponja promueve un desarrollo
urbano sostenible a través de la colaboracion en planificacion, disefio, cons-
truccion, operaciény gestion (Yin et al., 2022).

El gobierno central de China guia la planificacion y emite politicas para
la construccion de ciudades esponja, mientras que el gobierno local gestiona
el flujo de trabajo y asegura el cumplimiento de los estdndares. Los planifi-
cadores y disefiadores identifican problemas locales y guian la construccion,
asegurando que el disefio sea practico y rentable; ademas, realizan el mante-
nimiento rutinario y monitorean las estructuras, en tanto que el publico juega
un papel crucial en la concientizacion y participacion en la construccién de la
ciudad esponja (Yin et al., 2022).

En otro caso, la Republica de Maldivas, siendo uno de los paises mas bajos
sobre el nivel del mar en el mundo, enfrenta un riesgo significativo debido
que 80 % de su territorio tiene menos de un metro sobre el nivel del mar, y las
proyecciones indican que el nivel podria aumentar entre dos y cinco metros
para 2100 y 2150, lo que podria hacer que el pais sea inhabitable (Sakamoto
et al., 2022). Para enfrentar este desafio, el gobierno de Maldivas ha optado
por construir una isla artificial llamada Hulhumale junto a su capital, Male.
Esta investigacion, se centré en evaluar los impactos de la migracion a is-
las artificiales como una medida de adaptacion (Sakamoto et al., 2022). La
construccién de Hulhumale se llevo a cabo en dos fases con una inversion
de aproximadamente 193 millones de ddlares. En la primera fase, se crearon
188 hectareas de tierra nueva a 2 metros sobre el nivel del mar, y en la segun-
da fase, se afiadieron 244 hectareas adicionales (Sakamoto et al., 2022). La
migracién a esta nueva isla no ha sido motivada principalmente por el au-
mento del nivel del mar, sino por factores como el empleo de altos ingresos y
mejores condiciones de vida. Los autores hicieron entrevistas que revelaron
que la preferencia por trabajos manuales ha disminuido, y se ha propuesto la
creacion de empleo continuo, para atraer a mas migrantes en el futuro (Saka-
moto et al., 2022).
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Desde otra perspectiva, Zafiiga Igarza (2018) analiz6 la resiliencia urba-
na ante inundaciones en ciudades de América Latina como Bogota, Holguin,
Lima, Rio de Janeiro y San Salvador. Encontré que los desastres urbanos son
fenémenos dinamicos y sociales, cuya magnitud depende de la preparacion
de la sociedad y su etapa de desarrollo, lo que influye en la vulnerabilidad a
las inundaciones. La investigacién ha revelado que la falta de desarrollo pla-
nificado ha propiciado que las ciudades ubicadas en cuencas hidrograficas
y zonas de baja elevacion enfrenten fallas en infraestructuras de drenaje y
viviendas de mala calidad, al tiempo de presentar limitaciones en la prepara-
cion social y percepcion de riesgo (Zuniga Igarza, 2018).

La metodologia de investigacion incluye enfoques empiricos y teéricos,
como entrevistas, observacion y estudios de casos, complementados con ana-
lisis estadistico. Se reconoce que el impacto total del cambio climatico en
areas urbanas atn no esta determinado y depende de factores como la ubica-
cion, caracteristicas fisicas, voluntad politica, recursos financieros y aspec-
tos sociales. La concepcion del espacio y ecosistema urbano como un sistema
socioecologico, revela la exposicion y susceptibilidad del ecosistema urbano,
destacando la importancia de una planificacién estratégica, sistémica y par-
ticipativa para abordar la vulnerabilidad y resiliencia ante desastres (Zuiiiga
Igarza, 2018).

Flores et al. (2020) investigaron la relacién entre hidrologia, riesgo de inun-
daciones y urbanizacion en el d&rea metropolitana de Buenos Aires, mediante
el registro de precipitaciones durante un periodo de 30 afios hasta 2015. El ob-
jetivo fue evaluar las areas urbanas y periurbanas con riesgo de inundacion,
para mitigar los dafios a través de la toma de decisiones. La hipdtesis plantea-
da fue que el riesgo de inundacion se incrementa en ausencia de politicas de
planificacion del uso del suelo que prevengan el desarrollo en las llanuras de
inundacién.

Flores et al. (2020) destacaron que la urbanizacion puede aumentar la vul-
nerabilidad social a las inundaciones, especialmente cuando las medidas es-
tructurales como presas y desvios de rios no consideran el funcionamiento
complejo del sistema socioecolégico. Utilizando modelos hidrolégicos y datos
hidrométricos, junto con imagenes de teledeteccion, el estudio identificé y
caracterizo6 los principales impulsores del proceso de urbanizacion relaciona-
dos con las inundaciones. La investigacion concluy6 que las medidas estruc-
turales del gobierno no han sido suficientes para prevenir las inundaciones
recurrentes, y subrayo6 la importancia de politicas regionales para regular la
expansion urbana en areas propensas a inundaciones Flores et al. (2020).

Por su parte, Reynoso et al. (2024) se centran en la resiliencia a inunda-
ciones en Santo Domingo, en Republica Dominicana; examinan cémo la ges-
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tién del riesgo de desastres (GRD) puede contribuir al desarrollo sostenible
y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Para ello se utiliz6 el marco de
resiliencia comunitaria para identificar los desafios y oportunidades. Reali-
zaron talleres, visitas de campo y analisis de datos, para evaluar la situacion
actual y proponer soluciones. La investigacion revel6 una serie de desafios
existentes, incluyendo la falta de informacién sobre riesgos, infraestructura
débil, extraccién de materiales aluviales y cambios topograficos. Por lo tanto,
proponen diversas soluciones como fortalecer la planificacion urbana, mejo-
rar los sistemas de alerta temprana, fomentar la participacion ciudadana y
aprovechar tecnologias como la inteligencia artificial (Reynoso et al., 2024).
El estudio destaca la importancia de la colaboracion entre diferentes actores,
la inversion en infraestructura resiliente y la educacién ptblica. Concluyeron
que la resiliencia a inundaciones es un tema complejo que requiere un enfo-
que multidisciplinario. Los resultados de esta investigacion pueden servir
como guia para otras ciudades que enfrentan desafios similares (Reynoso et
al., 2024).

El estudio de Pathak et al. (2021) sobre el impacto del cambio climatico
en el turismo en Bahamas aborda los efectos combinados de las marejadas
ciclénicas y el aumento del nivel del mar en los pequefios estados insulares
en desarrollo (PEID). Utilizando analisis geoespaciales y bases de datos, esti-
maron que diversos desarrollos turisticos estan situados en areas propensas
a estos impactos. La combinacion de marejadas ciclénicas y un aumento del
nivel del mar de un metro podrian empeorar las inundaciones costeras, afec-
tando entre 34 % y 83 % de la infraestructura turistica, dependiendo de la
intensidad de las tormentas. Para evaluar estos impactos, el estudio utilizé el
modelo SLOSH para calcular el potencial de marejada ciclonica en diferentes
escenarios de huracanes. Los resultados se combinaron para crear mapas de
riesgo de inundaciones, identificando zonas donde la altura de la marejada
superaria la elevacion del terreno (Pathak et al., 2021). Ademas, utilizaron he-
rramientas como ArcGIS y dispositivos GPS para recopilar y analizar datos
sobre la vulnerabilidad de la infraestructura turistica en la cuenca de las Ba-
hamas (Pathak et al., 2021).

Fontes de Meira y Phillips (2019) abordaron las inundaciones en el Cari-
be, considerando Trinidad y Jamaica, cuya realidad presenta una paradoja, ya
que mientras algunas predicciones sugieren una disminucion de las precipi-
taciones anuales, otras indican un aumento en la intensidad de las lluvias.
Es crucial distinguir entre las inundaciones costeras causadas por marejadas
ciclonicasy las inundaciones terrestres provocadas por lluvias extremas, que
superan la capacidad de los sistemas de drenaje. La investigacion se centra
en medidas de mitigacion, recuperacion y reconstruccion, destacando que la
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vulnerabilidad a las inundaciones esta relacionada con la infraestructura de-
ficiente, la falta de planificacién territorial, la pobreza y la ausencia de politi-
cas adecuadas de gestion de riesgos.

En Trinidad y Tobago, la Comision Nacional de Autoayuday el Ministerio de
Desarrollo Social y Servicios Familiares participan en la reparacién y recons-
truccion tras inundaciones. El Ministerio de Planificacién y Desarrollo y la Di-
vision de Drenaje del Ministerio de Obras y Transportes han implementado sis-
temas de alarma y proyectos de mejora del drenaje (Fontes de Meira y Phillips,
2019). En Jamaica, el gobierno proporciona apoyo financieroy logistico durante
emergencias, y la Oficina de Preparacion para Desastres y Gestion de Emergen-
cias (ODPEM) coordina las evacuaciones y hace recomendaciones para la zoni-
ficacion en areas propensas a inundaciones. Ademas, se utiliza la metodologia
Dal.A para categorizar los costos relacionados con las inundacionesy evaluar la
vulnerabilidad socioeconomica (Fontes de Meira y Phillips, 2019).

Pratomo et al. (2016) estudiaron las inundaciones repentinas en dos ciuda-
des de Granada: Gouyave y San Jorge. Destacaron que la urbanizacion es un
factor clave en la ocurrencia de estos eventos y que comprender este fenome-
no es crucial para desarrollar estrategias de reduccion de riesgos. Utilizaron
una combinacion de herramientas y técnicas, incluyendo el software OpenLI-
SEM para modelar inundaciones, analisis de datos climaticos y de suelo, asi
como observaciones de campo. Se consideré el impacto de factores como la
intensidad de las precipitaciones, el uso del suelo y las caracteristicas de la
cuenca (Pratomo et al. 2016). Los resultados mostraron que las dreas mas ur-
banizadas son mas susceptibles a inundaciones repentinas debido a la menor
permeabilidad del suelo. Se identificé que la forma de la cuenca influye en la
velocidad de propagacion de las inundaciones. Concluyeron que es fundamen-
tal comprender como se comportan las inundaciones repentinas para desarro-
llar estrategias de mitigacion efectivas. El estudio resalta la importancia de
considerar el cambio climatico y los cambios en el uso del suelo al evaluar el
riesgo de inundaciones (Pratomo et al., 2016).

En México, Diaz-Garcia et al. (2019) realizaron una investigacion en Isla
del Carmen centrada en el estudio de los nortes o frentes frios y el aumento
del nivel del mar en relacion con las inundaciones. Los nortes se caracterizan
por vientos de mas de 60 km/h, que ocurren a finales de otofio e invierno y
son acompafiados por lluvias intensas y descenso de temperatura, aunque no
suelen estar asociados a marejadas ciclénicas. En la Peninsula de Yucatan se
registran entre 16 y 24.5 nortes por afio, mientras que las tormentas tropicales
son menos frecuentes (Diaz-Garcia et al., 2019).

La metodologia del estudio incluy6 la instalacién de perfiladores de co-
rriente Doppler acisticos y sensores de temperatura-presion, asi como la re-
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copilacién de datos meteorolégicos y batimétricos. Utilizaron el modelo WRF
para la prediccién meteoroldogica y el Modelo Oceanico Comunitario de Volu-
men Finito para modelar marejadas ciclénicas (Diaz-Garcia et al., 2019). Los
autores sugieren que la proteccion costera estructural y la recuperacion de
manglares son esenciales para mitigar las inundaciones futuras. Los escena-
rios de aumento del nivel del mar indican que las inundaciones empeoraran
durante los nortes, especialmente en la Isla del Carmen si el nivel del mar
sigue aumentando al ritmo previsto (Diaz-Garcia et al., 2019).

Marin et al. (2021) destacan que los huracanes provocan inundaciones en
las ciudades costeras de México, siendo Los Cabos uno de los destinos turis-
ticos mas vulnerables. A pesar del alto riesgo, la urbanizacién en la region ha
crecido méas de 250 % desde 2005. La investigacion se centra en la vulnerabili-
dad de la comunidad ante las inundaciones causadas por las precipitaciones,
comparando las percepciones sobre los ciclones tropicales con los impactos
reales en el indice de vulnerabilidad socioambiental (Marin et al., 2021). Para
estimar este indice, se realizaron encuestas a 335 hogares seleccionados alea-
toriamente. Los datos cualitativos se georreferenciaron para crear un mapa
de vulnerabilidad del municipio de Los Cabos. Los resultados mostraron una
discrepancia entre la percepcion del dafio y el dafio real sufrido, lo que au-
menta la vulnerabilidad de muchos hogares. Los autores sugieren que es ne-
cesario mejorar la planificacién y las medidas anticipadas para mitigar los
impactos de los ciclones tropicales; ademas, proponen que las ciudades adop-
ten politicas urbanas resilientesy estrategias de adaptacion basadas en datos
georreferenciados para mejorar la gestion ante los riesgos hidrometeorolégi-
cos (Marin et al., 2021).

Por otro lado, Acapulco enfrenta un desafio significativo, debido a la fal-
ta de propuestas de reduccion de riesgo por el aumento del nivel del mar. El
desarrollo de infraestructura en la ciudad se ha centrado principalmente en
programas de inversion turistica en la zona Diamante, un area de alto valory
riesgo. Este enfoque ha llevado a un aumento en la densidad de poblaciény la
exposicion a inundaciones costeras. Gomez-Villerias et al. (2022) analizaron
las consecuencias del cambio climatico en esta area, utilizando el Procedi-
miento Integrado para la Estimacién de Impactos del Nivel del Mar (IPESLI)
para evaluar los posibles impactos bajo diferentes escenarios de calentamien-
to global. Dicha investigacion involucré avarios actores, incluidas autoridades
locales y formuladores de politicas, con el objetivo de desarrollar estrategias
de adaptacion y manejo costero. Sin embargo, la falta de informacién georre-
ferenciada y validada representa un obstaculo para evaluar con precision el
impacto del aumento del nivel del mar. Por ello, los autores propusieron el
uso de mapas de inundaciones generados por IPESL para identificar regiones
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vulnerables y facilitar la toma de decisiones politicas. Ademas, destacaron la
necesidad de cerrar la brecha entre los datos cientificos y los formuladores de
politicas locales para mitigar las consecuencias socioeconémicas negativas
del aumento del nivel del mar (Gomez-Villerias et al., 2022).

Con relacién a los casos de estudio analizados en paises con ingreso me-
dio bajo, Njogu (2021) estudi6 los efectos de inundaciones en usuarios de
infraestructura en Kenia, senialando que las inundaciones debilitan y dafian
los cimientos de la infraestructura, interrumpiendo servicios esenciales
como energia, agua y comunicaciones, lo que afecta negativamente a las ac-
tividades econdmicas y puede poner en riesgo la vida humana y los medios
de subsistencia. Tradicionalmente, las soluciones se han centrado en res-
puestas técnicas y de ingenieria, pero en las Gltimas décadas se han adopta-
do enfoques mas holisticos para desarrollar resiliencia en la planificacion e
implementacion de infraestructura. Ademaés, Njogu (2021) destaca la impor-
tancia de desarrollar legislaciones y politicas de infraestructura sensibles
al clima, asi como de fortalecer y hacer cumplir nuevos codigos de construc-
cion para mitigar el impacto de las inundaciones. También recomienda esta-
blecer sistemas de alerta temprana y presupuestos flexibles para desastres.
La participacién temprana de las comunidades locales y la promocion de
energias renovables son cruciales para reducir la dependencia de la energia
hidroeléctrica. También indica que se debe mejorar la coordinacién institu-
cional para facilitar una comunicacion efectiva y asegurar que las politicas
de gestion de riesgos estén alineadas con el desarrollo de infraestructura
resiliente (Njogu, 2021).

Finalmente, respecto a los paises considerados con ingreso bajo, Lou-
renco et al. (2023) abordaron el riesgo de inundaciones, crecimiento de la
poblacién y cambio de uso de suelo en Matola, Mozambique, la cual es una
ciudad costera situada entre los rios Infulene y Matola, que es vulnerable a
inundaciones fluviales y litorales debido al crecimiento urbano, el cambio
de uso del suelo y el aumento de la poblacién. Para el estudio de caso, utili-
z6 simulaciones de escenarios de inundacién con datos histéricos y tenden-
cias proyectadas, para evaluar el impacto del crecimiento poblacional y los
cambios en el uso del suelo urbano en los riesgos de inundacién. Para ello,
analizaron la distribucién espacial de los riesgos de inundacion en relacién
con la densidad de poblacion y los patrones de desarrollo urbano, utilizando
el modelo TFM-DYN para generar mapas de riesgo y peligro de inundacion
(Lourenco et al., 2023).

El estudio encontré que una parte significativa del area inundada se cla-
sifica como de peligro bajo, pero se espera que esta area aumente en el futu-
ro. La investigacién también revel6 que las zonas de peligro alto y muy alto

> GOBERNANZA Y RESILIENCIA ANTE INUNDACIONES: ABORDAJES TEMATICOS, METODOLOGICOS...



estan cerca de los canales fluviales y que la expansion urbana horizontal ha
reemplazado areas verdes y agricolas, aumentando la vulnerabilidad debido
a sistemas de drenaje deficientes o inexistentes. Ademas, la falta de infraes-
tructura adecuada para manejar los riesgos de inundacién y la escasez de
datos precisos en paises en desarrollo complican la estimacion del riesgo de
inundacién urbana contemporéanea y futura (Lourenco et al., 2023).

b) Disefios metodolégicos

A continuacion se presentan los métodos de analisis que se utilizaron con
mayor frecuencia en los documentos identificados para el abordaje de la go-
bernanza y resiliencia ante inundaciones. Destaca el trabajo de Flores et al.
(2020), quienes utilizaron dos modelos hidrolégicos: el modelo de Sacramento
modificado con el parametro de area efectiva y el modelo HIDROSAT. Se enfo-
caron en analizar la desviacion de la precipitacion con el uso de informacion
hidrométrica con modelos hidrolégicos para la identificacién de inundacio-
nes no solo en areas urbanas sino también periurbanas, como un fenémeno
multifacético producto de la urbanizacién y la dindmica del sistema hidro-
légico. Esto fue seguido de la deteccion de cambios en la cobertura del suelo,
mediante clasificacion supervisada de imagenes de teledeteccion.

Por su parte, Hussien et al. (2020) emplearon el Sistema de Modelado Hi-
drolégico del Centro de Ingenieria Hidrolégica (HEC-HMS) para el modelado
hidrolégico, que es un sistema de modelado semidistribuido basado en sub-
cuencas que puede simular la hidrologia de una cuenca. El modelo incluye va-
rios submodelos utilizados para simular diversos componentes del proceso de
generacion de escorrentia, con diferentes opciones de infiltracion, hidrogra-
ma unitario y métodos de ruta de inundaciones. La simplicidad del modelo y
limitado nimero de parametros hace que la calibracién sea sencilla y permite
un uso generalizado.

Por su parte, Reynoso et al. (2024) evaluaron la precision de la prediccion
del modelo hidrolégico con el evento real, examinando la infraestructura cri-
tica, la evaluacion de riesgos y los efectos de los enfoques de gentrificacion,
para gestionar los Sistemas de Drenaje Sostenible (SuDS) ante el impacto en
las inundaciones. Diaz-Garcia et al. (2020) utilizaron el Modelo Oceanico Co-
munitario de Volumen Finito (FVCOM), el forzamiento meteorolégico que pro-
viene de simulaciones de alta resolucion y el modelo Weather Research and
Forecasting (WRF). En las simulaciones oceanicas, se emplearon mallas no es-
tructuradas, lo que permitio estimar inundaciones dinamicasy el secado den-
tro de celdas individuales. Se emplearon cambios en el nivel del mar, accién de
las olas, velocidad y presion atmosférica, para predecir el comportamiento del
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agua durante las tormentas y como las inundaciones podrian cambiar segin
la ubicacion, para garantizar la precision en la representacion de los procedi-
mientos fisicos involucrados.

Marin et al. (2021) aplicaron un modelo de probabilidad para analizar
la percepcion local y no local de los ciclones tropicales. Ademas, formu-
laron un indice para categorizar la vulnerabilidad, considerando indica-
dores que incluyen exposicion, sensibilidad, capacidad de adaptacion,
factores como la gobernanza, las caracteristicas fisicas de la ciudad, el
nivel socioeconémico de los habitantes y la resiliencia de la infraestructu-
ra. Gomez-Villerias et al. (2022) utilizaron un modelo denominado IPESLI,
el cual esta compuesto por imagenes Landsat, bases de datos oficiales y
software de disefio de sistemas de informacién geografica. Dicho modelo
fue calibrado mediante visitas de campo, para la comparacién de los valo-
res de altura producidos por el modelo de elevacion digital con los datos
in situ. Como resultado generaron mapas de inundaciones que permiten
localizar las zonas mas vulnerables.

Pratomo et al. (2016) modelaron inundaciones utilizando el software Open-
LISEM. Se trata de un modelo de peligros naturales basado en eventos que
imita la escorrentia, la erosion y las inundaciones repentinas para un evento
de lluvia particular, y se utiliza para identificar la generacién de cambios en el
uso de la tierra y las inundaciones, considerando la relacion entre cambios de
uso del suelo e inundaciones. El modelado de inundaciones se extrajo de dos
capas, lo que permiti6 reducir la incertidumbre del valor de las propiedades
del suelo, como la conductividad hidraulica saturada (Ksat), la porosidad y la
humedad inicial del suelo (n de Manning).

Por su parte, Lourenco et al. (2023) utilizaron una version del algoritmo
de flujo multiple (TFM) basado en formas triangulares, denominado modelo
TFM-DYN. Este modelo permitio identificar las inundaciones pluviales urba-
nas, basandose en analisis SIG para la creacion de mapas de peligro y ries-
go de inundaciones. El modelo simul6 el flujo y produjo estimaciones de la
profundidad y velocidad del agua, utilizando datos de entrada raster ASCII
procesados en ArcMap vi10.5.1 para ejecutar y estimar las precipitaciones, in-
filtracion, elevacion y rugosidad de la superficie.

c) Tematicas asociadas con la gobernanza y resiliencia ante inundaciones

En la revision documental se identificaron teméaticas recurrentes asociadas
con la gobernanza y resiliencia, como cambio climatico, uso de suelo, infraes-
tructura y nivel socio econémico, que son revelantes para el analisis de las
inundaciones. De esta forma, para Abbass et al. (2022) el cambio climatico, que
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se caracteriza por las modificaciones en las tendencias integrales a largo pla-
zo, de temperatura, precipitacion y otros componentes como la presion y el
nivel de humedad en el entorno circundante, provoca patrones meteorolégicos
extremos, que aumentan los factores de inundacién, a partir del incremento
del nivel del mar y las marejadas ciclénicas causadas por huracanes, con im-
pactos significativos especialmente en las ciudades costeras. Por otro lado,
la modificacion del uso del suelo, determinado por las caracteristicas fisicas,
actividades e intervenciones permitidas y potenciales en un tipo especifico de
cubierta terrestre (UNDESA, 2003) pueden exacerbar el riesgo de inundacion,
ya que la eliminacion de la vegetacion disminuye las barreras naturales con-
tra las inundaciones.

La infraestructura es otro elemento asociado directamente con las inunda-
ciones, que refiere al conjunto de servicios, recursos y componentes que son
requeridos el desempefio efectivo de una ciudad o pais, como carreteras, au-
topistas y puentes por los que transitan los bienes y servicios indispensables
para la vida diaria (Guajardo Soto, 2023). La urbanizacién implica superficies
mas impermeables, como carreteras y espacios de estacionamiento que alte-
ran el sistema de drenaje natural y artificial. Las ciudades son mas propensas
a inundaciones cuando los edificios y la infraestructura de aguas pluviales no
se disenan y construido de manera eficiente.

El estatus socioeconémico es un concepto que refleja el trasfondo social y
econémico de una persona o grupo, considerando su posicion relativa en una
estructura social; incluye caracteristicas adquiridas como riqueza, estatus y
prestigio, en contraste con caracteristicas biolégicas como edad o etnia (Na-
varro et al., 2020). A nivel de hogar, puede incluir datos demograficos como
el lugar de residencia. Ademas, el estatus es crucial para determinar la capa-
cidad de recuperacion ante desastres como inundaciones, ya que los grupos
mas vulnerables y marginados suelen ser los mas afectados debido a la falta
de recursos para la mitigacion y prevencion de estos eventos.

d) Elementos estructurales de la gobernanza

De acuerdo con Venancio-Flores (2016), existen diversos elementos estruc-
turales de la gobernanza, que influyen en la gestion de inundaciones en ciu-
dades costeras. El interés general en el tema de las inundaciones, debe ser
colectivo e inclusivo de la sociedad, por lo que se deben crear los mecanismos
e instrumentos para fortificar el consenso entre los actores locales mediante
la cooperacion para enfrentar las inundaciones en beneficio al pueblo (Can-
to-Chac, 2008). Del mismo modo, la democracia participativa debe tener la
capacidad de representacién con soporte social (Mejia Fonseca, 2012), pues
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su efectividad depende del capital social, la participacion y las perspectivas
sociales de cooperacion ante inundaciones costeras.

Elliderazgo en la sociedad red debe posicionar al Estado como organizador
de las redes para orientar los objetivos de planificacién y gestion de las inun-
daciones de las ciudades costeras (Venancio-Flores, 2016). Es importante que
los gobiernos reconozcan su responsabilidad para lograr congruencia entre la
realidad y los instrumentos regulatorios, pues en numerosas ocasiones son
importados y no corresponden a los contextos de las ciudades costeras de los
paises en desarrollo. Respecto a la articulacion de redes de politicas publicas
para las ciudades costeras (Naciones Unidas, s. f.), si bien se reconoce que los
territorios y los poderes son importantes en la gobernanza, en muchas oca-
siones las inundaciones pueden exceder los limites politico-administrativos
de las ciudades y municipios, por lo que se requiere la colaboracion entre los
gobiernos locales, para la creacion e implementacion de planes, programas y
proyectos para abordar los problemas de inundaciones.

Ademas, con relacion a la gestion en la sociedad red, se destaca la impor-
tancia de la articulacién de actores publicos y privados, quienes pueden llegar
a tener objetivos e intereses contrapuestos en la red. Por ello, la gestion estra-
tégica debe coordinar la planificacién y gestion para responder a las inunda-
ciones mediante la adopcién de un proyecto de accion colectiva y vision clara,
que dirija los recursos de las ciudades costeras a la gestion de las inundacio-
nes (Naciones Unidas, s. f.). De esta forma, los elementos estructurales de la
gobernanza permiten hacer frente a las inundaciones y adaptarse a ellas. El
entorno propicio para el cambio y las transformaciones sistémicas se puede
lograr mediante politicas, regulaciones, normas, redes, infraestructura y me-
canismos de proteccion social. Una gobernanza resiliente puede ayudar a re-
ducir el impacto y la duracién de las inundaciones, fomentando el aprendizaje
y la innovacion para eventos futuros.

Como resultados de la revisiéon documental, se destaca que a nivel interna-
cional, algunos trabajos consideran dichos elementos estructurales, como los
planteados por Yin et al. (2022) y Tromp et al. (2022) para los casos de China'y
Los Paises Bajos. Ademas, se identificaron cinco contribuciones que refieren
al interés general; ocho a la democracia participativa; siete reconocen el lide-
razgo en la sociedad red, y cinco abordan las politicas de las ciudades costeras
y la gestion en la red. Asi mismo, los trabajos que refieren a América Latina
e incluyen los casos de Bogota, Holguin, Lima, Rio de Janeiro y San Salvador
cumplen con los elementos estructurales de la gobernanza. También los traba-
jos de Flores et al. (2020) y Reynoso et al. (2024) para los casos de Argentinay
La Republica Dominicana, refieren a los elementos estructurales de la gober-
nanza. En todos los casos se reconoce la adaptacion como enfoque de la resi-
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liencia, incluyendo los trabajos realizados en México, donde las comunidades
se han ido adaptando a las inundaciones. Sin embargo, algunas contribucio-
nes no aportan elementos para determinar si cumplen con los elementos refe-
ridos, como el caso combinado de Zatiga Igarza (2018). Carecen de evidencia
en la gestion en la sociedad red, el interés general, la democracia participativa
y el liderazgo de la sociedad red con mayor evidencia en las politicas. En los
casos de México, la sociedad queda afuera en la gestion y planificacion de las
inundaciones.

En los articulos que se revisaron, 66.7 % se alined con la democracia parti-
cipativa; 60 % se reconocio que tenia interés general y liderazgo en la sociedad
red; 53.3 % se asocio6 con tener politicas de las ciudades costeras, y 33.3 % alude
a la gestion de la sociedad red. Esto revela la disparidad entre la gestion y las
politicas frente a la democracia participativa, donde la sociedad, a su manera,
ha encontrado formas de adaptarse a las inundaciones. De hecho, la adaptacion
es especifica del contexto segiin las circunstancias ambientales, de infraestruc-
tura y socioecondmicas. Por ejemplo, en el caso de Marin et al. (2021), el enfoque
indica que se esta dotando a la comunidad del conocimiento y las herramientas
para enfrentar de mejor manera las consecuencias de los ciclones tropicales,
como la adopcion del Sistema de Alerta Temprana como una estrategia de co-
nocimiento. Asi mismo, Fontes de Meira y Phillips (2019) refieren a las mejores
practicas de construccion de viviendas, que se han adaptado en el estado de Tri-
nidad y Tobago, elevando los pisos y construyéndolas con materiales faciles de
limpiar, para facilitar la remocion de escombros después de una inundacion.

e) Enfoques de resiliencia en las ciudades costeras

Esta investigacion retomo¢ la clasificacién de Diez Bermejo et al. (2022) para la
resiliencia, debido a que coincide con lo establecido en el Marco de Sendai Ofi-
cina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015)
y Nueva Agenda Urbana ONU-Habitat (2016) con dimensiones combinadas de
social, econémica, ambiental, sanitaria, cultural, educativa, medioambiente
y gobernanza en los ambitos de desastres naturales, pobreza urbana, planifi-
cacion urbana, cohesion territorial, cambio climatico y politicas publicas. La
figura de abajo representa los enfoques de la resiliencia identificada en los
documentos revisados.
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Fuente: Elaboracién propia.

embargo, se generan costos independientemente de su escala. La resiliencia
es crucial para hacer frente a los impactos de tales eventos. La figura ante-
rior muestra a nivel internacional el enfoque de resiliencia utilizado por los
autores. De los 15 casos revisados, la totalidad considera a la adaptacién en
algin nivel, 33.3 % prevencion, 26.67 % transformacién y recuperacion, 20 %
restauracion, 13.3 % resistencia y tan sé6lo 6.67 % refiere a la reconstruccion.
En la siguiente tabla se sintetizan los resultados obtenidos de la revisién do-
cumental sobre los elementos estructurales de la gobernanza y los enfoques
de resiliencia:

Figura 1. Enfoques de la resiliencia de las ciudades costeras

Reconstruccién 1

Resistencia 2

Restauracién 3'

., Adaptacién 15
Recuperacién 4 l

Transformacién 4

Prevencién 5

Las inundaciones no se convierten automaticamente en un desastre. Sin

Tabla 1. Elementos estructurales de la resiliencia para la gobernanza

y los enfoques de resiliencia

Autor gbicg fjég Intsrfs ld Participacién Liderazgo Politicas Gestién en
uto czsif‘;aa gwit;u?:io:es comunitaria sociedad red publicas sociedad la red
Tromp et Los Paises v v v v v
al. (2022) Bajos
Yin et al. :
4 v 4 v 4
(2022) China
Bogota,
Z4Ri Holguin,
s Lima, Rio de v v v v v
(2018) Janeiro
.Y
San Salvador
Sakamoto .
et al. Maldives g d d ’
(202.2)
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Njogu .
(2021) Kenia v 4 v v

Costa de
Hussein et | los Emiratos
al. (2020 | Arabes / / 4
Unidos
Fontes Jamaica y
de Meira | 1t idad y v v v
y Phillips Tob
(2019) obago
Ciudad del
Diaz et al. Carmen,
(2019) Golfo del 4 4 v
sur México
Marin et Los cabos
N v v v
al. (2021) Méxio
Pathak et
v v
al. (2021) Las Bahamas
Gouyave,
Pratomo et | Granada v v
al. (2016)
Goémez et Diamante
' Esfuerzos
al. (2022) | Acapuleo 4 v institucionales sin
accién
Debe mejorar
Lourenco
et al. Mozambique v/
(2023)
Flores et Buenos
Aires, v v
al. (2020) Argentina
Reynoso et | Republica v v

al. (2024) Dominicana

Fuente: Elaboracién propia.
Conclusiones

Los planteamientos sobre gobernanza y resiliencia ante inundaciones son
fundamentales para mejorar la eficiencia en la toma de decisiones, que pue-
den conducir a una reduccion potencial del riesgo de inundaciones y fortale-
cer la resiliencia contra sus efectos adversos. La gobernanza tiene un papel
fundamental en la gestion de las inundaciones, especialmente en las ciudades
costeras, pues permite reconocer la importancia del liderazgo y coordinacion
que debe existir entre los actores. Tiene la posicion tnica de delegar respon-
sabilidades claras y promover rendicion de cuentas entre las instituciones;
ademas, puede garantizar que se articulen las politicas y se implementen y

GOBERNANZA Y RESILIENCIA ANTE INUNDACIONES: ABORDAJES TEMATICOS, METODOLOGICOS... 4 161



162

utilicen los instrumentos adecuados. Sin embargo, es necesario comprender
suinterrelacion con laresilienciay sus alcances para la gestion de las inunda-
ciones, especialmente en las ciudades costeras.

Justamente, la investigacion tuvo como finalidad analizar los enfoques de
gobernanza y resiliencia ante inundaciones a partir de la revision de estudios
tedricos y empiricos nacionales e internacionales, con la finalidad de identi-
ficar sus abordajes tematicos, metodolégicos y desde los elementos estruc-
turales. Para ello, se revisaron un total de 15 articulos, de los cuales nueve
corresponden a América Latinay el Caribe, tres de Asia, dos de Africay uno de
Europa. Los articulos de América Latina fueron seleccionados sobre la base
de que tienen caracteristicas geogréficas, econdmicas, fisicas y sociales simi-
lares en Cozumel y Granada. Se eligi6 Maldivas por sus caracteristicas geo-
graficas y fisicas y su amenaza de desaparicion debido al aumento del nivel
del mar. Asi mismo, China se ha convertido en un lider mundial y tienen islas
pequefias. Los Emiratos Arabes Unidos son un ejemplo de inundaciones sin
precedentes probablemente inducidas por el calentamiento global. Ademas,
se eligieron Kenia y Mozambique para comprender cémo responden estas eco-
nomias en desarrollo a las inundaciones, y finalmente para el caso de Europa,
se eligi6 a los Paises Bajos porque la mayor parte de su territorio se encuentra
bajo el nivel del mar, pero disponen de reconocidos sistemas y técnicas de in-
genieria para la gestion de inundaciones.

Como resultados de la investigacion, se identifica que existe una relacion
directa entre el nivel de ingresos de los paises y ciudades costeras, los elemen-
tos estructurales de la gobernanza, los actores involucrados, la metodologia
utilizada y el enfoque de la resiliencia a las inundaciones. Cuanto mayor es
el ingreso, también mayor era el cumplimiento de los elementos estructura-
les de gobernanza, especialmente en los trabajos de Tromp et al. (2022) y Yin
et al. (2022) en los Paises Bajos y China, respectivamente. Para Sakamoto et
al. (2022) no se identificaron politicas especificas para las ciudades costeras,
pero si el cumplimiento de los otros elementos estructurales. En los Emiratos
Arabes Unidos, Hussein ef al. (2020) no refieren al liderazgo y gestion en la
sociedad red hacia inundaciones, lo cual puede asociarse con lo relativamente
nuevo de este fenémeno en el pais, y por lo tanto, al presente no estan organi-
zados o preparados.

Las metodologias identificadas en los paises con mayores ingresos se
orientan a la innovacién para enfrentar a las inundaciones. En contraste, de
acuerdo con Tromp et al. (2022) y Yin et al. (2022), para los paises con bajos
ingresos predomina el uso de una mezcla de conocimiento tradicional con
tecnologias avanzadas, donde intervienen diversos actores como los gobier-
nos, instituciones y sociedad. El enfoque de resiliencia ante inundaciones se
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enfoca principalmente en la adaptacion, basada en el aprendizaje practico
con estrategias orientadas a la prevencion, de arriba hacia abajo, afirmando
el liderazgo y voluntad publica para enfrentar los desafios que generan las
inundaciones costeras.

Por otro lado, los paises de América presentaron un menor cumplimiento
de los elementos estructurales de gobernanza, especialmente Reynoso et al.
(2024) y Flores et al. (2020) para los casos de la Republica Dominicana y Bue-
nos Aires, Argentina. En tanto que Fontes de Meira y Phillips (2019) y Pathak
et al. (2021) cumplen con 60 %y 40 % de los elementos estructurales respecti-
vamente. En general, la tendencia de los paises de América Latina y el Caribe
es la falta datos para la validacion, lo que limita la integracién de politicas y
estructuras para enfrentar las inundaciones en la region.

Las metodologias empleadas en los paises con menos ingresos se enfo-
can principalmente en medir o cuantificar factores de inundacion y los de-
safios del riesgo o dafio, al tiempo que la sociedad debe asumir el liderazgo e
incrementar sus capacidades ante las inundaciones, como consecuencia de
un Estado debilitado y carente de recursos para atender las problematicas.
El enfoque de resiliencia ante inundaciones esta soportado esencialmente
en la adaptacion de la comunidad, destacando la poblaciéon que dispone de
mecanismos financieros para la reconstruccion después de un evento, o las
medidas implementadas a nivel comunitario o familiar basadas en la recipro-
cidad y apoyo mutuo. Al respecto, Reynoso et al. (2024) infirieron que el enfo-
que en la Republica Dominicana; se dirige hacia el ambito comunitario, en
tanto que para Fontes de Meira y Phillips (2019) se centra en los cambios en
sistemas naturales o humanos, mientras Pathak et al. (2021) puso énfasis en
vulnerabilidad de la infraestructura turistica en las Bahamas. De esta forma,
la interpretacion de la adaptacion varia segun el pais y su nivel de ingresos,
y puede incluir desde seguros contra inundaciones hasta la restauracion de
humedales.

Los resultados de la investigacion permiten reconocer la importancia de
avanzar en la construccion de un marco de “gobernanza resiliente” para ciu-
dades costeras, que permita estructurar la responsabilidad y las funciones
institucionales, para una gestion eficiente ante las inundaciones. Este enfo-
que se reconoce como esencial, ya que permite el tratamiento Gnico de cada
ciudad, respecto a los desafios que enfrentan por inundaciones, que se inten-
sifican con el desarrollo urbano y los cambios en patrones ambientales aso-
ciados al cambio climéatico.
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