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Resumen: Este articulo tiene como propésito demostrar la necesidad de fortalecer la
transparencia presupuestal municipal como condicién indispensable, que deriva de
la ética puiblica, para mejorar el funcionamiento gubernamental. Lo anterior, con la
intencién de determinar c6mo la limitada capacidad financiera obliga a que uno de los
principales ejes de accién para las autoridades sea el de la transparencia en la gestién
publica. El contenido de este documento nos permite dimensionar el problema de la
transparencia y la rendicién de cuentas como un aspecto que ha marcado el desem-
pefio de autoridades municipales, donde, a partir de la evidencia encontrada, se puede
observar c6mo se vulneran principios que rigen su accién y que inciden directamente
en un tema de ética priblica. Por este motivo, se prioriza la transparencia presupuestal
como una condicionante fundamental para garantizar, entre otras cosas, un correcto
desempeiio que, en el marco del Estado de derecho, puede asegurar la satisfaccién de
necesidades para la poblacién. Si bien la problematica se ha discutido a nivel federal
—y en su caso a nivel estatal—, atin queda pendiente profundizar respecto a lo que
ocurre con los municipios.

Palabras clave: transparencia; presupuesto; municipio; principios éticos.

Abstract: This article aims to demonstrate the need to strengthen municipal budget
transparency as an essential condition derived from public ethics to improve govern-
ment functioning. This is intended to determine how the limited financial capacity of
our time requires transparency in public management to be one of the main areas
of action for authorities. The content of this document allows us to assess the prob-
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lem of transparency and accountability as an aspect that has shaped the performance
of municipal authorities. Based on the evidence found, we can observe how principles
that govern their actions and that directly impact the issue of public ethics are vio-
lated. For this reason, budget transparency is prioritized as a fundamental condition to
guarantee, among other things, proper performance that, within the framework of the
rule of law, can ensure satisfaction of the needs of the population. Although the issue
has been discussed at the federal and, where appropriate, at the state level, there is
still a need to explore more deeply what happens with municipalities.

Keywords: transparency; budget; municipality; ethical principles.

Sumario: 1. Introduccién. 11. La falta de voluntad para transparentar y rendir
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I. Introduccién

Los tiempos que vivimos, sin duda han sido marcados por muchos retos socia-
les y gubernamentales. En este primer cuarto del siglo xx1, se ha podido ob-
servar que las autoridades necesitan mejorar su desempeno si es que se desea
crear condiciones para poder atender las prioridades que, a cada nivel de go-
bierno, le demanda la poblacién. Uno de los desafios que llama la atencién
es la falta de transparencia presupuestal en la esfera municipal. Este es un pro-
blema que se relaciona directamente con la ética publica, y se convierte en un
aspecto determinante cuando las necesidades sobrepasan su capacidad de ac-
cién y de financiamiento publico. Por este motivo, en este articulo nos preocu-
pamos sobre la forma en que actiian las personas servidoras publicas cuando
realizan sus funciones, particularmente, para identificar los principios y va-
lores que, en el marco de la ley legitiman su funcién y la propia existencia
del servicio publico, pero que se ven vulnerados por conductas que no priori-
zan el interés colectivo. Es fundamental para la sociedad tener la posibilidad
de identificar claramente si la actuacién de las personas servidoras publicas
es congruente con sus obligaciones que emanan del marco normativo y que,
simultdneamente, les impone formas especificas de comportamiento.

Desde el punto de vista de la ética piblica, los principios normativos
como el de legalidad, honestidad, transparencia, sinceridad, responsabilidad,
debida diligencia, o austeridad entre otros, constituyen un marco referencial
que modifica radicalmente, respecto del pasado, la manera en que la funcién
publica debe llevarse a cabo en esta época. En este estudio, partimos de la
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hipétesis de que uno de los problemas actuales que se vive a nivel de gobier-
no municipal es el incorrecto uso del presupuesto, situacién que se relaciona
con el tema de la ética publica, debido a que ha contribuido a agravar la crisis
financiera en la que se encuentran muchos; por lo que los elementos deter-
minantes para responder a ello descansan en la transparencia y la rendicién
de cuentas, establecidos en la ley. Sin ellos y sin su observancia no es posible
transformar el entorno de gestion, y los resultados que se obtienen respecto
a metas establecidas en los programas o planes de trabajo.

Desde el punto de vista metodolégico, inicialmente, se identifica el con-
texto a partir del cual se presenta el problema de la indebida gestién presu-
puestal a nivel municipal, para poder establecer la relacién que tiene con los
principios de ética publica y de gestion establecidos en la ley. Posteriormen-
te, se revisa el contenido de la legislacién vigente a nivel nacional de forma
comparada, para poder conocer cuiles son esos principios que determinan
la forma de ejercer el presupuesto, pero que ademads, se vulneran con la falta
de transparencia. La razén técnica que justifica identificar esos principios en la
legislacion se debe a que estos imponen una obligacién “de hacer” para todas
las autoridades que ejercen algtin tipo de presupuesto; esta obligacion impli-
ca que los ejecutores deban comportarse adecuadamente, ya que, en caso
de inobservancia de esos principios, se pueden configurar actos que motivan
la aplicaci6n de algtin procedimiento de sancién. Aunque esta linea de inves-
tigacion no se desarrolla en este documento, las consecuencias pueden variar,
ya que se puede hablar desde la reparacién del dario, la inhabilitacién para
ocupar algtin cargo ptblico y, en caso extremo, hasta la aplicacién de una pena
privativa de la libertad.

Posteriormente, se plantea desde un punto de vista critico, cudles
son las consecuencias que se producen con la falta de transparencia pre-
supuestal respecto a la mejora en el ejercicio del presupuesto publico.

II. La falta de voluntad para transparentar y rendir
cuentas como problema de ética publica

En la mayor parte de foros donde se analiza el fenémeno de la corrupcion,
la transparencia y la rendicién de cuentas son aspectos que se tornan centrales
en cuanto al tipo de gesti6n realizada por las administraciones de todos los ni-
veles. En particular, en los tltimos 15 afios —por lo menos— se ha convertido
en una tendencia y, a pesar de que este es un tema sumamente extenso que no
podemos agotar en este documento, es importante priorizar lo que sucede
con el municipio, debido a su proximidad con la poblacién. Por esta razon,

Estudios en Derecho a la Informacion, 11(21), 2026, e20062
Enrique Cruz. Martinez / La ética piblica en el marco de la i I a nivel

P presup
e-ISSN: 2594-0082

DOI: hitps://doi.org/10.22201/iij.25940082¢.2026.21.20062

Esta obra esti bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional




es necesario destacar como ha existido una mala practica al interior de los mu-
nicipios que, de alguna forma, ha limitado su capacidad de gestién. Esto inci-
de directamente con las funciones exclusivas de ese nivel de gobierno, como
las contenidas en el articulo 115 constitucional, asi como también, de manera
transversal, en las acciones implementadas en sus territorios por autoridades
estatales y federales.

La mejor forma en la que podemos observar la relacién entre la ética pa-
blica y los malos resultados en términos de gestién se logra mediante el es-
tudio de la ejecucion de los recursos presupuestales; por ello, las autoridades
deben transparentar y rendir cuentas. Precisamente, en el marco de la ética
publica, estas dos acciones son esenciales para apuntalar las bases de gobier-
nos modernos; de lo contrario, los modelos normativos no pueden alcanzar
el efecto esperado. De hecho, un elemento entre otros que existen, que permi-
te demostrar los grandes retos de la gestién financiera municipal, es el tamafio
de la deuda publica y la falta de diversificacion de fuentes de ingreso. A nivel
nacional, las entidades federativas han visto crecer su endeudamiento y, la ra-
z6n por la que es preocupante es porque los municipios dependen de recursos
presupuestales asignados permanentemente desde la federacion o por las en-
tidades federativas. De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Piblicas de la Camara de Diputados, desde 2007 hasta 2022, la deuda publi-
ca se ha incrementado de manera sostenida para pasar, de 186,470 millones
de pesos a 684,395.8 millones de pesos (CErFp, 2023, p. 6).

El tema de la transparencia se ha convertido en un elemento de control
y vigilancia de la accién publica para el desarrollo de cualquier sociedad en el
mundo, incluso, gracias a ello es posible observar comportamientos o toma
de decisiones que corrigen (Noreau, 2009) o que empeoran la imagen de las
autoridades. Actualmente, es un asunto al que los actores politicos recurren
con mayor frecuencia para deslegitimar las acciones de los gobiernos que les
precedieron y, atin con mayor énfasis, si se trata de grupos politicos de distinta
corriente ideoldgica. En México, también se utiliza para denostar la capaci-
dad de quien ejerce el poder y, con ello, poner en duda la funcién que realizan
las diferentes autoridades. Este aspecto pone en tela de juicio tanto la concep-
cién de la legitimidad, como el ejercicio del poder (Laquiéze, 2018; Amossy,
2022), ya que, si bien emergen como términos asociados a un disefio norma-
tivo, también expresan la toma de decisiones como expresién de una sociedad
(Fleury, 2005, p. 14).

En una época como la actual, el ejercicio de la democracia no se agota
s6lo con la eleccion de un gobierno. Por ello, la ciudadania ha encontrado
nuevos espacios de oportunidad para exigir resultados. Es por esta razén que,
el valor que adquiere la transparencia y la rendicién de cuentas es incalcula-
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ble para la construccién de mejores gobiernos (Cejudo y Rios, 2009). La ética
publica se ubica en el centro de una crisis cada vez mds evidente para la po-
blacién, pues, a partir de la estructura normativa y de los principios rectores
de la funcién publica, se exhibe la falta de respeto al modelo que, juridica
y socialmente, demanda una forma especial de actuacion por parte de las y los
servidores ptiblicos. A nivel municipal, esto es particularmente sensible por la
cercania entre autoridad y ciudadano. Precisamente, por el tipo de servicios
publicos que se atienden en este nivel de gobierno, se resiente mds como
una cuestion de injusticia, donde pareceria que no hay interés real por parte
de quienes son personas servidoras publicas, respecto de aquello que, histéri-
camente, se ha conocido como la cosa piiblica.

Una cuestién que llama la atencién en nuestros dias es que, frente a la
falta de interés politico y malos resultados en términos de eficiencia admi-
nistrativa, desde la postura de la ética publica, la transparencia y la rendicién
de cuentas, hacen posible avanzar en el disefio de una mejor estructura ope-
rativa institucional del municipio. Por ello, cuando la voluntad gubernamental
se enfoca en las necesidades publicas, la asimilacion de los resultados es po-
sitiva para la poblacién, aun cuando no sean del todo 6ptimos. Por ejemplo,
cuando hay un problema visible de crisis financiera de los municipios —y
aunque no existiera asi debe ser— es indispensable que todas las autoridades
ponderen el uso debido de los recursos presupuestales de que disponen, y que,
desde el punto de vista ético, no haya indicios de derroche, pues al no haber
condiciones de opulencia gubernamental mediante gastos innecesarios o irrele-
vantes, la poblacién percibe el grado de responsabilidad asumido por los gober-
nantes y cémo las acciones realmente se justifican (Camporini, 2021, p. 104).

La transparencia y rendicién de cuentas son dos cuestiones que permiten
fortalecer el funcionamiento de las autoridades en cualquiera de sus ambitos;
pero también porque es una obligacién de las autoridades en una época en que
se pretende consolidar la gobernabilidad democritica (Uvalle, 2007; Cassine-
Ili, 2014). Esta cuestién se puede percibir desde dos perspectivas; por un lado,
al hablar de transparentar se hace alusién a la relacion entre la autoridad y las
y los ciudadanos, a través de la cual se les demuestra lo que se estd haciendo;
por otro lado, cuando se trata de la rendicién de cuentas se aborda un aspecto
técnico en el que deben ser comprobables integralmente las acciones del go-
bierno. La entrega de informes es el resultado de esa funcién, a través de los
cuales se puede medir el tipo de accién, su pertinencia, sus dificultades, los be-
neficiarios, su costo y, sobre todo, sus resultados (EsrE, 2023; Bozio, 2018,
pp- 32y 33). En este sentido, no sélo se habla del aspecto operativo, sino
de determinar si el financiamiento logra justificar las acciones emprendi-
das con los recursos asignados y, si las autoridades responsables, cumplieron
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con su funcién de manera adecuada. Es por esta razén que la transparencia
y la rendicion de cuentas son un asunto incémodo para personas gobernan-
tes y servidoras publicas que pretenden ocultar lo que hacen con los recursos
publicos.

Lo que destaca en esta circunstancia es que se trata de actos en los que la
falta de ética publica provoca un dano que, a largo plazo, compromete la via-
bilidad de los servicios que proporcionan los municipios. Generacionalmente
hablando, los problemas se incrementan y se heredan a otras personas que no
fueron las responsables de la falta de accién en otro momento. Esto es algo
que se puede constatar si se analizan los informes de la cuenta piblica res-
pecto de las condiciones sociales en términos de satisfactores o de servicios
(Fernandez, 2012, p. 129). En concreto, cuando se trata de analizar las causas
de la crisis financiera de la hacienda municipal, descubrimos que este espino-
so tema se vincula con un aspecto juridico y con una obligacién moral, ya que
se trata de observar las acciones y obligaciones que la administracién publica
tiene con la sociedad. Esta falta de transparencia gubernamental ha alimen-
tado el descontento de las y los ciudadanos respecto a las acciones de sus go-
bernantes y personas servidoras publicas que ejercen los recursos pblicos.

Por esta razén, la problemadtica afecta inevitablemente las finanzas pu-
blicas (Hinojosa Cruz y Saenz Lépez, 2012, pp. 9-31) y, con ello, se suma
un elemento més que dificulta la situacién de la hacienda municipal. El asun-
to de la afectacién econémica va mas alld, pues lo grave son las condicio-
nes poco favorables de muchos de los municipios en donde a veces incluso
hacen falta los servicios basicos para la poblacién (Instituto Mexicano para
la Competitividad, 2023, pp. 12 y 13). Esto lo debemos entender en dos sen-
tidos, ya que se trata de ver si la densidad poblacional provoca insuficiencia
operativa en cierto tipo de municipio por parte de las autoridades; por ejem-
plo, al observar municipios como Ecatepec o Nezahualcéyotl, que son dos de
los més poblados a nivel nacional y donde podemos identificar muchas caren-
cias que se asocian, entre otras cosas, con un alto indice de poblacién, ademads
de condiciones socioeconémicas muy heterogéneas. Asimismo, hay que iden-
tificar si la region en general se ubica dentro de un grado de marginacién am-
plio, como son Chiapas, Oaxaca y Guerrero, ya que, de acuerdo con CONEVAL
(2010-2020) en esas tres entidades se encuentran los municipios mas pobres.

Algunos datos sobre transparencia presupuestaria indican que México
ha tenido un avance muy significativo. De acuerdo con los reportes, en los
tltimos afios nuestro pais pas6 a ubicarse en los primeros lugares a nivel in-
ternacional en materia de apertura de informacién presupuestal. Si se obser-
va el histérico desde el ano 2006, pasé de obtener 50/100 puntos a 82/100
en 2021, lo que lo posiciona dentro de los primeros 5 lugares a nivel mun-
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dial (International Budget Partnership, 2021, p. 70). Con ello, se da cuenta
de la buena voluntad gubernamental para implementar mecanismos claros so-
bre la gestién presupuestaria. Si bien, este indice puede evocar la idea de que
vamos bien, y permite corroborar que, a nivel federal se han hecho esfuerzos,
lo cierto es que, a nivel estatal y municipal, todavia no se puede asegurar que el
empenio sea el mismo; no podemos hablar de un sistema abierto en el que las
autoridades demuestren claramente c6mo acttan; en particular, a nivel munici-
pal, donde atin hace falta que se inserten correctamente y lleven a la practica,
los principios y valores que, desde la ética publica, permiten generar una nue-
va cultura de gestion publica acorde con las demandas ciudadanas.

Dentro de los principales esfuerzos que han hecho para lograr una mejor
transparencia, se han incluido indicadores que pretenden asegurar la acce-
sibilidad a la informacién relativa a la programacion del gasto (Internatio-
nal Budget Partnership, 2021, p. 67). Los principales aspectos que se toman
en cuenta son:

1) Documento preliminar, que contiene los principales rubros del presu-
puesto.

2) Propuesta de presupuesto.

3) Presupuesto aprobado, para determinar los montos autorizados por el
Congreso.

4) Presupuesto ciudadano, para determinar el grado de participacién de
los ciudadanos y satisfacer, desde el punto de vista democritico, la in-
jerencia de la sociedad con la planeacion y ejecucién del presupuesto.

5) Informes entregados a lo largo del afio, para comprobar que los objeti-
vos propuestos se van cumpliendo; al mismo tiempo que permite tener
con certeza un panorama de los posibles gastos extras que se generan
en la operatividad de alguna misién gubernamental.

6) Revision en periodos determinados, para conocer el avance y relacién
costo-progreso.

7) Informe de fin de afo, para explicar lo que se logré hacer, y poder fijar
las nuevas metas o reorientacién de los recursos.

8) Informe de Auditoria. El 6rgano de control podrd determinar si se ac-
tué de acuerdo con lo propuesto.

Algunos de estos elementos también se incluyen en los presupuestos
por resultados, sobre los que posteriormente haremos breves comentarios
y que han sido empleados para mejorar la informacién que se tiene de la ges-
tién presupuestaria.
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A la luz de esta circunstancia, es necesario formularnos algunas pregun-
tas sobre la funcién de la transparencia, es decir ¢qué hace necesario emplear
la transparencia gubernamental y la rendicion de cuentas?, ;qué tipo de in-
formacién suelen ocultar las autoridades? y ¢de qué manera se ve afectada
la sociedad ante administraciones que no son transparentes o poco éticas?
Para responder a estas interrogantes, tenemos que explorar dos lineas de in-
vestigacion que guardan una relacién directa con el problema de la crisis de la
hacienda municipal. La primera parte es relativa a la falta de transparencia
como un problema que afecta las finanzas del Estado, como se ha menciona-
do previamente; es decir, que, desde la perspectiva de las finanzas publicas,
implica analizar cdmo se revelan los problemas del mal empleo de los recur-
sos publicos (Cruz, 2019, p. 1537). La segunda parte es consecuencia de la
primera, y consiste en relacionar el problema de la mala gestién de recursos
con una barrera que impide el desarrollo social debido a administraciones
que no toman decisiones correctas (Manning, 2010, p. 14). No sirve de mu-
cho continuar asignando recursos a programas de gobierno cuando el mal em-
pleo del presupuesto es un problema de grandes dimensiones. Desde nuestra
perspectiva, no basta Ginicamente con una reasignacion de recursos, sin abor-
dar los problemas de fondo que se vinculan al funcionamiento de las autori-
dades. En efecto, como lo advierte Rodolfo de la Torre (2012, pp. 16y 19),
es necesario rescatar la cosa piiblica, en especial, si se desea que se coloquen
las prioridades de la sociedad en el centro de la accién gubernamental.

Respecto de la primera linea de investigacion, tenemos que ver que la
transparencia y la rendicion de cuentas son dos elementos fundamentales
para la implementacién de politicas piblicas, toda vez que, desde esta pers-
pectiva, la autoridad indica en qué y cémo se va a gastar; es este aspecto
en el que se establece una relacién directa con el desarrollo social. Desde
el punto de vista técnico, el gobierno tiene que disefiar sus programas y justi-
ficar la aplicacién de recursos ptblicos, y fijar metas a corto, mediano y largo
plazo. De esta reflexién podemos asumir que los tres niveles de gobierno es-
tan obligados a cumplir sus obligaciones en materia de transparencia, ya que,
la incidencia de sus acciones, no se mide tinicamente por el gasto para su fun-
cionamiento u operativo, sino por la inversién directa enfocada en atender
las necesidades de la poblacién y la forma en que logran atender esas priorida-
des. Podemos decir que, al tratarse de un aspecto relevante para la sociedad
al incidir directamente en la solucién de sus problemas y necesidades basicas,
adquiere atin mayor importancia y visibilidad.

Desde el punto de vista mediitico, existen actos que no necesariamente
son notorios para la poblacién, como cuando se trata del funcionamiento in-
terno de la autoridad, a menos que haya una denuncia publica. Por ejemplo,
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la organizacion del personal de alguna oficina o drea. Socialmente hablando,
no es tan visible este tipo de situaciones al tratarse de procesos internos que,
el grueso de la poblacién, podemos desconocer, debido a que no tenemos in-
jerencia directa en la informacién. Si bien se debe transparentar esa organi-
zacion, contratacion, la situacién laboral de quienes realizan alguna funcién
operativa, lo cierto es que, para las y los ciudadanos, esto no se puede obser-
var facilmente, a menos que haya conocimiento de actos inapropiados debido
a los medios de comunicacién o informes técnicos de auditoria; por mencio-
nar unos casos, cuando existe la asignacion de plazas a personas, a quienes
se les solicita que devuelvan parte del recurso asignado, para fines desconoci-
dos. También existe el caso de asignacién de plazas a familiares o amigos, o a
personas que no realizan ninguna funcién, pero que si cobran cada quincena.

Todos estos actos impactan en el presupuesto publico. En un trabajo rea-
lizado por el gobierno de Aguascalientes a través de entrevistas a servidores
publicos, llama la atencién la siguiente afirmacion:

[...] los participantes refirieron que se suele contratar a personas no capaci-
tadas, pero que apoyaron al partido durante el proceso de camparia electoral,
ademis identificaron con mayor contundencia la presencia de trabajadores
fantasma o también llamados aviadores, asi como el pago de compensaciones
indebidas ordenadas por los presidentes municipales (Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes, 2021).

A partir de los ejemplos referidos, destacan dos aspectos; el tipo de actos
de corrupcion, por un lado, y por otro, la necesidad de transparentar todo acto
de autoridad, ya que los recursos piblicos asignados, por minimos que sean,
deben verse reflejados directamente con algunos de los indicadores de cum-
plimiento. Cuando esto no ocurre, se genera desconfianza sobre c6mo se gasta
y en qué se gasta. En esta circunstancia, se estaria pensando que, en realidad,
la toma de decisiones es inapropiada y no busca atender el interés general
sino llevarlo a cuestiones no relevantes, ocurrencia de los gobiernos. Pense-
mos en el caso de la adquisicién de bienes a sobrecosto, como el de patrullas
o mobiliario de oficina, asi como trabajos de reparacién de edificios piblicos
(osrFEM, 2022).

Por ello, cuando la sociedad se pregunta: “;qué y cémo ocultan las auto-
ridades la informacién sobre su gestion?”, la interrogante conlleva a plantear
la necesidad de fortalecer sistemas de control externo, para distinguir correc-
tamente qué es lo que se hace con los recursos publicos y quiénes estdn in-
volucrados en esa gesti6n para, en su caso, determinar si procede algtin tipo

de responsabilidad.
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I11. Principios éticos que rigen el ejercicio
presupuestal a nivel municipal

A través de la transparencia y la rendicién de cuentas se revelan las conse-
cuencias de una mala administracién de las finanzas publicas y las razones
por las que no se alcanza la eficiencia presupuestal. Ademas de ello, ha que-
dado al descubierto que esa afectacion se da porque la ética piblica, confor-
mada por una serie de principios inscritos en la legislacion que rigen al sector
publico, no se han respetado en su totalidad. Al realizar esta investigacion,
precisamente hemos podido identificar cémo la legislacién ha sido disefiada
para evitar conductas que afectan las finanzas publicas en todos los niveles
de gobierno, incluyendo el municipal. En este sentido, al analizar la legislacion
financiera, encontramos que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (2023) refiere, como principios, el de “honesti-
dad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas” (art. lo.). Desde la perspectiva de esta legis-
lacién, se observa cémo la disciplina financiera se entiende como una con-
dicionante para lograr “el crecimiento, el empleo y la estabilidad del sistema
financiero” (art. 20.). De hecho, el cumplimiento de los principios que contri-
buyen con la disciplina financiera es determinante para lograr una actuacién
responsable de las autoridades, lo cual ademés permite incorporar a las enti-
dades federativas y los municipios a procesos de gestion ptiblica modernos.

Incluso, esa ley dedica su capitulo segundo, ademas del balance presu-
puestario, a la “Responsabilidad Hacendaria de los Municipios”. Al mencionar
explicitamente la responsabilidad en ese nivel de gobierno, dicha ley refuerza
la obligacién de las autoridades municipales para apegarse a una estructura
normativa y hace posible la medicién de su desempeno de acuerdo con lo
que establece el articulo 18. Este instrumento normativo reenvia, para su apli-
cacién a los municipios, las mismas reglas que para las entidades federativas;
entre otras, se refieren a que se tenga que justificar claramente el destino
del presupuesto y a que no pueda haber asignaciones que no se contengan
en los presupuestos; es decir, que, en términos de transparencia, no sean opa-
cos. Por tal razén, siempre debe haber una relacién directa entre lo que se pre-
supuesta y lo que se gasta.

Un aspecto que también se tiene que resaltar, es que los municipios ejer-
cen recursos federales y los asignados por la legislatura de la entidad a la
que pertenecen. Por ello, podemos afirmar que las reglas para el uso del pre-
supuesto son amplias. En este sentido, la Ley de Coordinacién Fiscal (2018)
establece, en su articulo lo., que la informacién que deben entregar las enti-
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dades federativas y los municipios se tiene que apegar a los principios de trans-
parencia y contabilidad gubernamental.

Antes de enfocarnos tinicamente en los principios que rigen en la actua-
lidad la funcién municipal, vale la pena incursionar también en lo que ocurre
a nivel federal, para saber de qué manera se obliga al aparato estatal a funcio-
nar bajo criterios més exigentes de transparencia. La Ley Federal de Acceso
a la Informacién Publica Federal establece, en el articulo 70., fracciones vi y
1X, esta obligacion. Asimismo, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria es indicativa de esta circunstancia, segtin lo dispone el articulo 4o.,
fraccién v, pérrafo 4, que a la letra indica:

[l]os ejecutores de gasto contardn con una unidad de administracién, encar-
gada de planear, programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para
la administracién interna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico.

Con esta forma de presupuestar y ejecutar recursos, el gobierno de Mé-
xico entré en la logica de presupuestos por resultados, aspecto que quedo
establecido por lo dispuesto en el articulo 16 de la misma Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, que dispone que “la Ley de ingresos
y el Presupuesto de Egresos se elaborard con base en objetivos y pardmetros
cuantificables de politica econémica, acompafiados de sus correspondientes
indicadores de desempenio, senalando los objetivos, estrategias, metas anua-
les”, lo cual, para el caso de la Administracién Pablica Federal, deben ser con-
gruentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

Es necesario decir que esta forma de planificar las acciones del gobierno,
son una practica que se disené desde los afios 50 en Estados Unidos, Finlandia,
Dinamarca y que ahora se ha generalizado en el mundo (Guillaume, Dureau
y Silvent, 2002, pp. 32y 38). En México, el proceso de adaptacién a esta nueva
forma de gesti6n tuvo lugar con la llegada del primer gobierno de alternancia
al poder. A nivel federal, se dio el primer paso con la ley de transparencia del 11
de junio de 2002; posteriormente, se publicé la ley previamente referida sobre
responsabilidad hacendaria, del 30 de marzo de 2006. Con esto, se pretendi6
consolidar la base de la actuacion gubernamental mediante la apertura de la
informacién presupuestal, motivada por la presion social y politica para trans-
parentar y rendir cuentas. Es evidente que nuestro sistema politico evoluciona,
y que justamente ahora la discusion sobre el correcto funcionamiento de nues-
tras instituciones es necesaria para pasar de un sistema caracterizado por la
opacidad, hacia otro donde las nuevas generaciones aprendan de los errores
del pasado, y demanden la apertura de la informacién relativa a la accién pu-
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blica. Muy acertadamente ya se habla, incluso, del disefio de politicas publicas
abiertas (Ramirez Alujas y Cruz Rubio, 2012, pp. 54 y 72).

Para responder a las interrogantes que elaboradas previamente, debemos
decir que la transparencia y la rendicién de cuentas son necesarias para expo-
ner el comportamiento y desempefio del sector publico, es decir, saber c6mo
estdn empleando los recursos contenidos en el presupuesto de los tres nive-
les de gobierno. En este sentido, se habla de la eficiencia gubernamental, o lo
que se pretende alcanzar con lo que también se conoce, a nivel de gestién pu-
blica, como “administraciones por resultados”, practica gubernamental que se
ha venido desarrollando en el mundo y en México (Boumkhaled y Lkhoyaali,
2021; Gonzalez, 2013, p. 11; Garcia y Garcia, 2010).

Bajo esta forma de gestion, se considera que no es posible determinar
el grado de responsabilidad de las autoridades sino sélo a través de mecanis-
mos que permitan medir su funcionamiento. Esto se refiere a consiste en la
capacidad de las autoridades para resolver problemas especificos de la so-
ciedad, lo que permite observar si se generan y aplican programas adaptados
funcionalmente a los recursos que nunca son suficientes, pero cuyo uso debe
maximizarse en términos de resultados. Estas razones justifican la necesidad
de la transparencia y la rendicién de cuentas. Sin embargo, no basta con men-
cionar dichas razones, sino de referirnos a lo prematuro que seria aventurar-
se y decir que se tienen los mejores resultados de la aplicacion de las leyes,
que actualmente colocan a la transparencia y la rendicién de cuentas como
el sustento de una nueva era en la gestién publica.

El reto que impone alcanzar metas eficientes también es un tema funda-
mental a nivel estatal y municipal, donde, ademas de contar con una legislacion
similar a la federal, persisten problemas de obtencién de resultados, asi como
de falta de recursos financieros, que no se abordan correctamente. Con esto,
surge una pregunta sobre si el comportamiento gubernamental se encuentra
asociado a una cuestion de desconocimiento de la funcién, al grado de que im-
pide que las personas servidoras publicas logren cumplir con metas especificas
y maximicen el presupuesto ptiblico, o bien, si es una cuestién de falta de ética
publica, donde la intencién puede ser directamente ocultar pricticas que se
oponen a los principios establecidos en la legislacién y que inciden, incluso,
en situaciones de corrupcion.

Los reportes de la Auditoria Superior de la Federacién son muy elocuen-
tes sobre lo que sucede en nuestra estructura federal, es decir, en la forma
en que se emplean inapropiadamente los recursos del erario. Precisamente,
uno de los problemas que destaca es la falta de capacidad técnica de las au-
toridades para aplicar programas publicos en los que se gastan muchos recur-
sos financieros (Auditoria Superior de la Federacion, 2024, p. 22). Otro grave
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problema es la existencia de puestos injustificados por personal que no tie-
ne relacion con el drea al que son asignados. La lista pareceria interminable;
sin embargo, uno de los temas que mas ha puesto en evidencia esta situacién
es el de la deuda publica a nivel local. Justamente, esta es una de las grandes
preocupaciones, ya que algunas entidades federativas —y algunos municipios
en particular— han incrementado sustancialmente su deuda publica (cerp,
2024, p. 13), lo que puede crear dificultades para pagar los créditos contrai-
dos y que, por lo regular, comprometen el desempenio de las administraciones
entrantes. Esto es algo que incide necesariamente en la sostenibilidad fis-
cal local.

Los 25 municipios mas endeudados de
Meéxico. Tercer trimestre 2024

Atizapan de Zaragoza ‘
Tepic ‘
Huixquilucan )
Tonals )
Tlalnepantla de Baz
Cozumel
Coatzacoaloos
Guadalupe
Naucalpan de Judrez
Ensenada
San Pedro Tlaquepaque
Apodaca
Solidaridad
Nogales
Culiacdn
Cajeme
Ecatepec de Morelos
San Nicolés de los Garza
Benito Judrez
Mexicali |

Zapopan }
Guadalajara | 1,093.00
Le6n 1,396.10
Monterrey } 1,541.40
Hermosillo } 1,634.80

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, cuarto trimestre 2024.

Para poder contrastar la relevancia de los principios de la ética piblica
aplicables al ejercicio del presupuesto en los municipios, y toda vez que la si-
tuacién financiera no es favorable en muchos casos, se ha revisado la informa-
cién disponible en las paginas electrénicas de los municipios més endeudados.
El objetivo es determinar si existe alguna relacién entre el tema de la transpa-
rencia y el cumplimiento de esos principios éticos. Para la realizacion de este
andlisis, se utilizaron como variables la disponibilidad de legislacion presupues-
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tal, la facilidad de acceso a la informacién, la informacién presupuestal sobre
el cumplimiento de metas y algtin enlace de acceso a la informacién sobre
transparencia. El resultado que se tuvo fue que la mayoria de estos municipios
dispone de informacién presupuestal, aunque incompleta o no actualizada.
Se puede observar que el cumplimiento de los principios, que se determinan
jerarquicamente desde la federacion y las entidades federativas, no necesaria-
mente se observa de manera clara. Esto dificulta que se pueda hacer un balan-
ce ciudadano entre lo que sucede en tiempo real con el gasto publico.

De igual manera, no se debe perder de vista que las reglas de ejecucion
y control obedece también a criterios determinados por autoridades jerarqui-
camente superiores, toda vez que ain existe una dependencia muy alta de los
recursos federales. Esto es relevante debido a que, el hecho de observar in-
formacién financiera no necesariamente permite justificar el cumplimiento
de metas, o si se ejercio el recurso publico de manera pertinente. Esto se debe
a que, en ciertos casos, se ha visto que algunos funcionarios han participado
directamente en el desvio de recursos o en la entrega de contratos de obra
publica sin pasar previamente por un proceso de evaluacién para su autoriza-
cién y licitacién. A pesar de que este no es un tema nuevo, no se sabe dénde
quedaron esos recursos.

El andlisis de los informes que se generan en el marco de las auditorias
a nivel municipal permite corroborar fallas en el uso del presupuesto. A ma-
nera de ejemplo, respecto del municipio de Toluca, en el Estado de Méxi-
co, se realizé una observacién en el resultado de la cuenta 2022, en la cual
se identificé que, en el rubro de “Reparacion y mantenimiento de vehiculos
terrestres, aéreos y lacustres”, se autorizé y pagé de forma indebida la cantidad
que asciende a 101,194.3 millones de pesos. De hecho, la observacién que se
hace determiné que se hizo

[...] sin haber presentado evidencia legal comprobatoria y justificativa sufi-
ciente, competente, relevante y pertinente que acredite la obligacién de pago
por el servicio referido a unidades vehiculares que nos son propiedad de la

entidad [...]. (osFEMm, 2022, p. 17)

Del mismo modo, otro ejemplo que se tomé como referencia es el muni-
cipio de Nezahualcéyotl, cuya poblacién es una de las mds altas, tanto en el
Estado de México como a nivel nacional —1,077,288 habitantes al momento
de la revisién de sus finanzas en el ejercicio fiscal de 2022—; por ello, al inda-
gar en los resultados de su cuenta piblica, encontramos que, en el caso del ru-
bro “Equipamiento para la Direccién de Obras Publicas y Servicios Publicos”
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se ejercieron, entre otros rubros, 42,457 pesos de forma indebida. La observa-
cién se hace en el sentido de que

[...] se presume que la entidad cambié la fuente de financiamiento indebida-
mente, para el pago de diversas obras, toda vez que se debieron cubrir las obli-
gaciones contractuales tinicamente con ingresos propios y no con recursos
financieros del Ramo 28; los cuales, fueron distraidos para el fin objeto para
el cual fueron autorizados, ya que, utilizé recursos publicos distintos a los au-
torizados, desconociendo el destino final de estos [...]. (osFEM, 2022, p. 70).

En los dos ejemplos que referimos, existe un aspecto comiin que permite
demostrar c6mo, al interior de la gestion presupuestal municipal, hay conduc-
tas que afectan los principios que rigen la correcta administracion del presu-
puesto publico. En un interesante trabajo elaborado por Juan Pardinas Carpizo
y Emilio Granados Franco, publicado por el Centro de Investigacién y Docen-
cia Econémicas (2010), denominado El Municipio ¢la institucion de la opaci-
dad?, los autores lograron demostrar que, a pesar de otorgar més presupuesto
a esta esfera de gobierno, también se percibia menos transparencia. Incluso,
un aspecto que destacé fue la falta de voluntad para permitir el acceso pa-
blico a la informacion sobre su presupuesto. Esta es una situacién compleja,
ya que el incremento presupuestal implica necesariamente mayor capacidad
de atencién a la sociedad. Cuando los resultados no son 6ptimos, se genera
duda en la ciudadania, y mds atin, cuando no se permite observar qué sucede.

Para poder profundizar en nuestro estudio, tenemos que plantear cual
es el diagnéstico que se desprende de la legislacion estatal, para poder determi-
nar claramente los principios que, con las practicas antes referidas, no se res-
petan y crean desconfianza de la ciudadania hacia las autoridades. En nuestra
investigacion nos enfocamos en la revisién de la legislacion presupuestal de las
32 entidades, especialmente en dos instrumentos, que son las leyes de discipli-
na financiera, y las leyes de presupuesto y responsabilidad hacendaria de cada
entidad federativa. El andlisis arroja como resultado que, en su mayoria (56 %),
las autoridades cuentan con un marco normativo que permite distinguir clara-
mente los principios que rigen la actividad presupuestaria.! Asimismo, se iden-
tifica que hay coincidencia en los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,

! Para el desarrollo de esta investigacion se utilizé el método comparativo, aplicado a los dos
tipos de leyes estatales; las de disciplina financiera, asi como las leyes de responsabilidad ha-
cendaria. Las variables que se tomaron en cuenta [ueron la existencia de alguna o ambas leyes
en las entidades federativas en México, y la existencia de los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, disciplina, economfa, transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad y control ren-
dicién de cuentas en cada una de esas leyes por cada entidad federativa.
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disciplina, economia, transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad,
control, rendicién de cuentas, honradez, y control. En una primera lectura,
se destaca que algunos de estos principios se enfocan mas en aspectos de ges-
tién, como el de eficiencia, disciplina, racionalidad, control; sin embargo, esta
apreciacion no debe limitarse, toda vez que todos los principios llevan implici-
ta la esencia de la ética con que debe actuar la autoridad, delegada a las y los
servidores publicos para que, a través del ejercicio de sus funciones, maximi-
cen los beneficios en favor del interés colectivo.

Porcentaje de entidades en donde se puede identificar el
principio de transparencia en su legislacion
presupuestaria

Se identifica en 18 Entidades Federativas No se identifica en 14 Entidades Federativas

Fuente: elaboracién propia a partir del anilisis de la legislacion presupuestaria local.

Ademis de identificar los principios que rigen la actividad presupuestal,
otro elemento que resulta de suma importancia de este diagnéstico es que,
la disponibilidad y facilidad para acceder a los datos oficiales —principal-
mente el acceso a la informacién gubernamental en los portales electréni-
cos— no necesariamente esta garantizado. Por ejemplo, al revisar los portales
del total de las entidades federativas,? los resultados obtenidos demuestran
que no siempre se tiene la posibilidad de encontrar la informacién de forma
préctica y agil. Esto dificulta el acceso de la ciudadania al conocimiento sobre
las normas que rigen actualmente la funcién presupuestal, asi como su infor-
macion financiera, la cual no es procesada para que, en términos de facilidad,

2 Para esta seccion de la investigacion se utiliz6 el enfoque cualitativo, para poder analizar
la experiencia en el uso de los portales electrénicos de los gobiernos estatales. Las variables que
emplearon fueron; la practicidad de acceso a la informacién disponible, y la disponibilidad y
facilidad en el procesamiento de informacién sobre la legislacion presupuestal o financiera en
cada entidad federativa.
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pueda ser entendida por las y los ciudadanos. Es importante mencionar que se
debe distinguir la informacién financiera en cuanto a los recursos como ingre-
sos y a los recursos por la forma en que se gasta. Este segundo aspecto es el
que mds nos interesa, ya que la afectacion a la ética puiblica —sobre la cual
nos enfocamos— tiene que ver con la forma en que se puede identificar cémo
se gasta. Este es un tema que no puede minimizarse, toda vez que, al tratarse
de una legislacion que se enfoca en el uso del presupuesto, es trascendental
la transparencia en la vida cotidiana de la sociedad para construir y consolidar
una nueva cultura de gestiéon gubernamental enfocada en la apertura de la in-
formacién piblica.

Porcentaje de Entidades que disponen de portales que
facilitan el acceso a la informacion legislativa en materia
financiera

19 Entidades si disponen m 13 Entidades no se pudo identificar

Fuente: elaboracién propia a partir del anilisis de la legislacion presupuestaria local.

De igual manera, del total de las entidades federativas, en algunas —
mads de 40 %— no fue posible identificar en sus sitios electrénicos informa-
ci6n sobre alguna de las dos leyes financieras, por lo que se desconoce cual
es el marco normativo que se aplica para conducir el disefio e implementacién
del presupuesto publico, asi como los principios que, para fines de nuestra
investigacion, rigen la actividad presupuestal. Es importante mencionar que,
especificamente en cuanto al uso del presupuesto, en las piginas electrénicas
de las entidades federativas es posible encontrar documentos que pretenden
demostrar que hay cierto acceso a informacién sobre cé6mo se gasta; sin em-
bargo, hay dos aspectos fundamentales que deben enfrentar las y los ciu-
dadanos. El primero es que la informacién es parcial y no necesariamente
actualizada; el segundo es que la informacién que se dispone en la mayor par-
te de los casos no es comprensible para la poblacion. A la luz de esta situacion,
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se puede decir que es atin mas dificil poder determinar si los resultados coin-
ciden con la finalidad para la cual se destiné el gasto ptblico; es decir, que en
este punto se necesitaria tener conocimientos técnicos de lo que se esta visua-
lizando, para poder entender el tipo de informacién.

Este hallazgo es importante, toda vez que, en este primer cuarto del siglo
xx1, marcado por una tendencia hacia la apertura de la informacién guberna-
mental, no es posible que, con los avances tecnolégicos, no se logren dise-
fiar portales confiables, completos, con informacién actualizada, pero ademas
de ello, con informacién de fécil comprension para las y los ciudadanos. En 11
entidades no se identifica si cuentan —o no— con ley de responsabilidad
hacendaria o ley de disciplina financiera. Esto equivale a decir que, del total
de las entidades federativas, 34.37 % no tienen informacién disponible, por lo
que no sabemos si, en la prictica, se incorporan los principios rectores a tra-
vés de los cuales se pueda garantizar una actividad presupuestaria correcta.

Entidades Federativas que cuentan con Ley de

Responsabilidad Hacendaria o Ley de Disciplina
Financiera

En 11 Entidades no se pudo identificar este tipo de Leyes

En 21 Entidades si se identificé alguna o ambas leyes

Fuente: elaboracién propia a partir del andlisis de la legislacion presupuestaria local.

Otro aspecto importante que se debe destacar es que, la adopcién de una
legislacién para regular la disciplina presupuestal no ha sido una prioridad
a nivel de las entidades federativas. Por ejemplo, tinicamente tres entidades —
Baja California, Guerrero y Yucatan— adoptaron, en 2010, una ley que incluia
principios éticos; posteriormente, de manera progresiva, tales principios se in-
cluyeron también en las legislaciones de otras entidades. Una cuestién que se
debe mencionar es que, inicialmente —en los anos 90—, la actividad presu-
puestal a nivel local estaba enfocada bajo una normatividad contable; es de-
cir, no es que no se tuviera un marco normativo; sin embargo, estas funciones
se fueron delineando cada vez mds para que, en este primer cuarto del siglo
xx1, ya no fuera posible considerar el uso de los recursos financieros sin que
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haya una serie de principios éticos que guiaran esas funciones y que compro-
metieran a las y los servidores publicos para que hicieran un uso adecuado.
Es de destacarse que la disciplina financiera y la transparencia se erigen ac-
tualmente como pilares de gestion para las autoridades de todos los niveles
de gobierno, y las dos leyes en las que se incluyen los principios éticos se han
ido adoptando o se han reformado para tener un marco normativo actuali-
zado para las entidades federativas. Esto es el resultado de pricticas de ges-
tion que han comprometido y puesto en riesgo la estabilidad financiera local.
Por ello, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental de 2008, en su
articulo lo., parrafo 11, no sélo quedaron obligados a su observancia los pode-
res de la Unién, sino también las entidades federativas y los municipios.

A la luz de estas legislaciones, podemos notar que, la razén para contro-
lar mejor el uso del presupuesto es un aspecto primordial que preocupa cada
vez mds. De hecho, en su articulo 20., la misma Ley General de Contabilidad,
establece que “[l]os entes publicos aplicarin la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos y gastos y, en ge-
neral, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos [...]". Eso indica que existe una tendencia para alinear la informacion
que permita conocer, de manera 6ptima, cémo se utilizan los presupuestos
de las diferentes autoridades.

Por otra parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica de 2015, contribuy6 con esta inercia hacia la apertura de la informa-
ci6n presupuestal, de tal manera que, en su articulo 23, establecié quiénes
era los sujetos obligados a transparentar y sefialaba que “[...] cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en los @mbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”.
Los principios éticos que rigen la actividad presupuestal son lo suficientemente
amplios y su alcance incluye aspectos de ejecucion del gasto ptblico, pero tam-
bién de un sistema que lleva a procesos de evaluacién, a todos los componen-
tes gubernamentales mediante la rendicién de cuentas. Esta es una cuestién
que el sistema normativo ya pretende asegurar; por ello, debemos plantearnos
cémo trascienden en la forma de vida de los municipios aquellas practicas que,
indebidamente, contindan oponiéndose a esta realidad normativa y técnica.

IV. Consecuencias de la falta de transparencia presupuestal
a nivel municipal y sus implicaciones en la ética publica

Es necesario mencionar que la mala reputacién de las autoridades ha afecta-
do la legitimidad de la estructura institucional (Lépez-Ayllon, 2017, p. 291).
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Mientras més dudan las y los ciudadanos sobre el esfuerzo que hace el gobier-
no en cualquiera de sus niveles para resolver los problemas de mayor proxi-
midad, mas se fragiliza el sistema democratico, por medio del cual se supone
que se eligen a las personas mds aptas para representar a la sociedad. De he-
cho, el fortalecimiento de la participacién ciudadana mediante la “democracia
participativa” aparece en una época en que hay una crisis del modelo demo-
cratico representativo tradicional (Rabasa, 2020, pp. 353 y 354). De igual
manera, hay que tener cuidado, ya que, si bien es cierto que la opcién demo-
crética con la que se pretende cumplirle a la ciudadania frente a la incapacidad
de quienes han demostrado no ser aptos para ocupar un cargo ptblico, también
puede ocurrir que el acceso al poder sea legitimo; sin embargo, esto no garanti-
za que, quien gobierne, asegure resultados 6ptimos o que conozca plenamente
la funcién que asume (Touraine, 2006, p. 79). Es decir, aun cuando el poder
se ejerza por un lider o grupo politico diferente al que podria llamarse “tradicio-
nal”, estas autoridades pueden cometer muchos errores donde, de igual forma,
no se alcanzarian las metas previstas en los planes de gobierno.

La ética publica se ubica nuevamente en el centro de nuestro interés, toda
vez que el comportamiento de las y los servidores piblicos con un nuevo perfil
es lo que realmente marca la diferencia entre el pasado y el futuro. Por ello,
la lucha contra la corrupcién a nivel municipal se convierte en un objetivo
que, a corto plazo, debe obligar a los gobiernos a incorporarse en procesos
transparentes de la funcién publica; situacién que, en términos normativos,
permite ajustarse por completo a un criterio de legalidad. Esto paradéjicamen-
te es lo que no se cumple con précticas de corrupcion. Algunos de los ejem-
plos sobre lo que regularmente identificamos a nivel municipal, es el desvié
de recursos o la aplicacién incorrecta de programas gubernamentales (0sFeMm,
2022, p. 76), situaciones que, entre otras cosas, generan la falta de efectividad
y de transparencia, asi como la aplicacién de recursos para necesidades dife-
rentes a las programadas. Este tipo de gastos se van acumulando de manera
progresiva, junto con otras carencias estructurales en este nivel de gobierno,
y dificultan la asignacién de recursos para el desarrollo social.

Entre las prioridades que dejan de atenderse, y que destacan a nivel mu-
nicipal, se encuentra el aprovisionamiento de agua potable, el reencarpeta-
miento de carreteras y calles, y la falta de alumbrado piblico para numerosas
colonias que se construyen sin una planificaciéon urbana adecuada; también
los servicios de drenaje y mejor infraestructura, la falta de seguridad publica
y de proteccion del medio ambiente, mejores servicios de recoleccién de ba-
sura, etcétera. Los elementos técnicos que dificultan el correcto desempe-
fio municipal en esos rubros varian en cada caso (Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2021), pero si ponen de manifiesto
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que existen muchas carencias que contribuyen a crear condiciones poco favo-
rables que llevan a etiquetar a las autoridades como deficientes.

A nivel estatal y municipal, un aspecto critico radica en que la fal-
ta de transparencia y rendicién de cuentas constituye una barrera que, des-
de la ética publica, impide la innovacién en otras dreas o politicas publicas
que comprometen el desarrollo de la sociedad. Una situacion que se ha podido
comprobar es que, para incursionar en un proceso de mayor eficiencia y efica-
cia gubernamental, se requiere de més tecnicidad en las personas servidoras
publicas. De igual manera, este aspecto también somete a un examen rigu-
roso la capacidad de la ciudadania para entender los datos que las autorida-
des les entregan. La pregunta es: ¢quién, en términos pricticos, asume el rol
de intérprete de dicha informacién y quién tiene la dltima palabra para cam-
biar las cosas que no funcionan? Por lo anterior, es muy probable que se forta-
lezca la figura de la contraloria social, pues en esta época se requiere de todos
los medios disponibles para asegurar un sistema de vigilancia permanente so-
bre el desemperio de las y los servidores publicos. Como bien apunta Uvalle,
gracias a la gobernabilidad y la transparencia es posible lograr una reconstruc-
ci6n del Estado (2007, p. 47). Por tal razén, la rendicién de cuentas sobre
lo que se hace se transforma en una necesidad inevitable dentro de procesos
modernos de gestién publica, propios del siglo xx1.

Como podemos apreciar, las cuestiones que acabamos de mencionar
obligan a que la ciudadania participe activamente para determinar lo que
exactamente esperan de sus gobernantes, ya que esto se transforma en un
requerimiento que permite la evaluacién de la obligacion ética que, las y
los servidores publicos, tienen. Al considerar que sea posible que, mediante
la participacion ciudadana se disefie un plan de accién para vigilar la hacienda
municipal para determinar si se atienden las necesidades de la poblacién, po-
driamos incursionar en un nuevo problema. Esto se debe a que no es lo mismo
vigilar que administrar correctamente, o bien, pretender reemplazar la libertad
en la toma de decisiones que pueden tener las y los servidores puiblicos, inclui-
do la o el gobernante como titular. Sin una libertad de decisién para las auto-
ridades en el marco de sus competencias normativas, se corre el riesgo de que
las y los ciudadanos pretendan asumir un rol que interfiera con su funciona-
miento y su desempefio; ademds, de que estos tltimos no asuman la respon-
sabilidad cuando las cosas no salgan bien. Lo que se quiere decir es que no se
puede dejar un margen tan amplio de injerencia ciudadana que pueda limitar
la capacidad de la administracion.

Si bien las recientes tendencias en el derecho administrativo se habla
de la administracién compartida (Arena, 2017), esta es una opcién que podria
explorarse; sin embargo, no es conveniente reemplazar las facultades o compe-
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tencias que la estructura juridica enuncia para las personas servidoras ptiblicas
municipales. De igual manera, es necesario precisar que el sistema normati-
vo constituye un limite a las exageraciones que podrian cometer, en algunas
ocasiones, las y los ciudadanos, cuando aluden al legitimo derecho de cuestio-
nar completamente toda la actuacién gubernamental. Lo complicado es que,
el tema que planteamos en esta investigacion implica considerar las formas
de financiamiento del gasto publico, que es un terreno donde no necesaria-
mente quieren entrar las y los ciudadanos, ya que no es lo mismo cuestionar
que aportar. En este sentido, no se puede omitir el tipo de fuentes de ingresos
de los gobiernos municipales, aspecto que, por lo expresamente establecido
en la Constitucién federal, son muy limitadas. Ademas de ello, la situacion
se torna més dificil de lo que parece cuando, quienes se encargan de analizar los
proyectos de presupuestos, no tienen el tiempo suficiente para estudiar
los paquetes de informacién enviados por la sHcp, o bien, por las secretarias
de finanzas locales, para evaluar y redirigir los programas gubernamentales
por medio de la asignacién de recursos.

Otra cuestion que se observa es la integracién de las comisiones legis-
lativas, tanto a nivel federal como a nivel local, ya que en ellas se toman
las decisiones sobre la distribucién de recursos, que puede beneficiar a gru-
pos sociales o regiones afines a sus corrientes ideolégicas; por ello, el margen
de maniobra para los municipios no beneficiados —o que lo son en menor
medida—, desde el punto de vista financiero, restringe la capacidad de accién
independientemente de si se ejecuta éticamente.

Esto puede entrar en conflicto con la percepcién ciudadana, ya que
son quienes, finalmente, sancionarian la incapacidad gubernamental para re-
solver problemas. En otras palabras, el tema del financiamiento se convier-
te en un aspecto sumamente delicado, toda vez que se puede pensar que es
por falta de ética publica que se tienen malos resultados, sin observar que el
problema presupuestal es una cuestién estructural que, en determinadas oca-
siones, escapa al dominio de quienes lo ejecutan a nivel municipal. Con esto
no se estd considerando que las y los servidores puiblicos municipales no sean
responsables del mal manejo del presupuesto, o que las metas que deben al-
canzar no se llevan a cabo debido a la falta de recursos tinicamente. La reali-
dad es que la falta de ética piblica, por lo menos a nivel municipal, los coloca
en una posicién incémoda frente a los hechos y frente a la eficiencia que na-
ciones avanzadas presentan. Para poder observar esto, se puede comparar
la capacidad de recaudacién municipal en México, al ser de las mas bajas den-
tro de los paises de la ocpEg, donde resulta politicamente peligroso pretender
forzar a los ciudadanos a cumplir sus obligaciones fiscales, a cambio de man-
tener la aceptacion de su gestion por la poblacién. Por ejemplo, si compara-
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mos nuestra eficiencia municipal en términos de recaudacién del impuesto
predial, ocupamos uno de los Gltimos lugares en Latinoamérica, lo cual es atin
mads grave si lo comparamos a nivel mundial (Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémico, 2024).

A partir de este contexto, nos preguntamos cémo podemos enten-
der el concepto de libre administracién municipal que reconoce el articu-
lo 115 constitucional, cuando, quienes toman decisiones en los municipios,
en muchos de los casos tienen la intencién de que no se transparente la in-
formacioén del manejo de los recursos publicos; pero, sobre todo, de no buscar
generar ingresos financieros. La libre administracién de la hacienda publica
puede estar limitada a lo que Philipe Bezes y Alexandre Siné (2011) denomi-
nan una forma de gobernar por medio de las finanzas piblicas. La gran varie-
dad de intereses de grupos, incluyendo el sector social, pugnan por una forma
de ejercer de, diversas formas, el poder publico. La mejor forma como pode-
mos advertirlo es por medio del control de las finanzas en cualquiera de los
tres niveles de gobierno, o de lo que puede denominarse el ejercicio vertical
del poder fiscal, el cual permite el uso del presupuesto para fines determina-
dos (Imbau y Couture, 2010, pp. 37 y 61), por lo que todo se limita a esperar
recursos aprobados por las legislaturas locales, o por transferencias federales.

Debido al contexto econémico, politico y social de México, podemos ob-
servar que la hacienda piblica municipal no dejard de enfrentar numerosos
desafios de organizacion, a los que se deben agregar la cuestién de los inte-
reses que se juegan desde el poder politico, y que influyen en la ética publi-
ca. Justamente, esta es una de las razones por las que el anhelado control
desde las finanzas constituye un tema sensible y delicado de abordar. La de-
finicién del espacio piiblico municipal, bajo el concepto de la libre administra-
cién, dificilmente podra avanzar en términos de eficiencia, y con ello, afectar
la proximidad que debe tener hacia sus habitantes al ofrecer servicios publi-
cos. Si bien es cierto que la transparencia y la rendicién de cuentas, consagra-
dos en nuestro sistema juridico, en conjunto con el trabajo realizado por los
organos fiscalizadores federal y locales, evidencian el mal funcionamiento gu-
bernamental, no garantizan, de ningtin modo, la solucién de problemas rela-
cionados con la falta de recursos presupuestarios ni con la debida diligencia
de la funcién publica, toda vez que son instrumentos para verificar de qué
manera y en qué se gasta el presupuesto.

Algunas de las naciones desarrolladas —como Canad4, Finlandia o In-
glaterra— aplicaron mecanismos de evaluacion para analizar sisteméticamen-
te el financiamiento de programas no prioritarios. En los afios 1997-1998,
se cred y aplico la Comprehensive Spending Review, para analizar el presupues-
to del afio anterior. Esto fue, segtin lo indican los autores, una continuacién
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al método empleado en 1993, en el que se estudiaba, de forma detallada,
el contenido del presupuesto para encontrar la justificacion de los servicios
publicos financiados y las misiones propuestas (Guillaume, Dureau y Silvent,
2002, p. 35).

La generacién de mas ingresos depende, paralelamente, de otras cues-
tiones técnicas relacionadas con el sistema de recaudacién y el potencial
econémico de la nacién o de cada una de las entidades federativas y de los mu-
nicipios (Herndndez e Iturribaria, 2003, p. 16), pero incide, por su naturaleza,
en la capacidad de gestion y debe aclararse para no crear confusion. Ese tema
en particular queda fuera de la esfera de la ética publica, pues no es culpa
de los actores municipales no contar con una diversificacién de fuentes de in-
greso; es decir, no es atribuible como un problema causado por la inobservancia
de principios o valores éticos del servicio publico. Estos tltimos, al contrario,
permiten evaluar la forma en que se ha desnaturalizado una gestién piblica
basada en principios y valores éticos de la administracién publica. Algo que si
se puede corroborar es que, en una época en que la disponibilidad de medios
electrénicos para difundir abiertamente la forma en que gastan los municipios
es algo que atin no se desarrolla plenamente. El tema sobre el que hemos pro-
fundizado en estas paginas no se agota, ya que, por las caracteristicas del fené-
meno, es posible contrastar lo que ocurre simultdneamente en los tres niveles
de gobierno.

V. Conclusiones

Es curioso que, uno de los temas que més nos afecta actualmente, sea una
cuestion que los antiguos griegos habian previsto para evitar el mal comporta-
miento de los funcionarios: hacer publicos los gastos del gobierno. El porvenir
de México en el manejo de los recursos publicos depende de la forma en que
la transparencia se inserte como un elemento de gestion piblica. Especial-
mente, porque es necesario exponer abiertamente a la ciudadania para qué,
cémo, con qué medios y qué objetivos tienen que alcanzar las autoridades
al ejercer sus facultades. Podemos decir que, en los préximos afios, la evalua-
ci6én y la transparencia sobre el comportamiento gubernamental en sus tres
esferas, y particularmente en el nivel estatal y municipal —para evitar afec-
tar mas la hacienda publica—, se convertird, necesariamente, en el medio
mas utilizado para garantizar el desarrollo territorial.

En esta dindmica, el rol de la participacién ciudadana adquiere mayor valor,
al ser los destinatarios finales de la accién gubernamental. Sin embargo, no debe
exceder su margen de intervencion, al grado de obstaculizar la funcién que
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normativamente debe realizar el operador gubernamental. Esto es algo que no
puede derivar de ocurrencias, sino de la toma de decisiones técnicas perfec-
tamente justificadas. Otro aspecto que se concluye es que hace falta un es-
fuerzo a nivel local para asegurar un sistema de transparencia que permita
identificar cémo se gasta, asi como los reportes de su desempefio. Todavia
no podemos decir que, en este primer cuarto de siglo, a pesar de los avances
tecnolégicos se hayan hecho todos los esfuerzos para tener gobiernos moder-
nos, cuando pareceria que existe mucha reticencia para abrir la informacion
gubernamental.
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