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Resumen: La politica exterior mexicana ha estado
ligada al destino de Estados Unidos de diversas
formas. Hoy que estd proximo a renegociarse el
tratado comercial, la estrategia del presidente Trump
es la intimidacién y amenazarnos. La respuesta no ha
sido directa, como se esperaba, por los mandatarios
que han coincidido en su mandato. Por ello, el objeto
de este trabajo es analizar tanto la relacion con
nuestro vecino a lo largo de 200 afios y en la
administracion Trump, considerando que México ha
desplegado respuestas tenues y con debilidad
diplomatica; sin embargo, dentro del Derecho
Internacional existe una medida contrarrestadora
legal y usual: la retorsion. Su naturaleza juridica se
basa en los principios de igualdad y de reciprocidad
internacional. Ademads, se analiza la retorsion,
haremos propuestas y nuestra conclusiéon demostrara
que ésta, si es una alternativa que dispone México
para confrontar la administraciéon Trump.

Palabras clave: detrecho internacional, globalizacion,
politica exterior, retorsion, soberania nacional.

Abstract: Mexican foreign policy has been
intertwined with the fate of the United States in
various ways. Now that the trade agreement is about
to be renegotiated, President Trump's strategy is one
of intimidation and threats. The response from the
leaders who have served during his term has not been
as direct as expected. Therefore, the purpose of this
work is to analyze the relationship with our neighbor
over the past 200 years and during the Trump
administration, considering that Mexico has
deployed tepid responses and demonstrated
diplomatic weakness. However, within International
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Law, there is a legal and common countermeasure: retaliation. Its legal nature is based on the
principles of equality and international reciprocity. Furthermore, this paper analyzes retaliation,
proposes alternatives, and concludes that it is indeed an option available to Mexico to confront
the Trump administration.

Keywords: international law, globalization, foreign policy, retaliation, national sovereignty.
INTRODUCCION

Las relaciones politicas y diplomaticas entre México y Estados Unidos han tenido altibajos. En
la actualidad los dltimos acontecimientos con Trump han afectado a México y nuestros
migrantes. Los gobiernos mexicanos han sido poco tenaces al dar respuestas inconsistentes. El
Derecho Internacional ofrece medidas legales para repeler y equilibrar las acciones de unos
Estados (EU) en contra de otro (México). La retorsion es legal, unilateral, igualitaria y reciproca
que permite posicionar un mejor didlogo y equilibrio en las relaciones internacionales. ¢Si la
retorsion fuera empleada por el gobierno mexicano para aminorar las amenazas, intimidaciones
y acciones del gobierno del presidente Trump, entonces México se reposicionaria como un
Estado soberano en pos de la renegociacion del tratado comercial y de respeto hegemonico por
parte de Estados Unidos? La retorsion s la solucion y México deberia asumir una actitud
reciproca, que en nuestra conclusién expresamos las propuestas de dicha medida.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICOS

La politica exterior entre México y Estados Unidos, desde el inicio de ésta, ha sido complicadas
extra oficialmente desde 1821, pero oficialmente las relaciones diplomaticas comenzaron el 12 de
diciembre de 1822'. Las relaciones no han sido faciles y en muchos casos de tension a lo largo
de doscientos afios y se profundizo6 en el cuidado de la soberanfa mexicana después de que en
el siglo XIX perdiéramos territorio (Pellicer, 2022, p. 21). El Imperio de Agustin I no fue bien
visto por la nacién del norte, profundamente republicana (Llaguno, 2019) al darle la espalda a
la monarquia inglesa (Marcos, 1985, p. 26). Durante los primeros treinta afios al nacimiento de
México, los Estados Unidos han influenciado para que, de formas diversas, su politica influya
en los principales acontecimientos nacionales de nuestra nacién, como lo hizo el primer
embajador de ese pais: Joel R. Poinsett siendo artifice de varios acontecimientos que dividieron
al pais (Téllez Cuevas, 2014, p. 174). En cuanto a los acontecimientos bélicos de 1847, México
pierde territorio y ello mermé el equilibrio de poder nacional; posteriormente México se
restableci6 en la vida nacional y la lucha por el poder se polarizé en los proximos afios casi hasta
bien entrado el siglo XX (liberales y conservadores; republicanos y monarquicos; federalistas y
centralistas). En México la influencia del Zberalismo econdmico después de la caida del emperador
Maximiliano (1867) se da cuando Juarez empez6 la construccién de un mercado nacional que
no se habia estructurado debido a la inestabilidad politica desde la independencia (Téllez Cuevas,
2010, p.182). Estados Unidos se encontraba en la guerra de secesion (Marcos, 1985, pp. 206, 27),
situaciéon que Juarez aprovechara para negociar y beneficiarse con el Tratado Mac Lane-
Ocampo, a cambio del apoyo de los unionistas (facciéon del norte) al reconocer su gobierno.

I Mediante la plataforma X la Secretarfa de Relaciones Exteriores exaltd la celebracion el 12 de diciembre de 2022,
de los 200 afios de dichos nexos: https://x.com/SRE mx/status/1602287155040100352/photo/1. Consultado el
19 de mayo de 2025.
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Porfirio Diaz -1876-1880- empez6 a consolidar la economia y la politica; con Manuel Gonzalez
(1880-1884) como sucesor se iniciara la Pax Porfiriana (de 1884 hasta la salida de Diaz,1910). La
politica exterior de Estados Unidos fue de un respeto hacia México y se vio en la entrevista
Diaz-Taft: que

...resultd paraddjica pues a pesar de que, como menciond E/ imparcial, ‘se intercambiaron expresiones amistosas
It d i/ nciond E/ l, ‘se int biaron 7 yf

Y de buena voluntad’; fue a partir de ese encuentro que la politica exterior del vecino pais del norte con nuestro
pais cambid. Los motivos fueron de diversa indole, entre ellos: México se nego a seguir prorrogando el

arvendamiento de la Bahia Magdalena a los Estados Unidos, el régimen porfivista comen36 a

privilegiar a los capitales europeos en detrimento de los estadounidenses. .. (Gobierno de México,

2025).2

Los resultados fueron destacados, Estados Unidos aceptd los lineamientos, lo cual ponderé la
imagen de Diaz como un presidente y gobierno fuertes, por la valentia para afrontarlo y
superarlo. Posteriormente, las relacione fueron espaciadas por la participaciéon de Estados
Unidos en la 1a. Guerra Mundial. Empero, hubo otros acontecimientos en la relacion México-
Estados Unidos que delimitaremos a continuacion.

Cuadro 1. Acontecimientos mas importantes en la relacion México-Estados Unidos.

Periodo ‘

1823-
1867

1868-
1900

Siglo

Acontecimiento
Aceptacion de
embajadores

Actores

José Manuel Zozaya,
en 1823. Joel R.
Poinsett, en 1825

Observaciones

Estados Unidos en expansionismo. Tratado de
Adams-Onis, 1819, frontera con la atn Nueva
Espafia

Guerra independen-
cia de Texas, 1835

México Vs. Texas

Texas se anexa a Estados Unidos, 1845
Previo: Texas fue republica independiente

Guerra Vs. Estados

México Vs. Estados

Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo

Unidos 1846-48 Unidos Definitivo Guadalupe Hidalgo, febrero, 1848
Tratado Mc Lane- Gobierno de Juarez Comercio y relaciones econémicas y otorgar la
Ocampo 14.12.1859 Senado E.U. perpetuidad el istmo de Tehuantepec
Relaciones 6ptimas Juarez Uno de los eventos mas importante es la
con el régimen liberal TLerdo consolidacion del régimen de Diaz al interior
(Juarez, Lerdo, Iglesias de la republica que servira para la entrevista
Iglesias y Diaz) Diaz con el presidente Taft
Hubo cuatro -o- Los conflictos: Limites de aguas, la migracion,

conflictos genéricos

el comercio y la seguridad fronteriza

16 de octubre de
1909

Porfirio Diaz
William Howard Taft

En El Paso y Ciudad Juarez

Pacto de la embajada
Golpe de Estado en
contra de Madero
1913

Embajador de Esta-
dos Unidos, Félix
Diaz, Manuel
Mondragén,
Bernardo Reyes,
Victoriano Huerta

Intervencion del embajador Henry Lane
Wilson en apoyar a los traidores a Francisco L.
Madero, que se negocié en la embajada
estadounidense

Febrero 1913

Francisco I. Madero

Muerte de Madero y Pino Sudrez. Huerta
presidente por ministerio de ley

Abril 1914 Ocupa-

Victoriano Huerta

Incidente el 9 de abril en Tampico entre tropas

cion estadounidense Marines de la guarnicion y marines estadounidenses.

en Veracruz estadounidenses Pretexto: acciones del gobierno de Huerta

1*. Guerra mundial Estados Unidos Las relaciones Mexicoestadounidenses se
1914-18 Alemania distienden por la guerra mundial

2 Fl resaltado del autor.
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1916 General Pershing Expedicion para detener a Pancho Villa al
Persecucion Vs. Pancho Villa mando Pershing (futuro triunfador de la 1%
Pancho Villa Guerra Mundial)
1929 Gobierno de estados Hubo apoyo por parte del gobierno

Guerra cristera

Unidos

estadounidense a ambos bandos beligerantes

1939: 2%, Guerra
mundial

Ambos gobiernos:
acuerdo migratorio

Se inaugura el Plan Bracero y primera oleada de
migrantes mexicanos a Estados Unidos en el

por la guerra sector primario
1946-52: Desarrollo Miguel Aleman Inicia la industrializacién mexicana con el
estabilizador Gobierno EU apoyo estadounidense al presidente Aleman
1962-62 Adolfo Lopez Entrega de El Chamizal, 177 hectareas en la
julio Mateos zona frontetiza de Ciudad Judrez con El Paso
John F. Kennedy Texas. Firma de acuerdo
Regresa FEl Chamizal
Finales de los 70 y Era reaganomics Aparece la globalizacion y la geopolitica desde
todos los 80°s Globalizacién el neoliberalismo mundial
1982-88 Ronda Uruguay- México ingresa a la globalizacién comercial con
GATT GATT. el Acuerdo General de Aranceles y Tarifas
Reconversion (GATT, en inglés)
industrial mexicana
1992-94 Canad4, Estados Adhesion de México al TLC con Canada y
NAFTA, TLC Uni-dos y México Estados Unidos: TLC

TLC

1 enero 1994

Levantamiento del

En los Altos de Chiapas surge el Ejército

Chiapas EZLN Vs. Gobierno | Zapatista de Liberacion Nacional en contra del
mexicano modelo neoliberal
1999 Presidente Vicente Atrribo de la derecha al poder y
Fox cambio del PRI por el PAN
2018 Renegociacion del Nuevo tratado: T-MEC. Politica migratoria
T-MEC TLC: Tensiones estadounidense. Construir muro frontetizo y
Pefia-Trump aumento de aranceles a México
2018-23 Trump-Lopez Avenencia del gobierno Trumpista con Lopez
Trump-Lopez Buena vecindad Obrador
2024 Trump. Estados Es electo Donald Trump para un segundo
2°. Mandato Trump Unidos mandato. Incertidumbre en México
2024-25 Trump, Sheinbaum Amenazas diplomaticas con sanciones
Tensiones arancelarias, aduaneras y migratorias del

migratorias, politicas
y econémicas

gobierno de Trump en contra del gobierno de
Claudia Sheinbaum. Estrategia mundial

2025
Marzo, abril

Acciones del
gobierno de Trump

Aumento de aranceles, deportacion migratoria,
cierre frontetizo de Estados Unidos con
México; sanciones y medidas dumping en favor
de las mercancias estadounidenses. Violacion al
T-MEC por parte del Gobierno
estadounidense a México. Actitud del gobierno
de Claudia Sheinbaum de franca tibieza
diplomatica, antes las alternativas que le brinda
el Derecho Internacional (Retorsion, sanciones
antidumping, et al)

Fuente: Elaborado propia con base a Suarez (202, p. 11), Pellicer (2022, p. 21), Carvajal (2022, p. 63),
Gobierno de México (2025); Brooks (2019).

Los nexos entre ambas naciones han sido lo mas diplomaticos posible, sin embargo, se han
tensado ante coyunturas recurrentes y en otros casos al borde del rompimiento. La evolucién -
en el siglo XX- de ellas fue creciendo ya que las coyunturas geopoliticas en el mundo hicieron
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que las relaciones fueran conscientemente objetivas y de socios, aun durante el crac bursatil de
1929, la crisis del 68 y el populismo de los afios 1970 a 1982. Llega la globalizacién -en los 90 s-
y habri secuelas: entra México al GATT’ (1986); posteriormente al TLC' (1998-2018), y por
ultimo, ya en el siglo XXI, la renegociaciéon con el T-MEC (2018-26). Por otro lado, la teorfa
econoémica, el Estado de Bienestar, Providencia o Keynesiano, centré sus principales politicas en
México con gobiernos populistas y proteccionistas que abarcaron doce afios (1970-1982) en las
administraciones Echeverria y Lopez-Portillo® (Téllez Cuevas, 2010, pp. 182, 183), para dar paso
al Neoliberalismo mismo que se consolidé con politicas monetaristas y globalizadoras (Téllez
Cuevas, 2010) -a partir de 1995-, que se pueden acotar en lo dispuesto por el Consenso de
W ashingtor® debilitando lo social y la participacion popular del Estado en la economia que fue
funcional para los intereses foraneos (Salinas, 2008, pp. 38, 39) especialmente los
estadounidenses. Con el ingreso de México al GATT y después al Tratado de libre Comercio
con Estados Unidos y Canada” que por invitacion personal le hizo el presidente George Bush a
Carlos Salinas, aceptando éste en 1989.

Durante los primeros veinte afios del siglo XXI, la relaciéon ha sido muy diplomatica en lo general
y complicada segun el presidente estadounidense en turno, en lo particular: “La cantidad de
vinculos que unen a Estados Unidos y México hace muy dificil manejar la relacién por la
pluralidad de actores e intereses. No se trata solamente del dialogo entre la Casa Blanca, el
Departamento de Estado, el Representante Comercial y sus equivalentes en México. (...)
también (...) con camaras empresariales, gobernadores de estados fronterizos, miembros del
Congreso, organizaciones de mexicanos en Estados Unidos, medios de comunicacion”, sin
obviar el narcotrafico, el trafico de personas y armas que operan a los dos lados de la frontera
(Pellicer, 2023, pp. 222, 23), y el fentanilo. Los sucesores de Reagan han sido de constantes
altibajos: con los Bush muy analogas; Clinton de respeto y afinidad; rispidas con Obama por la
cuestion migratoria, salvable; y, con Biden de perfil intermedio por el interés de la vicepresidenta
Kamala Harris en México. El guid ha sido Donald Trump en su primer periodo y lo que va de
su novel segundo.

CONTROVERSIAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Abordar las controversias de México con el vecino del norte, no sélo son historicas,
antropolégicas, culturales, politicas, econémicas, ideologicas, idiosincraticas, territoriales y de
otros tamices. Ahondar en todas y cada una de estas divergencias nos llevaria a una obra extensa
por los temas citados y abarcarlos es complejo distrayéndonos del objeto de estudio del presente.
Una de las etapas con mas peculiaridades se dio con el segundo Bush, ya que como ha quedado
afirmado por Carlos Fuentes (2004) fue un presidente que dejaba mucho que decit®, incluso
desde su eleccion donde perdié las elecciones populares -el voto directo- pero no el Colegio

3 Siglas del General Agreement on Tariffs and Trade: Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas.

4 Tratado de Libre Comertcio, por sus siglas.

> El apellido Lépez-Portillo es paterno y compuesto -como el Lopez de Santa Anna-.

¢ El Consenso de Washington (enero de 1990 por John Williamson) consistié en: 1) Disciplina fiscal; 2) Rigidez de la
administracion publica; 3) Reforma fiscal; 4) Liberalizacion financiera; 5) Desregulacion de la propiedad privada; 6)
Privatizacién de la cosa publica; 7) Contracciéon de las dependencias puiblicas; 8) Eliminar susidios y subvenciones;
9) Desregulaciéon del mercado laboral y equilibrio macroeconémico; y, 10) Incorporaciéon a los mercados
internacionales (Téllez Cuevas, 2010, pp. 177, 178; Salinas, 2008, p. 41-46).

7 Inicialmente se habia dado desde 1988 entre éstas dos naciones, Canada y Estados Unidos.

8 Para Fuentes fue el peor presidente de esa época y responsable (asi nosotros lo consideramos) del azuzo gojpe de
Estado de las Torres gemelas del 11 de septiembre.
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electoral y en Florida donde el gobernador era su hermano Jeff que cabilde6 en su favor
(Fuentes, 2004).

Otro de los temas en agenda que ha causado mucha animadversiéon de Estados Unidos hacia
México es el migratorio, cual comenzd a tener relevancia desde los afios 40: durante la segunda
guerra mundial y en posguerra, la “politica exterior mexicana partié6 (del...) bipolarismo.
(Donde...) se presentaron circunstancias de dependencia (...) o de interdependencia entre
ambos paises” beneficiandose mutuamente. Nuestros vinculos, “(...) con el TLCAN y el T-
MEC, han sido de dependencia y de subordinacién. De ahi que la formulaciéon de la politica
exterior de México ha estado, en gran medida” (Chacén, 2023, p. 89). Pellicer (2023) dice que
la relacion en los ultimos afios y con la primera administracién de Donald Trump, la politica
exterior tuvo altibajos, mismos que se atendieron desde la alta esfera del poder: “El papel del
jefe del ejecutivo es central para la conduccion del didlogo entre Estados Unidos y México. No
es lo mismo Donald Trump que Joseph R. Biden, ni Enrique Pefia Nieto que Andrés Manuel
Lépez Obrador. La posicion de Trump hacia México es conocida. El lema de campafia que
mayores éxitos cosecho fue la promesa de construir un muro (y...) que lo pagara México”.

La misma Pellicer (2023) afirmé que la era Trump -su primer mandato- fue de contantes
amenazas, xenofobia y racismo hacia los mexicanos juntamente con su gobierno. Otro pretexto
ademas de la migracién mexicana fue que nuestro pais se transformo en pais de trinsito de
migrantes de Centro y Sudamérica, y en 2020 el “corredor México-Estados Unidos” alcanzo la
cifra de mas de 12 millones de migrantes de Guatemala, El Salvador y Honduras’ (Rodriguez,
2020, pp. 31, 32) lo cual recrudeci6 la politica exterior en esos primeros veinte aflos por parte
de Washington. A ello se sumo la crisis econémica de 2008, exacerbando en numerosos sectores
estadounidense la xenofobia, el racismo y el rechazo a los mexicanos. La era Trump fue y ha
sido la mas complicada. Por eso daremos seguimiento a las dos etapas de la administracion
Trump. A continuacién, retomaremos los momentos mas algidos de las relaciones de México y
el presidente Trump. Analizaremos las posturas de los ultimos tres gobiernos mexicanos ante
los embates bajo los principios generales de derecho internacional de igualdad y reciprocidad.

La era Trump 1

Donald Trump, en su primera administracién destaco las amenazas de la construccién del muro,
agresiones, deportaciones y violaciones de derechos humanos: “con su posterior triunfo en las
elecciones presidenciales estadounidenses de 2016, México se convirtié en uno de los principales
blancos de sus ataques, al grado de que, (...) amenazé con abandonar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) por considerarlo desventajoso para su pais”, y aun
asi se efectuaron las renegociaciones, siendo las reiteraciones sobre el muro fronterizo, la
cuestion migratoria -esta adversidad retérica de Trump con México se torné en menospreciar
la mano de obra mexicana para persuadir la inmigracion ilegal no sé6lo de mas mexicanos sino
también de naciones de Centroamérica (Mendiola y Moy, 2018, p. 73; McCormick y Bersin,
2018, p. 98)-; y la posibilidad de terminar el Tratado de Libre Comercio (Fernandez de Castro,
2019, p. 2). Desde que era candidato en junio de 2016 dijo que el TLC era contrario a los

2 A estos paises se les conocié como E/ Tridngulo Norte Centroamericano, debido a un Plan de apoyo del gobierno
trumpista para evitar la migracién de los ciudadanos de esas naciones a Estados Unidos (Vazquez Meneley, 2020,

p- 30).
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intereses de su pais y acusé a Bill Clinton de haber firmado el peor tratado: su discurso era muy
nacionalista y proteccionista.

Las ideas de Trump se identificaban ideolégicamente con el mercantilismo, al mas puro estilo
del siglo XVII, pensando que favoreceria a Estados Unidos en la guerra comercial con China
(Milanovic, 2024) apostandole al sector privado de su pafs, sin olvidas su naturaleza de
empresario exitoso, contrario al burocratismo, obstaculos legales y fiscales. También muestra
un nracionalismo antiinmigrante (Milanovic, 2024; Jalife, 2020, pp. 77-80) y su rechazo por
aquellos ciudadanos ya afincados en la unién americana. Estas caracteristicas del #zumpismo en su
primer mandato, estuvieron permeadas de un nacionalismo que imponia obstaculos a la
inversioén foranea y con ello repensar el destino de sus tratados comerciales lo cual afectaba a
México, de darse una cancelacion. Un excedido racismo y xenofobia en afan de hacer de su pais
un Estado blanco, negando toda participacion latina (mexicanos) (Jalife, 2020, p. 78; Ikenberry,
2017, p. 50; Patrick, 2017, p. 61; Jalife, 2020, pp. 80, 81). Proteger los intereses de Estados
Unidos y no znvertir en otras naciones (Milanovic, 2024; Jalife, 2020, pp. 84, 85). Esto dltimo se
lo hara saber a Pefia Nieto con relacion a los aranceles y el déficit mexicano de 70 mil millones
de ddlares.

La Eva Trump I1

Fueron tres presidentes estadounidenses que fueron reelectos en los estertores del siglo XX e
inicios del XXI (Clinton, Bush Jr y Obama), antes de la llegada del empresario neoyorkino,
Donald Trump. En el México de 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador ganara las elecciones y
seis aflos después Morena volvié a triunfar en las elecciones presidenciales con mas del 60 % de
votos en favor de Claudia Sheinbaum, y ambos mandatarios tuvieron trato directo y diplomatico
respectivamente. A la par, Trump volvié a remontar el triunfo a la presidencia y en los primeros
acuerdos administrativos y ministeriales que firmd, se incluian los incrementos a los aranceles a
las mercancias mexicanas. Esto trajo tensiéon en los primeros dias de asumir la presidencia,
repercutiendo en las relaciones entre ambos gobiernos.

Las manifestaciones del segundo gobierno trumpista fueron: una politica antinmigracion, el
alza de aranceles a los productos mexicanos; acciones en contra de las politicas fallidas al
combate del narcotrdfico (los consider6 terroristas): es decir, renegociar la postura de su
gobierno para debilitar a la administracion Sheinbaum, considerando los escasos meses de su
ascenso al poder y mejor manipular su postura negociadora para 2026; ya lo habfa hecho con
Pena y resulto.

Sumado a ello vino el retiro de visas a gobernadores y politicos afiliados e identificados con
Morena -pretextando nexos con el narco o el crimen organizado-; presiones migratorias en la
deportaciéon de mexicanos y disposiciones politico-administrativas de salud, de las remesas que
afectan a los mexicanos (lo que provocé marchas y movimientos en contra de tales medidas y
otras: contra las redadas a los inmigrantes; envio de tropas de la guardia nacional y la marina a
Los Angeles y ante la negativa de servicios sanitarios y violacién a los derechos humanos de
inmigrantes). Una légica permanente se ha dado en los dos mandatos de Donald Trump, que se
han recrudecido en contra de los migrantes ilegales mexicanos y aun los que ya cuentan incluso
con una calidad migratoria de residentes.
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ANALISIS DE LA ACTITUD DE DONALD J. TRUMP Y LA RESPUESTA DEL
GOBIERNO MEXICANO

Las acciones de Trump en los dos periodos parece que siguen un patrén comun o muy ad hoc:
en ambos presidentes mexicanos con quienes traté y ha tratado (Enrique Pefia, Andrés Manuel
Lépez y Claudia Sheinbaum) y donde solo trataremos los aspectos mas relevantes: 1) Amenazas
desde la campafia en contra de latinos en especial a los migrantes. La primera ocasion asumio el
poder en enero 20 de 2017, ultimos meses del gobierno de Enrique Pefia que para entonces
estaba debilitado ante la victoria de Lépez Obrador. Pero el 25 de enero de 2017 cuando ordend
medidas en contra de mexicanos y también repudi6 la ampliacién del muro (Respuesta, 2017);
cancelacion de las medidas populistas contrarias al nacionalismo -un tanto, promovido por los
WAPS™- como los servicios de salud a migrantes, y nuevas estrategias en su policia interior
como gravar las remesas mexicanas; también contra de sus socios comerciales, paises enemigos
un discurso agresivo (lo vemos con Iran y China). Ese dia el presidente Pefia hizo un llamado
no soélo al presidente Trump sino también a sus gobernados, asumiendo la responsabilidad de
defender los intereses de México y los mexicanos; dar asesotfa legal para éstos migrantes''
(Secretaria de Economia, 2017; Fernandez de Castro, 2019, p. 3; Icaza, 1999, pp. 20, 21, 51;
Moreno Pino, 2001, p. 2012; Sepulveda, 2019, pp. 168-171; Guerrero, 2017, pp. 110, 111).
Lament6 y reprobé la construccion del muro y dijo que nuestro pais no pagaria éste; se
manifest6 defensor de los intereses nacionales y de los mexicanos; ofrecid y exigi6 respeto bajo
la tematica de /z amistad para llegar a buenos acuerdos.

2) En enero de 2018 Estados Unidos impuso aranceles a México y Canada a paneles solares y
lavadoras por el monto de 103 millones de ddlares a pesar de algunas exenciones hechas por
aquel gobierno a sus socios (Mendiola y Moy, 2018, p. 74). Como se aprecia, la relaciéon con
Trump inici6 de forma contradictoria e incluso a algunos sectores mexicanos los hizo criticar la
poca importancia que le dio a México como socio (McCormick y Bersin, 2018, pp. 98, 99), si se
tiene en cuenta que la renegociacioén del tratado habia iniciado el 16 de agosto de 2017: tanto
Canada y México, consideraron los beneficios del libre comercio desde el inicio de las
negociaciones, el inicio de las cadenas de produccién y la garantia de las inversiones, lo cual
contrast6 con el objetivo ulterior de Estados Unidos: “disminuir el déficit comercial” (Mendiola
y Moy, 2018, p. 76). Esto es un referente de como Trump ha visto la relacion de su pais con el
nuestro, donde las presiones son lo primero en manifestar, para el esquema de prenegociacion
del tratado comercial con ellos, dejandolo en una mejor postura negociadora. Para abril el 5 de
2018 una vez mas Trump amenazé a México y Pefia sali6 a responder mediante otro discurso

dirigido a aquél:

Mexcicanos me dirijo a ustedes (.. .para tratar) los acontecimientos recientes que afectan la relacion entre México
v los EEEU.U (...que) establece dos principios fundamentales (...:) primero salvaguardar ante
todo el intevés nacional nuestva soberaniay la dignidad de los mexicanos; y segundo, mantener
una vision constructiva y abierta que nos permitiera superar difevencias, enfrentar rvetos
comunes y alcangar acuerdos (...) de respeto mutuo y beneficio para ambas naciones; por eso hemos
avangado en las negociaciones para modernigar el tratado de libre comercio (y asi) mejorar la
competitividad de la region (...) Hemos (becho) esfuerzos para combativ el crimen organizado

10 Acrénimo que refiere un movimiento sobre la supremacia blanca, anglosajona y protestante: White Anglo-Saxo
Protestant, que es racista, xen6fobo y excluyente.

11 Los consulados tienen como principal funcién en el territorio de otra nacién soberana defender los intereses de
sus conciudadanos.
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transnacional (y) defendido todos los dias los derechos de los mexicanos (...), siempre con rvespeto al
marco legal de ese pais (...) se trata de una relacion intensa y dindmica (...) nos presenta retos pero estos
desafios nunca justificaran actitudes amenagantes o faltas de respeto entre nuestros paises. Los
mexicanos (...) estaremos siempre unidos en la defensa de la dignidad y la soberania de nuestro pais (. ..); todos
hablamos con una sola vozg y exigimos vespeto, como presidente de todos los mexicanos coincido con estas
expresiones (...), somos una nacion soberana con valores y con principios (...). Presidente Trump,
st usted quierve llegar a acuerdos con México estamos listos (y como) siempre dispuestos a
dialogar con seriedad, de buena fe y con espivitu constructivo. St sus recientes declaraciones
derivan de una frustracion por asuntos de politica interna de sus leyes o de su congreso dirijase
a ellos no a los mexicanos (...Evocando) las palabras de nun gran presidente de los Estados Unidos (...):
“no tendremos miedo a negociar, pero nunca vamos a negociar con miedo” (...) Poniéndonos de acuerdo,
como amigos, socios y buenos vecinos, (...) estamos listos para negociar (...con) la certegza de que
nada ni nadie estd por encima de la dignidad de México” (Mensaje, 2018). 12

Esta postura del gobierno mexicano y del presidente gusté a la gran mayoria de los mexicanos
e incluso se sumaron todos los candidatos a la presidencia de ese momento olvidando sus
distanciamientos politicos e ideolégicos (Mensaje, 2018). Era la primera vez en muchos afios en
que un presidente mexicano fijaba su postura en contra de un ejecutivo norteamericano de
forma abierta.

3) E1 27 de enero, el The Washington Post publicé la transcripcion de una llamada telefénica entre
los dos presidentes (misma la public6 en espafiol Expansion, 2017, sin ser desmentida por
ambos mandatarios) teniendo como temas principales a: temas econémicos, comerciales, de
seguridad y migracion. La conversacion durd casi una hora (de 9:35 a las 10:28 AM) donde Pefia
solicit6 en todo momento que se olvidara del tema del muro, pero respetaba la politica interna
soberana de proteger las fronteras estadounidenses; el tema de los aranceles fronterizos con
México por la irritacion de Trump al haber un déficit con México de 60,000 millones de ddlares
y se quej6 -Trump- de un trato injusto por parte de México en esa materia (Expansion, 2017,
Jalife, 2020, p. 82), e incluso hablé de la reciprocidad arancelaria y hasta hizo mencién de forma
simple de la retorsién cuando si ellos implementan aranceles, los paises afectados estan en
posicion también de hacerlo ya que es lo comtn comercialmente', dijo el neoyorkino.

Trump afirmé que los carteles de la droga eran un mal para su pais y que son

...hombres bastante duros con los que tal veg necesite aynda y nosotros estamos dispuestos a ayndarle con ese
problema tan grave. Pero hay que eliminarios y usted (Peiia) no ha hecho un buen trabajo en eso. (...)
Asi que tenemos que trabajar juntos para eliminar eso. Sé que (...) sus fuerias armadas les tienen
miedo, pero nuestras fuerzas armadas no les tienen miedo (5ic) y les ayndaremos con eso al 100%
porgue estan fuera de control” (Expansion, 2017).14

12 E] resaltado es del autor.

13 En su conversacién Trump (Expansion, 2017) fue muy claro al conocer los ajustes comerciales que se aplican
internacionalmente (reciprocidad y retorsién) aunque nunca empleo tecnicismos juridicos, al decir: “que pusiéramos
un arancel fronterizo para que los productos que entraran de México a Estados Unidos se gravaran con una tasa
que habria de determinarse. Usted sabe, podria ser del 10%, del 15% o del 35% en el caso de algunos productos
(...) La mayoria estatia en el rango de entre el 10 y el 15%. Eso nos dejaria en igualdad de civcunstancias con
México y tendyia mucho sentido. Ahora, México podria intentar respondernos con algo parecido. (...) Ademas,
iba a establecer firmemente, ante México y otros paises, que todo es reciproco. Asi que si México agrega un
impuesto, nosotros agregaremos un impuesto.” (Expansion, 2017). El resaltado es del autor.

14 El resaltado es del autor.

& s ¢ Somitialis, vol. 8, niim. 16 (julio-dicientbre 2025), pp. 167-185.
ISSN: 2594-1356

175




Rodolfo Téllez Cuevas

La retorsion como alternativa del Derecho Internacional para el gobierno mexicano ante la politica de Donald Trump

Pena toco el tema de la migracion, pero sin mucha tematica de fondo pues se centrd en el tema
del acuerdo de libre comercio, cuyas negociaciones estaban ya teniendo las primeras reuniones
entre Luis Videgaray y Jared Krushner (yerno de Trump), como jefes de las comisiones de
negociacion. Trump, estuvo de acuerdo con esta entrevista telefénica y acordé con Pena en s6lo
hacer publica la intenciéon de seguir con las negociaciones del tratado, y en materia del muro
decir ambos que estaban trabajando las opciones para resolverlo (Expansion, 2017).

4) Coincidentemente, en los mensajes del presidente Trump en contra de México han sido
previos a las fechas de la renegociacion del Tratado de libre comercio, e incluso en la primer
renegociacion -ya con el presidente Lépez- se sugirié por parte de Washington que ya no se
empleara la frase /bre comercio” dando asi a un giro a la negociacion del Tratado, aspecto que fue
incorporado atendiendo el triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador con respecto de
cuestiones laborales y la soberanfa de los recursos naturales, propuesto por el representante de
Lépez Obrador quien se incorporé a las negociaciones en agosto de 2018 (Pellicer, 2020, p. 23),
incluso el T-MEC se firmé en la capital argentina, sede de la reuniéon del G-20 por disposicion
de Trump en una sede ajena a la formalidad. Trump vefa con buenos ojos el triunfo del
tabasquefio quien llegaba en politica exterior con cierta debilidad, sin importar toda la legitimidad y
legalidad electoral que lo llevé al poder: “Pocas semanas después, una delegacion de muy alto
nivel encabezada por el Secretario de Estado estadounidense, Mike Pompeo, visité6 México. Fue
muy importante el encuentro de la delegacion visitante con Lopez Obrador, (...) a pesar de que,
formalmente, el gobierno de Pefia Nieto seguia en funciones.”

5) Trump en su segundo periodo de gobierno ha coincidido con el arribo de Claudia Sheinbaum
a la presidencia, unos meses antes. Uno de los temas prioritarios del mandatario vecino fue
nuevamente el problema del narcotrafico y el trafico de drogas hacia esa nacién, (Expansion,
2017), aunque en ésta ocasion ha sido mas persistente al grado de que Trump catalogd a esos
grupos como ferroristas -sin la existencia de un fundamento legal- que en un determinado caso
pueden ubicar a Estados Unidos en la posibilidad de intervenir en territorio nacional -sin
importarles la soberanfa mexicana- para combatitlos (Téllez Cuevas, 2010, pp. 171, 172). En
otro momento Pena Nieto hizo corresponsable al gobierno de Estados Unidos, por el consumo
y la venta del mercado ilegal de armas a los grupos delincuenciales, para compartir el problema
y en este sentido acusé de la existencia de grupos criminales estadounidenses auxiliares del narco
mexicano (Expansion, 2017).

6) En los meses que siguieron, Lopez Obrador sefialé como objetivo prioritario de su gestion
el buen entendimiento con Trump. También Loépez tuvo sus dislates con Trump, sin embargo,
lo mas penoso para el mexicano fue que en precampana electoral el segundo dijera que nunca
“habia visto a un hombre doblarse muy rapido”, haciendo alusiéon a que el ejecutivo mexicano
aceptd casi incondicionalmente lo que Trump le establecié en sus relaciones politicas y
comerciales, a pesar éste ultimo consider6 a Lépez como “su amigo”. Llegd el cambio de
estafeta en el ejecutivo federal en 2024 ganando Claudia Sheinbaum la presidencia y
posteriormente siguieron -de nueva cuenta- vinieron los ataques de Trump en contra de México
reviviendo el tema de los aranceles, la politica migratoria y otras medidas agresivas. El 25 de

15 El presidente electo solicitd el nuevo nombre del tratado via encuesta en sus redes sociales (Atistegui Noticias,
2018): “Andrés Manuel Lopez Obrador convoco a sus seguidores en redes sociales a participar en una encuesta
sobre un eventual cambio de nombre al acuerdo comercial (...), procurando adoptar un nombre en espafiol”. Lopez
Obrador “plante6 a sus seguidores las propuestas TEUMECA (Tratado/Estados Unidos/México/Canada), T-
MEC (Ttatado/México/Estados Unidos/Canada) o ‘ninguno de estos™.
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noviembre Sheinbaum ante el aumento de aranceles en un 25% a los productos mexicanos,
emiti6 una carta, desestimando algunos puntos de su homologo estadounidense:

Estimado Presidente electo Donald Trump:
Me dirijo a usted, a raiz de su declaracion del lunes 25 de noviembre, sobre migracion, trdfico de fentanilo y
aranceles. Probablemente no esté al tanto, que México ha desarrollado una politica integral de atencion a las
personas migrantes (...) que cruzan nuestro territorio y tienen como destino la frontera sur de los Estados Unidos
(-..). Como resultado y de acuerdo con las cifras de la Patrulla Fronteriza y de Aduanas de su pais (CBP), los
encuentros (...) se han reducido en 75% de diciembre de 2023 a noviembre de 2024. Por cierto, la mitad de los
que arriban es a través de una cita legalmente otorgada por el programa de Estados Unidos denominado CBP
One (...) siempre bemos manifestado la disposicion de México para evitar que siga la epidemia de fentanilo (...)
que por lo demids, es un problema de consumo y de salud piblica de la sociedad de su pais. En lo
que va del afo, (...se) han incautado toneladas de diferentes tipos de drogas, 10.340 armas y detenido 15.640
personas por (...). Se encuentra en proceso (...), una reforma constitucional para declarar delito grave sin derecho
a fianza la produccion, distribucion y comercializacion del fentanilo y otras drogas sintéticas. Sin embargo, es
priblicamente conocido que los precursores quimicos para la fabricacion (...) entran a Canada, Estados Unidos
Y Méxcico de manera ilegal proveniente paises asidticos, para lo cual es urgente la colaboracion internacional. Usted
debe estar al tanto también, del trdfico ilegal de armas que llega a mi pais desde los Estados Unidos.
El70% de las armas ilegales incantadas a delincuentes en México, proviene de su pais's. Las armas no las
producimos nosotros, las drogas sintéticas no las consumimos nosotros (...). Presidente Trump, no es con
amenagas ni con arvanceles como se va a atender el fenomeno migratorio ni el consumo de
drogas en Estados Unidos. Se requiere de cooperacion y entendimiento reciproco a estos grandes desafivs. A
un arvancel, vendra otro en respuesta y asi hasta que pongamos en riesgo empresas comunes.
(...) los principales exportadores (...) a Estados Unidos son General Motors, Stellantis y Ford Motors
Company, las cuales legaron a México hace 80 arios. s Por qué ponerle un impuesto que las ponga en riesgo? No
es aceptable y causaria (.. .) inflacion y pérdidas de empleo. Estoy convencida que la fortalega econdmica de Norte
América radica en mantener nuestra sociedad comercial (. ..) Considero que el didlogo es el mejor camino para el
entendimiento, la pag y la prosperidad en nuestras naciones (...) (Pereda, 2024).77

La carta de la presidenta Sheinbaum es escueta y lapidaria en algunos temas y lo mejor, deja
entrever la aplicacion de los principios del derecho internacional: la reciprocidad y la retorsion
cuando habla de que “A un arancel, vendra otro en respuesta y asi hasta que pongamos en riesgo
empresas comunes” (Pereda, 2024). En este caso la presidenta Sheinbaum, se han aplicado las
amenazas de su homologo y ha traido repercusiones que avizoran la pretension de nueva cuenta
por estar en una mejor posicion para la renegociacion del T-MEC por parte de Estados Unidos,
en 20206. Esto sin dejar de largo los problemas que esta teniendo con China y los conflictos de
su socio -Israel- en medio oriente ante Iran a partir de las dos ultimas semanas de junio. Ante
todos estos aspectos, la postura de nuestro gobierno debe ser directa y basada en la diplomacia
politica a la que tiene derecho México. La retorsion es la solucion a las sanciones trumpistas,
dentro de los principios de derecho internacional de jgualdad y de reciprocidad.

RETORSION UNA MEDIDA SANCIONADORA DEL DERECHO
INTERNACIONAL

El Derecho Internacional cuenta con medios alternativos para dar solucién a las controversias
entre los Estados soberanos y dirimir la responsabilidad por sus acciones. El conflicto es la

16 Mismo argumento habia empleado Pefia Nieto en su charla telefénica con Trump en 2017 y a la fecha (2025) ese
comercio armamentista sigue (Expansion, 2017).
17 El resaltado es del autot.

" Lus Comitiilis, vol. 8, nim. 16 (julio-diciembre 2025), pp. 167-185
ISSN: 2594-1356

177




Rodolfo Téllez Cuevas

La retorsion como alternativa del Derecho Internacional para el gobierno mexicano ante la politica de Donald Trump

subsiguiente etapa de un desequilibrio en las relaciones politicas, juridicas, econémicas y de
diversa indole entre pafses, ya que inicialmente se presenta la postura de la existencia de
controversias entre ambos, las cuales se pueden solucionar por medios de negociacién y/o
apegados a los tratados internacionales. Si estas controversias no son dirimibles, es entonces que
se rompe ese equilibrio de relaciones asi caer en un conflicto. Para ello existen los medios de
solucién que sefiala el Derecho Internacional y en especifico la Carta de las Naciones Unidas en su
articulo 33 (Ortiz, 1989, Sorensen, 2017; Guerrero, 2017).

Como hemos esgrimido, se emplean los medios alternativos de solucién de conflictos; pero en
el caso de acciones donde el equilibrio se altera levemente y no se resquebraja, es necesario que
las naciones cuenten con mecanismos claros y precisos. Estos mecanismos son “medios licitos
de sancion” como la retorsion, las represalias pacificas, la legitima defensa y la autoproteccion
(Ortiz, 1989, p. 150; Acevedo, 2014, p. 10). Sélo analizaremos la primera, la retorsion.

Para Sorensen (2017, p. 692) la retorsion'® es una refaliacion' “de un Estado, por medio de actos
perjudiciales, aunque legales, dirigidos contra otro Estado por haber éste, realizado actos de
naturaleza igual o similar en contra de aquél”’; Martinez (2023) dice que es “un acto perpetrado
por una nacioén sobre otra en represalia por un acto similar perpetrado por la otra nacién”. En
Verdross (citado por Ortiz, 1989, p. 150) es “la contestaciéon de un acto licito, pero poco
amistoso o ilicito de menor gravedad con otro acto ilicito poco amistoso”.

Herrera (1998: p. 118) también la considera una sancion de las normas de coexistencia y “son
actos destinados a restringir beneficios o a la no-participacién en determinadas actividades que
generan perjuicios objetivos (...) se utilizaba en un sentido amplio, que inclufa todas las formas
de represalia de un Estado contra otro por todo tipo de actos no deseados de este dltimo”.
Giegerich (2020), dice son “aquellas reacciones que no interfieren con los derechos del Estado
objetivo en virtud del derecho internacional”.

Las “medidas de retorsién, al ser actos internacionalmente licitos, no requieren ninguna
violacion previa del derecho internacional”. Martinez comenta que esta soportada por el
Derecho Internacional por lo tanto se trata de una sancién falionaria, siendo “una respuesta
menos agresiva (...) también significa el acto por el que un individuo devuelve a su adversario
mal por mal”, es una coercién entre las naciones (Martinez, 2023). Este acto znamistoso esta
acorde con el ordenamiento legal interno, es decir, son actos dentro de los limites del derecho
(Sorensen, 2017, p. 692).

Téllez Nunez (2019, p. 11) comenta que las retorsiones son respuestas legales no amistosas, de
hecho, este autor las denomina contramedidas o autoaynda (CMs: Téllez Nufiez, 2019: 4) empleadas
por un Estado que sufre un dafio no mayor, pero dafio al fin y que responde como medio de
autoayuda para restablecer el equilibrio de las relaciones exteriores con otro Estado, esto en un
trato de reciprocidad (Téllez Nuafiez, 2019, p. 12; Marquina, 2012, pp. 230, 231).

18 Tas represalias no son legales y las sanciones son consensadas para hacer cumplir con su responsabilidad a un
Estado que haya realizado acciones ilicitas por el derecho internacional: Rusia y su invasioén a Ucrania, que desato
una setia polémica y las sanciones del mundo al pafs de Putin (Téllez Cuevas, 2024, pp. 61, 62).

19 La retaliacion es una palabra inglesa -retaliation-, y esta del latin refaliare que implicatia aplicar la ley del taliéon. En
México es una represalia o respuesta de castigo o venganza como sinénimo: https://dle.rac.es/retaliaci%C3%B3n.
Consultado el 15 de junio de 2025.
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MARCO LEGAL DE LA RETORSION

Estos actos inamistoso -las retorsiones- pero legales en el derecho interno que esta limitado a la
libertad del Estado impositor de la medida (Martinez, 2023; Sorensen, 2017; Téllez Nufiez, 2019,
p. 13; Herrera, 1998). Es decir, el marco legal de la retorsién es el Derecho Interno de cada
nacion soberana; en tal entendido la retorsién como no es ilegal y no podra ser cuestionada
judicialmente ante la Corte o Juzgados internacionales. Es importante que la retorsiéon no vaya
en contra de un tratado u otro instrumento internacional. Es el instrumento mas utilizado de las
sanciones son los actos legales de retorsion como “acciones de respuesta que, si bien son
hostiles, no violan el derecho internacional” (Corn, 2021). Si la retorsiéon es una forma de
sancién, se adoptara “respecto del incumplimiento de normas generales de Derecho
Internacional, pues (...) no implican una vulneraciéon de otras normas (...), sino la aplicacién de
medidas de potestad soberana de los sujetos de Derecho Internacional”, es decir, de los Estados
soberanos uno que la aplica y otro que la recibe (Herrera, 1998, p. 130).

Ejemplos: México, noviembre de 2005 se reducen relaciones diplomaticas entre México y
Venezuela a nivel de encargados de negocios por el retiro del plicer’ del embajador mexicano
(Enrique Loaeza) por parte del gobierno chavista; el gobierno de Fox aplica una retorsion
retirandole el plicer al embajador venezolano como respuesta por las criticas del presidente
mexicano a su homologo. Otro caso: Panama y Colombia en 2012, éste ultimo impuso un
aumento de aranceles al calzado y textiles panamefios; acto seguido, el encargado de los asuntos
comerciales panamefio propuso aplicar una retorsiéon a Colombia, la cual procedié previo
procedimiento interno entre los poderes ejecutivo y legislativo panamefios, y que
posteriormente se le notificé diplomaticamente a Colombia la medida (Martinez, 2023).

Las medidas de retorsion mds comunes son: interrupcion de medidas comerciales y econémicas,
ruptura de relaciones diplomaticas, expulsion o restriccion de residencia de ciudadanos,
prohibicién o restriccion del comercio internacional, retito del plicet o execudtur’' a los
representantes de otro Estado medidas igualitarias como respuesta; restricciones al visado con
otros paises, entre otras (Herrera, 1998, p. 129; Ortiz, 1989; Sorensen, 2017, p. 693).

Caracteristicas de la retorsion:

1. La retorsion equivale a actos inamistosos; actos “que no son ilicitos (...) sino sélo en
el politico o moral, o una simple descortesia” (Giegerich, 2020); es decir, son de
aplicacion pacifica (Herrera, 1998, p. 128). Es una sancién basada en las normas juridicas
de coexistencia porque “surgen ante la necesidad de componer el conflicto y establecer una
paz social permanente y satisfactoria” (Herrera, 1998, p. 129). Su marco legal esta
contenido en el Derecho Interno de cada pais que las aplique como autodefensa.

2. Implica dos cuestiones: primero, “cuando un Estado adopta represalias haciendo uso de
su libertad natural de accién internacional que persiste en ausencia de una prohibicion
demostrable en el derecho internacional”; y, segundo: cuando un pais “adopta
represalias ejerciendo un derecho adquirido, independientemente de que se derive del

20 El Placet es el beneplacito o instrumento oficial que otorga un pais aceptante de una persona propuesta por otra
nacién para que tenga la calidad de embajador plenipotenciario de ésta ultima.
2L Bl execudtur es el equivalente al placet diplomatico, aplicado a los cénsules, Vid. Nota 17.
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derecho convencional o del derecho internacional consuetudinario” (Giegerich, 2020) o
de un derecho especial emanado de un instrumento legal (como un tratado).

3. Sielacto realizado por el Estado objeto de las acciones viola el Derecho Internacional,
procede al Estado lesionado emplear la retorsion, como autotutela.

4. La retorsion es mas efectiva en la practica debido a que carece de efectos secundarios.

5. Son instrumentos de autoayuda ante actos unilaterales de otros Estados.

6. Es una manifestacion del principio de reciprocidad en sentido negativo, es decir, que
es una respuesta de similar o igual condicién y/o petjuicio.

7. Opera el principio de igualdad entre las naciones soberanas, por lo que la retorsion
se aplica en igualdad de condiciones, ante paises iguales para el Derecho Internacional.

8. Hay un riesgo en su aplicacion: puede contener un sentido a posteriori de agravar
una controversia y terminar en un conflicto.

9. Puede privilegiar a las naciones mas poderosas de aplicarlos a paises débiles, lo
cual violarfa el principio de igualdad.

10. No se deben de emplear para realizar una represalia, es decir, son un fin y no un
medio en si mismo, lo cual la carga de la prueba puede ser incierto para el caso.

11. Sirve para disuadir, la “disuasién pueden ser incluso su objetivo principal, siempre que
no constituyan un abuso de derecho” (Giegerich, 2020).

12. La Comisién de Derecho Internacional considera que la retorsion es “la unica
reaccion legitima ante la violacion de las obligaciones erga ommnes por parte de un Estado,
de que disponen los Estados que no retnen los requisitos para ser considerados ‘Estados
lesionados™ (Giegerich, 2020);

13. Contiene rasgos negativos: a) puede ser perjudicial tanto para el pais que las adopta
como al Estado a quien se le aplican (Marquina, 2012, p. 231); b) “Son eficaces s6lo
cuando el Estado que las adopta es mas fuerte que el Estado al que el ilicito
internacional es atribuible (...)” (Herrera, 1998, p. 131); y, c) Pueden ser de alto riesgo
si los que las toman son los Estados mas fuertes: en realidad las aplican como represalias

disfrazadas.

LA RETORSION UNA ALTERNATIVA APLICABLE PARA EL GOBIERNO
MEXICANO ANTE DONALD TRUMP

Se propone que dentro de los limites diplomadticos y de la politica exterior, y haciendo uso de
lo que permiten el Derecho Internacional, el gobierno mexicano -encabezado por Claudia
Sheinbaum- realice acciones en varios sentidos, como respuesta a los ewbates que la
administraciéon Trump. Inicialmente se apoya en los principios de Derecho Internacional de
igualdad y reciprocidad entre Estados soberanos: 1) Retorsion arancelaria a las mercancias
estadounidenses, en el mismo porcentaje aplicado a los productos mexicanos; 2) Solicitud de
visado a todos los ciudadanos estadounidenses de acuerdo con su calidad migratoria. A los
ya residentes, otorgar un plazo perentorio a fin de que puedan regular su estancia en el pafs; en
caso contrario en los dos supuestos, aplicar la deportacién como accién soberana; 3) Apoyo
a aquellos ciudadanos norteamericanos residentes en México que cuenten con la calidad
migratoria de inversionistas, rentistas o similar a fin de poder reducir los tramites de su
residencia, para que con ello no se inhiba la inversidon extranjera y violente el T-MEC; 4)
Incluir en la mesa de negociaciones para el T-MEC en 2026, el tema migratorio de
petsonas a territorio estadounidense, apoyando la inmigracién sin visado y/o tramites
migratorios coercitivos -al menos- de inversionistas mexicanos en aquél pais; 5) Postular una
politica migratoria que incluya el visado como requisito de inmigracién a México, de
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todo ciudadano norteamericano -a partir de la firma del nuevo tratado de libre comercio en
2026-. 6) Justificante. Se justifican ya que, con los pagos por concepto de derechos al visado,
se obtendran incrementos al fisco para gasto publico; reducir los ingresos de las remesas y
ademas, se vuelve a la legalidad el principio de reciprocidad en lo tocante a la incursion territorial
entre ambas naciones: trato de igual a igual. 7) Consecuencias posibles: Estados Unidos
sabe perfectamente dentro de su politica exterior que México es mas que un socio comercial,
es una barrera estratégica para frenar el paso comercial a su verdadera némesis, China, y con ello
poder contar con un aliado estratégico geopoliticamente, con el cual se obtendrian soélidos
resultados; de no entendetlo asi, de que no nos vea como amigos, hacer valida la frase de
Franklin D. Roosevelt: “Estados Unidos no tiene amigos, tiene intereses” ... México también.

CONCLUSION

Las relaciones entre México y Estados Unidos han estado marcadas por disensos y consensos;
guerras y periodos de paz; alianzas y alejamientos diplomaticos; intervencion de los vecinos en
asuntos internos, pero también politicamente se ha recurrido a la diplomatica ad hoc, es decir a
las coyunturas del momento. Hoy a 200 afos de relaciones diplomaticas, se han extendido a
otros rubros como el comercial, el de seguridad, el de migracién y otros, lo que ha tensado en
algunos momentos éstas, entre ambos paises. En los dltimos 20 anos del siglo XX, los nexos se
profundizaron bajo el esquema de la globalizaciéon y el mundo unipolar -tras la caida de la
Cortina de Hierro en Europa del este-y la hegemonia estadounidense, que ha cedido el paso
geopoliticamente a China.

Los primeros afios del siglo XXI han sido convulsos y con muchos cambios de toda indole; las
relaciones politicas y de Derecho Internacional también han generado permutaciones en varios
frentes y actividades, y hoy en un mundo donde la hegemonia de las naciones es tripolar
(Estados Unidos, Rusia y China) a nuestro pais le ha tocado una relacién compleja con uno de
los dltimos presidentes estadounidenses que como arma primaria de prenegociacion ha sido la
presion, la amenaza, la componenda soberana interna y los excesos de su derecho interno a todo
lo que no sea oriundo de Estados Unidos. México ha padecido estas presiones y en el caso del
presidente Trump ha sido caracteristico un trato de amenaza comercial, migratoria, econémica
y hasta de posibles incursiones a la soberania territorial de México. Sin embargo, los gobiernos
que trataron o tratan con el mandatario norteamericano han tenido posturas disimbolas: unos
respondiendo directamente y de forma digital; otros, buscando la diplomacia carente de gallardia
politica, pero todos ellos han podido disminuir esas intimidaciones, que -hoy lo analizamos- no
son mas que acciones para debilitar la postura negociadora de México en visperas de llegar con
una mejor posicion estratégica a la renegociacion del tratado de libre comercio (primero lo fue
en 2017-2018 y hoy 2025 para 2026). Dicho en términos coloquiales, en una postura ventajosa,
muy propia de la naturaleza de empresario agresivo tipica en Trump.

¢Qué hacer ante tales acciones? El Derecho Internacional es simple al dar respuesta: la retorsion,
como una medida donde se pondere el respeto, la igualdad soberana y politica; y la reciprocidad
de dos naciones soberanas, negociadoras de sus politicas arancelarias, migratorias, de seguridad,
econémicas y de orden social, todas ellas soportes de una politica exterior dosificada por
acciones eminentemente diplomaticas, que pondran una mejor posiciéon a México y permitiran
la mesura y el respeto del gobierno estadounidense. sQué hay riesgos? Evidentemente, pero hay
que actuar, pasar de los videos, de las cartas a la acciéon directa pues es simplemente el uso de
un derecho no violatorio que el Derecho Internacional permite en la retorsiéon y cuyo limite es
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s6lo el Derecho Interno, el respeto y la igualdad internacional. México no es un problema, ni el
enemigo de Estados Unidos, es su socio comercial, econémico y politico: Roosevelt lo sabia y
qued6 como apotegma, mismo que si Trump sigue, sus esfuerzos encontraran un socio real en

México.
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