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Resumen

Abstract

Este trabajo pretende estudiar c6mo
se ha venido desarrollando el absten-
cionismo electoral en los comicios
municipales en el Estado de México
a lo largo de la dltima década, de
acuerdo con algunas caracteristicas
sociodemogréficas, a fin de identifi-
car con mayor claridad la problema-
tica para poder revertir la situacién.
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This work tries to study how one has
come developing the electoral abs-
tentionism in the municipal elections
in the State of Mexico throughout
last decade, in agreement with some
characteristics society-demographic,
in order to identify with major clarity
the problematics to be able to revert
the situation.
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Introduccion

Dada la relevancia que implica la
participacién electoral para toda
democracia, resulta de gran tras-
cendencia estudiar c6mo se ha
venido desarrollando ésta en las
Gltimas décadas en la vida electo-
ral mexiquense, sobre todo en un
contexto de pluralidad politica y
competencia electoral.

De ahi, que en este trabajo se hace
un anélisis de las elecciones locales
en el Estado de México para renovar
los ayuntamientos mexiquenses en
la ultima década, con el fin de dar
cuenta de la evolucién del fenémeno,
asi como de las tendencias sociode-
mogréaficas del mismo en el dmbito
territorial municipal.

Sin perder de vista que los elevados
indices de abstencionismo represen-
tan un grave problema para la instru-
mentacién de un sistema polftico de-
mocratico, es de cabal importancia
detectar y analizar las condiciones
en que este problema se acentla,
para tratar de revertir la situacién y
revestir de una mayor legitimidad a
las autoridades electas.

En tal sentido este estudio tiene
como objetivo detectar tendencias
sociodemogréaficas del abstencionis-
mo electoral en los municipios mexi-

quenses; conocer si el abstencionis-
mo tiende a favorecer o a perjudicar
la votacién de algun partido politico
y si el abstencionismo inhibe o pro-
picia la alternancia polftica.

Para la realizacién de este estudio
se hace uso del analisis estadistico
de los resultados electorales como
variable dependiente y de los datos
sociodemograficos de los municipios
mexiquenses como variable indepen-
diente. Teniendo como método de
control el estudio comparativo, tanto
de los municipios como de los proce-
sos electorales.

Antecedentes

Es indiscutible que el pais ha su-
frido grandes transformaciones en
su vida politica durante las Ultimas
décadas, que han llevado a una
sustancial transformaciéon del siste-
ma partidista mexicano. Podriamos
decir que, desde finales de los se-
tenta hasta nuestros dias, el pais ha
venido transitando paulatinamente
hacia un sistema electoral cada vez
mas democratico, que se expresa a
grandes rasgos en:

1) Un pluralismo real de partidos
politicos en donde los partidos de
oposicién principalmente el PAN y
el PRD cuentan con posibilidades



reales de disputarle el poder al PRI;
dejando atras el viejo sistema de
partido hegeménico.!

2) Unas instituciones electorales ca-
da vez méas auténomas con res-
pecto al gobierno, que contri-
buyen a crear mejores condicio-
nes de veracidad de los procesos
electorales y por ende un mayor
reconocimiento de los resultados
electorales como el mecanismo
privilegiado para acceder al po-
der politico.

3) Mejores condiciones instituciona-
les de equidad entre los partidos,
para contender por los puestos
de direccién politica, tanto eco-
némica, politica y socialmente.

4) Una mayor alternancia politica,
la cual es considerada, por varios
investigadores, como una condi-
cién necesaria para un régimen
democratico.?

El avance democratico que ha venido
experimentando el pafs ha permeado,

en términos generales, los diferentes
ambitos de gobierno, asi como las
distintas demarcaciones administra-
tivas del territorio nacional, en menor
0 mayor grado, de acuerdo con las di-
namicas y circunstancias particulares
de su vida politica.

En este contexto de democratiza-
cién de la vida politico partidista
del pafs y del Estado de México en
particular, los fenémenos electora-
les adquieren gran notoriedad, pues
en tales circunstancias no se puede
entender a la democracia sin la ac-
tuacién de los partidos politicos y la
participaciéon electoral de los ciuda-
danos. De hecho una de las caracte-
risticas fundamentales que definen
a los sistemas politicos democra-
ticos es precisamente la toma de
decisiones de las mayorfas. No obs-
tante, cuando dichas mayorias son
superadas cuantitativamente por el
ndmero de ciudadanos apéticos o
desinteresados en ejercer su dere-
cho al voto, se pone en entredicho el
grado de legitimidad de las decisio-
nes tomadas por los representantes

B El sistema de partido “hegeménico” es definido por Giovanni Sartori como un sistema partidista sin democracia, pues [...] no permi-
te una competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos de
segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegeménico en términos antagénicos y en pie de igualdad. No
sélo no se produce de hecho la alternacién; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una rotacién en el
poder. Esto implica que el partido hegemo6nico seguiré en el poder tanto si gusta como si no [...] (Sartori, 1980: 278 y 279).

2 Silvia Gémez Tagle manifiesta que: “A pesar de las variantes que hay al interior de uno y otro grupo de sistemas polfticos, una ca-
racterfstica diferencial entre un régimen democréatico y uno no democratico es la alternancia en el poder” (Gémez Tagle, 1997:
17). No obstante, para otros estudiosos de los temas electorales, la alternancia politica no es una condicién necesaria de la de-
mocracia, ya que un sistema electoral puede contar con un pluralismo partidista, con instituciones electorales legitimamente au-
ténomas y con condiciones de competencia electoral equitativas, y sin embargo, no contar con gobiernos de alternancia politica,
sin que ello implique la existencia de un sistema no democrético. Por lo que podriamos decir que mas alla de que la alternancia
politica sea considerada como un elemento necesario o no de la democracia, es un elemento insuficiente de la misma, en el en-
tendido de que este elemento no garantiza por si mismo la existencia de un régimen democrético.



politicos que han sido elegidos por
una supuesta mayoria.

Ante esta probleméatica las institu-
ciones electorales en nuestro pais
hacen esfuerzos encomiables para
fomentar una cultura politico-elec-
toral participativa. Esfuerzos que
en muchas ocasiones parecen ir en
contracorriente con la actuacion de
los partidos politicos, quienes en su
afan de conquista del poder rayan en
la descalificacién de sus contrarios y
de las mismas instituciones electo-
rales y, lejos de contribuir a generar
una mayor confianza ciudadana en
los procesos electorales acrecientan
la desconfianza en las instituciones
politicas del pafs, inclusive de sus
mismas organizaciones partidistas.
En tal sentido, es indiscutible que
una de las causas que provocan
la baja participacién electoral tiene
que ver con la poca confianza que
profesan los ciudadanos a los parti-
dos politicos, a los candidatos, a los
6rganos electorales, etcétera.

Ademéas de la baja confianza que
tienen los ciudadanos en las institu-
ciones politicas del pafs, otra causa
que provoca la apatia ciudadana en
los procesos electorales tiene que
ver con la falta de resultados posi-
tivos tangibles para la poblacién de
las diferentes administraciones en

los tres ambitos de gobierno. Esto
es, mientras la sociedad no vea que
su participacion electoral se refleja
en mejoras palpables y evidentes, la
ciudadania esta expuesta al desen-
canto y desilusién en sus esperanzas
de cambio que representan una me-
jorfa en sus condiciones de vida.

Estudios de geografia del
abstencionismo

Aparejado con el proceso de demo-
cratizacién que se ha venido experi-
mentando en el Estado de México, los
estudios sobre procesos electorales
han sufrido un boom entre los cuales,
los estudios de participaciéon electo-
ral y geografia del abstencionismo
no han sido la excepcién, ejemplo de
ello han sido los siguientes:

El primero de ellos es un ensayo so-
bre geografia electoral en el pafs, el
cual data de mediados de los ochen-
ta, realizado por Rogelio Ramos
Oranday (1985), quien a través de
un andalisis de los resultados de las
elecciones presidenciales que van de
1964 a 1982, se propone ofrecer un
panorama general de la dindmica de
la distribucién geografica de la par-
ticipacién electoral (en consecuencia
del abstencionismo) y de la distri-
bucién regional de la oposicién, en



relacién con algunos indicadores del
nivel de desarrollo de las entidades
federativas del pafs.

Una de las conclusiones a las que lle-
ga Ramos Oranday es que encuentra
una correlacién clara y directa entre
el nivel de desarrollo de las entidades
y la presencia politica de los partidos
de oposicién, en donde el Distrito
Federal representa la vanguardia en
cuanto al mayor nimero de votos a
favor de la oposicién. Este suceso
puede ser explicado de acuerdo con
el autor desde diferentes hipétesis:

a) Una de ellas es que el incremen-
to de la urbanizacién y sus efec-
tos en el desarrollo de los medios
de comunicacién, la mayor esco-
laridad de los pobladores urbanos
y su localizacién en los centros de
decisién politica generan una ma-
yor conciencia ciudadana y cono-
cimiento respecto a las elecciones
(Ramos, 1985: 192). Ademas, de
que los ciudadanos encuentran
puntos de cohesién y participa-
cién politica de protesta social
en torno a sus demandas de ser-
vicios publicos urbanos.

b) Otra de las posibles explicaciones
de una mayor presencia de los
partidos de oposicién en las zonas
urbanas se encuentra en que /a re-
lacién costo-beneficio de la propa-

ganda de los partidos de oposicién
en 4reas urbanas es menor que en
localidades pequefias y dispersas.
Ya que son muy inferiores los recur-
sos de los partidos de oposicién en
comparacién con los del PRI, aqué-
llos deben canalizar sus esfuerzos
hacia donde sean escuchados, pero
también hacia donde mds poblacidn
los oiga (Ramos, 1985: 192).

No obstante, aun cuando la oposi-
cién registra una mayor presencia
en las urbes, en estas zonas del pafs
también se registran los porcentajes
mas elevados de abstencién electo-
ral; por lo que la oposicién y el abs-
tencionismo presentan un comporta-
miento semejante en relacién con el
nivel de desarrollo de las entidades:
votan mas y por el PRI las entidades
mas marginadas que las de menor mar-
ginacién (Ramos, 1985: 193).

Cabria hacer mencién, que las ten-
dencias de abstencién electoral que
descubre Ramos Oranday, también
podrian ser leidas a través de las ya
mencionadas crisis de credibilidad
social y econémicas sufridas en el
pafs, dado que el alarmante creci-
miento del abstencionismo electoral
parece tener alguna relacién con es-
te contexto del pais de 1964 a 1982,
en cuyo periodo se agudizan las con-
tradicciones del modelo econémico
de sustituciéon de importaciones, se



viven grandes movimientos sociales
y entra en crisis el corporativismo
mexicano, base importante de legiti-
macién gubernamental.

El segundo de estos estudios es
el de Guadalupe Pacheco Méndez
(1993), titulado La geografia elec-
toral de un partido dominante, en el
cual se realiza un analisis de los
comicios federales de 1982 a 1991,
donde se aborda la abstencién en
relacién con los porcentajes de vo-
tacion por el PRI y por los partidos
de oposicién, para verificar en qué
contexto el PRI obtiene votaciones
altas o bajas, esto es, ante qué nivel
de votos por la oposicién y ante qué
magnitud de abstencionismo.

Teniendo como unidades de analisis
los distritos electorales del pais, la
autora no encuentra correlaciones
electorales muy contundentes entre
votos por el PRI, votos por la oposi-
cién y nivel de abstencionismo; qui-
z&s debido a que este anélisis le hace
falta correlacionarlo con caracteristi-
cas sociodemogréaficas del territorio.
De tal manera que la correlacién mas
significativa que encuentra la autora
es el grupo de distritos electorales
que presentan una votacién priista
baja, una votacién por los partidos
de oposicién alta y un bajo nivel de
abstencionismo (que oscila entre el

35%,). Estos distritos electorales po-
drfan ser considerados los bastiones
de la oposicién agregada; por lo que
son distritos definidos como compli-
cados para el PRI porque en un con-
texto de alta participacién electoral
obtiene porcentajes de votacién por
debajo de su media, en tanto que la
oposicién obtiene votaciones altas.

En suma, podemos decir que exis-
te una ligera tendencia electoral,
en donde a mayor participacién
electoral de los ciudadanos se da
una baja en la votacién a favor del
PRI y aumenta la votacién por la
oposicién. Sin embargo, habria que
analizar en un estudio mas profun-
do cémo se desarrolla el absten-
cionismo en relacién con algunas
variables sociodemograficas, para
tratar de descubrir correlaciones
del abstencionismo con poblacio-
nes urbanas o rurales, asi como
con diferentes sectores sociales
econémicamente diferenciados.

El tercer estudio de geografia electoral
que aborda el abstencionismo es el
de Octavio Rodriguez Araujo y Alvaro
Arreola Ayala (1993), titulado Las ca-
ras del abstencionismo: Baja California,
Chihuahua y Michoacan. 1974-1989;
el cual presenta un andlisis de la abs-
tencion en tres entidades del pafs, en
elecciones de diputados locales.



Con esta investigacién los autores
establecen que a mayor urbaniza-
cién, menor abstencién, tendencia
que puede ser explicada a partir de
dos interpretaciones: 1) que la po-
blacién rural estd menos interesada en
las elecciones que la poblacién urbana
y, 2) que al gobierno le es mas facil
manipular la abstencién en las zonas
rurales que en las urbanas (Rodriguez
y Arreola, 1993: 274).

De acuerdo con los autores, otra ca-
ra de este fenémeno es la ausencia
relativa de interés ciudadano por las
opciones partidarias, provocada en
gran medida porque el acto de votar
por algln partido no corresponde
con las demandas y expectativas de
los ciudadanos.

Resultan muy interesantes estas con-
clusiones a las que arriban Rodri-
guez y Arreola, ya que contrastan
enormemente con las conclusiones
de Ramos Oranday. En el sentido
de que los mayores porcentajes de
abstencionismo se registran en las
zonas urbanas. Esto se explica por el
hecho de que son dos estudios me-
todolégicamente diferentes, puesto
que Oranday analiza el abstencionis-
mo en todas las entidades federati-
vas del pais, tomando en cuenta las
elecciones presidenciales de 1964 a
1982; en cambio el estudio de Rodri-
guez y Arreola se circunscribe a un

ambito territorial de tres estados de
la Republica, utilizando la informa-
cién de procesos electorales locales
y, en un periodo de tiempo diferente
(1974-1989).

Estos tres estudios de geografia elec-
toral sobre el abstencionismo fueron
pioneros sobre la materia, ya que
después se han realizado diferentes
ensayos mas actualizados sobre el
tema, como son los siguientes:

El estudio de Rodrigo Salazar Elena
y Benjamin Temkin Yedwab (2007)
titulado Abstencionismo, escolaridad
y confianza en las instituciones. Las
elecciones federales de 2003 en Méxi-
co, en el que se analiza el fenémeno
del abstencionismo en relacién con
el grado de confianza que tienen los
ciudadanos en las instituciones po-
Iiticas, asf como su vinculacién con
algunas variables sociodemogréficas
como el grado promedio de escolari-
dad, el ingreso promedio expresado
en miles de délares, poblacion de 65
afios y mas y poblacién rural.

Esta investigacién arrojé los siguien-
tes resultados: La proporciéon de
adultos mayores y el ingreso prome-
dio siempre tienen una relacién po-
sitiva con la participacién electoral
en los municipios, mientras que la
proporcién de mujeres siempre guar-
da una relacién negativa. En cambio,



la variable de escolaridad promedio,
que habfa tenido una relacién positi-
va con la participacién electoral en
1997 y 2000, se invirtié en el 2003.
Una lectura de este hecho es que
los electores que disponen de mayor
tiempo, dinero y capacidades educa-
tivas mostrarfan mayor propensién a
votar, sin embargo, esto no se cum-
ple para el 2003. Segln los autores
la baja participacién electoral de los
ciudadanos con mayores niveles de
escolaridad se puede explicar por
la pérdida de confianza en las ins-
tituciones politicas o en los mismos
politicos a partir del 2000 (Salazar y
Temkin, 2007).

Finalmente, otro de los estudios
recientes del abstencionismo, aun
cuando no se circunscribe dentro de
la geografia electoral es el de Bruno
Lutz Bachere y Alejandro Espino-
za Jaramillo (2005) titulado El pa-
limpsesto del abstencionismo electoral
en México o la democracia a prueba,
en el que se hace todo un anélisis
teérico de los diferentes enfoques
que permitan explicar las causas
de este desinterés ciudadano para
expresarse a través del voto.

En primera instancia estos autores
recalcan que los niveles de parti-
cipacién electoral en nuestro pais
tienden a ser muy fluctuantes de
acuerdo con la estratificacion terri-

torial de los comicios, asi como del
ambito de gobierno o renovaciéon de
poderes de que se trate. Por tanto,
para Lutz y Espinoza el fenémeno
del abstencionismo electoral se tie-
ne que analizar a la luz del contexto
coyuntural especifico, ya sea de un
distrito electoral, de un municipio,
de una entidad o del pafs (Lutz y
Espinoza, 2005: 67).

Como resultado de su estudio Lutz y
Espinoza identifican tres categorias
de abstencionistas:

a) Nucleo duro de abstencionistas:
aglutina a los ciudadanos cuya
motivacién personal para no par-
ticipar electoralmente se mantie-
ne en el transcurso del tiempo.

b) Nucleo indeciso de abstencionis-
tas: acuden a las urnas cuando
estiman que el “valor esperado”
de su participacién es lo suficien-
temente elevado.

c¢) Ndcleo de abstencionistas por
fuerza mayor: no ejercen su dere-
cho al voto por causas de fuerza
mayor, ya sea porque se encuen-
tran en transito, enfermos o im-
pedidos material y fisicamente.

En suma, es indudable la importan-
cia que adquiere el tema del abs-
tencionismo electoral, ya que éste



exhibe, por un lado, un sistema
politico institucionalmente democra-
tico y por otro, un alto porcentaje de
ciudadanos apaticos para participar
electoralmente en la vida politica
del pafs, pues no identifica en los
representantes y partidos politicos
medios efectivos que respondan a
sus demandas sociales.

Abstencionismo en el
Estado de México

En suma, un aspecto importante que
no podemos dejar de resaltar es el

hecho de que el fenémeno del abs-
tencionismo asume caracteristicas
particulares de acuerdo con el con-
texto temporal y espacial, aunado al
tipo de elecciéon de que se trate, ya
sea para elegir a los representantes
legislativos o a los poderes ejecuti-
vos. Esto es claro sobre todo cuando
analizamos las diferencias de parti-
cipacién electoral en procesos fede-
rales cuando se elige al Presidente
de la Republica o cuando se renueva
la Camara de Diputados en eleccio-
nes intermedias.

Grafica 1
Abstencionismo electoral en México en comicios presidenciales, 1964-2006
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En los procesos electorales para
elegir a Presidente de la Republica,
las campafias asumen dimensiones
mucho maéas grandes que para la
eleccién de los legisladores en los
procesos intermedios, ello explica
en buena medida que el abstencio-
nismo tiende a acentuarse en estos
altimos, con un promedio por enci-
ma del 409% en la década de los 80
y 90. Sin embargo, el porcentaje de
abstencionismo electoral en las elec-
ciones federales intermedias llegé a

su punto mas critico en el proceso
de 2003, cuando el abstencionismo
alcanz6 porcentajes muy cercanos al
60%. Una posible explicacién de ello
es el desencanto que vivié la ciuda-
danfa por la falta de resultados de
la primera administraciéon de alter-
nancia en México, encabezada por la
presidencia de Vicente Fox Quesada,
lo cual coincide con la lectura de la
pérdida de confianza en las institu-
ciones politicas manejada por Sala-
zar y Temkin (2007).

Grafica 2
Abstencionismo electoral en México en comicios federales
intermedios para Diputados, 1964-2006
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El mayor abstencionismo registrado
en los procesos electorales fede-
rales intermedios, para renovar la
Camara de Diputados, de alguna
manera también nos habla de la cri-
sis de representatividad que acusan
los diputados, como consecuencia
del distanciamiento que han man-
tenido en términos generales con
los intereses de la poblaciéon que
supuestamente representan.

Los grados diferenciados de abs-
tencionismo electoral para renovar
la Presidencia de la Republica y los
comicios federales intermedios para
renovar la Cadmara de Diputados, se
pueden observar claramente en los
siguientes mapas sobre el absten-
cionismo electoral en las entidades
de la Republica, en los procesos
electorales federales de 2000, 2003
y 2006.

Mapa 1
Categorias de abstencionismo electoral en los comicios federales de 2000

B Alto  41.24247.9%(7)
B Medio 34.64 a 41.23% (15)

Bajo 28.04 a 34.63% (10)
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En la eleccién presidencial del afio
2000 el porcentaje mas alto de abs-
tencionismo fue de 47.819, registra-
do en el estado de Chiapas.

En el pals siete de las entidades de
la Republica presentaron una catego-
ria de alto abstencionismo (de 41.24
a 47.9%), ubicados principalmente
en la zona norte y sur del pafs.

Sin embargo, para la eleccién in-
termedia de 2003 los indices de
abstencionismo se dispararon de
manera muy significativa, ya que el
porcentaje mas elevado se registra
en el estado de Coahuila con un
72.32%. Ademaéas es muy revelador
que 26 entidades de la Republica
presentaron indices de abstencionis-
mo mayor del 50%.

Mapa 2
Categorias de abstencionismo electoral en los comicios federales de 2003

B Alto  61.19a72.32% (15)
B Medio 50.05a61.18% (11)

Bajo 38.91 a 50.04% (6)




En el 2003 las entidades mas abs-
tencionistas del norte y sur del pais
se volvieron a confirmar y ademas se
incrementé su ndmero a 15 entidades
que presentaron un indice mayor al
61.19%, las cuales se extendieron a la
region centro del pafs principalmente.

Para la elecciéon presidencial del
2006 el indice de abstencionismo
disminuy6é nuevamente, pues el por-
centaje méas elevado fue de 53.53%
en el estado de Guerrero.

Mapa 3
Categorias de abstencionismo electoral en los comicios federales de 2006

De tal manera se espera que para los
préximos comicios intermedios de
2009 los indices de abstencionismo
electoral nuevamente se incrementa-
rén, situacién que deberfa preocupar
a los partidos politicos y a los futu-
ros candidatos.

B Alto  46.29 a 53.54% (6)
M Medio 39.03 a 46.28% (18)

31.77 a 39.02% (8)

Bajo

No obstante, esta fluctuacién de los
niveles de abstencionismo electoral
no han sido la excepcién en los mu-
nicipios del Estado de México, de ahf
el interés por tratar de tener un acer-
camiento al fenémeno en un ambito

territorial mas pequefio. Teniendo
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como hilo conductor las preguntas
siguientes ;Qué caracteristicas pre-
sentan los municipios del Estado de
México de mayor abstencionismo?,
iVotan més o son mas abstencio-
nistas los municipios rurales o los
urbanizados?, ;Qué relacién existe
entre marginacién y abstencionis-
mo?, y ;Existe alguna relacién entre
el abstencionismo y la votacién de
los partidos politicos?

Los indices diferenciados de absten-
cionismo electoral de acuerdo con
el tipo de eleccion de que se trate,
también se hace presente en el Es-
tado de México, tal es el caso de los
comicios para elegir al gobernador
del estado, al congreso local o las
autoridades municipales, como se
puede apreciar claramente en las
siguientes graficas.

Gréfica 3
Abstencionismo electoral en los comicios para Gobernador
del Estado de México 1987-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEM.
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