






















































index-9_1.jpg
Ciudadania y Democracia en Mévico: Los escenarios del siglo XXT 35

El célebre estudio de Marshall Citizship and Social Class escrito en 1973 constimuye un
tratado que se ha convertido en un referente casi obligado para estudiar Iz relacién enue la
clase yla cindadanta, el capicalismo y la democracia. Ouro de los referentes teseions relevantes
es sin duda A. Giddens, él es “(...) uno de los tedricos sociales y politicos mis prominentes
de nuestros dias y sus trabajos sobre las clases, la ciudadania y otros fenimmenns celactomados
plantean cuestiones fundamentales acerca de algunos de los rasgos clave de fs sociedod mu.
derna y de las contribuciones més importantes de las principales cradiciones de la teoria social
¥ polftica. (Held, 1997:42),

“Tor ciudadaniz Masshall entiende “plena pestenencia a una comumidad®. donde per-
renencia implica participacién de Ios individuos en la determinacién de s comdicione de
su propia asociacién’ (Held, 1997:42). Marshall considera que el concepto marisca de clace
social eliming o neuttaliza la aparicién del individuo como ciudadano plene. por o cual
considera e a clase y I cludadania son conceptos de arganizacion opucseos. Considera que
Ia ciudadanfa debe ser un proceso a alcanzar mediante una paulatira adquicicion de deechor
civiles, politicos y sociales, todos en proceso dentro del Estado de bicneera.

Giddens por su partc no estd de acuerdo con Marshall, pues considera que los derechos
no sean auribucién del estado de bienestar, sino que estos son productos de conquiseas de las
luchas de clases. “Desde el punto de vista de Giddens, el conflicro de clase b= side ¥ sigue
siendo el medio de la ampliacién de los derechos ciudadanos” (Held, 199751

Segtin Held el argumento tanro de Marshall como el de Giddens en cumneo = 12 derer-
minante del papel de la lucha de las clases para la obtencion de los derechos de ciudadania
€ un o parcial, para Held “el conflicto de clase puede ser perfectamente ws imporeante
medio para el desarallo de los derechas ciudadanos pero de nitiguna mancrs e ¢ dicn que
reclama atencién” (Held, 1997:52).

Para David Miller el problema de la ciudadanta como cosa individual y ¢l del pluralismo
como cosa de clase social e ficil de plantar pero difcl de resolver, este auor plantes gque
el problema se agudiza en los estados modernos y dice que “los miembros de caroe corssins
adoptan en la actualidad un conjunto heterogénco de identidades personales. ! como se
evidencia en sus filiaciones émicas, sus lealtades religiosas, sus puntos de vista respecto de
la moralidad persona, sus ideas acerca de lo que es valioso ea fa vida, sus guscos astiicns 5
musicales, etc., (Miller, 1997:69)”.

La idea del ciudadano y la ciudadana en la democracia convencional, es decir, en la
democracia electoral, se ha constrefiido a la nocién Shumppeteriara de “un hombre un
voro”. El voto sc ha colocado como la primera y ltima accién de participacién politica de
los ciudadanos para con el desarrollo de la democracia, en ningin momento s incentiva

una ciudadanfa participativa en cuanto a la toma decisiones, por lo que se promueve una
constuccién anémica del ciudadano, que tiene como caracterfsticas principales, Iz carencia
de informacién concisa y precisa sobre el devenir politico, la desigualdad en Ia consolidacion
delos derechos fundamentalzs, poca participacion electoral, falta de credibilidad en las incri.
suciones del Estado y los partidos politicos, entre arras.
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Cuadro 5

Configuracién del ciudadano frente ol mereads

Preganta Opcicacsde | 2001 { 2008
respucss
4l. ;C6mo cree usted que serd la sicuacion econémica del pas dentro Msjor 30 l 290
de un afio? (2001) !
51. Pensando en la situacién de su propia economia para el siguiente l
ao, justed dirfa que su economfa estard mucho mejor, mejor, igual Peor 372 | 312
aueahora, pévs, 6/mictio penraue A ue usted tiene aetaluisiice? I
(2008) ] |

Fuente: ENCUP 2001 y 2008.

Ambas preguntas aluden al préximo afio con la atenuante de que = de 2007 sludez b
situacién econdmica del pais y la de 2008 a la economfa personal del enmmewsmace peso los
parimetros son coincidentes. Puede observarse que tanto en 2001 come <= 2008 i sercep-
cién ciudadana de la economia para el aio siguiente serfa de mayor deserioes

En ¢l caso de la percepcién cconémica de los ciudadanos encuesiados = cusmes 2 como
avizoran su economifa personal al momento de levantar la encuesta en fas ENCLTs 2003,

2005 y 2012 reportan la siguiente situacion.
¥ i g

Cuadro 6

Configuracién del ciudadano frente al mercado

Pregunta Opcionssde | 2003 l 205 | om2
respucsta % 1=
|
4. ;Cémo diria usted que es su sitiacién econdmica |
personal? (2003) Ruena 193 | 210 l 17.
4. {Como dirfa usted que e su situacién ccondmica =
pesoml? (2005) |
Mala 39 & | 24
9. Fasando a otras cosas ;C6mo dirfa usted que es su ‘
situacisn econémica personal (2012)

Fuente: ENCUP 2003, 2005 y 2012
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Cabe destacar yue la derecha al establecerse como régimen en distintos paises del mundo,
en algunos casos enfrenta serias dificultades para lograr legitimarse como grupo gobernante,
frecuentemente se enfrenta con una ideologfa comprometida con los logros de la justicia
coctal hacia 1ss mayorias trabajadoras, donde el Estado habfa asumido cl compromiso del

nado

biencstar social y del desarrollo interno, el cual histéricamente se vio acotado y con
J i
por las relaciones derivadas del nuevo orden econémico mundial, en estos casos sus gobiernos
fuerzan e implementan una seric de mecanismos para sosTENEIse e € oder como objetivo
£ P
principal, para Jo cual han requerido cscablecer los consensos necesarios con los grupos de

Slite y de poder, asf como aliarse con las fuerzas coercitvas y represoras pard intimidar las

demandas de bienesrar.

e caso de Mésico exta tctica parece estar operaado como recusso legitmador ane
Jas elites pero alejado de las bases sociales, Paralelamente fragmentos de las mayorfas organi-
zadas parecen estar buscando alianzas con sus similares mds alld de las tradicionales estable-
i das con el Estado postrevolucionario, el cual mantenta con ellas su fortaleza y legitimidad,
pero que hoy ha dado un giro hacia la dezecha neoliberal. La orientacién de importantes
Fgrcntos sociales pasecen r en pos de la reconfiguracién de las insicuciones, a I par que
coebién so reconfigura la practica ¢ idea de ciudadano y ciudadanfs, los cuales se esaarian
reconfigutando al margen del Estado del que hoy ya desconfian por haber abandonado su
ideologia y compromisos de justicia social, pero inbién lo estarian haciendo al margen
del mercado que intenta modelarlos sélo como consumidores en un mundo atiborrado de

mercaderfas supesfluas descritas como “necesarias’, un mundo emergente que basifica una

nueva institucionalizacién.
El Estado mexicano se fortaleci

con la ideologfa revolucionaria, ésta ha constituido
una tradicién histérica, un arraigado compromiso y fuertes lazos sociales con las mayorfas,
a la par que se construyd un imaginario de la justicia social como su principal mecanismo
legitimador. Con ¢l arriho de los gobiernos de derecha, visibles 2 partit del afio 2000, los
compromisos ideolégicos de la clase politica tradicional quedan relevados, la derecha te6-
ricamente tendrfa ouas prioridades y otro proyecto de nacién, sin embargo este no se hace
ble, en I prictica han tenido que implementar de manera paulatina una setie de medidas
b come autoritario a la pa- que aplicar ura serie de “discretos” mecanismos de diagnéstico,
sondeo y prevencién de la real capacidad de insurreccién de las mayorfas. En este escenario
e cambios acelerados y de desesrructuracion social inducido por los grupos de elite, la pers-
peciiva delinee al menos ls implementacién de tres mecanismos prictcos pare concietsr d
ciro hacia la derecka: A) La implementaci6n acelerada de mecanismos legales (fast track); B)
§ e fenecsion de la inconformidad, lz protesta y la probabilidad de insurgencia ciudadana y.
. 1 pacto con los principales grupos que operan los aparatos repiesivos ¥ coercitivos del

o de guerm, Al especro véase a Miguel Lomenech y Francisco Javicr Tizado, (Comps) Saciologia
e 1998, Barcelona. Asi la democracia se convicrte en un meciismo operativo Y fancional de
que bien puede encubrir dicuduras y autoritarismos divenos.
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Estado que permitan previa criminalizacién de la protesta social arremerer conrra la proresta
equiparada con los delitos del fuero comun.®

FEn este escenario la implementacién de estas medidas incluye la vigilancia y monitoreo
de la capacidad ciudadana de accién, reaccién y organizacién de la protesca socia, los ciu-
dadanos estarfan siendo sopesados mediante sondeos de opinion, recabada por las Encuestas
Nacionales de Cultura Politica (ENCUPS), las cuales se han implementado a parir del afio
2000 cuando arriba al poder el primer as lamado gobicrno del cambio.

La ideologfa de la Revolucién Mexicana que durante 70 afios fitera el principal sustento
del Estado Mexicano hoy ha sido sistemdticamente debilitaca con el fin de inducir ef modelo
econémico necliberal. Empero esta medida que para los grupos de derecha representa un
avance, para las mayorfas sociales devela un retroceso medible en las crecientes desigualdades
sociales y dificultades para establecer la demoeracia liberal.

Las fuerzas conservadoras de derecha, aliadas a los grupos neoliberales 2 nivel mundial,
en ausencia de un proect mis novedoso polfticamente se aferran a una democracia fiberal
constrefiida y precaria que delinea el perfil descado de los fururos ciudadanos, a quienss se les
ha destejido su cohesion social histérica. Asf la democracia liberal en su acepcion representa-
tiva se encuentra hoy en crisis y desfondada debido a a ruptura del “cemento de Ia sociedad”
yala escasa y controlada participacion ciudzdana. Esta sitzcibn marca una prisesa fasc que
algunos analistas politicos han calificado de desafeccién participativa electoral, kz cual estaria
sustentada entre otras causas cn una creciente desconfianza hacia las instituciones. incluidas
Jas electorales, lo cual se manifiesta en forma de apatia por la participacion encasillada en los
esquemas y modelos partidarios preestablecidos por el sistema.

La ideologia revolucionaria del Estado Mexicano esté siendo desestrucrurada y sustitui-
da por una muy diferente: la neoliberal, en esa perspectiva los grupos de clize economica y
politica estarian buscando fomentar y construir un ciudadano pasivo, aislado y poco intere-
sado en los asuatos publicos, alo cual contribuye una escasa 0 nula comunicacién horizonial
obstruida ademds por los medios masivos y de entretenimiento.

En este escenario cute los grupos dirigentes y de elie se abserva un recroceso de la
moral, su existencia ha significaco un obsticulo al “progreso” del libre mercado, 2 este no le
preacupa *lo que tiene que ser”, sino “lo que s’ sus referentes son el presente y el futuro,
con lo cual se aleja de los modelos ideolégicos del pasade.

5 Sobre la criminalizacién de la rotesta social véase Sergio Tamayo et. al. (Coord.)(2010). ¥s no essmse 2hi pero o
slvid. La prosesta en estudio. México. UAM-A. y Kathrin Buhl y Claudia Korol (Orgs.) (20051 Criminalizacién
de la protasta y de los movimienras sociales, S50 Paulo, Instituto Rosa Luxemburg.

¢ Segtn Buchanan, J.M., y Tullock G. (1993), en El cilcalo del consenso. Barcelona. Plancsa Agoseni. p. 305
sostienen que la moral presupone un “deber ser’, ol cual se ha constituido en un obstéculo pasa log:
zacion de la ganancia por el capital, este es el reto a vencer por l capital insero ya en todo el mundo alincado al
neoliberalismn También pensadores como Milton y Rose Friedman, Hayek o Irving Kristol entre orros, conside-
ran que Lt justicia social es mds un invento discursivo que cosa real, ya que no cusnta con sujezos concreros que lo

2 maxinii-
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Cada una se entrelaza tangencialmente en las sociedades formando niveles de democra-
. El gobierno de laley sc efiere a que la ley es igual para todos, nadie por encima dela les
T sedicion de cuentas es la manera en que los gobernantes dan respuiesta a las periciones de los
ciudadanos electores respecto de la forma de gobernar, la toma de sus decisiones y acciones a
ravés de la construccién de susagendas politicas; y la reciprocidad es una relaci6n equiparable
entre una sociedad civil fuerte, informada, demandante de sus derechos fundamentales, con la
capacidad del gobierno para dir respucsta a sus dlectores (Morlino, 2005: 45-53).

En este sentido, la democracia de calidad cs un tipo ideal que permite hacer compara-
ionesy aproximaciones de la realidad concreta en la qu: vivimos. Pot una part, sostenemos
que el imperio de l ley —al como lo dimensiona Morlino-en sociedades tan desiguales como
| nuestra, se convierte en un dilema, la aplicacién de la ley es algo selectivo, todos somos
iguales discursivamente ance | ley pero somos desiguales al momento de su gjecucion. Asf
también la rendicién de cuentas se convierte en intentos de elaboracién de informes, en los
cuales se manejan plataformas virtuales con cifias “maquilladas”, las cuales son pucstas a dis
posicién de los cindadanos, particulazmente de aquellos pocos que teagun intetés y tiempo
para informarse sobre los asuntes de las cuentas piiblicas, en especifico relacionadas con los
gastos de operzcion de las acciones de gobierno. En derredor de estas estrategias s¢ establece
un mancjo exclusivo de la imagen y del discurso dela clase pelitica. Finalmente, I recipro-
cidad e una relacin pasiva, los gobiernos no cumplen las demandas sociales, cconomicas,
culeurales y politicas de los gobernados, al igual que éstos no exigen un carabio de fondo en
su situacién social de existencia.

En esce ltimo punto es cn el que nos enfocaremos més adelante, es decir, como es que a
partr de la fala de calidad de la democracia en Miésico tomando como punto de partic las
D cicbles anteriores, discursivamente se sigue ponderando un pefil ciudzdano acotado @ una
participacién minima y marginal, no se visualiza un ciudadano informado, con capacidad
Je deliberacién y discusion sobre las problemticas sociales que aquejan a la mayor parte de
cllos: al contrario, sc coneenira la atencién en que su participacién politica se acaba en la
emisién del voto en las diferentes escalas e la cleccién polftica.

La participacién activa de la ciudadania en la construccién de la democracia es algo
indispensable y necesario. Hay muchas formas de “integrar” o “romar en cuenta” 4 la ciu-
dadania, es posible magquillale o prescribirle una participacién politica, aunque no necesa-
riamente en ¢! disefio o conformacién de planes de desarrollo ni en la toma conjunta de las
decisiones. Para James S. Fishkin, en las distintas formas de democracia que existen en el
orbe hay diversas maneras de involucrar a la ciudadania hacia la consulta pablica, es decir
reconoce, quc los ciudadanos tienen la capacidad de emitir un juicio sobre las acciones de L
case politica y, sobre sus maneras de consrruit la democracia como una forma de gobictno
o donde Ia cludadanta deberia jugar activamente un papel findamental (Fishiin, 2009:
15-18), pero dicha participacion puede scr orientada.

Ermpero csos modelos de democriticos que dan voz a la opinién pdblica tienen un incon
veniente primordial, los ciudadanos son poco informados, atentos y comprometidos con las
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indicios de que la democracia no cs igual en todos, que hay diversos grados ¥ tipos de democra-
cia, por lo que no es un concepto homogéneo ni mucho menos es algo definitivo ¥ absoluro,
comiinmente se le refiere s5lo como forma de gobierno, la cual en ¢l mejor de los casos puede
encontrarse en constante reestiucturacion, la cual dependerd de ciertas varizbles que determi-
nan los contextos nacionales, como la economia, la cultura politica, Iz rendicién de cucnras, los
problemas sociales, la formacién y solidez de las instituciones, entre muchas otras cosas.

La democracia més que algo ya existente es algo inacabado, no existen las democracias
perfectas y concluidas, teéricamente la democracia s sélo en su forma muds scabuads, un
consrricro que sirve como modelo para analizar los cambios politicos. sociales. culrurales,
econémicos y legales en sociedades reales, por lo que tiene muchas aristas gue no pueden
reducirse inicamente al ardlisis de los procesos de transicién politica.

Para Guillermo O’Donnell, las democracias actuales son de tipo delegative, es decin,
estos regimenes estin basados en un sistema de mayoria, llevan a cabo eleccinnes relariva-
mente limpias, los partidos, la prensa y el parlamento son libres de expresar sus opiniones,
las cortes bloquean las acciones inconstitucionales. En la prdctica, los ciudadanos delegan
 sus representantes la toma de decisiones en su nombre, ello sucede desde & mamento en
que votan, no obstante una vez ejercida esta accién ya no tiener. la opormunidad de cues-
tionar de manera publica la accién de los gobernantes elegidos democriticancnic. Por wl
motivo, los andlisis de las democracias ya no se deben condensar en las sranciciones de un
régimen autoritario a uno democritico, tampoco de manera inversz, de uno democririco 2
uno autoritario, sino que es menester reflexionar sobre qué tan robustas se encuentran las
democracias en términos de ciudadania, participacién, legalidad, legitimidad v cfcacia de las
politicas, entre otras cosas, (O'Donnell, 1994: 60-63). Pues dependiendo de Iz robuster de
la democracia el autoritarisino, cuya presencia permanece soterrada o porencial rendri més o
menos posibilidades de reedicién.

En este sentido, optames por hablar de Ja “calidad de la democracia™ es decir qué ranto
las democracies latinoamericanas y, en particular la mexicana, es una democracia fuerte, s6-
lida, que permite una construccién de ciudedania. La calided de la democracia. menciona
Dante Capuro es vinculada con la capacidad de generar ciudadanos que tienen <l poder de
ejercer sus derechos. De esz manera la democracia es sostenible cuando las mayorias alcanzan
los niveles ptimos de bicnestar (Caputo, 2010: 37-42).

De esa manera, al hablar de la calidad estamos fijando la mirada en qué tanto sc ha
pasado de una democracia de electores z una de ciudadanos. La calidad de la democracia
segin Leonardo Moulino, tiene que ver con ¢l escrutinio empirico del proceso mismo de
la democracia, de ese modo, hablar de la calidad en la democracia es tomar en cucnta una
estructura institucional estable que hace posibles Ia libertad y la igualdad de los ciudadanos
mediante el funcionamiento legitimo de las instituciones. Al mismo tiempo que en ese an-
damiaje estructural se entretejen tres variables claves, cl gobicrno de Iz Iev: Iz rendicién de
cuentas y la reciprocidad, (Morlino, 2005: 37-40).
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Cuadro 1
Percepcién ciudadana sobre la democracia
g
Pregunta de cada Cuestionario Opciones | 2001 | 2003 | 2005 | 2008 | 2012

derespuesta | % | % [ % | % | %

Sn. {Cree usted que México vive en una democacia? 01) Si s20 | 372 | 309 | 482 | 338
34, En su opinién Mésico vive 0 no una democracia (03)

34, En su opinién Mésico vive o no unz democracia (05) No 37,0 | 219 | 234 | 349 | 308
2, Croe useed que Mévico vive en una democraciaZ (08) | No abeono| 110 | 31.0 | 338 | 169 | 18

P15.Eusaopinién;Mésicoviveonoviveendemocraca?(12) | - contesta

Fuente: ENCUDs 01, 03, 05, 08,12

£l cundro ndmero 1 deja ver que entre 2001 y 2012 a percepcion afirmativa de la
ciudadanfa sobre si cree que México vive en una democracia presenta una diferencia de 18
puntos porcentuales, lo que indica que crece la separacién entre el concepto preestablecido
de democracia  la percepcién de la ciudadanfa, ya que ésta vive su cotidianidad sin intentar
ajustasse 2 lo ideal del concepto, sobre todo cuando implica un despliegue de acciones que
o la merma de sus actividades quele permiten bacesse da los recursos necesarios para
su supervivencia, no obstznte este comporramiento suele calificarse por algunos analistas de
desafeccién politica. Otra posibilidad interpretativa ante el aumento de la discrepancia entre
el concepo y la realidad vivida por los ciudadanos, es un virual fracaso en a produccion y
reproduccion de los valores civicos y del supuesro beneficio de la polftica, lo que podria estar
D oo hacia a falta de legitimidad del orden general representado por el Estado

En lo que respecta al concepto de ciudadano, las ENCUPs presentan la informacién
recabada en variables muy distintzs, sobre todo las 2001, 2003 y 2008, lo que no nos permite
o Jivar un cuadro comparativa de las cinico ENGUPs, por lo cual sélo comparamos la 2005
y1a 2012 que presentan las mismas variables.

Cuadro 2
Percepeién sobre jQué es ser Cindadano?
q
Preguata Opciones de respuesta 2005 2012
"Temer educacion poliice 23 £
60. ;Qué significa para usted ser un ciudadano? (05) Poder vatar 146 129
P51_1. Digame por favor, jQué significa Tener responsabilidades 129 156 |
para usted ser un ciudadano? (12) Pertenccer @ it pals 108 )
Haber cumplido 18 aios 7.2 5.0
[ Tener derechos y obligaciones | 40.3 50.7

Fuente ENCUPs 2005 y 2012.
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¥ pequefios. No se han atrevido a suprimir el descontento y la oposicién; tampoco se han
sentido bastante seguros para despreciarlos. En lugar de eso, han tratado de apaciguarlos y
absorberlos: Al generar mds y més factores de poder, la estructura politica se ha hecho cada
vez mis ecléctica, més maleable y; por tanto, cada vez carece més de doctrina y direccién
(Baséiiez, 1990: 47).

En ese momento la apreciacién de Vernon da cuenta del énfasis de los gobiernos en
los aspectos politicos y de coopracién de las masas, ademds de la ausencia de propuestas
concretas en materia econbmica para otientar el rumbo del pais. Hoy dfa los “gobicrnos
del cambio” sf estén atendiendo el aspecto ccondmico, empero este no es incluyente de las
mayorfas sociales, mds bien han iniciado un desprendimiento paulatino de gran parte de
los compromisos sociales, a la par de un creciente debilitamiento del corporativismo en su
componente asistencialista de la clase trabajadora.

Con el advenimienta del proceso de globalizacion han crecido las dificultades para la
clase politica mexicana, especialmente en cuanto a hacer realidad los compromisos con las
clases trabajadoras y a la ver no contravenir los intereses de las clases propietarias. por lo cual
el compromiso post-revolucionaria de a clase polftica ha tenido que redefinirse y acrualizer-
s, la opcién ha sido establecer una mds estrecha alianza con los sectores empresariales. Una
cspecie de identidad entre la clase politica y los empresarios, la cual tiene antecedentes en
cicrtos momentos de la historia del desarrollo nacional®®, pero sobre todo en los més criticos,
no obstante esas coincidencias inconfesables han renido que disimularse.

De esta situacién un tanto encubierta e inconfesable aunque cada vez queda més visible,
10 ha podido deslindarse ¢l Sistema Politico Mexicano, la cual hoy repercute ambién en la
credibilidad del sistema electoral, este hoy enfrenta una disonancia cognitiva entre la persis-
rencia del discurso que invoca una ciudadania participativa con conciencia civica y por otro
lado encontramos una realidad cotidiana dominada por una situacién cconémica avasallance,
donde los valores econémicos “conviven” con los valores cfvicos que promucven una ciudada-
nia politica de participacién responsable, lo cual queda enmarcado en el discurso tradicional,
y paradéjicamente presente y reiterado, un contrasentido en los “tiempos del cambic”.

En esa perspectiva va apareciendo un tipo de ciudadano que Donati ha calificado como
libllah (Danati, 2002: 2), o sea un ciudadano cuyo marco de accién estd enure el mercado y e
Estado, cuyo fendmeno se apega mis a la teorfa Giddensiana, en lo que podemos ubicar como
una variante de la tercera via, lo cual para Donati tiene otro significado, para €l este proceso

0 Los grupas empresatiales 7 el grepo politico en México, si bien son dos zctores que funcionan con logicas
distintzs han tenido momentos coyunturales de coircidencias en los cuales han estado d= acuerdo y ectuado en

2 misma direccidn, estos momentas hien pueden ubicarse en 'a etapa del periodo de la industrializacion que va
de 1940 a 1954 y en Ja etapa del llamado desarrollo escabilizador que va de 1954 1 1970. O sea que huan sido 30
aios en los cualés se han visto coiacidencias. Empero después de 1970 no se puede hablar de desacuerdos o de
cupturas wajanics, mids bien ¢s0s acuerdos han sido cicitos, hasta llegar al modelo neoliberal. Al respecro, véase es-
‘pecialmente las hipétesis que a’ respec-o de escos dos grupos sostiens, Francisco Valdes (1988), “Los empresarios,
la poiitica ¢l Estado’, en Cuadernos Politicos, num. 53, editorial Era, México.
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El cuadro 3 agrupa las ENCUPs 2001 y 2008 que poseen los mismos parimetros
cualitativos establecidos, en este caso establecidos mediance la escala likeit. Al respecto los
porcentajes nos muestran que la imagen de la SCJN mejoré en 2008 respecro de 2001.
Comparativamente con la policfa, esta gana 4 puntos en los dos primeros indicadores: mucha
¥ poca, pero dierde 9 puntos en el indicador nada. Por lo que el saldo resulta negativo, los
cual estarfa indicando un deterioro en la confianza en la policia como garante de la seguridad.

Cuadro 4
Configuracién del cudadano [iente al Estado
Opciones de respuesta
Pregunta ¢ Institucion del Estado Calificacion de 5 a 10 donde | 2003 | 2005 | 2012
5 es eprobada y 10 es éptima
confianza

5 98 1.6 | 17

6 10.6 124 50

4. Qué tanta confianza le tiene usted a 7 159 | 17 [ 170
las siguiences insticucions: 8 219 | 221 | 138

Suprema Corte de Justicia de la Nacion 9 9.0 85 63

10 10 78 | &t

5 223 52 193

4e. Qué tanta confianza le tiene usted a 6 172 | 168 | 135
las siguientes instituciones: F 129 18.4 114

Policfa 8 132 14.4 9.2

9 33 8.9 44 |
10 18 35 3.0

Fuente ENCUPs 2003, 2005 y 2012.

En el anterior cuadro agrupamos las ENCUPs que cuentan con indicadores iguales, se-
leccionamos del 5 al 10, sonde 5 es reprobacién y 10 es éptima confiarza. Podemos observar
que la SCIN oscila su calificacién entre 7y 8 en 2003 y 2005 0 seaun 7.5 y en 2012 se ubica
entre 6y 7 0 sea un 6.5. Mientras que la policfa en 2003 sc ubica en 5.5; en 2005 en 6.5 y
12012 nuevamente en 5.5. Podemos percatarnos que el ciudadano no tiene en alta estima
2 estas instituciones clave, lo que pudiera estarnos indicando una crisis de la credibilidad del
Estado, ya que han bajado ante la ciudadania su capacidad de funcién, o al menos se ubican
en un grado no éptimo y de reprobacién respectivamente.
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Ias que se encuentran en ciernes, la “cosa fina” viene precisamente en las leyes secundarias,

las cuales se conforman mediante la visién idcolégica, la interpretacié

hacen estos grupos econémicos de las necesidzdes de los trabajadores.
Anre este panorama, los gobiernos que avanzan hacia el autoritarismo toman las deci-

1 y la traduccién que

siones a nivel cupular, para lo cual requicre de informacién confiable sobre les capacidades
v posibles reacciones de la clase trabajadora y de la poblacién en general, ese es uno de los
objetivos implicitas en las ENCUPs, recabar la informacién necesaria para buscar mayor
cfectividad en las decisiones en el camino hacia la desproteccién social, pues lo contrario
significan gastos no lucrativos, ganancias perdidas.

El llamado combate a la delincuencia organizada como muestra de proteccién y se-
guridad o s revierte en beneficio hacia los pobres de cstc pafs, mds bicn cs una estratcgia
para justificar la orientaciér. del rumbo de México ante los dictados del sistema econémico
mundial, ceder a estos imperartivos ha requerido de diezmar los mecanismos y medios que
producen el consenso social, pues ello implicarfa detener o retardar las ganancias, sine gua
non el sistema econémico global

Ante esta perspectiva histérica al parecer irreversible el ciudadano estd permanentemente
vigilado e inducido al logro de un tipo de democracia fincada bésicamente en la alternancia
partidista en el pocer, pero la percepcion ciudadana muestra con su abstencionismo la intras-
cendencia que les confiere, la formacién ciudadana descuidada por el Estado no se vincula
con los fines declarados mediante el discurso de la democracia, El ciudadano actual ve el
desmanrtelamiento de las instituciones que en algin momento de la historia garantizaban
un minimo de bienestar y esperanza, hoy esas instituciones inspiran desconfianza por su
manifiesta ineficacia, todo ello motiva hacia la configuracién de un perfil ciudadano mds
independiente, el cual requiere de nuevas institucionss o bien adoptar y adaprar las ya exis-
tentes a sus necesicades, en tanto se fortalece una nueva cultura politica en ciernes.
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2 se vieran ‘ortalecidas sobre todo por la oportuna publicacién del articulo de Francis
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comrovertida articulo fit escrito paca la revista The National Tnterest en 1989, en el cual el auror sostenfa
- - democracia liberal habfa ganado para ese entonces dl suficiente consenso y la corsabida legirimidad en el
- lo cual esaria demostrando que la humanidad habria Legado al fin de la Histora, entendida esta no
= 5 de los acontecimier:tos todos, ni siquicts de los mds relevantes, siro como el fin de ‘a experiencia de
o preblos en <odos los tiempos como un proceso tinico, evolativo y coherente. Tl idea segin el auror
~zomada de Hegel y de Mark cuienes plantzarian un “fin de ka Hisoria”. El autor fue estimulado por
de Ia revista y por algunos incelectuales de derecha a convertir el artfculo en un libro, en el cual el
g6 los razonamientos de esta linea conservadora sobre todo aree las nuiridas criticas que provocd e
o5 intelectuales de muckos pafses del murdo. En México fue reproducido por el periddico £l Nacional
+ luego como libro por Editotial Plancta (Espafiz) en 1992, con reimpresidn exclusiva para Mésico para
Planeta Mexicana.
eder coactivo extd en la politica y estz es un medio de hacer 'a guerma. Ta polifica na es la continuacidn
zuerra por otros medios como zfirmara Clausewitz, mds bien es a la manera de Foucault: la politica es la
“antinuada por otros medios. () sea que el ambiente en el que se forjan los ciudzdanos  la democracia
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Como puede observarse la percepcion ciudadana de que su cconomia es buena baja dos
puntos comparando 2003 con 2012, por otro lado las perspectivas malas van en aumento
constante y presentan un deterioro de 12.5 puntos porcentuales, o sea que los ciudaca-
nos percben que hay un deterioro de la economia cada vez mayor, por lo que el mercado
los estarfa orillando a buscar alternativas y opciones distintas, en tanto viven una realidad
cconémica cada vez mds a la baja, llo eswria indicando que el mercado csid generando
efectos colaterales en la constitucién o reconfiguracién de la ciudadania, en tanto merma la
confianza y las perspectivas halagiicfias.

En el andlisis de las anteriores respucstas podemos hacer una correlacién entre las pre-
guntas seleccionadas y que contestan los encuestados en las distintas ENCUPs en cuznto a
dos tendencias: por un lado vemos las acciones del Estado representado en este caso por los
gobiernos con tendencia neoliberal que toman decisiones al margen de los que se supore son
sus representados, en ese mismo sentido cl caso del mercado con sus acciones en correlacion
con la cindadania también toma de decisiones no obstante no tener un encargo piblico.
Ambos Estado y mercado se alejan de la realidad y de los mundos de necesidades de Ins
ciudadanos y se enfilan por un sendero idealizado por la ideologia neoliberal.

Todo este acontecer arroja un comportamients autoritario de parte del Estado en este
caso asociado con el mercado. En concreto se da ura coincidencia entre los distintos grupos
al interior de cada uno de estas dos entidades que marchan por un mismo sendero y fines.

Por otro lado vemos aparccer un ciudadano que amerge y paulatinamente, que se des-
engafia a medida que se develan los fundamentos del Estado, ¢l cual histéricamente ofrecié

seguridad y proteccién y que hoy muestra a ese ciudadano comiin sus limitaciones, el encan-
to de la modernidad se agoté, el bienestar fue efimero mientras crecta el poder econémico,
las perspectivas de ganancia y lucro quedan hoy més a la vista. El suefio de la proteccién y
la seguridad se esfuma, el panorama inmediato se divide en dos: a) los que se agrupan paa
obtener algin grado de poder y b) los que por su situacién de elemental supervivencia buscan
valerse por sf mismos o agruparse para su supervivencia.

Un ciudadano que muestra interés y conocimiento politico, confianza interpersonal,
confianza en sus instituciones y en su régimen —ademds de ser olerante—, de acuerdo
con Maria Aidé Herndndez, coopera o participa en mayor medida que los que no tienen
tales caracterfsticas culturales. Ese ciudadano con toda esa prestancia ;qué puede esperar
como recompensa a su buena disposicién? Otra pregunta que surge aqui es ;acaso la parti-
cipaci6n auténoma y propositiva fortalece a la democracia? (Herndndez, 2008: 262-263)
en todo caso ¢a cudl democracia, a la construida por quién? La democracia mentada es
aquella en la que ¢l ciudadano ya tienc un espacio predeterminado pero que no contribuyd
a su disefio y construccién

La ciudadania actualmente estd poco informads o quizé mal o parcialmente informada,
porlo cual puede ser fcil presa del juego de imaginarios, los cuales se crean en parte por medio
deeste tipo de mecanismos de consulta piiblica sobre la realidad politica del pais, sin embargo
s notorio ya el desapego de ks instituciones del Estado hacia los ciudadanos. No hay una
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Ante la virtual nulidad protecora del Estado y la voracidad del mercada como prota-
conistas de Ia actual sicuacién histdrice tanto, de México como de gran parte del mundo,
2n los intersticios académicos apatece una opsién plausible hacia la formecién de un nuevo
ciudadano més independiente del Estado, pero que toma también su distancia del mercado,
2 este ciudadano Donati lo denomina /ib/lab. En este ensayo analizaremos el caso de México,
ademds de los indicadores que hay al respecto, para lo cual nos auxiliaremos de una parte de
Jos datos que nos proporcionan los sondeos implicitas en las preguntas y respuestas de las
ENCUPs a partir del afio 2000.

Sobre los conceptos de ciudadano, ciudadania y democracia

En las democracias la idea de formacién de ciudadania es clave, la ciudadanfa entre muchas
cosas es el sustento de la democracia, entendidz ésta en términos amplios como un sistema
politico que promusve la ignaldad y la liberted como dos variables y clementos claves en la
ereccién de una forma de gobierno, la cual integra mediante la participacién activaa las y los
tiudadanos en la toma de decisiones en Iz construccién de perspectivas de su nivel de vida y
en los cambios econdémicos, politicos y sociales del Estado.

Los conceptos de ciudadania y de ciudadano surgen desde la antigiiedad griegay romana
¥ son hoy recuperados y re-significados al formar parte cenual de la teorfa de las formas
de gobierno (Bobbio, 1987:15), son producto de las reflexiones politicas de y sobre esos
momentos histéricos que, sin embargo hemos traido hasta nucstros tiempos neoliberales y
globalizados, donde pricticamente ha desaparecido el orgullo de ser ciudadano perteneciente
a un determinado territorio.

El concepto moderno de ciudadano tiene sus raices en 1789, la Enciciopedia, define
al ciudadano como “el miembro de una sociedad libre compuesta de muchas familias, que
participan de esa sociedad” (Pétez, 2004:27), conceptos recuperados en las constituciones
de los estados modernos, sobre rado en contextos de crisis de valores a los que se agregan los
efectos de las grandes conflagraciones histéricas. El concepto ciudadano, ademds se proyecta
como universalismo respaldado por las declaraciones cargadas de un caricter preformativo
(Velasco, 2004:352).

Por otra parte el concepto de ciudadania al menos desde la tlrima década del siglo XX
ha romado una relevancia sorprendente en el mundo occidenral. En 1978 era posible afirmar
confiadamente que el concepto de ciudadania habia pasado de moda entre los pensadores
politicos, pero quince afios mds tarde se ha convertido en una palabra que resuena a lo largo
de todo el espectro politico (Kymlicka y Wayne, 1997: 5).

vivan y lo manifiesten, es mds bien un discurso tamada como handera politica de otros sujetos, al respecto véase

2 Guilla Romo Hécror, (1997), La contrarrevalucién neoliberal, Era Mésico.
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poliica concreta para formar ciudadanos, cempoco para I nbor centeal que e informarlos, por
lo cualla democracia linda con el autoritarismo, se nrercambian. La participacion predisefiada
restringe y disminuye al ciudadano, lo hace dependiente y menor de edad.

Algunas conclusiones

El proceso de instauracién del neoliberalismo « nivel mundial ha tomado obsoletas las ideo-
logias nacionalistas. B el czso de Meéxico el Estado al través de sus gobiernos ol menos
desde 1982 ya no se identifica con ellas, las ha sustituido por las neoliberales; Ia Ideologia
de la Revolucion Mexicana, constitufa uno de los principales obstdculos para la incursion de
México en el libre mercado, no obstante su situacion de pais en vias de desarrolln

La sustitucién de la ideologiz implics un necesario rompimicnto de los nexos histricos
establecidos entre ol Estado y los uabajadores primero y después entre el Fstadoy los ciudads
105, esos que pueden denominarse asf por estar aislados, pobres y desorganizados, el cambio
ideol6gico ya s de 180 grados, ha gencrado una polarizecidn entre gobierno y gobernados,
entre poder ¢ no poder. Este es un panorama que favorece el inicio de un process socictarin
con perspectivas hacia una ciudadanizacién desprendida de la tutela estatal y gubernamental,
un proceso que favorece la capacidad cuestionadora de los modelos estandarisados de dom.
cracia puramente electoral.

Podemos decir que en México se encuentra en ciernes una sociedad civil que ha deli-
mitado sus perspectivas fuera de las relaciones tanto del Estado como del mercado, en tanto
que el Esado 1o ha cumplido sus compromisos de justicia social y el mercado campons
cuenta con la capacidad para resolver o siquicra detener el increrento de los problemas de
masginalidad y pobreze. En este escenario de incapacidades tanto el Estado como el mereado,
alejados ambos, tanto de una clemental justicia hacia los secrores mds empobrecidos, como
de elementales valores morales, han emprendido una seric d estratcgias agresivas e contra
de estos sectores de la poblacion, en lo que respecta al Estado muestra con ello no rener ya
elementos para seguir ingiendo su papel de protector social histérico como sealacs \owmr
en 1963, las lineas de comunicacién se han roto, hay es prioritario evitar la politizacién
cludadana y la emergencia de nuevos actores que obliguen a retomar a la negociaciin de
cuoras de poder, con 1o cual pudieran incidir nuevamente en ¢l rumbo del pais. L seafitad
=s inversa, hoy prevalece una indefinicién de rumbo como pais, s6lo campean los grupos do-
minantes producto de las externalidades de los grupos mds poderosos del contexto mundial,

Orro aspecro que salta en estas conclusiones es lo referente 2 que, el Estado representado
or Los goblemos més decididamente conservadores y neoliberales que asumicron el poder
federal desde el afio 2000, ha continuado con el praceso de desarticulacién de la organiza-
cidn de las clases trabajadoras, tanco por la via del hostigamiento direco o encubierre comes
mediante las reiteradas reformas estructurales rdpidas (fast trac) sin deeenerse en el necesario
andlisis, consultas o discusiones mayores, como ejemplo la laboral y [a educariva, ademds de
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En esc sentido, si bien los concepros de ciudadano y de ciudadania son concepros cen-
trales para caracterizar un tipo de democracia, estos han sido objero de debate en tanto
« encuientran et permanente redefinicién y seconfigurecién, habrd que considerar que el
cnfoque positivista no siempre se cumple y, que en este caso, Los tres CONCEPLOS €N Cucst6N
pucden presentar estancamicntos ¢ incluso retrocesos, por lo que es falaz cl presupuesto de
que la democracia s un constructo en proceso de perfeccién, ello depende de las posturas
politicas e ideoldgicas predomitantes histéricemente en cada pais y de la formas cn cémo se
ha llevado a cabo la instauracién de la ciudadania y de los perfiles ciudadanos tanto a nivel
individual como colectivo y global. 7

Abordar aqui ¢l tema de la democracia solo desde las perspectivas formal y procedimen-
tal es un tarito parcial, de insistir en ello obstaculizarfamos nuestra visién de ese concepro et
términos mis amplios e integrales y muy probeblemente tansitariamos Facia configuraciones
miticas o wtGpicas que no tienen un lugar concrero, que s6lo la nombran, lo cual frecuente-
mente conduce a la confusion de la simple mencién de la palabra, con la real existencia dela

e, con ello estarfuos en preseacia de la funcién puramente ideolgica de la democracia,
o s {inicamente menci6r. 0 mera invocacion que alude a una supuesta soberana del
oo o social. Esta sicuacid. discursiva cs frecucnte, con lo cual nos salta una contradiccién que
e constiruye en un problema real tanco cornceptual como en su posible prexis, puss ol discur-
o L airman como a-real con lo cusl se desencadena un rmecanismo de oculiamients * dela
emcctacia como cosa vivida cuando en la préctica hay mlrples evidencias de su ausencia.

Pas aatores como Morlino, Schmitter 1 O"Donncll, continuar por este sendero signifi
carfa un revtoceso 0 un esrancamicoto del andlisis politico y confrariamicnte represcntatia u
o mento de I credibilidad paca la clase politica y un incremento de la precarizacion de la cit-
addanfa, a a par que se darfa continuidad al discurso en el que s democracia e pondera como
un modo de gobierns perficto, obstruyendo ast las mliples formas de prexis democritica y
I disminacion del inerds analitico en ls circulos intcloctuales y de discusién sobre un rema
que,a pesa de sus mliples obsciculos s encuentra e proceso de configuracidi permanente.

Sebre el mundo acuciado por €l neoliberalismo galopante se cicrnen a los universa-
Lstmos, Ia democracia presentada camo un modelo estandarizado s uno de ellos. Exnpero s

experiencias de vida fundanentalmente en los lamados pafses en vias de desarrollo hay claros

 Sobee este punto Gabriel Pérez menciona que la demcracia se ha comvertido wnto et un valor global como
cn un proceso global e transformacidn. Mis uin, la globalizacida ba cesligado s la democracia de su asociaci6n
O o com o ciudadanta nacional, e incluso en las sociedades mis diversificcdas los discursas de derechos de
B emotracis global han movilizade s formas y nues jecas de cludadania, en bueas medidd debido a
que abordan 1ss inequidades sociales y econdmicas suffdas por mucho stcrsificadas por la globalizacién del
&pita. Gabriel Pérr (2010). “Ciudadante, Espscio y Democracia”. n Algjandio Mezcado (Coord.). Reflexiones

Sobre ol Espacio en las Ciencias Sociales. México, UAM Cugjimelpa/juan Peblo Faitozes. p. 50.

Sobre La idea de la democracia corio mecanismo de ocultamienta mediante el discurso iberal, véase a Tamds
Mocldn, (1984) “Democtacia y tipos de cstado: disquisiciones en dos movimientos”, en Teorfa y politica de
América Latina, CIDE, 1984, B314.
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conservadora que amenzza continuidad independientemente del pareido, que arribs al po-
der a partir del afio 2000, desde entonces paulatinamente se han dejade imporsantes temas
sradicionalmente atendidos por el Estado en manos del mercado que enfias s sobreza
creciente de la poblacién mayoritaria, por lo que aducimos estarfa en riesgo b2 preservacién
del modelo econdmico neoliberal.

Todo apunta a presuponer que. ajuicio de los gobierncs del cambio ez situacién cons-
situye un problema que merece ser enfrentado, las formas las deciden, by srupos de poder.
En el émbito académico este mismo problema requiere ser estudiado ¥ monitorcado, parz lo
cual las Encuestas Nacionales sobre Cultura Polftica (ENCUPs) desde nuestro punsto de vista
pueden aportar elementos wtiles Ppara ambos objetivos.

Sociolégicamente aparece aquf un problema tema para la investigacién sociopolitica
qus 05 lleva a preguntarnos ;Hasta qué punto el ciudadano en México puede considerarse
un “ciudadano societario” el cual se supone se ubica en una posicion auténoma respecto del
Estado y del mercado?

Desde nuestro punto de vista habria que ver si actualmente estén surgicado comporta-
mientos, formas o medios ro institucionales que apunten hacia I aparicicn de cee co tons
=0 mds aurduomo en Mésico apuntando hacia la redefinici6n de Ia democeaces. quizi mis
zmplia, pero sohre todo resulta sugerente analizar la postura que adopta el chsdadano acrual
w2l y 0 el conceptural al que se le asigna un papel de participante polirico al que supuesta-
mene deberd responder su comportamiento, empero al saberse vigilado sobee todo porun

‘zobierno conservador que persiste e insiste en imponer su visién y conceptos de Gudadano y
‘Semocracia entte otros asume que en algin momento se desplegard la accion de los aparatos
“=presivos del Estado,

La falta de correspor:dencix de los conceptos con la realidad cada vez csed muie scparada,
#o7 la cual nos hemos dado a la tarca de recabar lo que podria ser la “otra realidad™, ki no
i@ a los conceptos dominantcs, la que puede emerger de I realidad ool coct o comstruye
& diario. Para lo cual en el caso de Mésico analicaremos las preguntas de las ENCTP. ylas

uestas que ese ciudadano previamente establecido da a las mismas, o cual estaria desde
puirto de vista dando luz sobre I trayectoria y las perspectivas ciudadanas y sobre el

de democracia y civdadania en Perspectiva que se enfrenta al avance del autoritarismo.
A continuacién presentamos las respuestas que dan los encucstados = los que se les
6 las ENCUP 2001, 2003, 2005, 2008 y 2012, czbe aclarar que las pregungas no
completamerite homogéneas en todes cllas, sino que habla de rectificaciones en las
ias ya en la marcha. Sin cmbargo nos permitimos agruparlas por la semejanza de las
145, por lo que en algunos casos quedan agrupadas: 2001 y 2008 y or oren s 3003,
¥ 2012, pero sabre todo segin las preguntas que en nuestro caso hemos considerado

para nuestro andlisis.
Primeramente abordamos las Ppreguntas relacionadas con los indicadores de 12 democra.
= cxdste esta 0 o, seguin las respuesias de a ciudadania,
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En el euadro sobrela percepcicn que tienen los cludadanos sobre el concepen comstrsido para
ellos, correlacionando los datos que nos proporcionan las ENCUPs 2005 ¥ 2012 nos muestra
que en siere afios |a percepcién dz ciudadan I define e ciudadans Principalmente como tencr
derechos y obligaciones, Percepcién muy simple que estarfa diciéndons vazias cosas, quizd que
¢ mejor ocular s propias cancepeiones, o bien quc 1 h crecido el seems et seginel
discurso que dice fomentar I prdctica ciudadana més completa, o quizé meesers sm slamicnto
e los objetivos que pudiera tener el Estado si esquelos tiene, pucs el duzo o senificativo, ya que
pasa de 40.3% en 20052 50.7 en 2012 (M 10.4 puntos). Estadisticamente o damo fio estaria
develando que ser ciudadano consiste bésicamente en tener derechos ¥y obligaciones.

Las ENCUPs 2001,2003 ¥ 2008 fueron formuladas con. varizbles discordantes de has
2005 y 2012, 0 sea que contienca pardmetros muy diferentes por lo 2! me o= pueden corre-
lacionar, la 2001 le da mds peso al concepto de persona como sindnime i <mdadano con un
549%. En cambio la 2003 tiene un punto de coincidendia con la variable mis sgnificariva del
cuadro anterior: tener dercchos y obligaciones le merece un 49.5%.

La ENCUP 2008, reporta la asociacién mds recurrente de persona como un sinénimo
del concepro de ciudadano seguido de Ls pulabra gente, o cugl g estarka indicands palabras
muy gencrales que no develan posturas ni capacidades, sino que provienca det scasido comiin,

Laidez dl aparicidn de un nuevo tipo de ciudadaro que estarts seniy producido de manera
colaterl por Iz dindimica y o valores ncoliberales, tanto del Fetadl com el mescado, conforme a
10 que apunia Donatd sobre un ciudadano emerpente o /b, s ciocdacomy mne prssupues-
£0 por los canceptes polticos preesablecidos, que e deslinda de ambos y i porum sendero
Aue incluye la autoproduceiéi y reproduccion, Para analizarla medicid de proceso que esaria
«n marcha en Mésico, nos hemos auxiliado de lavariable confianza, paralo cual s ENCUPs 2001
¥ 2008 s aportan alguinos datos nccesario al respecto de esta confguracien Gindadanz, o sex o
rado que presena, hemos seeccionado dos instituciones del Estado comp L. woc. seprosenativas,
€1 este caso constituidas por el orden y |a seguridad que brinda éste a | ciudadanis o Saprema
Corte d= Justicia de Ia Nacién (El orden que garantizar f ley ¥ el aparato de aplicacidn de la
justicia) y la policia que tedricamente estarfa representando la seguridad de los ciudadancs.

Cuadro 3
Configuracién del ciudadano frente al Estado
[ Pregunea ¢ Insirucion ddl Escado Opciones de respucses 2001 2005
Muchs 98 |17
4. ;Qué ranta confianza le siene usted o Las siguientes inscituciones?: 1267

i s 2. P
Suprema Corte de Justicia de la Nacidu Nads 15178 SVEY|
4e. 1Qué anca confianza ¢ iene usted a s siguientes instituciones?: — Muhe el o6 |

Policia Pore 1215
&1

Fuente: ENCUP 2001 y 2008,
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el poder, hun afnado el instrumental para la dereccién del pulso politico de los gobernados,
P Tos aceiones de gobierno que les permitan alcanzar un grado 6ptimo de gobernanza,
las Encuestas Nacionales sobre Cultura Politica (ENCUPs) aplicadas en 2001,2003, 2005,
2008 y 2012 han sido parte del instrumental que les ha permitido monitorcat la traduccién
e Ia democracia y la ciudadana al lengusje real de los gobernalos, un sondeo de opinién
que devela una incompatibilidad del lenguaje pollico de una cipula politica y empresarial
e culada mediante alianzas y pactos y ¢l de una cludadania que vive una realidad cotidiana
con significados y acciones menos virtuales, ajenas a la vision conservadora que articula dis-
cursos cada vez miés vacios.

Por nuestra parte nos preguntamos sobre la real necesidad de este acontecer, si este son-
deo s mecesario y en caso de serlo, Para qué y para quién lo serfa?, ¢Hacia d6nde se orienta cl
B meciean hoy? sLa alternancia de los partidos en el poder puede considerarse demo-
cracia? En nuestro caso consideramos particularmente interesante analizar desde la perspectiva
coriolégica la percepcion que tiene a cludadan en relacién al dipo de preguntas reiteradasy
las respuestas que consecuentemente obticnen los gobiemos conservadores que insisten en el
e e In democtacia, cmpero pasecen afianzar cada vez mis un real autoritarismo.

El andlisis se torma interesante en la medida que analizamos las preguntasy Jas respucstas,
las cuales consticuyen un marerial que nos permite realizar una serie de interpretaciones muy
o vobr s prospectivas, tano de a ciudadania como del gobierno en la medida que in-
dncen a coyunturas decisorias que reducen el abanico de posibilidades de solucién cn ¢l plano
de la estabilidad, el dialogo y la tradicional procuracion de justidia social hacia las mayorfas.

La definicién de un problema

Patismos del hecho de que Ia ideclogia de la revolucién mexicana ha sido desgastada, tanto
por Los distintos actores politicos (partdos politicos y grupos aremiales y de poder), asf como
por los procesos econémico-politicos tanto internos como externos (globalizacién y neoli
beralisme), Sin embargo e un hecho contundente que, los gobictios post-revolucionarios
o pudieron hacer realidad la justica social como principal demanda populers ese fue un
compromiso que a la postre sc convirti6 cn un pesado lastre, que mientras durd como pro-
mesa, garantizd la legitimacion de los gobiemos inmediatos al proceso armado. No obstante,
nds se cuestion la tardanza para hacer realidad tal promesa y demanda histéricas, la
clase politica encontrd una cerie de obstdculos, lo cual abrié un nuevo periodo histérico
caracx

izado por el ensamblajc ideolégico y operativo respaldado por un discurso ambiguo,

donde las acciones de gobierno generadoras de beneficios concretos, han sido prorratcadas
o manena inequitativa entre las clases acomodadas y los trabajadores. Al respecto, Vernoi
en 1963 sefalaba:

e e un amplio apoyo populas los presidentes han tenido que seguir l politice
de Cérdenas de mantener abiertas sus lineas de comunicacién con los disidentes, grandes





index-16_1.jpg
£ Gonsalo Alejandre Ramos y Oscar Adin Castitlo Oropeza

histéico csté dando a luz una cindadania societaria, la cual a nuestro enrender puede ser un
concepto mis inclusivo de la realidad que viven los paises en vias de desarrollo como México.

La emergencia de un ciudadano entre ¢l mercado y el Estado no se ubica ya en Ia
trayectoria de Ia modernidad, de hecho estd en una dinmica que tiende a escapar de ella
y va més all4, en tanto la modernidad ha agotado sus recursos para formar ciudadania
¥ su opcién linda en los limites del autoritarismo, al respecto Donati ubica esta nueva
ciudadanfa de la siguiente manera:

El proyecta lib/laby su variante de la ercera via i Giddens estén sustancialmente basa-
dos sobre Iz idea de una ciudadanfa que s expresion de relaciones privilegiadas entre Estado
y mercado y, por consiguiente, de un welfare stare en perenne reforma por parte de estos dos
actores. El proyecto socictario, por cl contrario, sostiene la idea de una ciudadania societaria,
trans-moderna, fundada sobre la emergencia de una sociedad civil (cuyo inner core es lo que
Hamo privado social o bien tercer sector) que: 1) est en una posicion auténoma y simétrica
respecto al Estado y mecados 2) gufe una diferenciacién social que no cs meramente inclu-
siva y funcional, sino més bien de cardcter relacional y suprafuncional (Donati, 2002: 38).

En nuestro anlisis sobre el caso de México y de acuerdo a la visién de Donati, si el
Estado mexicano que procuraba el bienestar social como compromiso revolucionario estd
hoy en pleno retroceso, consideramos que ante este supuesto los ciudadanos tal cual se no-
minan desde los grupos politicos y economicos de dominacién no encajan ya en el esquema
funcional derivado de las relaciones privilegiadas entre Estado y mercado, pues el ciudadano
comiiny mayoritario en este contexto no estd ya atado al Estado, sus instituciones le generan
una desconfianza creciente y con el mercado su relacién es marginal en tanto prevalece un
indice de pobreza de al menos ur. 60% de la poblacién, lo cual ha dificultado cada vez més la
concrecién de la democracia representativa, pues la viz electoral es cada vez mds deficiente y

el voto tiene que ser forzado mediante compensaciones econdmicas circunstanciales.

Por ¢l contrario en este contexto de incapacidad del Estado y la marginalidad eco-
némica inevitable por ¢l mercado, ambos factores parecen aportar los elementos para la
emergencia de un ciudadano societario como lo ve Donati La formacién de este tercer
sector se estarfa ubicando en un pleno funcional pero de manera forzada o artificial con
prospectiva hacia la suprafuncionalidad, en tanto parece crecer lz relacién privada-social,
como principal caracterfstica de una sociedad civil, pues puede observarse ua distancia-
miento en la relacién de esta con el Estado, en tal supuesto estarfa surgiendo un ciudadano
societario por necesidad como apunta Donati, un ciudadano que incide y crea un nuevo
perfil para la institucionalizacién.

La democracia representaiva en Mésico entendica bisicamente como una “democracia
electoral?, en los hechos estarfa dejando poros abiertos no controlados ni por el Estado ni
por el mercado, de este supuesto estarfa emergiendo hoy dia desde los gobiernos del cambio,
la sospecha sobre la insuficiencia de control de la protesta social, no obstante el denodado
énfasis pucsto por los gabiernos y sus los principales inzegrantes, quienes ya ro necesariamen-
e se definen por su pertenenciz a determinados partidos, sino de una corriente neoliberal
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formas de hacer de la politica convencional. De esa forma, hay “(...) dos sipes de opinin
publica que se gestan bajo este contexto, una que es conocida come crucs o siple y, ot
refinada; I primera no es producto de un debate, de una deliberacide, por o contrario, I se.
gunda resulta de un proceso de filtracién con basc en discusiones claboradas = un consenso
sobre temas particulares que pasan por un tipo de fltra”.?

De ese modo, el fortalecimiento de la democracia en México es wns sinsacian impos-
cergable, ya que a partic de la alzernancia cn los gobicrnos Iz tradicions! trasecaria postre-
volucionaria fiie drésticamente anulada pero ro sustituida por un provecee com sbierivos de
Estado nacién, asi a prospectiva y calidad de ku dernocracia en Ia realidad. mss cee secthir un
impulso cseé siendo frenada y retardada, a la par que la nocidn de cindadants. smbas sutren
un fimpasse que pucde ser palpable y medible los términos de la consisiea pibiios. o cea. cudles
han sido los mecanistmos institucionales para que los gobiernos en runa despuds del 2000
se legitimen y convoquen el concurso de ha ciudadana en relacion a emmas ue peciguren su
culeura polfiica. Por lo que, a continuacién nos enfocamos en el caso mesicane. sasicular
mente en la implementacion de las ENCUPs como firentes principales de comesea peblica
en los gobiernos de la alternancia,

Alternancia y democracia en México

“Hoy el pais vive el contrasentido de una organizacién que fandé e PRI + ce o 5z sido
sustituida, pero con un gobierno federal panista con una ideologia excliererte de 1 del PRI
(Ramitez, 2007:63), sin embargo el viejo recurso hace dudar a los gobierss pamieeas. quicncs
se han preocupado por detectar el grado de inconformidad o de adapracicn cudadans 2l
cambio de gobierno, el cual ha eliminado ¢l “cemento de lu sociedad” o 1= ideologia posire-
volucionaria, con Io cual aparece un gran vacio respecto de los elementos e Sacem saciedad
¥ Estado , en su lugar aparccen de manera “visible” dos perspectivas: por s fado wna lines
autoriria que pretende conomizar el recurso de lu consulta ciudzdana y pos seme. 12 perspec-
tiva de la democracia procedimental minima, la cual se reduce 610 2 Iz demacracis ecroral.

En este escenario cl discurso de la democracia se torna cada vez mas vacio parcial en
su intento de suplir la participacién politica activa, con una mezcla publiciearia y mercado-
l6gica. A nuestio juicio estamos en presencia de una transformacin del ciudadans ydeh
ideay précica de la democracia, asf como del propio corcepto de sistema de gobierno. Estos
aspectos e proceso de cambio no pasan desapercibidos para los gobicrros e fa derecha cn

* Pusa Fishkin la metdfora cel filtro puede considerarse como ol procesa de delibesaciin = e et el los
representantes en cl debate cara a cara, pueden liogar a rezonamientos o argumentaciones sobee cussriones pi-
blicas y su posible solucién. La apinién piblica cuindo se flra por tedio de procesos de desberacson. adquiere
anz mayor proporcién de servir al bien piiblic y; por tanro, de evitar Ja tiranis de fs mavors. T
peligro es cuandy lademocracia deliberativa se convierre en democracia derogariva. + o £ees
(Fishlin, 2009 20).

e sentido, o






