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INTRODUCCION

Los programas sociales puestos en marcha por el gobierno federal mexicano asi
como por los gobiernos estatales, han sido una respuesta para combatir el
problema, principalmente, de pobreza, dado que, de acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
entre 2008 y 2010 la poblacién en pobreza en México tuvo un incremento de 48.8

a 52 millones de personas que viven en tal condicion.

Al respecto, los gobiernos evaltan los programas en términos del cumplimiento de
sus objetivos y metas, es decir, se trata de evaluaciones cuantitativas, en términos
de costo beneficio, en las que se mide el nimero de bienes y/o servicios proveidos
y numero de beneficiados, los cuales, no terminan de reflejar los cambios positivos
o la reduccion de pobreza en la poblacion beneficiada con los programas. Sin
embargo, ¢ se realizan andlisis desde la perspectiva de sus beneficiarios, debido a
gue es una variable fundamental para la evaluacion de una politica social? Al
revisar dos programas, objeto de estudio de esta investigacion, la respuesta es

que no.

En consecuencia ¢ qué perspectiva tienen los beneficiarios del Programa Humano
Oportunidades del Gobierno federal y del Programa Apadrina a un Nifio Indigena
del Estado de Meéxico tanto en las variables economica, educativa, salud y
alimentacion?, es decir, ¢cuales son sus impresiones, percepciones, opiniones,
valores, actitudes de los actores involucrados, en el pueblo especifico Guadalupe

Cachi, Ixtlahuaca, Estado de México, al respecto de estos dos programas?

Se seleccionan estos casos y esta comunidad porque es una poblacién indigena y
se encuentra en el municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, ubicada en una
zona con situacion de pobreza de 83, 745 personas en tal condicion, de acuerdo
con los indicadores del CONEVAL en la medicion municipal de pobreza en el
2010, lo que da cuenta de que a pesar de ser beneficiarios de programas que

atienden la situacion de pobreza, no han logrado reducirla, en virtud de que son



Unicamente programas asistenciales y que no recuperan variables como las que

se sefalan.

El caso de Guadalupe Cachi, un pueblo indigena mazahua con una poblacién de
3812 habitantes'es un claro ejemplo del estancamiento de desarrollo que existen
en pueblos indigenas, las consecuencias de esto son las condiciones de pobreza
en que se debate la poblacion, como son los bajos niveles de salud, alimentacion,

educacion, vivienda, tierra, trabajo y canales de informacion.

El pueblo de Guadalupe Cachi, es también una muestra de la desigualdad que
existe en el desarrollo econdmico y social en comparacion a las ciudades con la
infraestructura necesaria para generar condiciones dignas de vida; cuestion que
los hace mas vulnerables a que sufran discriminacidn por sus condiciones de vida,

vestimenta, lengua o simplemente por ser indigenas.

En consecuencia, se ha pensado desarrollar la siguiente investigacion debido a
gue se considera que el tema de la pobreza se ha complejizado aun mas, su
incremento es de notarse y los programas con los se pretende atender dicha
problematica, concluye en evaluaciones Unicamente de corte cuantitativo. En tal
sentido, la pobreza también tiene que ver con aspectos cualitativos, en pensar en
lo subjetivo, esto es, en las percepciones de los pobres ante la situacion que

enfrentan y los programas que reciben.

Es por lo anterior que se tiene como referente metodoldgico la idea de Politica
social y su relacién con desarrollo humano, donde se manifiesta que la politica

social se mire no sélo para el beneficiario, sino por y desde el beneficiario.

Los programas que se analizan dentro de este trabajo y cuyos beneficiarios son
pobladores de Guadalupe Cachi son dos, en primera instancia el Programa de
Desarrollo Humano “Oportunidades” y posteriormente el Programa “Apadrina a un
Nifio Indigena”, se consideran dado que son los programas con mayor
reconocimiento en la poblacion, pero también porgue son mencionados en

campafias politicas, y que dentro de su organizacién prometen un cambio tanto

'datos, obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI



econémico como social pero que en la practica, en cuanto se habla de la mejora
de éstos; no se observan incrementos del desarrollo humano; ademas, dicha
investigacion permitird poder contribuir al mejoramiento de la toma de decision
gubernamental y elaboracién de politicas sociales, puesto que se realizar4d un
analisis sobre los programas sociales para contrastarlos con la realidad de los
pueblos indigenas y diagnosticar si cambian sus condiciones de vida.

Para poder cumplir este objetivo se realiz6 un estudio de campo, donde se generd
conocimiento de problemas y necesidades reales, se llevd a cabo la investigacion
cualitativa mediante la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas, observacién
participante, en donde se pudo analizar el cambio en la vida de los beneficiarios,
es decir, un analisis directo, desde sus percepciones y actitudes del pueblo
indigena y no desde el programa.

Este trabajo consta de cuatro capitulos; en el primero se analiza la definicion de
Pobreza desde el enfoque de las organizaciones internacionales y del gobierno
federal mexicano, asi como también desde el académico. Siendo la pobreza, el
problema que enfrenta una politica social, se estudia con la finalidad de tener una
vision mas amplia y general del concepto de pobreza y conocer las caracteristicas

gue deben considerarse antes de decir que se vive en dicha situacion.

En el segundo capitulo se analiza el enfoque tedrico de Politica social, sus

caracteristicas, escalas territoriales y las evaluaciones de programas sociales.

En el tercer capitulo se aborda el panorama de los dos programas sociales que se
evaluan, “Oportunidades” y “Apadrina a un Nifio Indigena”, se describe en qué
consiste cada uno y se corrobora si cumple 0 no con las caracteristicas de una

politica social.

Posteriormente en el cuarto capitulo se realiza la evaluacién cualitativa de los
programas sociales, utilizando las entrevistas aplicadas a 12 familias beneficiarias
de alguno de los programas, se efectla también una descripcion del pueblo

indigena “Guadalupe Cachi”, y se indaga cada uno de los rubros de importancia



en los programas, que son la Economia familiar, Salud, Educacion y Alimentacion,

desde sus perspectivas.

Finalmente se realizan las conclusiones que derivan de toda la investigacion tanto
tedrica como cualitativa, en donde se expone la perspectiva que los beneficiarios
tienen de los programas, asi como también se describen las principales
necesidades que manifiestan las personas y el impacto que se tiene al ejecutar el
programa social.



CAPITULO |

POBREZA

La pobreza, ha sido uno de los problema mas grandes que ha afectado a las
sociedades desde décadas anteriores, y a pesar de su antigliedad, resulta una
tarea compleja definirla puesto que se deben considerar diferentes enfoques,
debemos plantear también que cada concepto que exista de pobreza varia de
acuerdo a la época, pais y entorno donde se estudié el problema, asi como
también cambia de acuerdo a la vision de las organizaciones o autores que la

estudian.

Para tener una idea de la conceptualizacion sobre pobreza a fines de nuestra
investigacion se estudiara dentro de este primer capitulo las definiciones que han
planteado algunas organizaciones internacionales con la finalidad de tener una
visibn mas amplia y general de la pobreza desde la perspectiva mundial, y
posteriormente se reflexionard desde la perspectiva del Gobierno federal
mexicano para comprenderla desde el interior del pais considerando las

caracteristicas particulares de nuestro territorio nacional.

Finalmente se retomaran algunos autores y académicos que estudian dicho

fendmeno social, que posteriormente nos permitira llegar al tema de Pobreza rural.

Pretendiendo que al final de este primer capitulo se pueda tener una vision mas
amplia y concreta del significado de pobreza para posteriormente abordar en el
siguiente capitulo la Politica social, la cual se relaciona al plantearse el problema

de la erradicacion de la pobreza.



1.1 POBREZA DESDE EL ENFOQUE DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y DEL GOBIERNO FEDERAL MEXICANO

Las organizaciones internacionales surgen en el momento que los paises
observan los problemas tanto econémicos, politicos y sociales que sus gobiernos
internamente ya no puede solucionar, como es el problema de la pobreza, para
ello se coordinan pretendiendo asi lograr objetivos comunes y lograr el bienestar
de la humanidad; estas organizaciones permiten darle una mejor solucion a los

problemas, e ir mejorando las situaciones desfavorables de los paises.

Es importante considerar aquellos conceptos que cada organizacion describe de
acuerdo a los problemas que los paises enfrentan puesto que a partir de ellos se
da un panorama mundial y general para abordar posteriormente el problema

dentro de un pais.

Entre las diversas organizaciones internacionales estan el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) quienes tienen como principal objetivo

erradicar la pobreza a nivel mundial.

Consideramos importante el concepto de pobreza que da el Banco Mundial puesto
que su misién principal es la de “combatir a la pobreza y apoyar al desarrollo en
los paises de ingreso mediano y las naciones pobres con capacidad crediticia”, por
tanto su labor principal es disminuir dicho problema, esta organizacion se enfoca
en aquellos paises que padecen pobreza en gran parte de sus habitantes, como lo
es el caso mexicano, ademas esta organizacion ofrece ayuda a los paises en
desarrollo mediante asesoramientos sobre politicas, investigacion, analisis y

asistencia técnica.

Por otra parte citamos dentro de este trabajo al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el cual tiene como uno de sus principales objetivos
reducir la pobreza, por lo cual trabaja en conjunto con los gobiernos de los paises,
ayudandolos a medir y comprender dicha situacién. Esta organizacién cobra

importancia porque dentro de sus estrategias invierte mil millones de délares cada
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afio en la lucha contra la pobreza y al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)?, siendo el desarrollo “humano”™ la clave del trabajo del PNUD.

Otra organizacién que trata el problema de pobreza es la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) que es responsable de promover el desarrollo
econdémico y social de la regién, en este caso el continente Americano, se centra
en el campo de investigacion econdémica y el concepto que ofrece de pobreza es
de gran relevancia puesto que lo hace de una manera cuantitativa desde el
enfoque econdémico y cuestiones de desarrollo social, identifica las probleméaticas y
soluciones vinculadas con la politica social, asi como también evalia y da
seguimiento a los programas enfocados en la reduccion de las brechas sociales,

como las politicas sociales que en México se tiene para erradicar la pobreza.

% Los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que se establecieron para ser alcanzados en el
2015 son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

© N o g wDh e

Datos obtenidos de la pagina web del PNUD (PNUD, 2013)

® El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los individuos para elegir entre distintas
opciones y formas de vida. Los factores fundamentales que permiten a las personas ser libres en
este sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir
conocimientos individual y solamente valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos
necesarios para disfrutar un nivel de vida decoroso.

En el nucleo del concepto de desarrollo humano se encuentran las personas y sus oportunidades,
no la riqueza que poseen el ingreso que devengan, o las mercancias y servicios que consumen
Datos obtenidos de la pagina web del PNUD (PNUD, 2013)
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Desde el enfoque del Gobierno Federal mexicano se considera el Plan Nacional
de Desarrollo en el sexenio de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa pues en él
definen los diferentes tipos de pobreza y mediante los cuales el Gobierno Federal
mexicano pretendié comenzar su labor de erradicarla, ademas que estos tipos de

pobreza nos facilitaran el mejor entendimiento de pobreza en nuestro pais.

Por ultimo se retoma la conceptualizacion de pobreza desde la perspectiva de la
Secretaria de Desarrollo Social del gobierno mexicano quien se encarga de los
diferentes tipos de politicas sociales que implementa el Gobierno para combatir a
la pobreza en México, por tanto el concepto que maneja esta Secretaria cobra
gran importancia, puesto que, desde la claridad con la que entiendan el tipo de
pobreza por la que enfrenta la sociedad mexicana podran combatirla

satisfactoriamente.

Banco Mundial y pobreza

Comenzaremos citando al Banco Mundial que en su calidad de organismo

internacional define a la Pobreza de la siguiente manera:

La pobreza es hambre; es carencia de proteccidén; es estar
enfermo y no tener con que ir al médico; es no poder asistir a la
escuela, no saber leer, no poder hablar correctamente; no tener un
trabajo: es tener miedo al futuro, es vivir al dia: la pobreza es
perder un hijo debido a enfermedades provocadas por el uso de
agua contaminada; es impotencia, es carecer de representacion y
libertad (Banco Mundial, 2000)

Podemos observar que en un primer acercamiento a la definiciéon de pobreza el
Banco Mundial menciona multiples dimensiones que engloba esta palabra,
mediante las cuales se puede observar dicha situacion, como el carecer de salud y
no tener las posibilidades de poder recibir atencién médica, el no saber leer, no
poder asistir a la escuela por falta de recursos econdmicos, o simplemente no

tener trabajo por falta de oportunidades o por no tener o haber concluido la

11



educacion basica, éstas son carencias netamente fisicas pero que afectan
directamente al estancamiento de calidad de vida de las personas en situacion de
pobreza y que hacen mas facil que exista también la carencia de representacion o
de participacion dentro de la vida politica y econémica del pais, dada la condicion

en la que viven.

La pobreza no es s6lo un problema de falta de ingreso o de
desarrollo humano: pobreza es también vulnerabilidad e
incapacidad de hacerse oir, falta de poder y de representacion
(Banco Mundial, 2000-2001)

Es por ello, que la pobreza no sé6lo se puede medir de acuerdo al ingreso
monetario que entra o sale de un hogar, sino que también deben considerarse los
factores sociales que intervienen para definirla, como lo son, la falta de
oportunidades para acceder a una escuela que tiene como consecuencia la
existencia del rezago educativo; y de no ser participantes activos de la toma de
decisiones que involucran su vida dentro de una sociedad. Esta situacion
desventajosa en la que se encuentra una familia o una sociedad con carencias
tanto fisicas como sociales favorece a que no puedan tener la libertad de decision,
es decir, tienen que recurrir a lo Unico que esté al alcance de sus posibilidades no
importando la calidad de productos o servicios que ofrece las instituciones

publicas.

Los pobres no tienen acceso a libertades fundamentales de accién
y decisién que los mas acomodados dan por descontadas. Con
frecuencia carecen de viviendas y alimentos y de servicios de
educaciéon y salud adecuados, y estas privaciones les impiden
adoptar el tipo de vida que todos deseamos para nosotros mismos.
También son sumamente vulnerables a las enfermedades, los
reveses econdémicos y los desastres naturales. Por si todo eso
fuera poco, son tratados en forma vejatoria por las instituciones del
Estado y la sociedad, y carecen de poder para influir en las

decisiones clave que les afectan. Todos estos factores representan

12



algunas de las dimensiones de la pobreza. (Banco Mundial, 2000-
2001)

Las dimensiones que encierra la pobreza se encadenan y se derivan de uno en
uno, lo que permite decir que este problema cada vez es mas dificil de
desaparecer entre la sociedad.

Por otra parte el Banco Mundial también menciona que la pobreza es
consecuencia de los procesos politicos, econdmicos y sociales, haciendo alusion a
una pobreza material de la cual es mas complicado salir existiendo dichos
procesos:

La pobreza es consecuencia de procesos econdmicos, politicos y
sociales que estan relacionados entre si y con frecuencia se
refuerzan mutuamente, lo que agrava todavia mas las privaciones
gue sufren los pobres. Los exiguos activos con que cuentan, la
falta de acceso a los mercados y la escasez de oportunidades de
empleo les impiden salir de su situacion de pobreza material. Por
esta razon, la creacion de oportunidades — mediante la adopcion
de medidas que estimulen el crecimiento econdémico, consigan
unos mercados mas atentos a las necesidades de la poblacién
pobre e incrementen sus activos- es un factor clave para el alivio
de la pobreza (Banco Mundial, 2000-2001)

Otros aspectos a considerarse de acuerdo al Banco Mundial en la pobreza son los
valores que se adquieren dentro de la familia, los cuales si no estan bien
cimentados, principalmente en personas que tienen ingresos mMas 0 mMenos
satisfactorios, contribuyen a la exclusion de las personas de escasos recursos,
desencadenando el problema de discriminacion que generalmente va a la par de
la pobreza, puesto que estas personas se ven inferiores ante una sociedad en

situacion econdmica moderada.

Otro factor que deriva de la pobreza es la vulnerabilidad de los grupos que viven
en dicha situacién, principalmente en salud, por las condiciones desfavorables,

como la suciedad por la falta de servicios publicos (recoleccién de basura, drenaje,
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por ejemplo), la mala alimentacién (lo cual hace mas facil que sean mas
propensos a enfermarse) y la falta e igualdad de oportunidades hace que se vean

mas afectados en un cambio econémico o social.

También ejercen una gran influencia en la pobreza las normas,
valores y costumbres sociales que, en el seno de la familia, la
comunidad o los mercados, provocan la exclusién de las mujeres,
de determinados grupos étnicos o raciales o de quienes sufren

discriminacion social. (...).

La vulnerabilidad de los pobres frente a acontecimientos externos
gue en gran medida estan fuera de su control —enfermedades,
violencia, conmociones econdémicas, inclemencias atmosféricas,
desastres naturales- intensifica su sensacion de malestar, agrava
su pobreza material y debilita su capacidad de negociacion. Por
€so mismo, la seguridad (...) es fundamental para el alivio de la
pobreza (Banco Mundial, 2000-2001)

Estas situaciones pueden contribuirse a la inexistencia de igualdad de acceso a la
educacion, o un trabajo laboral para satisfacer sus necesidades tanto individuales
como colectivas (familia), de esta manera se desencadena el problema de
desigualdad de oportunidades tanto econémicas sociales y politicas dentro de un
pais determinado. Por tanto, el Banco Mundial hace alusién a dos tipos de
pobreza; la pobreza material, que es cuando las personas sufren de desnutricién,
enfermedades o escases de materiales como vivienda; y la pobreza social, que va
desde no tener acceso a la educacion a no tener libertad de toma de decisiones

en la vida en sociedad.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y pobreza

Por otra parte, otro organismo que abarca también el fendmeno social de Pobreza
es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien forma

parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, éste menciona una Pobreza
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Humana y al igual que el Banco Mundial muestra que existen mdaltiples
dimensiones para comprender la Pobreza, como la falta de salud, conocimiento
(educacién) y participacion para la toma de decisiones, y que comprende (de la
misma forma que la anterior organizacion) que el ingreso no es la Unica fuente

mediante el cual se pueda medir la pobreza:

Se define la pobreza humana por el empobrecimiento en multiples
dimensiones: la privacién en cuanto a una vida larga saludable, en
cuanto a conocimiento, en cuanto a un nivel decente de vida, en
cuanto a participacion. Por el contrario, se define la pobreza de
ingreso por la privacion en una sola dimension, el ingreso, ya sea
porque se considera que ese el Unico empobrecimiento que
interesa 0 que toda privacion puede reducirse a un denominar
comun. El concepto de pobreza humana considera que la falta de
ingreso suficiente es factor importante de privacidn humana, pero
no el Unico. Ni, segln ese concepto, puede todo empobrecimiento
reducir al ingreso. Si el ingreso no es la suma total de la vida
humana, la falta de ingreso no puede ser la suma total de la
privacion. (PNUD, 2000)

Como se menciond desde el principio de este primer capitulo esta organizacion
tiene como principal trabajo reducir la pobreza, lo interesante de esta organizacion
es que muestra un nuevo enfoque de la pobreza, la cual considera como uno de
los “Objetivos de desarrollo del Milenio” del PNUD, para poder erradicarla a nivel
mundial. La pobreza humana no es solo cuestion de ingresos sino también de

factores como la educacion y toma de decisiones.

En tanto el PNUD, considera que si los hombres y las mujeres tienen las mismas
oportunidades y libertad se lograra reducir la pobreza, por ejemplo, la igualdad en
educacion, a tener la misma capacidad y oportunidad a elegir que adquirir o
comprar para lograr mejorar su calidad de vida, de esta manera la situacion de
escasez, de pobreza, mejorara, es decir, todas personas deben participar y ser
incluidas en la toma de decisiones de la vida tanto econémica, politica y social del

pais donde pertenecen, con la finalidad de dar soluciones a los problemas que
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perciben y enfrenta en sociedad, la cuestidén es invertir en el desarrollo humano

mas que en dotacién u otorgacién econdémica.

El desarrollo “humano” es la clave del trabajo del PNUD. El
crecimiento econdémico no creard empleo y disminuira la pobreza a
menos que se trate de un crecimiento econdmico inclusivo, donde
las necesidades de los pobres y de los marginados estén en el
foco de atencion. Los estudios muestran que cuando los hombres
y mujeres tienen las mismas oportunidades y libertades, el
crecimiento econdmico se acelera y los promedios de pobreza

caen mas rapidamente (PNUD, 2012)

El PNUD menciona un punto importante, un “crecimiento econdmico inclusivo” en
el cual tenga participacion todas las personas, tanto aquellas que viven en una
situacion desventajosa como las personas que tienen los recursos para abastecer
sus necesidades fisiolégicas y que pueden adquirir los servicios publicos o

privados, es decir aquellas personas que tienen una vida sin privaciones.

Lo necesario, segun el PNUD, es que exista una igualdad de oportunidades y
libertades para todos (hombres y mujeres), de esta manera se incrementara el
desarrollo econémico pues todos podran contribuir a ello, ya que no existiria una
desigualdad, principalmente laboral, para que todos se pudiesen desarrollar,
econdmica, politica y socialmente; aunque para que esto se lleve a cabo se
necesita cambiar los intereses por los cuales se maneja las empresas e invertir

mas en ello para que pueden generar mas empleos.

Los mercados inclusivos brindan a las personas sumidas en la
pobreza la oportunidad de participar en empresas privadas y
beneficiarse de estas. No obstante, con frecuencia las pequefas y
medianas empresas carecen del capital humano, redes y recursos
financieros necesarios para crecer, especialmente en vista de los
intereses privados monopdlicos u oligarquicos que utilizan su
poder para reprimir la competencia y las iniciativas locales. (PNUD,
2012)
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El problema de pobreza va desencadenando otras probleméticas, no es solo la
falta de recursos econdémicos en la familia, sino también deben considerarse que
si queremos generar empleos no se puede enfocar Unicamente en las personas
desempleadas sino en las fuentes que daran trabajo, es decir, no se podra reducir
el nimero de pobres con tan solo darles dinero, se tiene que invertir y mirar hacia
las principales formas y fuentes de trabajo, ya sea en los empleos informales o

bien en las empresas pequefias y medianas.

Otro aspecto que maneja dicha organizacién es que las mujeres deben considerarse
como las beneficiaras principales en las soluciones que se implementen para

reducir la pobreza:

No puede negarse que toda iniciativa de reduccion de la pobreza
no so6lo debe incluir a las mujeres, sus preocupaciones y sus
prioridades, sino que también en muchos casos, debe dirigirse a
ellas como principales beneficiarias. EI PNUD aborda el
desequilibrio de género y el empoderamiento de la mujer en todas
sus practicas, incluida su labor relacionada con los medios de vida
y la generacién de ingresos. (PNUD, 2012)

Es interesante que ya en esta organizacion se mencione la preocupacion por
incluir a las mujeres que con mas frecuencia son vulnerables a los cambios en
todos los aspectos, principalmente en zonas que aparte de vivir en situacion de
pobreza también son mas arraigados a las tradiciones en donde las mujeres
tienen un rol especifico en el hogar y que por tanto no son frecuentemente

consideradas en la toma de decisiones en la vida politica de su pais.

Estas dos organizaciones tanto el Banco Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo muestran un nuevo cambio del concepto de Pobreza, el
cual ya no es medible con tan solo el ingreso que obtiene una persona o un grupo
de personas, sino que también intervienen factores principalmente sociales como
la falta de participacion en las principales tomas de decisiones para el desarrollo a
nivel nacional de un pais determinado, cuestion que sigue sobresaliendo mas y

gue viene siendo un aspecto principal para combatir a la pobreza, es decir, esto
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permitird conocer las verdaderas necesidades desde la perspectiva de quienes
padecen dicha situacién y dardn pautas para saber el punto de partida para dar

soluciones reales y concretas.

Otro punto es la falta de educacién, una pobreza educativa, que en México se
encuentra latente ya que el rezago educativo al menos en el Estado de México es
3,833,446 personas de acuerdo a los datos del INEA en el 2012 en la “Estimacion

del rezago educativo”, y que por tanto requiere pronta solucion.

Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y pobreza

Por su parte la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL) establece su

perspectiva de pobreza:

La nocién de pobreza expresa situaciones de carencia de recursos
econdémicos o de condiciones de vida que la sociedad considera
basicos de acuerdo con normas sociales de referencia que reflejan
derechos sociales minimos y objetivos publicos. Estas normas se
expresan en términos tanto absolutos como relativos y son
variables en el tiempo y los diferentes espacios nhacionales
(CEPAL, 2000)

Dentro de esta nocidén de pobreza que expresa la CEPAL, podemos considerar
dos aspectos, la primera, la pobreza no es solo carencia de recursos econémicos
sino también las condiciones de vida en las que se encuentra el sector de
poblacién de acuerdo a lo que esa sociedad considera basica, es decir, en cada
sociedad las necesidades o prioridades son diferentes y por tanto no pueden
atenderse de la misma manera en todas las poblaciones; el segundo, expresa que
la pobreza puede ser absoluta o relativa pero que varia de acuerdo al tiempo y
espacio, es decir, lo que es pobreza hoy, en afios anteriores no era la misma
pobreza a la que se enfrenta una sociedad, por ejemplo, la pobreza se media
anteriormente solo por el ingreso, ahora existen diferente tipos de pobreza. Esta

organizacion muestra de la misma manera que las otras dos anteriores, la
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existencia de diferentes factores que encierran la pobreza los cuales son diferente

de acuerdo al tiempo y espacio.

Sin embargo, también reconoce la pobreza desde el enfoque econémico, aunque
como vimos en el parrafo anterior no es la Unica caracteristica de la pobreza,
anteriormente era el Unico factor considerable para determinar si una persona se

encontraba en situacion de pobreza o no:

En términos monetarios, la pobreza indica la carencia de ingresos
suficientes respecto de un umbral de ingreso absoluto, o linea de
pobreza, que corresponde al costo de una canasta de consumo
bésico. Asociado a la linea de pobreza, la linea de indigencia
establece el umbral de ingresos en el cual éstos son apenas
suficientes para satisfacer los requerimientos nutricionales basicos
de una familia. (CEPAL, 2000)

Este es un aspecto interesante que sigue vigente y mediante el cual se siguen
rigiendo los tomadores de decisiones para dar soluciones o crear politicas sociales
para combatir este problema mundial, consideramos que a pesar de que se tienen
conceptos que muestran otros factores diferentes al ingreso que caracterizan a la
pobreza, en los ultimos afios parece ser que el Unico concepto que se manejan al

menos en el pais mexicano es el monetario.

La CEPAL también menciona que la prioridad de cubrir las necesidades basicas y
de servicios publicos es indispensable para considerar la magnitud del fenémeno
social, considerandolos como derechos humanos que las personas deben tener y

la justicia social que debe existir dentro de una sociedad.

La pobreza también ha sido evaluada sobre la base de la
satisfaccion de las necesidades fundamentales, consideradas
relativamente universales, enfoque que se origina en una vision de
los derechos humanos y la justicia social. Las necesidades basicas
comprenden una canasta minima de consumo individual o familiar
(alimentos, vivienda, vestuario, articulos del hogar), el acceso a los

servicios publicos (salud y educacién, agua potable, recoleccion de
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basura, alcantarillado, energia y transporte publico), o ambos
componentes. En este caso, la pobreza y su magnitud dependen
del numero y las caracteristicas de las necesidades basicas
consideradas. (CEPAL, 2000)

Estas carencias para la CEPAL se consideran como falta a los derechos humanos
gue todos tenemos, y la justicia social que debe existir de acuerdo a la sociedad.

La CEPAL no deja a lado el problema de exclusion social el cual la mayoria de las
personas en situacion de pobreza padece por el resto de la poblacién con una
economia estable o instituciones, que se puede considerar como discriminacion
(racial o étnica), la misma cuestion que manejaba el Banco Mundial en las
caracteristicas de la pobreza; sin embargo son mas aun la falta de valores como la
tolerancia y el respeto, es decir, de la falta de educacion desde las familias o de

las mismas escuelas.

La pobreza asume formas muy diferentes segin el grado de
integracion o percepcion de los lazos sociales. De alli que también
se identifique la pobreza como fendmeno de exclusion social, cuyo
origen radica mas bien en el funcionamiento social que en las
situaciones individuales. La nocion de exclusion remite a
dimensiones sociales, econb6micas, politicas y simbdlicas,
articuladas, en el marco de cuatro grandes sistemas de integracion
social: el sistema democratico y juridico, el mercado de trabajo, el
sistema de proteccion social y la familia y la comunidad. La
exclusién se plasma en trayectorias individuales en las que se
acumulan y refuerzan privaciones y rupturas, acompafiadas de
mecanismos de rechazo, que en muchos casos son comunes a
grupos de personas que comparten cierta caracteristicas (de
género, étnica, religiosa). Esto se expresa, por ejemplo, en
barreras para el desempefio de ciertos oficios, en el confinamiento
a empleos que no favorecen la movilidad social, o en la
discriminacion en otros aspectos de la vida cotidiana. (CEPAL,
2000)
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Finalmente este organismo internacional menciona que para abordar de manera
completa el problema de pobreza no es suficiente con establecer un solo
indicador, sino por el contrario y como los otros dos organismos que citamos
anteriormente (Banco Mundial, PNUD) se necesita considerar diversos factores,

de acuerdo al tiempo y espacio en que se pretende estudiar.

Una imagen completa de la pobreza dificilmente se percibe con un
solo indicador. Por lo demas, no existe siempre una correlacion
sistematica entre los indices de pobreza; asi, en términos relativos,
puede haber sociedades con altos indices de pobreza monetaria y
bajos indices de pobreza humana, ademas de que es posible que
ambos indicadores evolucionen en el mismo sentido o en sentido
contrario. Sin embargo la pobreza tiende a ser un fenémeno
integral a nivel tanto de los individuos como de las sociedades, y
en este sentido las diversas carencias se refuerzan. (CEPAL,
2000)

Definir la pobreza encierra diversos aspectos y unas de las principales
caracteristicas que pueden destacar es el ingreso, la falta de participacion, la falta
de conocimiento y la exclusion social, cuestiones que deben tratarse para poder
erradicar la pobreza notoriamente, puesto que una persona con todas estas

caracteristicas dificilmente puede salir de dicha situacion de escasez.

Finalmente, analizando estas diferentes perspectivas de acuerdo a los tres
organismos internacionales citados, observamos multiples dimensiones de
pobreza, consideramos que todos son relativos y que por tanto para poder

disminuir este problema social se necesita mas que darles dinero mensualmente.

Ahora es necesario acercarnos al ambito local, en nuestro caso el mexicano, para
comprender las caracteristicas que se consideran en el pais de acuerdo al

problema de pobreza.
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Plan Nacional de Desarrollo y pobreza en México en el sexenio Calderonista

El Plan Nacional de Desarrollo, en el gobierno federal del mandatario Felipe
Calderdn Hinojosa (2006-2012) mediante el cual se establecieron los ejes rectores
para resolver los problemas prioritarios en el pais durante ese sexenio, se

consideran tres tipos de pobreza, los cuales son:

1. Pobreza alimentaria: Es la poblacién que cuenta con un ingreso
per capita insuficiente como para adquirir una alimentacion
minimamente aceptable.

2. Pobreza de capacidades: Es la poblacion que si bien puede
cubrir sus necesidades minimas de alimentacién, cuenta con un
ingreso per capita insuficiente como para realizar las inversiones
minimamente aceptables en la educacién y la salud de cada uno
de los miembros del hogar.

3. Pobreza patrimonial: Es la poblacién que si bien puede cubrir
sus necesidades minimas de alimentacion, educacion y salud,
cuenta con un ingreso per capita que no le es suficiente para
adquirir minimos in-dispensables de vivienda, vestido, calzado y

transporte para cada uno de los miembros del hogar. (PND, 2007)

Estos tres tipos de pobreza que plantea el gobierno mexicano nos permite
considerar que el problema de pobreza no se puede abordar de manera general
sino que es necesario plantear qué tipo de pobreza sufren las diferentes

sociedades y las carencias especificas de cada lugar para poder combatirla.

En México esta clasificacibn de pobreza permite considerar cuales son los
principales aspectos que se deben considerar al momento de dar una solucion,

crear estrategias o programas para combatir la pobreza.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y pobreza en México

Por su parte la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), considera la pobreza

de una manera multidimensional de la siguiente manera:
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Una persona se encuentra en situacibn de pobreza
multidimensional cuando: presenta al menos una carencia social y

no tienen un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades

Una persona se encuentra en situacibn de pobreza
multidimensional extrema cuando: presenta tres 0 mas carencias y
no tiene un ingreso suficiente para adquirir una canasta basica.
(SEDESOL, 2012)

La pobreza en México principalmente es multidimensional en diferentes regiones,
y para ello es necesario conocer las diferentes caracteristicas de las diferentes
sociedades que componen el pais, y el grado de vulnerabilidad que presenta la

poblacion.

Una persona se encuentra en situaciéon de vulnerabilidad por
carencias sociales cuando: presenta al menos una carencia social

pero tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades

Una persona se encuentra en situaciones vulnerables por ingresos
cuando: no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades pero tiene cubiertas sus carencias sociales.
(SEDESOL, 2012)

Las personas que viven en condicion de pobreza son regularmente vulnerables
puesto que al no cubrir sus necesidades prioritarias y no tener un conocimiento

educativo suelen ser mas propensos a sufrir los cambios econémicos y sociales.

El conocer el concepto de esta Secretaria federal de acorde a la pobreza nos da
un panorama mas concreto (aunque no menos complicado) a lo que enfrenta el
Gobierno, puesto que ella es la encargada de llevar a la practica las politicas
sociales en México, dar solucién a este problema resulta dificil puesto que también

la Secretaria lo considera como una pobreza multidimensional.

De esta forma, podemos concluir que los diversos conceptos que cada organismo
internacional da como la perspectiva nacional que se tiene en México, tienen en

comun un aspecto, que la pobreza no se puede medir con un solo indicador, sino
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gue es necesario verla desde un enfoque multidimensional, en el cual se deben
considerar las diferentes caracteristicas, las carencias y necesidades especificas
de una poblacién para poder darle soluciones a las demandas que se planteen,
deben considerarse por tanto el ingreso, el acceso a los servicios publicos como la
salud y la educacion, como también los servicios bésicos como la vivienda y

alimentacion, entre otros factores.

La pobreza no es solo tener hambre, no poder ir al médico, ni no tener trabajo
como lo menciona el Baco Mundial, tampoco es no tener ingresos como lo indican
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Comisibn Econémica
para América Latina, es también no tener las mismas oportunidades y libertades
todas las personas, padecer de exclusion social y discriminacion; como también
no tener la oportunidad de participar dentro de la vida politica, econémica y social

de nuestro pais.

1.2 POBREZA, EL ENFOQUE TEORICO

Diversos autores han investigado y escrito sobre el tema de la pobreza no sélo en
nuestro pais sino en el mundo en general, sin embargo todos los estudios y/o
enfoques parten de acuerdo al lugar, tiempo y a partir de las necesidades de cada
entidad o comunidad en que se lleva a cabo dichos estudios, algunas parten
desde la carencia de algunas necesidades basicas como la alimentacion o
vivienda, pero regularmente empiezan a realizarse desde la desigualdad del
ingreso y del consumo, sin embargo no puede ser el Unico enfoque mediante el
cual dichos estudios deben regirse, como ya se ha visto, existen diversos puntos y

variantes que también se pueden considerar al hablar de Pobreza.

Es por ello que desde el enfoque académico citaremos a tres autores, en primer
lugar a Paulette Dieterlen Struck, en 2006, con su libro “La pobreza: Un estudio
filoséfico”, en el cual maneja la pobreza desde una perspectiva de justicia
distributiva y filoséfica donde se plantea el bienestar y los derechos de las

personas para superar las carencias sociales, politicas y econémicas, resultando
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relevante al considerar este problema tanto econdémico como psicoldgico,

reclaméndola creacion de una politica social justa.

Posteriormente abordaremos el tema desde la nocidon de Amartya Sen, reconocido

por ser ganador del Premio Nobel de Economia en 1998, quien define a la

pobreza como la privacion de capacidades mas que de ingresos, se considera su

libro “La Pobreza como privacion de capacidades” en Desarrollo y Libertad, del

ano 2000.

Y por ultimo manejaremos los conceptos de Julio Boltvinik Kalinka en su calidad

de académico-investigador, economista y politico mexicano, diputado federal en

2003 y 2006, que ademas ha sido reconocido por su extraordinaria labor como

analista de la pobreza en México, autor mexicano que nos permitira conocer la

pobreza en México, retomando su libro: Pobreza y distribucion del ingreso en

México”, del afio 2006.

Paulette Dieterlen Struck y pobreza desde el enfoque filosofico

Paulette Dieterlen menciona que la pobreza no puede medirse exclusivamente

desde el ingreso y consumo, ya que a pesar de ser un aspecto importante no

puede ser la Unica manera de comprenderla, es necesario ver mas alla que esos

factores:

La mayoria de los estudios sobre la pobreza parten de la
desigualdad del ingreso y del consumo (...) que aun cuando éstos
sean satisfactores que influyen en el nUmero de oportunidades que
tienen las personas, no son de ninguna manera los Unicos. Por
ejemplo, una persona puede ser mas rica que otra en términos de
ingreso, y sin embargo, podria gastar la mayor parte de su salario
en hospitales y medicinas porque padecen una enfermedad
incurable. Las oportunidades reales de que disfrutan los individuos
se encuentran sustancialmente influidas por las circunstancias

(edad, discapacidad, propensiéon a la enfermedad, talentos
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especiales, género, maternidad, etc.) y por la diversidad del medio
natural y social donde viven (problemas epidemioldgicos, niveles
de contaminacion, violencia local, entre otros) (Dieterlen, 2006; 81)

Todos los aspectos econdémicos, politicos y sociales deben considerarse al
momento de plantearse el problema de pobreza, puesto que el aspecto econémico
no es el unico que puede definir dicho problema social, es decir, podria ser un tipo
de pobreza pero no el absoluto, como se mencioné desde las perspectivas de las

organizaciones internacionales.

Es por tanto necesario plantear que la pobreza varia de acuerdo al lugar o pais en
donde se dé dicho fendmeno social, puesto que todos tienen caracteristicas
especificas, ademas que en base a cada una de ellas se puede generar una linea

de pobreza en determinado lugar, considerando el entorno y sus necesidades.

Un asunto ampliamente discutido en los estudios sobre la pobreza
es si se debe concebir en términos absolutos o relativos. Desde
luego, existe un elemento absoluto en la nocién de pobreza. Las
personas, independientemente de la sociedad en la que se
encuentran, necesitan obtener niveles adecuados de comida, ropa
y vivienda. Si bien es posible pensar que existen variaciones sobre
lo que puede ser considerado “adecuado” segun las sociedades,
no podemos negar que existe un imperativo bioldgico para
satisfacer necesidades como la nutricién y la salud. Pero, por otra
parte, no es facil soslayar la existencia de ciertas variaciones que
dependen de las especificidades de cada una de las sociedades
gue se estan estudiando. Dadas estas consideraciones, existe la
posibilidad de establecer otras que originen la necesidad de
marcar lineas de pobreza que compartan propiedades comunes

pero que quiza varien de un pais a otro. (Dieterlen, 2006; 31)

Considerando que la pobreza o el tipo de pobreza depende de las carencias,
necesidades y prioridades de cierta poblacion, y que no se puede generalizar a
todos los pobres en una sola linea de pobreza sino que deben generarse

diferentes tipos de lineas, podemos observar que no se puede tener una definicion
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concreta de dicho fendmeno social, sino que existen diversos factores como los
gue se plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal de

México.

Es necesario abordar que un aspecto importante y preocupante dentro de la
pobreza es la nutricién, pues en ella se puede ver fisicamente marcada las
necesidades bésicas de los seres humanos, en este caso, la alimentacion, la cual
padecen aquellas personas que tienen escasas posibilidades de adquirir la
canasta basica, es decir, aquellas personas que se encuentran en calidad de

pobreza extrema.

Existe una relacién intima entre la pobreza y la desnutricion,
especialmente en paises en los que un gran nimero de personas
se encuentra por debajo de la linea de pobreza extrema. Cuando
los individuos carecen de un ingreso indispensable para satisfacer
sus necesidades basicas es dificil que adquieran niveles
adecuados de alimentacion. (...) Ahora bien, es importante tener
en cuenta que la relacion entre desnutricién e ingreso no siempre
es directa. Un aumento en el ingreso no necesariamente implica la
disminucion de la desnutricion. Por esta razdn es necesaria que la
desnutricidbn sea atacada directamente mediante complementos
alimenticios. (Dieterlen, 2006; 34)

Las necesidades fisiologicas para mantener la salud no es necesariamente directa
a las entradas de ingresos en los hogares, puesto que ello implicaria que se
deberia tener mejor alimentacion si se tuviese un incremento econdémico, Sin
embargo no todos tienen una dieta balanceada, (considerando en este aspecto a
todos los sectores, no importando su situacion econémica) por tanto viene siendo
no solo un problema de pobreza sino también de hébito; no obstante,
generalmente aquellas personas que viven en un grado de pobreza alarmante son
aun mas propensos a llegar a la desnutricion puesto que no tienen los recursos y/o
medios para llevar una dieta balanceada y que permite satisfacer todas sus

necesidades fisiologicas.
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gue existe entre la relacion de pobreza absoluta y desnutricion.

Los pobres extremos son las personas que no tienen un nivel
nutricional suficiente, lo cual incide en un desempefio fisico y
mental deficiente que no les permite participar en el mercado de
trabajo ni en actividades intelectuales como la educacion. Ademas
la condicion de pobreza extrema practicamente impide cualquier
movilidad social; los pobres extremos nacen y mueren por lo
general en la misma situacion. Por otra parte los pobres
moderados son los que, debido al grado de desarrollo de un pais
en un momento dado, no cubren lo que se considera como
necesidades bésicas. Se diferencian de los pobres extremos en
gue si tienen la capacidad, pero no las oportunidades, de
participar en actividades econdmicas e intelectuales. (...) Los
habitantes en extrema pobreza requieren medidas inmediatas para
salir de la marginacibn y para reducir su debilidad y su
vulnerabilidad al medio. (Dieterlen, 2006; 27)

Este problema de la pobreza genera un circulo vicioso del cual habla Dieterlen,

Hablamos ya en el parrafo anterior, de los problemas que genera la mala

alimentacion, que no solo afecta a la capacidad fisica sino también a la capacidad

mental, que no permite la concentracibn en cuestiones de aprendizaje

(educacion), la capacidad también de moverse dentro de la sociedad y tener las

mismas oportunidades que todos, puede existir entonces la desigualdad en

diferentes aspectos principalmente sociales que deriva o parte de la pobreza, y

gue sin embargo no son lo mismo.

Ciertas medidas de la pobreza se logran conociendo la parte de la
poblacién que se encuentra debajo de la linea de pobreza, o bien
por el déficit de la parte proporcional del ingreso de los pobres
tomando como una proporcion de la propia linea de pobreza o,
alternativamente, como la del ingreso medio de la comunidad. Sin
embargo estas medidas confunden la pobreza con la desigualdad,
y podria darse el caso de que, en un pais determinado, la medida

fuese estable si todos los ingresos bajaran en la escuela en la
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misma proporcion, y que, como consecuencia la mitas de la
poblacién padeciera una situacion de hambruna. (Dieterlen, 2006;
32-33)

Ante la falta de las capacidades que se mostraron anteriormente existe una muy
importante, la capacidad para realizar sus planes de vida.

Practicamente toda la tradicion ética, al menos la occidental, ha
propuesto pautas o modos de conducta para que los seres
humanos sean libres y no actien obligados por causas ajenas a lo
que se ha llamado “su voluntad”. También ha incluido, como un
elemento esencial de la buena conducta, la racionalidad de los
seres humanos; es decir, la capacidad que éstos deben tener para
proponerse ciertos planes de vida y elegir los medios que crean
mas adecuados para conseguirlos. Estas condiciones dificilmente
se cumplen si existen seres humanos cuya Unica preocupacion

cotidiana es la supervivencia. (Dieterlen, 2006; 177)

Existe por tanto un impedimento de actuar autbnoma y libremente, considerando
las carencias y la sociedad en la que se desarrolla la persona en situacion de
pobreza, pues limita las capacidades para desarrollar una vida en cuestiones de

calidad y de acuerdo a los deseos de cada persona.

Resulta necesario discutir el tema del a dignidad humana. La
pobreza impide que los individuos actien auténomamente (...). Si
en la sociedad en la que vivimos hay seres humanos que
dependen de otros o del medio ambiente, dificiilmente podremos
pretender que hemos alcanzado, como ciudadanos, un nivel
éticamente aceptable. Como se ha afirmado: La pobreza es una
condicion que impide que se satisfagan las necesidades basicas
de las personas y que participen plenamente en la sociedad. La
pobreza lesiona a las personas no soOlo por las carencias
materiales que implica, sino porque limita las posibilidades de
desarrollo de sus capacidades humanas bésicas. (Dieterlen, 2006;
177-178)
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Una vez més las carencias materiales no son las Unicas fuentes para que exista
una situacion de pobreza, hablamos ahora de la falta de desarrollo de las
capacidades que a una persona le permite ser o hacer algo. Una persona que no
cubre sus necesidades fisioldgicas y que siempre tiene en su mente el “que va a
comer hoy”, dificilmente podra preocuparse si asiste a la escuela o no, ya que la
educacion para ellos puede esperar, pero el hambre no.

La perspectiva de Amartya Sen sobre la pobreza, una cuestién de privacion

de capacidades

Para Amartya Sen, la pobreza es la privacion de capacidades y derechos de las
personas, mas que la falta de ingresos, cuestion que hemos venido planteando
desde parrafos anteriores de acuerdo al autor anterior y a las organizaciones

internacionales citadas.

Es probable que haya un acuerdo amplio acerca de que se trata de
pobreza cuando una persona carece de la oportunidad real de
evitar el hambre o la desnutricion o la carencia de una casa. Estas
capacidades minimas y algunas capacidades sociales elementales
(como la capacidad de “aparecer en publico sin sentir verglienza” y

la de “participar en la vida de la comunidad”). (Sen, 2001; 240)

Lo cual permite reafirmar que la pobreza no es exclusivamente la falta de ingresos
0 poco ingreso en los hogares, ésta solo un factor que se debe considerar, la
pobreza no es solo estar mal nutrido, sino también es no saber escribir, no saber

leer y por tanto no poder comunicarse con el resto de la sociedad.

i) La pobreza puede definirse sensatamente en términos de la
privacion de la capacidad (la conexion con la escasez del ingreso
es solo instrumental);

i) Hay influencias sobre la privacion de capacidad distintas de la

escases del ingreso; y
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iii) La relacion instrumental entre el ingreso bajo y la capacidad baja
es paramétricamente variable entre diferentes comunidades e

incluso entre diferentes familias o individuos. (Sen, 2001; 241)

La tercera cuestion es fundamental ya que permite examinar y evaluar las
medidas publicas que se realizan para reducir la pobreza y la desigualdad,
también corrobora lo planteado con Dieterlen, es cuestién de que el ingreso y la
capacidad varia de acuerdo a la poblacién e inclusive de acuerdo a cada individuo,
ya que para algunos ser pobre es “no tener dinero”, para otros es “no ir a la
escuela”, para algunos mas es “no ser participe y no ser escuchado en la vida
politica y social del pais en donde habitan”. Por tanto no se puede generalizar la
conceptualizacion de pobreza, seria mas viable separar cada tipo de pobreza, que

combatirla en general como un problema exclusivamente de ingresos.

Amartya Sen menciona que la relatividad no es ni puede ser absoluta dentro de
las evaluaciones de la pobreza, ni mucho menos puede centrarse Unicamente en

una variante.

Ninguna evaluacion de la pobreza puede ser enteramente
“relativa”, ya que los ingresos absolutos (y las oportunidades
absolutas en general) deben tener cierto efecto sobre lo que
consideramos la persistencia de la pobreza en una sociedad en
particular. Asi pues, el estudio de la pobreza no puede verse solo

como un estudio de la desigualdad. (Sen, 2001; 191)

Existe por tanto una necesidad de conocer y estudiar particularmente las
prioridades de la sociedad en donde se pretende combatir a la pobreza; ya que si
planteamos o implantados alguna solucién, en este caso, una politica social ya
existente dificilmente podremos observar cambios permanentes, puesto que la
solucion no es, ni se trata de copiar las alternativas que se han aplicado en otros
lugares o paises pues como se ha visto las sociedades son diferentes y por ende
es probable que no se tenga resultado positivo, si solo se combate por combatir, 0

copia por copiar.
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Los factores que se plantean con los diferentes autores que se citan en este
trabajo, muestran que definir la Pobreza es dificil como dificil es dar una solucién a
dicho problema sin embargo este autor nos permite encontrar un primer aspecto
para comprenderla, la importancia de abordarla desde la perspectiva de “privacion

de capacidades” tiene sus ventajas.

Lo que hace que la perspectiva de las capacidades en el andlisis
de la pobreza es contribuir a comprender mejor la naturaleza y las
causas de la pobreza y la privacion, trasladando la atencién
principal de los medios (y de un determinado medio que suele ser
objeto de una atencién exclusiva, a saber, la renta) a los fines que
los individuos tienen razones para perseguir y, por lo tanto, a las
libertades necesarias para poder satisfacer estos fines. (Sen,
2000; 117)

La cuestidn no es centrarnos en los medios sino en los fines e intereses que los
individuos tienen y desean alcanzar, dado que de esta manera podremos fomentar
en ellos el interés de superacion personal y social, en vez de colaborar muchas
veces a que ellos sigan permaneciendo en la misma situacion de escasez, por

solo dotarles pero no ensefarles.

Queda claro también que la pobreza no es la misma en todos los lugares, lo que

es pobreza en un cierto pais, tal vez no lo sea para otro pais.

Si queremos adherirnos al espacio del ingreso, estas variaciones
en la conversion de los ingresos en capacidades requeririan que el
concepto relevante de la pobreza fuese el de la inadecuacion
(para la generaciéon de capacidades minimamente aceptables),
antes que la pequefiez absoluta (independientemente de las
circunstancias que influyan en la conversion). Asi pues, el ingreso
de la ‘“linea de la pobreza” puede ser especifico de una
comunidad, de una familia o hasta de una persona. (Sen, 2001;
243)
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Nuevamente el absolutismo al querer comprender la pobreza nos lleva a un error,
ya que solo generalizamos y combatimos superficialmente, pues no tomamos en

cuenta las diversas caracteristicas de la pobreza y de la poblacién o individuo.

Sen, también menciona algunos aspectos que deben considerarse dentro de la
pobreza para definirla, y comprender este fendbmeno social mas completamente,

los cuales son los siguientes:

La relacion entre el ingreso y la capacidad se verian muy
afectadas por la edad de la persona (por ejemplo, por las
necesidades especificas de los ancianos y de los muy jovenes),
por el sexo y los papeles sociales (por ejemplo, las
responsabilidades especiales de la maternidad y también las
obligaciones familiares determinadas por la costumbre), por la
localizacion (por ejemplo, por la inseguridad y la violencia de la
vida en algunos barrios de las ciudades), por la atmosfera
epidemiolégica (por ejemplo, enfermedades endémicas en una
region) y por otras variaciones sobre las cuales una persona puede

tener escaso o ningun control. (Sen, 2001; 241).

Sen plantea estas caracteristicas que nos facilitan la comprension de pobreza, y
gue debemos considerar al plantear la politica social, por ejemplo, a qué tipo de
sociedad estamos dirigiendo la politica, si es joven o adulta, por la edad de la
persona; si la poblacion esta formada por mas mujeres que hombres, por el sexo y
los papeles sociales; en dénde esta ubicada la poblacién, por la localizacion; y que

condicion climatica tomando en cuenta la atmosfera epidemioldgica.

Un aspecto que menciona Amartya Sen es que todas las situaciones que se
generen dentro o fuera de la pobreza deben considerarse desde el punto de vista
de la realidad, de las verdaderas condiciones que presentan las personas,

observarlas directamente.

Las cuestiones fundamentales bésicas nos obligan, por razones ya
analizadas, a comprender la pobreza y la privacion desde el punto

de vista de la vida que pueden llevar realmente los individuos y de
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las libertades que tienen en realidad. La expansion de las
capacidades humanas encaja de manera directa en estas
consideraciones basicas. Sucede que la mejora de las
capacidades humanas también tiende a ir acompafiada de un
aumento de las productividades y del poder para obtener ingresos.
(Sen, 2000; 119-120)

Las necesidades basicas de una poblacién deben ser consideradas desde la
perspectiva de los individuos que las padecen, se debe también observar
directamente a la sociedad en particular para poder dar solucion a sus problemas
principales, mas que solucionar los que se creen que tienen por generalizar la

pobreza en todo un pais.

Amartya Sen muestra una perspectiva mas completa de la pobreza, puesto que no
menciona Unicamente la falta de ingresos, o mas bien no se enfoca a la pobreza
de ingresos, sino que hace alusion principalmente a la privacion de capacidades;
ésta privacion hace que el ser humano se vea imposibilitado a desarrollarse
individualmente, a lo que muchos le llamarian “falta de desarrollo humano” como
lo plantea el PNUD, es decir, la persona no se vale por si misma. Ante ello es
necesario, plantearse que estamos hablando de un tipo de pobreza la de
conocimiento o capacidades que menciona el Plan de Desarrollo del Gobierno
federal de Felipe Calderon, ya que, las personas podran tener un ingreso estable
pero puede no ser suficiente para tener acceso a la educacion, y por tanto es mas
dificil desarrollar las capacidades individuales para que puedan tomar sus propias
decisiones y ser mas participes en todo lo que concierne a la vida social de su

localidad, Estado o pais.

Por tanto esta cuestién no es ya un problema exclusivamente econémico puesto
gue no se refleja solo la ausencia de dinero, sino la falta de capacidades para que
el individuo pueda valerse por si mismo, es por tanto que se vuelve importante el
asunto de “persona” y “desarrollo”, ya que para poder hablar del desarrollo
econdmico, politico y social de una localidad o pais, se debe potenciar primero las

capacidades de cada individuo, es decir, no se puede trabajar en conjunto en un
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sistema si un miembro no tiene la capacidad necesaria para seguir el ritmo y

sobrevivir ante el cambio de la sociedad.

Julio Boltvinik y pobreza en México

Ahora, ante los escenarios anteriores podemos decir que la pobreza lleva consigo
la relacién de carencia, necesidad y capacidades ya sean economicas, politicas o
sociales, todas las concepciones varian, desde la perspectiva de Julio Boltvinik:

Quedan aqui dos cuestiones claras; a) los términos pobreza y
pobre estan asociados a un estado de necesidad, a carencia; b)
dicha carencia se relaciona con lo necesario para el sustento de la
vida. Podemos deducir que el término pobreza en su uso cotidiano
lleva implicita la comparacion entre la situacidbn de una persona,
familia o grupo humano y la concepcion de quien habla o escribe,
sobre lo que es necesario para vivir o sustentar la vida. Es decir, el
concepto de pobreza lleva la impronta inevitable de la comparacion
entre una situacion observada y una condicidon normativa. Mientras
gue esta norma es implicita en el lenguaje cotidiano, debe ser

explicito en el cientifico. (Boltvinik, 2006; 31)

Boltvinik menciona que existe la comparacion entre una condicién normativa de
acuerdo a lo que se considera como pobreza (ya sea de un investigador o de lo
gue la misma sociedad considera como “pobre”), y lo que se observa en la vida
cotidiana de una persona, familia o sociedad, por lo tanto, al realizar esta

comparacion podremos decir si vive en condicion de pobreza o no.
En este aspecto el autor comprende las necesidades de la siguiente forma:

Queda claro que cuando hablamos de necesidad, nos
referimos a la falta de las cosas que son menester para la
conservacion de la vida, pero también a una situacion a la
cual es imposible sustraerse y a la accién infalible de las

causas. Lo necesario para sustentar la vida no es lo
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superfluo, ni lo contingente. Tampoco es aquello que
voluntariamente o espontaneamente podemos querer o0
desear. Por lo contrario, es algo en lo que no podemos
ejercer nuestra libertad, puesto que es algo a lo que nos es
imposible sustraernos. (Boltvinik, 2006; 21)

Boltvinik enfatiza en Pobreza alimentaria, que a pesar, de no ser la Unica existente
a nivel internacional, sigue siendo la mas predominante o por lo menos es
mediante la cual se puede observar tangiblemente las consecuencias de la
pobreza.

Entiendo por pobreza alimentaria, la situacion del hogar que no le
permite acceder a “los tipos de dietas”, y participar en las
actividades que conllevan el consumo de alimentos (como
entretener a los amigos, celebraciones, fiestas, etc.) que “se
acostumbran o por lo menos son ampliamente promovidas o
aprobadas, en las sociedades a que se pertenece”; dicho de otra
manera: el acceso a dietas que no avergonzarian a quien las
consumiera. Por subnutricién entenderia la ingesta insuficiente de
alimentos o su asimilacion deficiente, que termina por manifestarse
en pérdida de peso y otros sintomas identificables médicamente.
(Boltvinik, 2006: 37)

Julio Boltvinik observa a la pobreza como una cuestion heterogénea y a la
situacion alimenticia como un tipo de pobreza, cuestion que también observaron

los dos autores anteriores, Dieterlen y Amartya Sen.

La pobreza es heterogénea en varios sentidos. Por una parte, por
la intensidad variable de la pobreza, que en este estudio nos ha
permitido distinguir tres estratos de pobreza (indigentes, muy
pobres y pobres moderados) que también hemos agrupado en dos
(pobres extremos, integrando los dos primeros, y pobres
moderados). Por otra parte, porque encontramos varios grupos de
pobres segun el tipo de carencia que padecen: carencia de

ingresos-tiempo, por una parte, y de necesidades bésicas por la

36



otra. Esta Ultima se puede expresar de manera agregada como
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y de
manera desagregada como carencias especificas, habiendo
observado que la carencia mas intensa es la de salud y seguridad
social (...) la pobreza de cada uno de estos grupos tienen origenes
distintos y requiere soluciones diversas, por lo que estrictamente
no bastara una politica de lucha contra la pobreza, sino varias.
(Boltvinik, 2006; 22)

Boltvinik menciona que existen diferentes grupos de pobres como la de ingreso-
tiempo y el otro grupo que depende de las necesidades basicas, no obstante, esto
nos permite decir que no todos los pobres son iguales y que existe una
heterogeneidad dentro de la misma pobreza, es decir, la pobreza que sufren las
personas que habitan en México no es la misma pobreza que padecen los
ciudadanos Norteamericanos o la sociedad de Africa; de la misma forma aqui en
México no es la misma pobreza que padece la zona rural que la se presenta en las

zonas urbanas.

Deben existir por tanto diferentes caracteristicas particulares de las zonas que
viven en situacion de pobreza y es necesario conocer qué tipo de pobreza
padecen, solo de esta manera se podra combatir el problema desde la raiz de su

origen.

Este ultimo autor deja en claro que a pesar de ser un problema dificil de resolver
no solo se necesita abastecer a la sociedad de alimentos, la solucion para la

pobreza no es Unicamente ese mecanismo.

Consumir alimentos a manera de los animales, sin cubiertos, sin
platos, sin mesa y sin silla, o consumir alimentos para animales,
son una de las formas mas extremas de herir la dignidad humana,
degradando al hombre a la categoria de animal, como lo han
sabido los torturadores de todas las épocas. Satisfacer los
requerimientos nutricionales del ser humano, si bien condicién
necesaria de satisfaccion alimentaria, no es condicién suficiente.

En la medida de que alimentarse es para el hombre mucho mas
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que nutrirse, la necesidad alimentaria se define con normas

sociales y no solo bioldgicas. (Boltvinik, 2006: 37)

Si se lograse por tanto un cambio en la manera en cémo se aborda el fenémeno
social de la pobreza se podria obtener un cambio positivo, como lo plantea
Boltnivik, con esta idea se pretende quedar el presente trabajo.

El sentido, profundamente alentador, que se encuentra en este
cambio es que desarrollo econémico y desarrollo humano de las
mayorias pueden, por primera vez en la historia humana, dejar de
contraponerse en la medida en que el desarrollo de las
capacidades humanas se va convirtiendo en el requisito
fundamental del desarrollo econémico. La superacion de la
pobreza puede dejar de ser sélo una preocupacion moral para

convertirse en un imperativo econémico. (Boltvinik, 2006; 12)

Podemos observar que a pesar de que la pobreza es un problema que ha
afectado a todo tipo de sociedad desde afios anteriores, muestra una dificil tarea
para poder encontrar una solucion y poder erradicarla, los diferentes aspectos que
ahora se manejan cobran gran importancia, sobre todo porque ya no es la falta de
ingresos Unicamente que se debe combatir sino también los aspectos de

exclusion, participacion ciudadana y desarrollo humano (capacidades).

Por tanto es indispensable conocer los diferentes tipos de pobreza, las
caracteristicas del lugar que vive en dicha situacién, las necesidades prioritarias
de los integrantes de una sociedad y posteriormente buscar medidas para poder
combatir el problema social. Por ende es fundamental conocer las caracteristicas
de la pobreza rural, que definitivamente no es la misma que la que padecen las

zonas urbanas.
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1.3 POBREZA RURAL

Hemos visto en paginas anteriores la definicion de pobreza en una manera
general, revisamos diferentes conceptos los cuales nos permiten decir que la
pobreza no es solo falta de ingresos sino también la privacion de capacidades
como lo menciona Amartya Sen, y también queda claro que debe abordarse de

una manera multidimensional.

Otro aspecto que también manejamos es que la definicibn de pobreza depende
del lugar y tiempo especificos, es por ello que ante esta afirmacion, abordaremos
concretamente lo que es pobreza rural en este Ultimo apartado de nuestro primer

capitulo.

Las causas de la pobreza rural son complejas Yy
multidimensionales, y comprenden, entre otras cosas, aspectos
relacionados con la cultura, el clima, el género, los mercados y las
politicas publicas. Asimismo, los pobres de las zonas rurales
presentan una gran diversidad, tanto en cuanto a los problemas
que deben enfrentar, como a las posibles soluciones a esos

problemas. (Hasan, 2001)

La pobreza rural es un aspecto complejo, comprende diversos temas,
principalmente porque los pobres rurales son aquellas personas cuya fuente de
trabajo esta relacionada con el medio ambiente, es decir, sus formas de
produccion se basan principalmente en la agricultura, pesca o0 ganaderia

dependiendo en el lugar donde se encuentren situados.

La pobreza rural esta estrechamente relacionada con el campo, aquella donde se
cultivan principalmente materias primas y donde habitan regularmente personas

indigenas.

Y se origina en caracteristicas de la economia y la sociedad de un pais:

e Inestabilidad politica y conflictos.
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e Discriminacion sistematica basada en el género, la raza, el
origen étnico la regién o las castas.

e Derechos de propiedad mal definidos o falta de reconocimiento
de derechos sobre tierras agricolas u otros recursos naturales
(...)

e Familias numerosas y de rapido crecimiento con altas tasas de

dependencia. (Hasan, 2001)

Considerando estos aspectos, la solucién a la pobreza rural es necesaria, ya que
por ser un area cuya principal fuente de ingreso es el campo se necesita mejorar

sus formas de produccion, su infraestructura y sus condiciones de vida.

Sin embargo para hablar de Pobreza rural es necesario considerar lo que se
entiende como poblacion rural en México, el INEGI la define como aquella
censada en localidades con menos de 2, 500 habitantes y que no son cabeceras
municipales, y la misma institucion en el 2005, menciona que la cantidad de
personas que vivian en localidades rurales en México eran 24, 266, 896,
representado 24% de la poblacion mexicana, de acuerdo al Conteo de Poblacién y

Vivienda de ese afio.

Sin embargo al paso de los afios la importancia de las zonas rurales ha ido
disminuyendo puesto que la mayoria ha dejado de ser productiva para contribuir a

al desarrollo econdmico y se ha enfocado mas al autoconsumo:

Lo que hoy se comprende como rural en México difiere de lo que
se pensaba hace menos de tres décadas, cuando le correspondia
al mundo rural un lugar central en el desarrollo econdémico
nacional. Actualmente, los campesinos y el campo son concebidos
como factores residuales de una economia global, competitiva, de
alta tecnologia, en la cual los pequefios productores rurales ya no
tienen cabida, siendo calificados como ineficientes y no
competitivos. Su papel en el desarrollo nacional es insignificante
desde el punto de vista de una politica econémica que promueve
la incorporacion de México al mercado internacional. (Chiapa,
2009)
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Ademas que los hogares rurales siguen rigiéndose de acuerdo a tradiciones y
costumbres, como también siguen mostrando mayor respeto a las decisiones para la
produccion de personas adultas y/o ancianas:

Los hogares rurales tienen jefes de mayor edad que a nivel
nacional. Como era de esperarse, tanto a nivel nacional como a
nivel rural, entre mayores ingresos tienen los hogares, menor es su
tamafo. Por otra parte, llama la atencién que a diferencia de lo que
sucede a nivel nacional, en el medio rural la tasa de dependencia
aumenta conforme aumenta en ingreso de los hogares (Chiapa,
2009).

También las poblaciones rurales sufren de diferentes carencias que incrementan

aun mas su pobreza:

En general, los hogares rurales tienen un menor nivel de
educacién que a nivel nacional. Los hogares mas pobres en el
medio rural escasamente completan la educacion primaria,
mientras que a nivel nacional ya cuentan con algo de instruccién
secundaria. Del mismo modo, los hogares rurales mas ricos a
duras penas logran acumular 12 afios de escolaridad, mientras
gue a nivel nacional alcanzan hasta 17. Respecto a los servicios
de salud, agua potable, desagie, telefonia fija y de celular, los
hogares rurales estan en peor forma que el promedio a nivel
nacional, particularmente los hogares mas pobres. Llama la
atencion que en ambos casos, nacional y rural, el porcentaje de
hogares con seguro de salud o con jefes con seguro de salud es
mayor para hogares en los primeros quintiles. No obstante, estos
porcentajes son menores para los hogares rurales. En cuanto al
acceso a la electricidad, hay pocas diferencias entre el medio rural
y el nacional. (Chiapa, 2009)

Estas carencias dentro de las poblaciones rurales impiden que se pueda observar

un crecimiento tanto econémico, politico y social, ya que no tienen los elementos
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suficientes para generar productividad principalmente en su Estado y por

consiguiente a nivel nacional.

La transformacion que ha sufrido el México rural respecto a su
relacion con los mercados y a las caracteristicas de su fuerza
laboral y sus fuentes de ingreso y empleo, no hacen mas que
volver a este segmento de la poblacion mucho mas vulnerable a
choques macroecondémicos agregados que en cualquier otro punto
en el pasado. Las estrategias de administracion de riesgo de los
pobres rurales se basan primordialmente en la diversificacion del
ingreso, la migracion y la agricultura de subsistencia (Banco
Mundial, 2005). El aumento del desempleo en los sectores
secundario y terciario producto de la debilidad econémica mundial
limita las opciones de diversificacion del ingreso, y los menores
flujos de remesas afectan la eficacia de estrategias relacionadas
con la migracién. Por otra parte, al dedicarse los pobres rurales
basicamente a la agricultura de subsistencia, el actual buen
desempefio de la agricultura comercial les beneficia poco (Chiapa,
2009).

Como muestra Carlos Chiapa las poblaciones rurales son afectadas por cualquier
cambio econdémico, como la crisis que se presentd en el 2008-2009 en Estados
Unidos de América y la cual se vio reflejada en nuestro pais por la dependencia
gue tenemos con el pais vecino; aunque también se ven afectados por cambios
sociales como las constantes migraciones que suceden en México, por el
abandono al campo por la baja productividad que se observa, por lo cual se

decide dejar de invertir pues en afios recientes se pierde mas de lo que se gana.

A esta situacion es a la que se enfrenta el pais mexicano, una pobreza rural donde
habitan personas que necesitan atenciéon gubernamental no solo econémica sino
también en cuestiones de capacitacién para producir en agricultura y ganaderia,

gue son los principales medios de produccién en las localidades.

Ante este escenario, se ha planteado la importancia de crear politicas sociales que

ayuden a combatir a la pobreza, principalmente la pobreza extrema; sin embargo
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es necesario conocer qué es la politica social, qué caracteristicas deben

considerarse al momento de elaborar y/o planear dicha politica; pues no parece

dar resultados al momento de ser implantadas en los lugares que habitan

personas con escasos recursos.

Para este tema se abordara en el siguiente capitulo.

CONCLUSIONES

a)

b)

Dentro de este primer capitulo se concluye que existen diversos enfoques
de pobreza, de acuerdo a los lugares y tiempos en los que se llevan los
estudios de dicho fendmeno social, las tres organizaciones que citamos
BANCO MUNDIAL, PNUD y CENEPAL, muestran que la pobreza no es
solo de ingresos sino multidimensional, humana o social; y que por tanto
existen diferentes tipos de pobreza como las que menciona el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) durante el sexenio de Felipe Calderdn
Hinojosa.

En las multiples caracteristicas de pobreza, sobresalen (mas alla de la falta
de ingresos) la falta de participacion en la toma de decisiones de una
sociedad, exclusién social y falta de conocimiento, de educacion; ésta
altima, importante, pues sin educacién o conocimiento es mas dificlil
cambiar las percepciones, valores y actitudes de las personas para mejorar
su calidad de vida.

Los tres autores mencionados, Paulette Diertelen Struck, Amartya Sen y
Julio Boltivinik, consideran que la pobreza no solo tiene una variable sino
gue es multidimensional (como lo consideran las organizaciones tanto
internacionales como nacionales) y que por tanto existen diferentes tipos de
pobreza. La idea de pobreza que adecua a los fines de nuestra
investigaciéon es a la de Amartya Sen en virtud de que la privacién de
capacidades limita que los individuos puedan perseguir sus propios fines

para mejorar su condicion de vida, y no solo el ingreso.
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CAPITULO Il

POLITICA SOCIAL Y VARIABLES DE EVALUACION

Hemos comprendido en el capitulo anterior que la pobreza es multidimensional®, y
que en México, ha aumentado, datos oficiales muestran este aumento, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), ha
reconocido que entre 2008 y 2010 la poblacion en pobreza en el pais tuvo un
incremento de 48.8 a 52 millones de personas, y en ese mismo periodo se
mantuvo la pobreza extrema en 11.7 millones y la carencia en el acceso a la
alimentacion aumenté de 21.7% en 2008 a 24.9% en 2010; por tanto,
considerando que el total de poblacion en el pais es de 112 millones 336 mil 538
mexicanos’segln datos del INEGI, observaremos que casi la mitad del total de

poblacién vive en situacion de pobreza.

Ante las cifras anteriores, el problema de pobreza en México ha desencadenado
preocupacion en los afos actuales, puesto que se observa que dicha situacion no
ha dado un cambio positivo a pesar de las distintas soluciones que se ponen en

marcha para enfrentar esta situacion.

Aunque en afos recientes se viva en una idea de globalizacion y progreso, las
constantes crisis econdémicas que han impactado al mundo como la ocurrida en los
afios anteriores (entre 2008-2009) afectan directamente al pais mexicano
provocando que la calidad de vida de sus pobladores no mejore; se vuelve a
retomar el caso de los grupos mas vulnerables porque ellos son los mas afectados

debido a la situacion desventajosa en la que se encuentran, quienes dificilmente

* Segin la CONEVAL, se considera que una persona estd en situacién de pobreza

multidimensional cuando tiene carencias tanto en el espacio de bienestar econémico como en el de
derechos sociales, es decir, la pobreza no se mide sélo por la falta de ingresos econémicos sino
también es necesario considerar los aspectos sociales, como la falta de participacion, exclusién,
acceso a la educacion.

®Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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tienen los recursos fundamentales para serle frente a algun problema o crisis en el

pais, como son los pueblos indigenas.

Dentro del contexto que vive el pais mexicano, es fundamental resaltar el estudio y
atencion de los problemas sociales, tal y como lo es la pobreza, siendo un
problema tan antiguo pero también actual en México, es por ello que en este pais
se implantan politicas sociales para darle respuesta a las demandas que la
sociedad requiere y que esperan sean solucionadas en determinado momento,
pretendiendo de esta manera responder oportuna y eficientemente a las
demandas de bienestar de la poblacion de acuerdo a los cambios y dinamica
actuales de la sociedad.

Siendo la politica social utilizada en gran medida para hacerle frente a la pobreza
no se ven cambios reales y permanentes en aquellas personas que son
beneficiadas por dicha politica, por tanto, es indispensable que se regrese al
estudio del andlisis de la politica social, es verdad que la implantacion, es decir, la
forma en como se pone en marcha los programas es fundamental, pero mas lo es
la evaluacion, conocer sus fines por las que son creadas y lo que engloba llevar a
cabo una politica social eficiente redundando en el mejoramiento de la calidad de

vida, sin que sea esto un asunto de inmediatez o como paliativos.

Es por ello que en este segundo capitulo se analizara la conceptualizacién y
caracteristica de las politicas sociales, que son creados para combatir
principalmente la pobreza en México, con la finalidad de conocer la manera en que

se debe realizar tanto en la teoria como en la practica.

En primer lugar se buscara entender qué significa la Politica social, posteriormente
se manejaran caracteristicas que la politica debe tener al momento de elaborarla 'y
sobre todo se hablara de la importancia del desarrollo humano en la politica social,
gue es un factor primordial para lograr un cambio positivo en el combate a la
pobreza, que ird de la mano de la participacion de los beneficiarios de dicha
politica. Por ultimo se analizara las escalas territoriales que comprende la Politica

social y en qué consisten los programa sociales.
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2.1 CONCEPTO DE POLITICA SOCIAL

Las politicas sociales tienen sus origenes en el Estado benefactor’que fue
implementado por los paises en desarrollo después de la segunda guerra mundial
con la finalidad de cubrir los problemas que se presentaron en aquel momento,
como el desempleo, la seguridad, bajos salarios, analfabetismo, ausencia de
servicios publicos, desnutricion entre muchos otros mas, teniendo como objetivo ir
desapareciendo la desigualdad existente entre las personas dentro del ambito del

desarrollo econémico y social.

La politica social también tiene su origen en Alemania durante los movimientos y
luchas sociales que surgen durante el periodo de 1880 y 1890, los cuales fueron
mas favorables principalmente para la clase trabajadora y que se utilizaron como
medida de proteccion por parte del Estado, fue una manera de ayuda para los
trabajadores que en ese momento se encontraban en una situacion desventajosa

o vulnerable.

Actualmente, se puede sefalar que se utiliza para atender a la pobreza, olvidando
gue la politica social, debe considerar diferentes términos, como atencion a

personas adultas, empresas, organizaciones civiles, mujeres, indigenas, puesto

® El Estado Benefactor en México tiene sus origenes en el sexenio del General Lazaro Cardenas,
durante su gestion se dotd al Gobierno de nuevos instrumentos técnicos y politicos para intervenir
en el proceso productivo, sentando las bases politicas del Estado Benefactor; el cual consistia en
que el Estado aseguraba la proteccion social, mediante los derechos de vivienda, educacion,
servicios sociales y proteccion al empleo, es decir, darles los elementos necesarios y/o ayudarles a
aquellas personas en situacion de escasez, para mejorar su calidad de vida. ( Las reformas del
Estado de México: Del Estado Benefactor al Estado Neoliberal. 2012)

El estado benefactor en el caso latino logrd, un avance importante, como en Europa en la
revolucion industrial; Estados Unidos enfrentdndose a las guerras mundiales, enfermedades, etc.,
al poner en marcha el Estado Benefactor y también al estado Keynesiano, la economia tuvo un
auge de desarrollo a la par de las democracias. En el caso de los paises latinoamericanos, a pesar
de tener democracias deficientes la invencion del Estado Benefactor ha sido uno de los més

interesantes y mejores del siglo XX porque logr6 acrecentar la clase media.
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que lo social no es sinbnimo de pobreza, y por tanto no se puede considerar
unicamente como ayuda exclusiva para “personas pobres” es decir, no se realizan
para un sector exclusivo o muy demandante sino para aquellas personas que
necesitan, proteccion o apoyo por parte del Gobierno ya sea federal, estatal o

municipal.

La Politica social es un término utilizado en gran medida para hacer mencién a la
accion que lleva un determinado Estado con la finalidad de responder a las
diferentes necesidades que una sociedad demanda en un momento determinado,
ademas que son implantadas en la mayor medida para lograr la equidad y justicia
social debido a las diferentes desigualdades que existen entre las poblaciones,
principalmente por la situacion economica, un ejemplo de esta situacion es la
desventaja que existe entre una zona urbana y una zona rural que no cuentan con
los mismos servicios publicos para realizar sus actividades diarias y que por lo

tanto los habitantes de cada zona tienen carencias diferentes.

No obstante, definir la politica social es complejo pues éste puede
conceptualizarse de acuerdo al lugar y el tiempo como lo plantea Jaime Sobrino

Figueroa:

Es posible que el término politica social tenga un significado
particular segun el tiempo y el lugar, pues en el fondo es producto
de un proceso social, cultural y politico; un proceso que determina
la vision de justicia social, de lo que son las necesidades de la
poblacién, de lo que se supone es un nivel de bienestar razonable,
de las desigualdades aceptables en la sociedad, del papel social
del Estado y de lo que finalmente sustenta el modo de vida de
cada sociedad (Sobrino, 1995; 34).

La politica social varia de acuerdo a cada pais y tiempo, puesto que las
necesidades y prioridades de cada lugar son diferentes y por ello tener un
concepto universal de este término resulta dificil de elaborar, sin embargo, se
puede considerar en nuestro primer intento de definir a la politica social de la

siguiente manera:
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El término de politica social tiene un significado aparentemente
claro hasta que se enfrenta el problema de definirlo. Es probable
que no exista una definicibn universalmente aceptada y algunos
han sugerido que “la idea de politica social no es un término
técnico ni con significado exacto”, sin embargo es posible
distinguirlo en la literatura al menos cuatro perspectivas basicas de
la idea de politica social:

(...) d) La politica social como una estructura para la accién. En
este caso, la politica social es tanto un producto’ como un
proceso®. Asume la existencia de una politica bien definida, la cual
se puede implementar en el texto de los cambios probables de
valores, estructura y condiciones del grupo afectado. (Sobrino,
1995; 33)

Viendo de esta forma a la politica social se encuentran dos primeras
caracteristicas, la primera busca mejorar las condiciones de vida de una
comunidad y la segunda, que es un proceso, es decir que no debe ser una politica
cerrada, sino que debe estar abierta de acuerdo a los cambios de las necesidades
de la comunidad que se van generando al paso del tiempo, también al cambio de

cultura y valores; por tanto no es una politica concluida sino continua.

La politica social enfocada en zonas rurales tiene el objetivo de lograr integrar a
aquellas personas y aumentar la linea de desarrollo y progreso tanto social,

econdmica y politica; es por tanto necesario plantear la importancia y

" b) La politica social como producto. Vista como producto, la politica social consiste en
conclusiones alcanzadas por los individuos encargados del mejoramiento de las condiciones de
vida y organizacion social de la comunidad.

® La politica social como proceso. Desde esta perspectiva de la politica social es el proceso
fundamental mediante el cual las organizaciones sociales mantienen una busqueda de mejores
condiciones para sus miembros. Las politicas sociales son permanentes y nunca terminan de
desarrollarse plenamente, de manera continua se modifican conforme se alteran las condiciones y
los valores sociales.(Pobreza, politica social y participacion ciudadana, autor, Jaime Sobrino
Figueroa)
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responsabilidad que tiene el Gobierno tanto Federal, Estatal y Municipal dentro de
la elaboracion de una Politica social para lograr su efectividad y alcanzar los
objetivos planteados, que estos a su vez permitan observar impactos tanto reales
como positivos en la vida de los que seran beneficiados. Retomamos
principalmente la participacion del Municipio, quien deberia tener mayor incidencia
para alcanzar los objetivos y el cambio real y permanente de la vida de los
habitantes de su region, puesto que es en el ambito local donde se generan las
demandas y necesidades directamente de la poblacién.

De esta manera, teniendo el debido acercamiento del Ayuntamiento con su
poblacién se puede conocer una visibn mas cercana de las necesidades de una
determinada comunidad; con esta cercania, teniendo las perspectivas de las
personas de acuerdo a los problemas y la soluciones que se realizan para reducir
Su escasez tanto material como sociales (participacion en la vida democratica del
pais, exclusion y la privacion de capacidades), se podria resolver directamente el

origen de los multiples problemas que vive la comunidad.

Sin embargo no podemos olvidar que a pesar de tener una importante
participacion, el ambito municipal tiene escasez en recursos y el presupuesto que
se le asignha es muy limitado, aunque esto no justifica que su participacion en la

elaboracién de las politicas sociales sean estaticas o nulas.

La responsabilidad que corresponde al gobierno es sumamente importante puesto
gue la Politica social es derivada de las demandas que la sociedad realiza ante los
representantes de su comunidad; sin embargo creyendo que se conoce las
necesidades prioritarias (aunque no realizan un sondeo de las necesidades entre
los habitantes) de una cierta poblacion, la Politica sociales en todo caso una
politica reducida o gubernamental mas no una politica publica pues se realiza
desde la Administracion, es decir, desde el escritorio de un funcionario publico
pretendiendo lograr que la implantacion de dichas politicas funcione y cumpla con
los objetivos planteados y asi obtener un mejor bienestar econémico y social de la

poblacién.
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Tendremos que plantear necesariamente que la Politica social convertida ya en un
programa gubernamental también es utilizada como un medio de legitimacion por
parte del Estado pretendiendo que a través de la creacion de alguna politica social
se podra obtener la existencia de una mayor confianza en el Gobierno, y se
reduce por tanto, en simples instrumentos para obtener la legitimidad de la
poblacién, vendiéndose como una forma de ayudar “a los que menos tienen”, sin
embargo la politica social va més alla de solo un discurso politico, es un sistema
de proteccion social por parte del Gobierno para la sociedad que se observa
vulnerable pretendiendo lograr una equidad, justicia e integracién social, como lo

menciona Eugenio Arriaga Cordero:

Los programas son el resultado de propuestas para la solucion de
problemas concretos, convertidos en medios para el cumplimiento
de politicas. Un programa esta integrado por recursos humanos,
financieros y legales. (...) Podemos ubicar a la “politica social’
como un conjunto de programas de bienestar para la movilizacion
y distribucion de recursos gubernamentales para la sociedad y
sobre el territorio. El objeto de la politica y el gasto social es
disminuir la brecha de las desigualdades sociales e impulsar el
bienestar social a lo largo del territorio nacional, con ello, se busca
cumplir los principios de equidad y justicia social (Arriaga, 2005:18-
19).

El principal objetivo de la politica social es disminuir las desigualdades sociales
existentes entre los pobladores de determinado pais, lograr la equidad y justicia
social para que al final de la implantacion de dicha politica se impulse
posteriormente el bienestar social o mejor dicho, se logre un bienestar coman y

principalmente una estabilidad econémica y social del pais.

Por tanto podemos observar que realizar una politica social es sumamente
complejo, puesto que en él se plantea la solucion al problema de pobreza y que en
su momento es prioridad darle respuesta para la pronta recuperaciéon de una

comunidad, en cuestiones de calidad de vida.
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El concepto anterior de politica social, la describe como un conjunto de programas
sociales, y no especificamente uno, el cual estd mas acorde a la realidad de una
comunidad determinada, puesto que en cada poblacion existe mas de un
programa social que en conjunto deben complementar el trabajo para alcanzar el

bienestar de una sociedad.

Cabria diferenciar en este momento a la politica social de un programa social; la
Politica social son los lineamientos estratégicos, una planificacion mediante el cual
el Estado muestra su funciéon social, y los programas sociales serian un
instrumento u operacién que de manera estratégica y a través de normas expresa
su accion y politica social que debe ejecutar. Son también acciones concretas y
especificas para una poblacion determinada buscando una contribucion directa
sobre la calidad y modo de vida de las personas por ser ellos indicadores del
bienestar social, debe entenderse por tanto que aqui el beneficio esta dirigido a
todos los integrantes de alguna poblacion que compartan caracteristicas entre si,
para asi satisfacer las necesidades mas que individuales, las necesidades y

demandas sociales.

La Politica social es por tanto la intervencion directa e inmediata del Estado como

se menciona en el siguiente parrafo:

Se puede considerar a la politica social como un conjunto de
intervenciones publicas o del Estado en la sociedad, para
contrarrestar situaciones consideradas injustas, que coadyuven en
las condiciones de vida de la poblacién que ha sido discriminada
por el libre desenvolvimiento de las fuerzas del mercado (...) en
este sentido, la politica social esta orientada a la prestacién de una
serie de servicios sociales, que atiendan las necesidades basicas
de todos los ciudadanos, para que por medio de su ingreso
puedan contar con alimentacion, salud, educacion y vivienda. (...)
se denominan servicios sociales a las prestaciones especializadas,
proporcionadas por el personal cualificado con el fin de ayudar a
las personas en estado de necesidad o en situaciones-problema

gue no pueden resolver o superar si mismas (Nateras, 2005; 76).
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Como podemos observar las politicas sociales deben tener la méxima prioridad de
establecer una mejor condicion de vida para aquellos que se encuentran en una
situacién desventajosa tanto econOmica como socialmente, procurando que
cuenten también con los servicios publicos necesarios para mejorar su calidad de

vida.

La definicién exacta de lo que es la Politica social es compleja, pero nosotros nos
referiremos a ella como el conjunto de acciones y/o programas sociales que el
Gobierno lleva en marcha, dependiendo de la sociedad y el momento, es decir, del
tiempo y el lugar donde se plantea alguna accion del Gobierno, junto con los

elementos que considere pertinentes para realizar la intervencion en la sociedad.

Necesariamente la Politica social debe buscar erradicar la pobreza en la que se
encuentra sumergida gran parte de la poblacion mexicana en donde también hay
personas indigenas que se encuentran en desigualdad tanto social como
econdmica, sin embargo, la politica social en México se utiliza principalmente para
ganar legitimidad, obtener el reconocimiento de la poblacion y no para darle

solucion real al problema de una comunidad.

El cambio no modificd la nocién que tenemos del Estado, ni influyé
en nuestra percepcién del poder publico: éste sigue justificAndose
en la medida en que busca paliar las diferencias y reducir los
desequilibrios. (...) si bien el Estado tiene que tutelar el derecho de
quien lo necesite y brindar proteccién a quien lo requiera, ello no
significa que sea inevitable, ni mucho menos positiva, la
dependencia de al menos una parte de la sociedad, pues ésta
desemboca siempre en una determinada forma de paternalismo y
— cuando la asignacién del poder se decide en procesos
electorales- en practicas clientelares por lo general dirigidas a los
mas vulnerables, los econémicamente débiles o los culturalmente
atrasados (Hernandez, 2008; 82).

No estd de mas mencionar que en México las Politicas sociales surgen en el siglo

XX con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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en 1917°, es en los gobiernos posrevolucionarios donde se empiezan a considerar
en la agenda gubernamental. La cuestibn en México es la misma que cualquier
otro pais, es la estrategia para desaparecer las desigualdades entre la sociedad y
combatir en gran medida la pobreza extrema de la poblacion, no obstante, no han
tenido éxito en la implantacién ya que no se observan avances en cuanto a calidad
de vida en los beneficiarios, aunque también es indiscutible lo dificil que es poder
encontrar una solucién acorde a todas las necesidades de una poblacion, ademas
que las desigualdades, pluralidades y multiculturalismos en nuestro pais se han
visto muy marcado en tiempos actuales por los diferentes factores que influyen en
México como lo son, la globalizacion, la distribucion de riqueza o ingresos, la
discriminacion, el desempleo, entre otros, por lo tanto es dificultoso el desarrollo
equitativo al mismo ritmo de toda la sociedad mexicana; por lo que buscar la

solucion a todos los problemas es una tarea complejo, pero no por ello debemos

9

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

Articulo 4o. El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Articulo 250. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
gue, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Articulo 270, fraccién XX: El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, considerandolas de

interés publico.
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solo implantar o copiar un modelo de otro pais, sino analizar en qué esta fallando

la politica social.

Contrario a eso, el objetivo tiene que ser otro: desarrollo social y, a
la vez, crecimiento econdémico; calidad de vida para el mayor
namero posible y un acceso generalizado a los bienes materiales;
libertad para el individuo y primacia de los derechos colectivos;
participacion de todos y acceso a la justicia para cada uno. Sélo de
tal forma se puede vivir, mas que la ilusion, la realidad democrética
en la que lo importante no es recibir subsidios o participar de la
asistencia publica, sino asumir y ejercer a plenitud la ciudadania.
(Hernandez, 2008; 46).

Como se menciona, la politica social deberia reconocer la importancia de la
participacion ciudadana para lograr un cambio real de la sociedad y no anicamente
dotarles de recursos economicos, es decir, las personas deben considerarse como

actores activos mas no pasivos en la toma de decisiones de un pais.

2.2 CARACTERISTICAS DE POLITICA SOCIAL

Comprendemos por tanto que la Politica social en México surge como una politica
estratégica que realiza el Estado para lograr una sociedad equitativa y
cohesionada permitiendo la integracion social a las personas vulnerables, las
cuales a través de esta accion, deberian dejarse de ver como personas diferentes
o inferiores, para empezar a reconocerse como personas que pueden y tienen la
capacidad de producir por si mismos ingresos para solventar sus gastos

cotidianos y personales.

Para llegar a tal condicién de los individuos en una sociedad, se deben considerar

las siguientes caracteristicas al planearse o crearse una politica social:

Universalidad: este principio garantiza que todos los ciudadanos
gocen de los beneficios o servicios que el Estado esta obligado a

proporcionar a la sociedad, el criterio que lo rige es la no exclusion
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y de esta forma garantizar los derechos universales del hombre y
el ciudadano.

Solidaridad: aunque este principio contribuye a cumplir con el
criterio de universalidad, parte del reconocimiento de que no todos
los individuos participan en la misma proporcion en la obtencion de
sus propios beneficios, las mayorias de las veces porque sus
condiciones econdémicas no son iguales. Por tal motivo, los
derechos y prestaciones que recibe la sociedad son proporcionales

a sus aportaciones y necesidades.

La eficiencia: a través de este criterio se puede determinar la
calidad y la cobertura de los servicios, a partir del principio de
equidad, pero sin contraponerse a los principios de universalidad y
solidaridad. Para lograr la eficiencia es necesario establecer un
sistema de incentivos que permitan el mejor uso y asignacién de
recursos, de tal forma que se puedan maximizar los beneficios
sociales y de esta forma cumplir con los objetivos de la politica
social (Nateras, 2005; 80).

Mediante estas caracteristicas la Politica social debe manejarse sin favoritismos o
para lucros de indole politico, debe ser Universal, en donde todos los ciudadanos
puedan ser participes y tenga la misma posibilidad de ser beneficiados de dicha
politica, pero considerando el criterio de Solidaridad, que menciona que debe
tomarse en cuenta los beneficios de acuerdo a las aportaciones y necesidades de
las personas, puesto que como se ha venido mencionando, cada sociedad o cada
individuo no tiene las mismas necesidades o carencias, y por ende no todos

necesitan la intervencion gubernamental.

Debe ser eficiente, dando solucién al problema de manera pronta y permanente,

estableciendo el mejoramiento de la calidad de vida'® de las personas en

1% Calidad de vida, en términos de los recursos de que dispone el individuo para poder controlar y
dirigir conscientemente su propia vida. Concretando, la calidad de vida tendria que ver

fundamentalmente con: a)disponibilidad de recursos en el dmbito de las necesidades basicas
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condiciones de pobreza, es fundamental que sea el primer paso mediante el cual
se rija la planeacion para poder contribuir posteriormente al desarrollo social, pero
sin caer al paternalismo, pues si eso sucede, no se fomenta la capacidad
individual ni el desarrollo colectivo de las personas, es decir, no se logra que el
mexicano muestre el interés para ser una persona productiva y activa, puesto que
solo se dota de recursos para que los beneficiarios tengan ingresos mensuales o
despensas para su alimentacién pero no promueven acciones productivas que le
den las herramientas a las personas y que puedan generar por si solas ingresos

gue fortalezcan sus recursos, su bienestar social y econémica.

Como hemos mencionado la politica social es un conjunto de programas sociales,
gue permite cambiar la situacion de pobreza y desigualdad en la que se encuentra
una determinada sociedad, la cual tiene como objetivo disminuir las necesidades
primordiales atendiendo directamente las demandas de los ciudadanos; aunque la
politica tradicional que se maneja no siempre considera la participacion ciudadana,

sino que se planea desde el Estado.

La politica social tradicional consiste en los programas que realiza
el Estado, el que asi mismo lleva a cabo la totalidad de las
funciones actia como financiador, disefador, implementador,
supervisor y esporadicamente, evaluador. Vale decir, que todas las

funciones estan unificadas en un mismo sujeto (Franco, 2001; 17).

Generalmente la politica social se realiza desde un escritorio y no se considera la
a los ciudadanos para su elaboracion, donde el Estado es el Unico actor
importante, en consecuencia, el paradigma dominante debe cambiar a un

paradigma emergente en los afios recientes, siendo que se observa que la politica

(alimento, vivienda y vestido, educacion, sanidad y cultura); b) prevision por parte del Estado (Gnica
manera de asegurar que los menos favorecidos econdmicamente puedan beneficiarse) de un
amplio abanico de servicios sociales; ¢) medidas arbitrarias por la sociedad para hacer frente a sus
problemas sociales, una medida que muchas veces seran de estricta justicia social y distributiva.

(Amalio Blanco, “Calidad de vida”)
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social no esta funcionando en cuanto a las soluciones de los problemas, el Estado

no debe ser el Unico responsable o interventor, ni tampoco el que evalua.

El paradigma dominante, es estatista y por lo mismo, el
financiamiento de la politica social proviene bésicamente de
fuentes fiscales que enfrentarian demandas crecientes de fondos.
Los recursos siempre resultan limitados frente a necesidades
crecientes; cuando una es satisfecha, surge otra probablemente

mas compleja. (...)

El paradigma emergente, al considerar que el Estado no es el
Unico actor de la politica social, afirma que debe ser sélo uno entre
varios aportantes de recursos. En definitiva, es necesario buscar la
cofinanciacion, esto es, que los propios beneficiarios contribuyan.
Esto no s6lo aportaria recursos suplementarios sino que, ademas
avivaria el compromiso de la comunidad con el programa (Franco,
2001; 22).

Es aqui donde se muestra la importancia de la participacion de los propios
beneficiarios de la politica social, quien también son actores primordiales en la
planeacién de dicha politica, debido a que ellos son los beneficiarios ultimos de
este intervencion del Estado, y por tanto al serlo, implica también ser los
responsables de que estas acciones lleguen a feliz término, la cuestion que
plantea Rolando Franco es que la participacion de los ciudadanos no es solo al
momento de ir creando una politica, sino que debe ser de una manera
corresponsable, en donde los dos actores estén comprometidos a que se cumplan

los objetivos y esto permita mejorar la calidad de vida.

Ahora bien, la asignacion de recursos juega un papel muy importante dentro de la
politica social lo cual tendra que ser a través de una planeacion estratégica y por

tanto de una focalizacién clara, siendo ésta otra caracteristica a considerar.

Hay tres criterios para asignar recursos en lo social: destinarlos al

gue llega primero; o a los que tienen menos necesidades; o a los
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mas necesitados. Entre ellos, el paradigma emergente opta por el

ultimo y propone implementarlo a través de la focalizacion.

Focalizar es identificar con la mayor precision posible a los
beneficiarios potenciales y disefiar el programa con el objetivo de
asegurar un impacto per capita elevado sobre el grupo
seleccionado, mediante transferencias monetarias o entrega de

bienes o servicios.

La focalizacion permitiria mejorar el disefio de los programas, ya
que cuanto mas precisa sea la identificacibn del programa
(carencias a satisfacer) y de quienes lo padecen (poblacién
objetivo) mas facil resultara disefiar medidas diferenciadas
(satisfacer) y de quienes lo padecen (poblacion objetivo) mas facil
resultara disefiar medidas diferenciadas y especificas para su
solucion; aumenta, ademas la eficiencia en el uso de los recursos
escasos; y eleva el impacto producido por el programa al
concentrar los recursos en la poblaciéon de mayor riesgo (Franco,
2001; 25).

Esto permitira obtener una mejor eficiencia en cuanto a la implementacion de la
politica social, porque se tendria un mejor manejo de los recursos que se destinan
para la solucidon concreta de los problemas, teniendo un mayor impacto en los
resultados, por ende, teniendo una buena focalizacion y prestando atencion
principalmente a aquella personas que mas lo necesitan seria mas viable, en vez

de dotar de recursos a una poblacion sin observar quienes lo requieren primero.

Hasta ahora podemos decir que existen cuatro caracteristicas principales en una
politica social, la primera es que debe ser Universal, donde todos los ciudadanos
pueden ser participes; la segunda es la Solidaridad, en la que se debe dar de
acuerdo a las necesidades y prioridades de las personas; la tercera es que debe
ser Eficiente, dar pronta solucion a los problemas; y por ultimo debe ser

Focalizada, esta permitira que se atienda primero a las personas que tienen mas
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carencias y requieren intervencion del Estado para solucionar su problema de

pobreza.

2.3 POLITICA SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

La politica social no puede manejarse como se hizo en el modelo tradicional,
Unicamente desde la perspectiva del Estado, ya que los constantes cambios y
demandas de una nueva sociedad reclaman que se realicen nuevos métodos de
combate a la pobreza, esto implica que se apueste al desarrollo humano y la
participacion de la sociedad dentro de la planeacion de la politica social, como un
objetivo primordial mediante el cual debera manejarse para tener mayores

impactos y cambios reales en las personas que seran o son beneficiadas.

Desarrollo humano implica reducir los niveles de desigualdad
social tomando en cuenta: primero a las personas, permitiendo
mecanismos de participacion, generando la igualdad entre los
seres humanos, fomentando la corresponsabilidad en la
satisfaccion de las necesidades, reduciendo los niveles de
desigualdad social, tomando en cuenta factores econémicos que
se traduzcan en el capital humano, entendiendo por éste la
capacidad de la gente para disfrutar de buena salud, tener buena
alimentacion, buena educacion y llevar una vida satisfactoria
(Solis, 2001; 45).

Silvia Solis menciona un punto importante que es la corresponsabilidad en el
desarrollo humano, un compromiso tanto del Estado como de la sociedad para
lograr un cambio positivo pero sobretodo permanente, de esta manera se obtendra
una disminucion de desigualdad entre la sociedad; esto es, el Estado debe cumplir
con su tarea apoyando a los ciudadanos pero no de una manera paternalista, sino
dandole las herramientas para que cada persona sea capaz de elegir y conseguir
sus propios medios para mejorar su calidad de vida, es decir, la responsabilidad

no es Unicamente del Gobierno.
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Consideramos importante el trabajo en conjunto, pues sin ello, dificimente se
podréa solucionar los problemas, haremos alusion a la necesidad de que exista una
Gobernabilidad real, en donde los todos los actores estén interrelacionados.

No se puede pensar en la disminucién de la desigualdad social sin
un Estado al servicio de los ciudadanos, ni se puede pensar en
desarrollo humano sin una sociedad participativa y democratica,

esto significa gobernabilidad.

La gobernabilidad y el desarrollo humano son dos conceptos
indivisibles, no puede haber desarrollo humano sin un buen
gobierno y el gobierno no puede calificarse de bueno si no

sostiene al desarrollo humano (Solis, 2001; 44).
La gobernabilidad en la politica social consistiria en lo siguiente:

“La gobernabilidad se entiende como el ejercicio de la autoridad
politica, econdémica y administrativa en la gestion de los asuntos de
un pais en todos los planos”. La gobernabilidad abarca los
complejos mecanismos, procesos e instituciones por conducto de
los cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses,
ejercen funciones de mediacién respecto a sus diferencias y
ejercitan sus derechos y obligaciones juridicas. Se realiza con la
participaciébn de la comunidad, transparencia y rendicion de
cuentas (Solis, 2001; 45).

La gobernabilidad por tanto, necesita de la participacion de la sociedad, para que
los mecanismos y procesos que realizan la