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Ta destruccion del sistema de recursos y la degradacién del potencial
productivo delos ecosistemas que constityen la base de sustentabilidad
de las fuerzas sociales de produccién de estos paises [...] Su efecto mds
duradera se produce por Ja destruccion del potencial productivo de los
paises del Tercer Mundo, por la introduccidn de patrones tecnolégicas
inapropiados, por Ia induceién de ritmos de extraccion y por la difusién
demodelos sociales de consumo que generan un proceso de degradacién
desus ccosistemas, de erosién de sussuelos y agotamicnto de sus recursos
{...] El subdesarrollo es el efecto de la pérdida del potencial productivo
de una nacién, debido a un proceso de explotacién y expoliacion que
rompe los mecanismos ecolégicas y culturales de los cuales depende la
productividad sostenible de sus fierzas productivas y la regencracion
de sus recursos naturales [...] Una de las transformaciones de mayor
trascendencia consistic en eliminar las practicas agricolas tradicionales,
fundadas en una diversidad de cultivos y adaptadas a las estructuras
ecal6gicas del trdpico, para inducir practicas de monocultivo destinadas
a satisfacer la demanda del mercado externo (Leff, 1986: 155-159).

ala ecologla
la histo
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Aparece aqui claramente indicado por Enrique Leff el mecanismo principal
de acumulacién y reproduccién de la colonialidad de la naturaleza latinoame-
ricana, en términos que podrian perfectamente asimilarse a los de Brunhes o
ala perspectiva contemporédnea de Mike Davis, una devastacién que destruye
o desorganiza ecosistemas y formas productivas autéctonas y anula potencia-
lidades de autonomia de esas sociedades.

latinoa

Otro autor que adelant$ [a problemdtica de la persistencia de la colonialidad
de la naturaleza en nuestra region fue Guillermo Castro Herrera, en un libro
dedicado a esbozar una posible historia ambiental latinoamericana.

Puede decirsc que a lo largo de Ios (iltimos quinientos afios la historia
ambiental de América Latina se ha visto signada por dos grandes
Ta5g0s que s¢ gestan a partir del siglo XVI. El primero, de naturaleza
econémica, aunque con enormes implicaciones demograficas, sociales,
politicas y culturales, se refiere a la redistribucién y revalarizacién delos
recursos naturales de la regién en funcién de las demandas generadas
desde metrépolis sucesivas, lo que explica ol caricter cspecializado y
discontinue, pero siempre predatorio, de la explotacién de los mismos.
El scgundo, de nanraleza tecnolégica, tiene que ver con fa incapacidad
de I region para cstablecer por si misma el financiamienta, los medios,
los métodos, las fuentes de energie, los procedimicntos de disposicién
de desechos y; sobre todo, las propésitos asociados a esa explotacién de
sus recursos naturales (Castro Herrera, 1996: 65-66). 165
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En tales condiciones, es menester gue quienes sostenemos que estamos
interesados en el desarrollo rural nos preguntemos: javanzamos de manera
cfectiva en la consecucion del desarrollo rural sostenible cuanda continuamos
trabajando por proyectos? ;Cudndo nos preocupan mas las exigencias de los
mercados que la posibilidad de la mayoria de pobladores rurales de cumplir
con ellas? ;Cudndo, aun observande que nuestras sociedades en general no
gozan de pleno Estado de Derecho, de condiciones reales de democracia y
gobernabilidad, repetimos que es una realidad el avance de la democracia cn
la regitn? 3Cudndo las reformas de los estados nacionales sélo han servido
para facilitar la aplicacién de las leyes del mercado y no para avanzar en I
construccién de una mejor y mayor calidad de vida paralos pobladores rurales?
Si somos honestos, no tenemos respuestas favorables y; si somos consecuentes,
necesitamos construirlas.

5. $Qué se requiere para que las sociedades rurales se desarrollen dentro de
una economia de mercado?

Comencemos por reconocer que el desarrollo rural, sostenible y participativo,
requiere del compromiso de todos los actores sociales. Si bien es cierto que,
como sefialan muchos “desde arriba’, los trayectos del desarrollo difieren
seglin sea el estadio en el cual se encuentre cada sociedad, su disponibilidad de
recursos y su capacidad acumulada, también cs verdad que esas condiciones
determinan las diferencias especificas de los procesos que deben llevarse a cabo
en cada pais, pero que no son ttiles para definir las caracteristicas genéricas
que debe asumir el desarrollo en todos ellos.

Entonces, resulta evidente que, para dar lugar a verdaderos procesos de
desarralla rural, sostenible y participativo, habré que permitir a los pobladores
del campo actuar como sujetos, Someterlos a proyectos definidos por los
organismos internacionales de “ayuda’, por las oficinas de alguna asociacion
civil de nuevo cufio o incluso por las nuevas politicas saciales gubernamentales,
significa seguirlos considerando simples objetos, por muy desarrollados que los
proyectos sean ¥ alto su financiamiente, Lo anterior significa pensar que lo malo
fue el conductor, cuando lo que pasé durante el largo periodo de desarrollo
keynesiano fue que se negd a las comunidades rurales Ja posibilidad de definir
yasumir la direccién de su produccién cultural.

Lo anterior quiere decir que por muy expertos que seamos tenemos que
admitir que a los pobladores rurales corresponde Ia direccién y el control de
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¥ conservador), por movimientos guerrilleros, narcotraficantes, el Ejército del
Estado y grupos paramilitares al servicio del Estado y de los terratenientes.

Las causas de las violencias estructurales, econdmicas, sociales, culturales y
fisicas, incrementadas con la visién de guerra integral impuesta por Estados
Unidos a través del Plan Colombia, Plan Patriota y fumigaciones con
glifosato, han agravado la confrontacién e incrementado exponencialmente
el desplazamiento forzado impactando negativamente al medio ambiente, a
las personas, familias, regiones de expulsién, de trinsito y de llegada. Estos
movimientos atipicos generan reconformaciones nacionales y regionales de
poblacién que supera las tendencias demogrificas establecidas regularmente.

la complejidad del desplazamiento también devela profundos intereses
relacionados con la expropiacion vielenta de las tierras y de los recursos
econémicos y naturales existentes en las regiones de Ia poblacién afectada,
lo cual se acompaiia del ejercicio del poder palitico, econémico y territorial,
al margen del Estado, en unos casos y en otros, con la permisividad de
instituciones y fincionarios del gobierna.

La crisis humanitaria contintia y ¢l Estado ha sido rebasado en todos los
aspectos que como tal deben ser tratados para afrontar la situacién, Hasta ahora
la atencion del Estado a la problemitica ha sido de cardcter asistencial, de tipo
caritativo y de llamados a colectas de dinero internacional, no de justicia y de
reparacion de dufios por parte del Estado, de los paramilitares y de los nuevos
terratenientes que despojaron, a sangre y fuego, a comunidades y propietarios
comunitarios y privados.

Ante ello, la voluntad y la decisién politica del poder no presentan muestras
para cstablecer compromisos reales de reparacién integral a los excluidos y
desterrados por las vielencias, por 1o que el derecho a la verdad, a la justicia, 2
la memoria y ala reparacién integral en este crimen de Lesa Humanidad sigue
en espera. El Bstado seguird simulando’ atender a los desplazados mientras
contintia con su coparticipacién en el control social y militar de territorios
en csa perversa estrategia de expulsion de la poblacién para incrementar la
concentracién de la tierra, implantar megaproyectos y otargar control total de
las riquezas naturales a las compaiiias transnacionales.

Frente al holocausto humano del desplazamiento, el gobierno colombiano
elaboréy firmo laLey 387 el 18 de julio de 1997, enla quereconnce los derechos





index-38_1.png
mientras que las ganancias producto de los secuestros y extorsiones podria
ascender entre 20 y 60 millones de dblares anuales (Cordero y Figueroa,
2011). Entre los 400 mil migrantes centroamericanos principalmente existe
el céleulo de que alrededor de 20 mil caen en las garras de las maras y cérteles
del narcotrifico como la Mara Salvatrucha o Los Zetas y son extorsionados
(Martinez, 2005b; Martinez, 2008; El Universal, 2010d). Es muy alta Ia cifra
de migrantes asesinados por no poder pagar el rescate a sus secuestradores
(Cordero y Figueroa, 2011).

El papel de México para contener migrantes centroamericanos y el de
Guatemala para contener a migrantes hondurefios y salvadorefios forma
parte de la agenda de Washington para la region. Fue después de 1990
cuando las deportaciones de centroamericanos desde México se elevaron
vertiginosamente. En 1980 Jas deportaciones de migrantes desde México
habjan ascendido a 13 184 y desde ese afio comenzaron a descender hasta
llegar a 518 en 1989. En 1990 México deportt a 126 440 migrantes y el afio
siguiente tal cifra ascenderia a 133 345 y continuaria ascendiendo a partir
de ese momento (Valdés, 2003: grdfica 13). La insensibilidad estadounidense
con respecto a la migracién endurecié también la crueldad y corrupcisn de
las antoridades mexicanas con respecto a los migrantes, elevé los precios
del trasiego de personas y despert6 la codicia de todo tipo de delincuencia
organizada que vio a los cientos de miles de transmigrantes como un jugoso
botfn. He aqui el origen de la violencia inaudita que hoy observamos en el
trdnsito de migrantes por México (Cordero y Figueroa, 2011). A esto hay
que agregar que cl nealiberalismo, al convertir la expoliacién de la fuerza
de trabajo en los pafses periféricos una de sus “ventajas comparativas” en [a
insercién en la globalizacién, incrementd notablemente la migracién hacia
los paises desarrollados, en cste caso México y Canadd. Estos pafses, al
implementar sus medidas migratorias de manera severa, contribuyen también
auna sobreexplotacitn de la fuuerza laboral que trabaja como indocumentada.
Como bien lo dice un especialista en migracién: “Castigo permanente a los
afortunados que conservan cl empleo y extraordinario a los que salen al
exterior a buscarlo™ (Valdés, 2003: 4).

La violencia delincuencial y el narcotrafico
La situacién social que hemos consignado pdginas atrés ha generado que

una de las consecuencias de las grandes promesas neoliberales no se hayan
realizado. Hoy; Centroamérica, nuevamente con la excepcién de Costa Rica,
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Acceso a las TIC en México y cierre de brechas.
Una mirada desde el desarrollo

Jannet S. Valero Vilchis!
Luis Alfonso Guadarrama Rico®

Advertencia

En este capitulo se analiza el papel de las Tecnologfas de Informacién y
Comunicacién {TIC) en el desarrollo de México; se enfatiza el acceso a las
computadoras, Internet y la telefonia celular desde Ia discutible dptica
denominada brecha digital; Se reconoce que el &mbito de las TIC es amplio,
diverso y que transforma una amplia varicdad de aspectos de la vida
socioecondmica, cultural y econémica. Aportamos datos e indicadores para
poner de relieve de qué manera ¢l medelo neoliberal, que prevalece en gran
parte del mundo, no sélo ha limitado el acceso y uso de las TIC, sino al propio
desarrollo a escala humana. Asimismo, consideramos que se ha privilegiado
a grupos de élite que han obtenido las mayores y mejores ventajas con [a
explosién de estos dispositivos tecnolégicos entre la poblacién.

Comenzaremos con un breve repaso acerca de lo que han logrado algunos
paises.en materia de acceso y uso de las TIC, para luego hacer énfasis en ¢l caso
de México, aunque circunscritos a fres tipos de tecnalogfas: computadoras
personales, acceso a Internet y telefonia celular.

1. Introduceién

A partir de 1999, como parte de los informes sobre el Indice de Desarrolla
Humano (IDH} propuesto por Amartya Sen y otros, comenzaron a incluirse
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Jorge Ubico, Maximiliano Herndndez Martinez y Tiburcio Carfas eran
un recuerdo del pasado. En su lugar se erigieron, a partir de la década de
los sesenta, modernas dictaduras militares, en donde las fuerzas armadas
actuaban corporativamente y designaban cada cierto tiempo un nuevo primus
infer pares que ocupaba el cargo de presidente o jefe de Estado; en ese sentido,
las dictaduras del Tridngulo Norte centroamericano eran impersonales y era el
Ejército y no un dictador, quien ejercia el poder del Estado con el beneplicito
de las clpulas empresariales,

En Guatemala y en Fonduras, el ejército habia adquirido una preeminencia
desde los afios cincuenta, micntras en El Salvador se ha dicho que el ¢jército
acupé un papel principal desde ¢l asesinato de més de 30 mil personas en el
aplastamiento de la insurreccion de 1932 (Guidos, 1982). En Nicaragua habia
una suerte de régimen dictatorial que conservaba caracteristicas unipersonales
en las figuras de los dos Anastasio Somoza, por tanto hubo un ejército que
actuaba como verdadera guardia pretoriana (Chamorro, 1957; Lozano, 1985).
En sums, la dictadura somocista fue una de cardcter constabulario en el sentido
de que cra cl resultado de la intervencidn militar estadounidense en la década
de los treinta (Wheelack, 1978).

La dictadura panamefia tuvo un carécter entcramente distinto a los dos tipos
anteriores; surgi6 de un golpe de estado cn 1968 pero los militares panamerios
se inspiraron en el reformismo militar de Velasco Alyarado en Pert y
paulatinamente le fueron imprimiendo un sesgo reformista y nacionalista.
El reformismo militar panamefio alejaba a los militares panamefios de sus
congéneres en el Trifngulo Norte articulados fundamentalmente en torna al
anticomunismodelaguerrafrfa. El nacionalismo, si noes queantiimperielismo,
que provocé ¢l Canal de Panamd en manos estadounidenses, alejaba al
régimen panameio no solamente de éstos sino también de la dictadura
somocista, creacién directa del imperio estadounidense (Martinez, 1987,
Martinez, 1990; Gandésegui, 1993). No es entonces ninguna casualidad de qué
lado estuvieron los distintos gobiernos centroamericanos en ¢l contexto de la
situacidn revolucionaria y revolucién triunfante nicaragiiense, El Tridingulo
Norte estuvo con Somoza, Costa Rica y Panam4 apoyaran a los sandinistas.

Cabe mencionar que en el ejercicio de la represion estriba uno de los
rasgos diferenciados de las dictaduras militares centroamericanas, donde
son particularmente cruentas las dictaduras en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua; destaca el caso guatemalteco que se encuentra en el pindculo
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1. Ubicar el tema de la seguridad en la agenda politica nacional.

2. Mejora de la percepcién de la seguridad interna. “Los colombianos
nos sentimos mds seguros que hace unos afios y la comunidad
internacional, los inversionistas, empresarios, medios de comunicacién,
etc., igualmente perciben que hay una mejoria sustancial en [a seguridad
dentro del pais” (Rangel, 2005: 11).

3. Mejorias objetivas en la reduccion de homicidios, secuestros, toma de
poblaciones, acciones de sabotaje econdmico realizadas por la guerrilla,
¥ decremento del desplazamiento forzado.

Esta percepcion de “seguridad democratica” valora de manera significativa la
dimensién militar, policial y de orden piiblico; postura por demas reduccionista
dela seguridad de la ciudadania y de la democracia misma.

La seguridad de las vias de comunicacicdn, por ejemplo, es un aspecto de gran
importancia, relacionado con condiciones minimas que deben scr garantizadas
por un Estado, independientemente de quienes las usan de manera recurrente.
Pero ese indicador tan sélo nos muestra una condicién de orden piblico
efectivo, y por demds relativo, pues desde Ja misma perspectiva militar, se
puede inferir que la no presencia y el no accionar de las guerrillas no obedece
a uma derrota militar ni a su desintegracion o aniquilamiento, sino a una
retirada estratégica, que la hace latente y potencialmente recurrente cuando
asf se considere.

Para el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, cl segundo gobierno
del presidente Alvato Uribe Vélez implica un nuevo nivel de crisis nacional:

Su plan estratégico, contenide en documcntos como el plan 2019,
apunta a aniquilar los aspectos mds avanzados de la Constitucién de
1991, extender la militarizacién de la vida nacional, y poner en préctica
e Tratado de Libre Comercio, entre otros elementos de un modelo
netamente autoritario en el plano politico, y profundamente regresivo
en’el plano social (Declaracién final del ‘Tercer Encuentro Nacional,
julio 9 de 2006).

Para terminar este apartado, considero que otra seguridad democratica es
posible; aquella que se fundamente en lo social, politico, econémico y cultural
de las mayorias, con la que sea posible garantizar una verdadera ciudadanta
en ejercicio pleno de democracia y scguridad. Esas posibles realidades
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En su generalidad, los indigenas comparten con los desplazados de otros
grupos étnicos, las violaciones a los derechos humanos y las consecuencias
demogréficas, cconémicas, familiares, saciales y politicas, antcs, durante y
después del desplazamiento. En este sentido, ¢l Informe sobre Colombia del
Alto Comisionado de Naciones Unidas en 2003 es ilustrativo:

las grupos étnicas siguen siendo victimas de violaciones de sus
derechos civiles y politicos, en especial ¢l derecho 2 la vida, asf camo
de discriniinacion racial, intolerancia y exclusién social. Sus derechos
econdmicos, sociales y culturales sc ven afectados por las condiciones
de.pobreza y exclusién en las que se encuentran. El conflicto armado
agrava atin ms esta situacion y amenaza, en cansecuencia, la existencia
misma de varios de estos grupos (Naciones Unidas, 2003: 30).

La desterritorializacién mediante el abandono y la pérdida de los grupos
indigenas es una de las consecuencias mds sentidas, toda vez que el territorio
es uno de los componentes importantes en st cosmovisién, cultura, identidad,
religiosidad, organizacién y en todo €l entramado de relaciones étnicas que
tejen el devenir histdrico de sus comunidades.

Ofro aspecto dr impacto negativo para los indigenas desplazados es la
desestructuracién de las comunidades, la pérdida de la vida colectiva y
comunilaria, que son los ejes de la dindmica en el mundo indigena. Se debilita
y en muchos casos se pierde la autoridad y la antonomia de la organizacién
indigena. En palabras de los mismos indigenas:

Nuestro pueblo es sometido a un nuevo sufrimiento: el desplazamiento
esla resultante de Ja intimidacién y la masacre; produce invisibilizacién,
desmerabramienta de los niicleas familiarcs, pérdida de los territorios,
del acceso a los recursos maturales, de In solidaridad, la autocstima
individual y colectivay del derecho a vivir en paz en el marco denuestras
tradiciones, costumbres y aspiraciones culturales (ONIC, 2004: 73).

Al igual que todos los desplazados forzados, los indigenas sufren los efectos
de la violencia fisica y psiquica y e deterioro en la calidad de vida, pero a
diferencia de los no indios, el impacto tiene consecuencias que denomino
violencia cultural en tres sentidos: la generada por la cultura de la violencia
misma, la producida por la ruptura intempestiva de su habitat cultural, v la
cultural del nuevo entorno, Todas ellas destruyen el tejido social indigena,
desintegran familias y comunidades, rompen Ia cohesién social, debilitan y
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Las condiciones de gobernabilidad dentro de Ia democracia representativa se
concretan en fincin de formas, procedimientos y circunstancias precisas que
constituyen la normatividad propia del liberalismo; la prueba de que éstas no
existen, son Jas cada vez mds permancntes luchas sociales y politicas a partir
de las cuales se trata de lograr Ja constitucién de estados liberales modernos,
constitucionales y representativos.

La democracia liberal debe ser, en tiltima instancia, participativa, Definitiva-
mente, tal como lo sostiene la mayoria de [os politélogos latinoamericanos
actuales, es necesario pasar de la democracia representativa a la participati-
Va3 empero, no es necesario pensar que una anula a la otra, como también
¢sa mayorfa sostiene actualmente. Por eso, si bien estamos de acuerda en
que hay que dar lugar a formas consensuadas de hacer gobierno en las que
participe la saciedad, que son necesarias para dar paso a una vida piblica
mds plural y participativa, no consideramos que eso deba hacerse anulando
o haciendo a un lado el caricter representativo de la democracia liberal,

La construccién de la democracia participativa debe darse a partir del
buen funcionamicnto de la democracia representativa o buscindolo, pera
nunea camo correlativa de fa destruccién o mal funcionamiento de ésta, Es
necesario salirle al paso a todos aquellos que en nombre de la democracia
participativa se hacen de la “vista gorda” u “vides sordos” ante los defectos
que actualmente ticne la democracia representativa en todos nuestros paises.
En ello tienen tanta responsabilidad tanto los gobernantes como sus asesores
internacionales.

Una de las cosas que mds se predica actualmente es la obsolescencia de las
organizaciones politicas (partidos y sindicatos, principalmente). En Ia
democracia representativa, estas son las que tienen a su cargo la consolidacién
de las reglas del juego democritico; se requicre, por lo tanto, que cstén bien
organizadas y fulertes, que sean capaces de articular, representar y expresar los
intereses e ideales de los diversos sectores de Ja poblacién y de configurarlos
politicamente, convirtiéndolos en politicas publicas o programas de gobierno.

Las condicioncs de gobernabilidad dentro de la democracia participativa
también se concretan en funcidn de formas, procedimientos y circunstancias
precisas que van mis alld de la normatividad propia del liberalismo. En este
sentido, como dice Vicente Arredonda (1998), el concepto de gobernabilidad
es polisémico y depende de la optica desde la que se analice el problema;
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politicos post-autaritarios se avanza en procesos de desciudadanizacién y
violencia andmica. Ambos suponen el desconocimiento de los derechos de
las personas. La desmovilizacién politica supuso el traslado a una situacién
de ausencia de proyectos colectivos. Al mismo tiempo que se avanzaba en
la formalizacién de los derechos politicos se iban vaciando de contenidos.
El derecho a participar en la formacién de la voluntad politica colectiva s
conquista simultineamente con la individualizacién del futuro. Tal vez por
ello, el abandono de la biisqueda armada de una saciedad mejor fuc scguido
de un uso absurdo de la violencia. De la violencia con sentido, incluso la no
descada, sc ha pasado a la violencia sin sentido. La construccién delaidentidad
a partir de la violencia.

Una parte de los textos contenidos en este volumen da cuenta, de manera
magistral, de las dimensiones de este fracaso. La despolitizacion de la sociedad
v la supuesta despolitizacién del Estado, la privatizacion del espacio piblica y
la remercantilizacién de las relaciones sociales na dieron paso a sociedades més
justas ni incluyentes ni deliberativas. E] abandono de cualquier esperanza de
capacidad regulativa a partir del autogobierno ha puesto  nuestras sociedades
amerced de empresas, bandas y grupos criminales sin contrapeso. Se ha hecho
evidente el deterioro de nuestras posibilidades de construir un orden social
miés justo, inclusn viable.

Los trabajos de Carlos Figueroa Ibarra, Eduardo Andrés Sandoval Forero,
Emilio Arriaga Alvarez y Abelardo Herndndez Millén plantean las miltiples
destrucciones que han producido los procesos de construccién de sociedades
“despolitizadas’, “desciudadanizadas” y ‘“descalectivizadas” Desde la
migracién forzada hasta la destruccién medioambiental, desde el fracaso
del modelo de desarrollo hasta la insuficiencia y la exclusion deliberada del
modelo politico. También dan cuenta de las posibilidades que existen para
Tlevar a cabo otra construccidn,

Pero en los tiempos paradéjicos, ain con sus limitaciones, las instituciones
vigentes incluyen una parte de nuestros éxitos. Estos suponen intersticios,
grietas dirfa John Holloway, espacios para la construccién de alternativas para
alcanzar el preciade desarrollo. Los trabajos de Héctor Alberto Alimonda;
Neptali Monterroso Salvatierra, Laura Mota Diaz y Lenin Rafael Martell
Gamez; Lilia Zizumbo Villareal, Alejandro Palafox Mufioz y Erika Cruz Coria;
Jannet S. Valero Vilchis y Luis Alfonso Guadarrama Rico recuperan esas
potencialidades.
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El trabajo esté dividido en tres partes: el contexto del afuera y el adentro de
la economfa, el problema de la despalitizacién y la naturaleza de la nueva
ideologia con sus valores. De igual forma se abarcan los problemas de la
legitimacién a partir de la construccion democritica, la participacién de los
ciudadanos dentro de este contexto, asi como la interpretacién resultante.

En la cuestién de contexto se efectia un escrutinio répido a los multicitados
programas de gjuste y sus resultados en términos de la economfa y la politica;
con respecto al adentro, los cambios paralelos a los programas de ajuste
econémico a partir de la institucionalizacion de una apertura politica de
cierta amplitud, y Ia preeminencia de los aspectos procedimentales. En el
mismo tenor, el problema de las permanencias, en el dmbito de la economfa
vy la politica,

En lo referente al proceso de legitimacion, sc abordard el asunto de la
despolitizacién de la economia y la politica; visiones que de pronto aparecen
como despojadas de intereses que afloran siempre asépticos.

Al final, la interpretacién. En esta parte es necesario el uso de algunos datos
1especto de la participacion ciudadana en las elecciones, ast como el paradéjico
asunto de la “representatividad”

2. Reconstruccion de un nuevo entorno

Hablando de ciudadania, se puede plantear, de inicio, que cso que llamamos
nevliberalismo adquiere carta de ciudadanfa en México de manera nitida a
partic de los afios ochenta. Con la manifestacién de un discurso que buscd
interpretar la crisis del momento, continué en la instrumentacién de politicas
del llamado proceso de modernizacién para constituirse casi de inmediato
en una “ideologia de la transicién”. Lo anlerior se erige con el objetivo de
crear condiciones “favorables” para legitimar la construccion del futuro. De
esta forma, la llamada “nueva derecha latinoamericana” (y sus diferentes
encarnaciones mexicanas) constituye las bases para la edificacion de un
proyecto, econémico y politico, justificado por la necesidad de reinsercién de
Ia regitn en el marco de la globalizacién de la economia (Jiménez, 1992: 55).

La ideologia de la transicidn tiene una serie de implicaciones importantes, no
sélo desde el dmbito de la economia, pues su impacto ha sido mds evidente
en el terreno de la politica. Las propuestas desprendidas de los procesos
de modernizacién implican desmovilizacitn y despolitizacién, ya que las
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frente a paises como Noruega, Islandia, Japén o Finlandia —en el mismo
afio— las tasas de usuarios de computadoras personales y de acceso 2 Internet
eran, de sobra, muy superiores.

Con base en los indicadores precedentes, en torno al acceso a estas TIC,
podemos enumerar cuatro premisas fundamentales que, esencialmentc, han
emanado de la éptica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y del Banco Mundial (BM), consecuentemente desde una perspectiva
neoliberal (Boron, 2006).
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I Los paises desarrollados muestran los estdndares mis altos en el orbe
con respecto al accesa y tasas de usuarios de computadoras personales,
Internet y telefona cclular. Tales indicadores, que se mueven en ascenso,
se convierten en puntos de referencia (techos) que marcan quiénes
estdn arriba, abajo y a qué distancia de la condicién ideal o de los paises
desarrollados.

11. Los paises en desarrollo estin por debajo de los cstindares logrados
por los paises desarrollados en materia de acceso y usuarios de PC,
Internet y telefonia celular, lo que deja a la vista que existe una brecha
fecnoldgica o digital que deberia cerrarse para hacer posible que una
mayor cobertura y acceso de estas tecnologias genere impactos positivos
en la poblacién, en conocimiento, participacién, empleo, investigacién
¥ desarrollo (PNUD, 2001).

I En el cierre de brechas digitales, se asume que el Estado
forma parte de los elementos cstructurales que hacen posible la
cometitividad mediante politicas puiblicas que regulan el sector de las
telecomunicaciones, a fin de impedir précticas monopélicas; también
posibilita Ja realizacién de inversianes estratégicas para contar con
ancho de banda que reduzcan los precios del acceso 2 Internet y los
programas educativos y de capacitacién (formales y/o permanentes)
tendientes a generar la alfabetizacién digital. Ambas medidas hardn
posible que el acceso a estas TIC sea mayor y mejor. Es decir, se
postula que el cierre de brechas tecnolégicas efectivamente genera y
estimula el desarrollo delos paises en materia de acceso a la informacion,
la construccién del conocimiento, la productividad, la participacién, la
investigacién y el desarrollo,

Acceso a las TIC en México y cierre de hrechas.
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domesticar a la naturaleza, y que siempre serfa posible encontrar soluciones
técnicas para todos los problemas, lo que justamente el pensamiento
ambiental pone en duda.

De esa forma, fue muy frecuente en América Latina la confluencia de la politica
marxista con las versiones mis economicistas del desarrollismo. La historia
ambiental, incorporando dimensiones problemdticas que la perspectiva del
desarrollo deja fuera de sus analisis, llama la atencién sobre los costos ocultos
de procesos que a veces han sido glorificados por la historia ccondmica.
Muchos éxitos econémicos de la cronologia latinoamericana pueden ahora
ser leidos como fracasos ( la historia amazénica, en especial, tiene muchos
ejemplos para exhibir).

Por ejemplo, una perspectiva ambiental, orientada a evaluar los balances de
energia en la agricultura, llega a la conclusién de que el modelo agricola de
la “revolucién verde” ha fracasado, ya que consume mds energia de In que
produce, especialmente la que se origina en fuentes fésiles no renovables. Y
mucho mds ha fracasado si incluimos en esta evaluacién el punio de vista
de una contabilidad de recursos que incorpore €l costo de Ja erosién, de
la pérdida de biodiversidad o de fertilidad de la tierra, contaminacién por
agroquimicos, etc. Todo eso sin considerar los costos sociales y humanos
del proceso de implantacion de la agricultura industrial, en la forma de
desposesion de campesinos, pérdida de empleos y de posibilidades de
mercado para la agricultura familiar, efectos sobre la salud de la poblacién
rural, supercrecimiento de las ciudades, éxodo rural, ctcétera.

Desde el siglo XIX, las pampas argentinas o las praderas de Estados Unidos y de
Canadé han producido cereales en cantidades fabulosas, capaces de alimentar
a muchas generaciones de seres humanos y originar enormes riquczas en
€505 paises. Pero también se ha perdido fertilidad natural, se han cxtinguido
especies vegetales y animales, hubo y sigue habiendo enormes problemas de
erosidn y desertificacién. Pero esos dafios ambientales, irreparables, nunca
fueron computados en los costos de la produccién. Toda esta problemdtica
se estd repitiendo, amplificada, en el caso de la soja transgénica, que ocupa en
estos mamentos setenta por ciento de la superficie argentina sembrada (La
Nacién, 28/8/2010).5

“ A esta altura, la bibliograffa critica cs amplia. Se puede consultar a Dominguez y Sabatino

(2006), Pengue (2008), Rodriguez. (2009), y la praduccidn de la tensz campaiia del Grupo de
Reflexién Rural (wwwgrrorgar).
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mantenido casi de manera inercial, resulta que en telefonia celular se propagé
de manera por demds notable. Volvamos a la pregunta: spor qué? Vamos a
tratar de inscribir la interrogante desde la vision de los estudios del desarrollo.

Dispanibilidad de algunos bienes medidticas

en viviendas m

-anas. Comparativo 2000 y 2010.

Pareentale

< Rantes INEGI-Censa General de Poocign ¢ Vntenda 2000y 20107
NOTA: Pocentse ot ol g2 vondssparteoes i

4. Primer plano

Las computadoras personales constituyen dispositivos tecnolégicos que
son comprados por las familias, organizaciones, cmpresas o personas. Esto
implica un costo. A primera vista, parece un asunto obvio e irrelevante; no
lo es. En los paises con menor desigualdad entre clases sociales, de manera
més frecuente su poblacién cuenta con recursos para adquirir y renovar este
tipo de dispositivos tecnolégicos que potencian sus capacidades, habilidades
y acceso al conocimiento. Por otra parte, los Estados que disponen de leyes
en materia de apertura a la competencia, que ademds acatan y cumplen, que
luchan contra los monopolios, que operan politicas piiblicas y programas
para mejorar la distribucion de la riqueza, y aquellos que hacen constantes
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internacionales. La principal preocupacién de estos movimientos no es cémo
participar en los mercados, sino cémo resolver la pobreza que padecen,
climinar la desigualdad social y garantizar una vida digna para todos los
habitantes de la region.

De manera que los avances en la economia de mercado no han dado como
resultado, por lo menos en el caso centroamericano, mejoras en el desarrollo de
las poblaciones rurales y tampoco en Jas condiciones democréticas existentes.
A lo que han dado lugar es, més bien, a la reestructuracion social de esas
poblaciones para generar condiciones favorables para el establecimiento de
nuevos mercados rurales. El desarrollo sc quiere medir més por condiciones
de mercado que por cambios que favorecen la calidad de vida.

4. La reestructuracion de las sociedades rurales como una posibilidad de
desarrollo

No todas las organizaciones civiles existentes actualmente en Centroamérica
son del tipo mencionado en el apartado anterjor, al que hace ya algin tempo
calificamos de economicistas. A pesar del grado de homogeneizacion al que
se han visto sometidas las sociedades rurales de los paises que componen la
regi6n, debido al compromiso de sus gobernantes con las elites cconémicas y
asu falta de coraje para defender las soberanfas nacionales, en ellas es posible
encontrar otros dos tipos de organizaciones: ideologistas (porque actdan cn cl
plano de las ideologfas) y culturalistas (porque han generado una cultura de
participacién y solidaridad) (Monterraso, 1999), En estos atros dos tipos de
organizaciones, el @ priori no es el sistema ni el mercado, sino el bienestar de
la sociedad rural.

Los tres tipos de organizaciones civiles mencionados son producte de lo
ocurrido en las sociedades centroamericanas en los afios ochenta. Uno de los
fendmenos observados en esos afios fue que, cuando los gobiernos nacionales
dejaron de ofrecer créditos y asistencia técnica a los campesinos dedicados
al cultivo de productos alimenticios, un nfimero importante de profesionales
universitarios se trasladd de sus lugares tradicionales de trabajo (instituciones
piiblicas, fundamentalmente) hacia las “nuevas” organizaciones civiles. Esto
fue lo que permitid satisfacer las necesidades de personal profesional y técnico
con experiencia y preparacién necesarias para lograr que tales organizaciones
sustituyeran al Estado en las funciones que, deacuerdo conla nueva orientacisn
del desarrollo, aquel ya no debia tener a su cargo.
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evidenciada por ser la regién mas violenta del mundo, también atenta contra
la normalidad democrética. En los paises del Tridngulo Narte, la vida politica
estd normada por la existencia de los poderes ficticos que actdan a la luz
puiblica (como el gran empresariado). En Guatemala, por ejemplo, también
operan clandestinamente, como los poderes ocultos de las variantes del crimen
organizado (Figueroa, 2010).

6. Palabras finales

En las péginas precedentes ¢l autor ha pretendido exponer las razones por las
cuales considera que el proyecto.neoliberal, que con tanto optimismo arrancé
en América Latina hace unas tres décadas, répidamente ha mostrado haber
fallado. En Centroamérica, bastaron unos veinte afios, es decir, un respiro en
términos histéricos, para evidenciar que lo que se consideraba definitivo era
en realidad un barco naufragante. El gran éxito del neoliberalismo no ha sido
econdmico ni social sino, sobre todo, ideoldgica.

El neoliberalismo se vio a si mismo como una politica econémica y una
cancepcién del mundo; comotal, prendié enamplios sectores de todo el mundo.
Su fortuna hegeménica se debi6 a que su auge coincidié con el fracaso de dos
proyectos sociales de gran envergadura: el socialisma real yla socialdemocracia
cldsica. oy ¢l neoliberalismo persiste por su inercia hegemdnica, la cual es
reforzada porque es el proyccto de los grandes poderes mundiales en el &mbito
politico y ecandmico, donde se refuerza cotidianamente a través de los grandes
medios de comunicacién,

Ese mundo feliz que se pregona desde la hegemonia, muestra grictas
anchas a través de las cuales se puede ver la realidad. En América Latina, y
en particular en Centroamérica, esas grietas tienen que ver con las grandes
falencias del neoliberalismo. En cstas paginas se intentd ilustrar dichas fallas
particularmente en la regién centroamericana, como el fracaso productivo,
el fiasco social, la fuga migratoria, Ja violencia rampante, el Estado fallido,
la democracia malograda, los atavismos golpistas y autoritarios. Son estas
falencias a través de las cuales la hegemonia neoliberal sc ha ido desmoronando
paulatinzmente. Atilio Boron, desde Argentina, ha destacado como el informe
2010 de Latinbarémetro muestra el creciente malestar que en América
Latina provoca cl fracaso neoliberal. Solamente 36% de los latinoamericanos
considera las privatizaciones como algo positivo, 30% considera satisfactoria
Ja privatizacién de los servicios piblicos y 88% cree injusta la distribucién
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Desde ese punto de vista, la accién humana crea también nuevas relaciones en
la naturaleza.

En segundo lugar, también los elementos de la ecologia humana dependen
de acciones combinadas entre relaciones sociales y naturales. La distribucién
en ¢l espacio de los ejemplares de una especie farma parte de la ecologfa de la
misma. 3Por qué hay blancos y negros en América? (podria preguntarse un
visitante extraterrestre). Evidentemente porque hubo conquista y esclavitud,
Por lo tanto, la poblacién actnal de América no se comprende, desde un punto
de vista bioldgico, sin referencia a procesos historicos no naturales. Bs decir,
la distribucion de ejemplares de la especie humana en el territorio continental
(objeto de la ecologia humana) se refiere 2 una interaccién compleja,
histéricamente dada, de relaciones de poder y dominacién social.

La significacién demogrifica de ¢jemplares humanos de ascendencia extra-
americana sélo se explica por el radical proceso de despoblacién de los

. habitantes otiginales, que llegé a 90% en el primer siglo de la conguista, y
creé la necesidad de la esclavitud negra, donde tuvieron un papel protagénico
los agentes patagenos de enfermedades, transportados por los europeos. Asi,
elementos de la naturaleza, conducidos inconscientemente por humanos en
una empresa de conquista y sometimiento, actuaron sobre las sociedades
originales y provocaron su destruccién o su casi aniquilamiento. Por lo tanto,
no se trata apenas de una interaccion sociedad/nataraleza, sino de relaciones
complejas entre humanos, que incluyen violencia y poder, mediadas por
elementos naturales.

Para recurrir a otro ejemplo, la historiadora australiana Elinor Melville
(1999) estudié el caso de la destruccién de una préspera regién de agricultura
indigena en México, el Valle del Mezquital, por parte de los rebafios de ovejas
traidos por los espafioles. La narrativa de historia ambiental que presenta
Melville relata la interaccién destructiva cntre elementos de la naturalera,
que fue provocada por las relaciones desiguales de poder establecidas entre
humanos. Fsa catdstrofe natural, a su vez, vendria a realimentar las relaciones
desiguales entre humanos, o 4 establecer ofras nuevas, “Las ovejas se comieron
a los hombres’, decfa ‘Tomds Moro sobre la Inglaterra de los enclousures. 8,
pero también habfa hombres detrés de las ovejas.

El caso de la conquista dc América (y de Oceania, unos siglos més tarde) es
muy evidente como ejemplo de megacatéstrofe ambiental por intervencién

/—

a politica

atal.

Una intraduccisn a la ccolo
latinoamericana pasanda por Ja historia ambiental
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En efecto, antes de aparecer como problemas de distribucion, nos parece que
las cuestiones de la ecologia de las sociedades humanas constituyen cuestiones
de apropiacién, comeo el establecimiento de relaciones de poder que permiten
acceder a recursos por parte de algunos actores, a la toma dc decisiones sobre
su utilizacion y a la exclusion de su disponibilidad para otros actores, Se trata
de una matriz de relaciones de poder social que estd vigente en América Latina
desde el periodo colonial, que tuve como predicado central el acceso ala tierra
¥ otros recursos naturales y su contral

Esa perspectiva histdrica, informada por Ia historia ambiental, econémica,
social y politica de la regién, profundiza, nos parece, la perspectiva de una
ecologfa politica construida apenas desde el presente, privilegiando la lectura
delos conflictos ambientales actuales. Un ejemplo esla visién de excesivo corta
plazo para analizar la eclosién de movimientos indigenas “ambientalizados”
que recorre tada América apenas como un problema de “distribucion’, cuando
en realidad esos conflictos han sido configurados a la largo de complejos
procesos de explotacidn y exclusion de més de cinco siglos de vigencia. En
este caso, detréds de los actuales “conflictos de distribucion’, subyacen historias
largas de colonialidad, que supusieron genacidio [isico y cultural, mecanismos
de expropiacién y exclusién de recursos naturales, asi coma la destruccién o
subalternizacién racista de identidades.

Otro punto que parece importante resaltar es que la perspectiva de estos
autores tiende a minimizar el andlisis del papel del Estado y sus politicas cn
relacién con el ambiente.”® Es cierto que se trata de una necesidad tedrica, que
tiene el saludable efecto de resaltar la dindmica de los movimientos locales
¥ que, al mismo tiempo, sirve para llamar la atencién hacia la presencia y
efectos tanto de macropoderes actuantes cn 4mbitos piblicos locales como
al sentido politico implicito y muchas veces oculta en distinciones culturales,
por cjemplo.

El Estado, sin embargo, a través de sus miltiples mecanismos (el Derecho,
para empezar), instituciones, politicas visibles e invisibles, y rutinas, es el gran
distribuidor originario que fundamenta los actuales conflictos de distribucién.
Y es también quien establece las lineas generales macropoliticas de la gestién
ambiental de los territorios que le estin subordinados. En ese sentido,
® Arturo Escobar utiliza apropiadamente Ia nocién foucaultiana de “gubernamentalidad” en

sus andlisis, y reivindica especialmente la importancia del Estado, annque nunca le dedica una
atencién especifica (2005b: 134).
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distintos paises de laregién; una de cardcter agroexportador volcado al mercado
mundial (café, carne, azicar, algodén, plétano, etc.) y otro mds de productos
industriales destinado al mercado regional (Bulmer, 1989). En el periodo
neoliberal I meta de sustitucién de importacicnes propia del desarrollismo fue
reemplazada por la de exportaciones, medijante la cual se exploracfan nichos
de mercado para nuevos productos con los cuales la regién se encauzarfa por
1a senda del desarrollo, eliminacién de las barreras arancelarias, privatizacién
de los pocos activos estatales, desmantelamiento de las magras conquistas
sociales que se observaron en la regién, flexibilizacion laboral en pafses que no
se distinguieron por su apoyo a los trabajadores y disminucién de los salarios
reales. Salvo en Costa Rica, los paises centroamecricanos nunca vivieron el
Estado de bienestar. La transicién que se observd fuc la del Estado del malestar
al del Estado del posbienestar.

5. El fracaso neoliberal

Recordemos una vez mis el triunfalismo neoliberal tal como lo sintetizé
Francis Fukuyama en su ahora remota conferencia del verano de 1989
sobre el fin de la historia (Fukuyama 1989, 1992), El derrumbe soviético y
el auge ncoliberal demostraban céme la humanidad finalmente encantraba
sus puertos de destino: Ia economia de mercado y la democracia neoliberal.
En el marco del triunfalismo que se observd en el fin de la guerra frfa, el
neoliberalismo hizo promesas que no se han cumplidoy en ese incumplimiento
se encuentra la crisis hegeménica de América Latina. Ciertamente esta crisis
0o es similar en todos los pafses de América (Gémez). En algunos, la crisis
es profunda (Venezuela, Ecuador, Bolivia), en otros més es de mediana
envergadura (México, Argentina) y en algunos acaso no existe (Chile). La
gran promesa neoliberal es que la privatizacion, la liberalizacién del comercio
¥ la reduccion al minimo del Estado elevarian la productividad. Una segunda
promesa, derivada de la anterior, es que el crecimiento de la productividad
traerfa como consecuencia un derrame de riqueza que se traduciria en
una innegable prosperidad social. La tercera promesa fue que crecimiento
productivo y prosperidad social redundarian en una paz politica expresada
en regimenes democriticos consolidadas y de gran calidad. En cuarto lugar,
todo lo anterior traerfa como consecnencia una paz social que incluiria una
creciente seguridad publica,

El pensamiento hegeménico sigue hablando todavia en los términos
triunfalistas tal como lo hizo Francis Fuknyama en aquel ya remoto verano de
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El fracaso productive

A principios de este siglo podian encontrarse datos que nos informaban
acerca de cudles fueron las sustituciones del modelo de la agroexportacidn
y la industrializacién sustentada en el Mercado Comin Centroamericano.
En el cuadro 1 puede observarse que en la mayor parte de los paises
centroamericanos fueron las remesas de los inmigrantes, exportaciones no
tradicionales, la maquile, las donaciones y préstamos, asi como el turismo,
elementos sustanciales de los ingresos econdmicas, Algin analista decia que
la region habia dcjado de ser In agroexportadora conocida como la “economfa
postre” {café, azicar y ron) (Qrozco, 2003). Podria decirse, en términos més
descarnados, que al comenzar el siglo XXJ, las remesas, la maquila, el turismo y
el narcotréfico eran de manera creciente el sustento principal de las economias
de la regién. Por razones obvias, este dltimo ingreso no se puede contabilizar
de manera oficial, pero podriamos especular sobre la derrama de dinero en
I regién si sabemos que hoy la inmensa mayorfa de la cocatna que va hacia
Estados Unidos de América atraviesa Centroamérica, particularmente el
Tridngula Norte,

En el cuadro 1 podemos ver la importancia que tienen los rubros que se
consignan en cada uno de los paises centroamericanos (excepto Panams),
Desde una quinta parte en el caso de Guatemala, con respecto al PIB, hasta
més de las tres cuartas partes en el caso de Nicaragua, y entre 40 y 45%
aproximadamente en los otros tres paises (El Salvador, Honduras y Costa Rica).
En términos de productividad aquf cabria consignar un primer elemento del
fracaso neoliberal en la region: el que las remesas se hayan convertida en un
elemento indispensable dentro del ingreso de cada uno de los paises, como
resulta de manera notable en el caso de Nicaragua con 25%, El Salvador con
13% y Honduras con 7%. Discutible también como rubro productivo es Ja
maquila, pues, como es sabido, se sustenta en una explotacién inmisericorde
dela fuerza laboral y es volitil su presencia en los paises cn donde se implanta,
Tas crisis econémicas o fuerzas de trabajo mas baratas en otros paises hacen
que las maquilas se desmantelen de manera répida y se vayan a otros lugares
en los que las tasas de ganancia son més atractivas, Con motivo de Ja crisis
mundial que se inicié en 2008, se perdieron casi 20% de los empleos generados
en la maquila entre 2008 y 2009, oscilando estas pérdidas entre 13% en El
Salvador y mds de 21% en Nicaragua (Espino, 2009: 39).
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bumana, ya que eran territorios aislados en relacién con el gran bloque euro-
astdtico-africano. Pero es pertinente pensar, para el conjunto de la historia
humana, en una relacién de co-evelucién con los sistemas naturales.

Otro historiador norteamericano, Stephen Pyne (1997), propone la hipétesis
de que las grandes Jlanuras de pastos del Oeste de Lstados Unidos fueron
producto de muchos siglos de acciones humanas que destruyeron los
Dbosques originales. De la misma forma, a partir de la obra del gran gedgrafo
brasilefio Azis Ab‘Saber, de la Universidad de Sdo Paulo, y del antropslogo
norteamericano Darrel Posey, se tiende a pensar en el desarrollo conjunte de
la selva amazénica y de sociedades humanas. En resumen, sin entrar en una
discusién de especialistas, me parece indiscutible que la accién humana sobre
el medio natural fue produciende una naturaleza humanizada mucho antes
del comienzo de cualquier registra histérica,

En este sentido, propongo otra definicién de historia ambiental: es el estudio
delas interacciones entre sociedades humanas y el medio natural a lo largo del
tiempo, y de las consecuencias que de ellas se derivan para ambos, incluyendo
las interacciones naturales mediadas por los humanos y las interacciones
humanas mediadas por la naruraleza,

Creo que hay varias dimensiones contenidas en la propuesta intelectual de la
histoia ambiental que tienen importantes significaciones paralos debates y los
conflictos de base ecolégica que se suceden contemporéneamente en América
Latina. Trataré de referirme brevemente a ellas.

A pesar de su énfasis en la materialidad de la historia, en su bitsqueda de
antecedentes la historia ambicntal se separa del marxismo, por lo menos de
sus versiones cldsicas, “candnicas”® El mainstream de la tradicién marxista
atribuyé siempre un sentido positivo al desarrollo de las fuerzas productivas,
generalmente interpretado de forma marcadamente mecénica y sin tener
en cuenta lodas sus dimensiones. El marxismo ha compartido, con teda Ja
ciencia del siglo XIX (y con gran parte del pensamiento cientifico actual),
la idea optimista de que el progresa de la ciencia y de la tecnologia iba a

> Desde luego, el tema de las prevcupaciones ambientales del propio Carlos Marx esté en ablerta
discusion. Sin duda, en los mirgenes de Ja tradicion marxista se encuentran reflexiones muy
impartantes para una perspectiva ambiental de la historia. Por ejemplo, la obra de Nicolal
Danielson, quién percibid en Rusia a fincs del siglo XTX que las dimensiones destructivas del
capitalismo podrfan ser mayores que Jas constructivas y acabarian bloqueando su dindmica de
progreso (Alimonda, 2012).
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contra la poblacién civil, decidird reparar integralmente a las victimas del
paramilitarismo y demds actores violentos?

Al respecto, el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estade considera que:

La estratcgia paramilitar ha sido disefiada, operativizada e
institucionalizada por el Estado colombiano mediante la creacion de
diferentes dispositivos, entrc Ios cuales se cuentan normas juridicas
que han legitimado su accionar, y otras que buscan legalizar la
impunidad de sus crimenes. Asi, los instrumentos juridicos utilizados
en ¢ llamado proceso de “nicgociacién y desmovilizacion'; como la
Ley 782/02 y el Decreto 128/03, han servido para el otorgamicnto
de indultos y amnistias al 93% de los paramilitares. Otras normas
complementarias han concedido bencficios econdmicos ¥
subsidios a quienes se han desmavilizado, sin ni siquiera verificar
su pertenencia a los grupos paramilitares, y mientras continta el
proceso de consolidacion econmica, politica y sacial, y la ejecucién
de nucvos crimenesa o largo y ancho de a geogralia nacional (Tercer
Encuentro Nacianal del Movimiento de Victimas de Crimenes de
Estado, Bogota D.C., 9 de julio de 2006).

El Estado colombiano reconocié mediante la Ley 387 de 1957 la existencia
del desplazamiento forzado de personas en el marco del conflicto armado
interno, por ello creé ¢l Ststema Unico de Registro (SUR), de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Coaperacién Internacional, antes Red
de Solidaridad Social. El reconocimiento juridico, sin lugar a dudas, tiene
su importancla, y ello da cuenta de la crisis humanitaria, de la violacion 2
los derechos humanes y al derecho internacional humanitario de las que son
objeto los desplazados. Sin embargo, las leyes son letra muerta hasta que no
tengan aplicabilidad en sentido estricto.

En diciembre de 2004, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en su informe sobre Colombia, cxpuso que

Colombia carece de un sistema estadistico que recoja adecuadamente
la vealidad en cuanto a las violaciones de los derechos humanos ¢
inifracciones al derecho internacional humanitaria, y que al carecer de
estadfsticas desagregadas sabre desplazamicrto forzado de indigenas y
afro colombianos, no estd en capacidad de establecer lo suficientemente
Dien la situacién de comunidades y poblaciones mis vulnerables (Citado
por CODHES, 2006: 20).
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EZLN: hacia la otra democracia

Abelardo Hernindez Millan*

1. Introduccién

En el transcurso de sus primeros doce aiios de actividad politica publica, el
Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN) ha expuesto tres demandas
que, al no ser resueltas de manera inmediata debido a su naturaleza, se
convirtieron en objetivos generales a cumplir en el mediano o el largo plazo y
en tal virtud, en ejes estratégicos de lucha permanente.

La primera estd relacionada con el reconacimiento de derechos colectivos
de los pueblos indios, que evoluciona y se fusiona con la demanda de
reconocimiento de libre determinacién y autonomia; la segunda, con la
promocién de democracia entendida en sentido amplio, y la tercera, con los
esfuerzos que, en distintas partes del planeta, mtltiples colectivos ciudadanos
han dedicado a la construccién de un mundo nuevo.

En un comunicado titulado “Sobre bombas, bomberos y bombillas?, fechade
en noviembre de 1998, el EZLN se refiere a estas tres demandas:

Nuestro viento inmediato sopla la lucha en contra del modelo neoliberal,
por el trinsito a ln democracia, y por saldar las cuentas pendientes

con ia historia nacional.

(EZLN, 2003a: 258).

# Facultad de Ciencias Politicas y Suciales/UATM.
*Para un mayor desarrollo de este punto, véase Hernandez, 2007: 300-308.
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indice de Gini a nivel nacional, urbano y rural =
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Costa Rica 2007 : 0479 0441 £
H

El Salvador 2004 2 0455 0456 v
Guatemala 2006 0547 0526 =z
Honduras 2007 0494 0571 2
Nicaragua 2005 : 0500 0497 =
Panamé. 2007 0471 0528 =
Fuente: CEPAL (2008). Anuario estadistico de América Latina y ¢l Caribe, Espino (2009). =

Puede concluirse que sonlas desigualdades sociales como las de Guatemala y la
de Honduras las que tienen a América y en particular a América Latina como

una de las regiones més desiguales del mundo, si no es que Ja més desigual. >
H
Cuadro 8 =
Centroamérica: disponibilidad de servicios en las viviendas 2000-2009 <
Electricidad T
L) H
708 763 731 3% 32 403 s
Guaremalz 890 900 937 3.7 764 s34 z
563 506 573 6.0 89 76 3
573 741 01 208 373 75 g
FlSalwdor  Urbama 739 831 926 83 55.0 563 E
Rural 296 493 0.1 641 [X] 12 3
Wacional 8 825 65 739 307 350
Honduras  Urbama s 936 94 979 0 529
Runal 638 718 352 507 42 4l
Nacional 6L5 616 724 739 629 264
Nicamagua  Urbama 85 5 99 955 590 a1
Rural 264 297 42 7 702 19
Nacional 970 92 976 994 309 262
CostaRica  Urbana 92 99.9 995 99 156 00
Rural 937 983 947 5.6 93 57

Fuente: clsborado con base en la CEPAL, 2010a. -
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En resumen, si la ecologfa de la especie humana es politica, el desarrollo l6gico
del argumento de Lipietz lo lleva a configurar a la ecologia politica cientifica
como un punto de vigta totalizador, que interpela e integra a todas las ciencias,
sean las orientadas al estudio de la naturaleza o las dirigidas a las sociedades
hurnanas (1999, 2002, 2002-2003).

Curiosamente, quienes intentamos aproximarnos en la lengua castcllana a
una concepeién de ecologfa politica hemos coincidido en buscar un abordaje
diferente de la totalizacién lipietzana y, al mismo tiempo, del pragmitico
paraguas anglosajén. El introductor de la nocién de ecologia politica en
nuestra lengua es Joan Martinez Alier, autor de una obra sélida e informada,
fundador y editor durante quince afios de la revista Ecologia Politica, publicada
en Barcelona, que se constituyd en una referencia obligada para estos temas,

Martinez Alier venia de realizar una lectura critica de la tradicién intelectual
de la economia politica, resaltando sus silencios sistemdticos y sintomiticos en
relacién con la cuestion dela naturaleza, rescatando a autores que, aisladamente,
fueron constituyendo una reflexién de economia ecoldgica. Respecto de la
continuidad con ese {rabajo critico y reconociendo los antecedentes de fa
ecologia politica en la antropologia y geografia anglosajonas (limitada, en todo
caso, por un método funcionalista que en realidad no le era intrinseco y que
reducia su alcance al nivel local), propone como su objeto de estudio a los
conflictos ecologicos distributivos.

“Por distribucién ecoldgica’, propone Martinez Alier,

se entienden los patrones sociales, espaciales y temporales de acceso
a los beneficios obtenibles de los recursos naturales y a los servicios
proporcionados por el ambiente como un sistema de soporte dela vida
[...] En parte, la ecologia politica se superpone a la economia politica,
que en la tradicion disica es el estudio de los conflictos de distribucién
econémica (2004: 104-105).

A pesar de incorporar virtualmente a la ecalogia politica a la economfa, el
punto de vista de Martinez Alier no es economicista, ya que permanentemente
se refiere a las dimensiones de conflicta y negociacién implicados en estos
procesos de distribucién ecolégica y a los diferentes “lenguajes dc valoracién’}
a veces intraducibles e inconmensurables, de los que son portadores los
diferentes actores involucrados en esos conflictos.

a histaria ambiental

Una introduccién a la ecologla po

oamericana pasando par
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cesante, reparacion del dasio moral, incluyendo el pago de indemnizacién y la
adapcién de medidas de rehabilitacién del buen nombre de las victimas, y que se
investigue el crimen cometido y se provea el castigo de quienes sean encontrados
culpables” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2004). Segin esta interpretacién, Ja realizacién de la
justicia es parte de la reparacion, y de acuerdo con el articulo, el Estado no
tealiza oportuno cumplimiento.

La reparacién simbélica, no mencionada en la nota periodistica, se define
en términos de una serie de acciones orientadas a reconstrnir la memoria
colectiva, el patrimonio histérico y cultural. El fin es restablecer la dignidad
de la comunidad afectada y de la sociedad en general, recuperar los lazos de
confianza y solidaridad que existian entre la gente, para generar condiciones
de retorno y de permanencia.

El proceso como tal estd incompleto, no hay plena y total verdad, justicia y
reparacion de los dafios sufridos. ;Acaso basta con la devolucién de algunos
bienes para reparar plenamente los dafios causados a las victimas? La
devolucién de lo material debe ser una obligacién que no exenta de castigo a
quienes cometieron crimenes y violaciones a los derechos humanos, es decir,
se requiere aplicar justicia, para que “el desplazamiento como delito no quede
impune” ¥, ademds, para restablecer la confianza de la poblacién en la misma
justicia, En este sentido, es clara la argumentacién de la ponencia titulada E
derecho de las victimas del desplazamiento forzado a la reparacion integral,
presentada en la Corte a Ja Impunidad, Colombia en la Mira de la Corte Penal,
Internacional. Taller Nacional. 1, 2y 3 de junio 2006, al exponer que

Con el desplazamiento forzado de personas, considerado crimen
de Lesa Humanidad por el Estatuto de Roma de la Corte Fenal
Tnternacional, sdemds de perpetrarse la canducta crimingl, se afectan
igualmente, derechos fundamentales de la poblacién que se traducen en
violaciones masivas de los Derechos Humanas ¢ infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, por lo que la atencién a la poblacién
desplazada y la efectiva proteccion de sus derechos deben articularse en
una serie de acciones encaminadas al restablecimiento integral de estas
en favor de las personas o grupos de personas victimas de la violacién
(2006).





index-121_1.png
Abelarda Hernandez Milldn

126

Flconcepto de democracia que sustenta el EZLN incluye lambién Ja democracia
polftica, que se refiere al émbito de relaciones que se establecen entre instancias
polfticas, pero que trascienden las propias de los procesos electorales.

En la democracia formal existe la relacién entre gobernantes y gobernados,
pero los segundos apenas tienen una escasa intervencién en politica. Lo que
propore el agrupamientn indigena, entonces, ¢s la participacion creciente de
erupos de la sociedad civil en la comparecencia y toma de decisiones en torno
a asuntos publicos. Asf lo expresan: “Con ciudadanos de tiempo completo,
con demacracia no solo electoral, México no serd el mejor de los Méxicos
posibles, pera sf podri decidir cn colectivo su desting, y eso serd la transicién
democratica” (EZLN, 2003a: 472; 1997: 117). Ya no serd solamente quien acude
a votar por algin candidato, partido politico o programa de gobierno en dias
comiciales, sine quien esté¢ dispuesto a participar activamente en asuntos
plblicos. sta exigencia, por lo demds, se complementa con la anteriormente
expresada, de ciudadanizacion de instancias electorales.

Se trata, como puede advertirse, de una reforma politica que produzca como
resultado, entre otras cosas, una profunda reforma del Estado que, a su vez,
haga surgir un nuevo sistema politico. Asi lo exponia en comunicade de julio
de 1994, cuando definfa lo que era un “gobierno de transicion democratica”
“Un gobierno con un programa politico que rompa con el Sistema Politico
del partido politico de Estado y con el presidencialismo y sienta las bases
democréticas para un nuevo sistema politico” (EZLN, 1994: 297).

Enlaconcepcién zapatista de lademocracia, ademés, las referencias territoriales
son, en primer término, la comunidad; en segundo, el municipio auténomo ¥,
en tercero, la regién.

Estas unidades espaciales no corresponden a las que se reconocen en la
Constitucién como niveles de gobierno (municipio, estado, distrito federal y
federacién) ni a las que emplean los registros estadisticos oficiales (localidad,
municipio, entidad federativa, nacién). Es decir, ni la comunidad es una
localidad, ni los municipios auténomos son asimilables a los municipios
oficiales. La regién, inalmente, no es una unidad espacial reconocida en la
estadistica oficial.

Esta concepcién, asimismo, a diferencia de la concepcidn tradicional, abre la
pasibilidad de llevar a cabo la préctica democrética en 4mbitos y niveles muy
diversos, no todos de indele territorial:
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La articulacién entre las comunidades y el municipio ha sido casi mila, sobre
todo porque cada apayo implicaba un compromiso para éstas, mismos que
no querian asumir. Con el impulso de la economia del trabajo, sustentada en
el turismo, las comunidades pudieron entablar negociaciones con este sector
para que les brindara apoyos no condicionados en un esquema horizontal de
participacién.

Una nucva dindmica en el desarrollo Jocal estd siendo la concertacién entre
actores® (gobiernos locales, empresas, organizaciones sociales), que unen sus
fuerzas y recursos para conseguir formas de cooperacién que ayuden a las
comunidades a mejorar sus condiciones y, sobre todo, para hacer frente a las
presiones de agentes externos ante la riqueza de sus recursos naturales.

El desarrollo Jocal desde lo comunitario conlleva, por tanto, la participacién
en una dimensién voluntaria y organizativa entre los agentes territoriales que
lo conforman, bajo un disefio y puesta en marcha de politicas y estrategias
sustentadas en las caracteristicas sociales y culturales internas de cada
comunidad, lo que implica un esfuerzo a largo plazo, dirigido = fortalecer las
capacidades colectivas de las sociedadeslocales. En este sentidn, la concertacion
es la clave para que se manifieste la participacitn entre los distintos agentes,
¥a que cada uno de ellos busca ventajas para articularse al desarrollo local,
poniendo en juego sus propios infereses.

En concreto, las comunidades rurales estndiadas han mantenido un desarrolle
local lento pero seguro, pues han tenido la capacidad de arientar el desarrollo
de acuerdo a sus capacidades en los momentos de la concertacién.

Las comunidades enfrentan luchas frecuentes por mantener sus territorios y
su independencia, por ello, constantemente se encuentran en negociaciones
con los distintos agentes internos y externos.

Los cambios generados en Jas actividades econdmicas gracias al turismo dentro
de las comunidades facilitan la existencia de nuevas formas de organizacién y
de negociacién internas y externas para lograr la consolidacién de esta nucva
actividad. Las localidades tuvieron que vincularse con otros sectores de la

% En esta perspectiva, llamamos actores ne s6lo a las personas o instituciones que desarrollan
acciones directasen el territario sino también a todas las cstructuras, OTARISMOS ¥ PErsanas que
por misidn o accién tienen un lugar y un papel en los intercambios lacales. Son actores y agentes
todos Ios que torman decisiones que afectan o ayndan al territorio.

Y

El turisma como elemento catalizader de la demacracia en el desarrallo lecal
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Asipues, las reformas de los estados nacionales, a las que s¢ han visto impelidos
los gobernantes centroamericanos, no han consistido sélo en el adelgazamiento
de las estructuras gubernamentales para dar paso a los mercados y sean ellos
los que conduzcan las economias nacionales, sino también han servido parala
creacién del entramado social a partir del cual se tratan de legitimar *las nuevas
democracias”. De manera que, dentro del modelo neoliberal, sus impulsores
sostienen que la biisqueda del desarrollo se lleva a cabo en condiciones previas
de construccidn democrética,

Una somera revisién de esos dos procesos a nivel rural, nos lleva a encontrar,
en principio, que con esas reformas se han reestructurado “desde arriba”
las sociedades rurales centroamericanas a partir de lo que los organismos
internacionales hanllamada “una nueva ruralidad”. Esta, que seha constituido
en el punto de partida del neoliberalismo en el campo, consiste en una serie
de nuevos proyectos a partir de los cuales se conmina a los pobladores rurales
a abandonar las actividades agricolas a Jas que histéricamente siempre se han
dedicado, o sea, al cultivo de productos alimenticios bdsicos, principalmente
mafz, frijol, trigo y una gran variedad de hortalizas.

En su lugar se propone a los pobladores que se dediquen a otras actividades,
entre ellas las relacionadas con los bosques, a las que ahora se denomina
“foresteria’, con el turismo y con la produccién artesanal. El objetivo es que
poco a poco vayan abandonando las tierras que tienen vocacién agricola
para que éstas sean adquiridas por empresarios dispuestos a establecer
empresas agricolas rentables a partir de las cuales se puedan desarrollar los
mercados rurales. Esos nuevos proyectos son impulsados por las nuevas
dependencias gubernamentales a las que se ha encargado la politica social
¥ por las organizaciones civiles creadas a partir de los afios noventa y que,
fundamentalmente, son impulsadas por los empresarios y las jerarquias
religiosas.

Orientados asi los programas de desarrollo, pace a poco han ido abandonando
2 su suerte a los pobladores rurales mas pobres, quienes para sobrevivir se
han ubicado en terrenos no aptos para trabajos agricolas y desarrollan las
nuevas actividades que se les proponen, para las cuales si cuentan con apoyos
econdmicos. Un buen ntimero de ellos ha incrementado los flujos migratorios
a Jas grandes ciudades de la regién, de México y Estados Unidos. Otros han
pasado a formar parte dc los movimientos sociales a partir de los cuales se
rechazan las politicas neoliberales dictadas por los organismos financieros
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Reestructuracion de las sociedades rurales.
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en el cual la pobreza alcanzaba casi 80% de la poblacién, En las éreas rurales
de Nicaragua y Guatemnala la pobreza azotaba a las dos terceras partes de la
poblacién o mds. En Honduras y Nicaragua mds de la mitad de la poblacién
urbana vivia en la pobreza. Pero estos datos que son discutidos por algunos
especialistas en pobreza por subestimar los niveles reales de pobreza y miseria,
probablemente quedaron obsoletos después de los efectos de la crisis mundial
en Am¢rica Latina y en Centroamérica. Segiin estimaciones del Banco Mundial,
€n 2009 entre 9y 10 millones de latinoamericanos cayeron en la pobreza como
consecuencia de la crisis y sus efectos (Gonzalez, 2010). La CEPAL agregaba
a estas cifras la de 5 millones de personas que caerfan en la indigencia. Se
calculaba también que 800 mil personas cacrfan en la pobreza en México y
Centroamérica (Notirzex, 2010).

Cuadro 4
Personas en situacién de pobreza e indigencia en dreas urbanas y rurales
Porcentaje del total de personas

Indigencia
Urbano

2002 602 453 3.0 309 181 376
Guatemals

2006 548 420 665 91 148 22

2001 9 304 624 221 13 3
¥l Salvador

2009 478 423 576 173 28 22

1999 77 77 863 63 29 680
Honduras

2007 89 569 788 156 262 617

2001 603 69 770 24 N 551
Nicaragua

2005 619 544 75 319 08 6.1

2002 03 175 23 21 55 120
Costa Rica

009 . 189 185 195 69 54 5.1

2002 369 22 546 186 80 346
Panam

2009 2.4 %3 59 11 46 23

1999 04 n7
Veneznela

2008 76 9
América 2002 440 384 28] 194 135 378
Latina 2009 331 274 528 133 88 300

Fuente: elaborado con base en la CEPAL, 2010a.
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requieren trabajo, esfuerzo y participacién en todos los niveles, para atacar
las condiciones violentas estructurales y cultarales que dominan en el pais.

2.7. Reparacion al desplazamiento forzado

En dimensién amplia, Iz solucién del problema generador de desplazamicnto
requiere de politicas de democratizacién del pais, de la erradicacién de las
violencias, de combatir la corrupcién y la impunidad de los crimenes y la
usurpacién de las tierras de los desplazados. Requicre también la resolucién
de los grandes problemas nacionales econémicos y socfales que reduzcan la
injusticia social, la pobreza y la deslegitimacién de la gucrra como reparadores
delas deudas del Estado para con los desplazados.

El Informe de Desarrollo Humano sobre Colombia en 2003 (FNUD) se
concentra en e} conflicto armado, por considerar que es el abstaculo principal
para ¢l desarrollo humano de sus habitantes. El conflicto genera miles de
muertes, impide ¢l acceso ala educacion, destruye activos productivos ¢ impide
la participacién y las decisiones colectivas. La solucién que propone el informe
es el desarroflo humano, que en la concepcién del PNUD es integral y duradero
para toda la poblacién, que incluye a victimas, victimarios, comunidades y
actores armados.

Al respecto, “CODHFES insiste en abordar la problematica de los desplazados
a partir de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
desde la construccién democrética de la paz y desde la apuesta de un modelo
de desarrollo social y cconémico equitativo y juste” (CODHES, 2001: 13).
Fxpresado asf, Colombia padece una crists de democracia, de gobernabilidad,
de derechos humanos, y también una “crisis social que se manifiesta en la
pobreza y en el desplazamiento forzada” (CODHES, 2001: 16), donde en Jas
zomas de expulsién se destruye la identidad, la cultura, el tejido sacial, la
economia y las condiciones de vida de los pobladores.

La solucién del problema debe partir de otro modelo, que establezca nuevas
relaciones politicas y otras formas de desarrollo, que para la poblacién
desplazada debe consistir, a corto plazo, en la restitucién de sus bienes
patrimoniales de manera integral y sostenible, con plena autonomfa
territorial, organizacional y cultural de las comunidades.





index-233_1.png
Lilia Zizumbe Villarreal

Luis Alfonse Guadarrama Rico

Neptali Monterraoso Salvatierra

240

Los autores

Carlos Figueroa Ibarra X
Saciélogo. Profesor-investigador dcl Posgrado de Sociologia en el
Institute de Ciencias Socizles y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Especializado en
saciologfa politica y temas de violencia y rebelién.

Emilio Gerardo Arriaga Alvarez
Doctor en Estudios Sociales. Profesor-investigador del Centro de
Estudios de la Universidad y de la Facultad de Ciencias Foliticas y
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Eduardo Andrés Sandoval Forero
Antropélogo y doctor en Sociologta. Profesor-investigador en el Centro
de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacidn de la Universidad
Auténoma del Estado de México. Profesor invitado de universidades de
Estados Unidos, América del Sur, Espafia e Italia.

Abelardo Herndndez Millén .
Demégrafoy Politslogo. Profesor Investigador en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Héctor Alberto Alimonda
Profesor asaciado II del Curso de Postgrado en Ciencias Sociales en ¢l
CPDA de Ja Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro. Coordinador
del Grupo de Trabajo sobre Ecologia Politica de CLACSO. Investigador
internacional de FLACSO. Profesor orientador en la Universidad de
Buenos Aires. Investigador del CNPq.

Neptali Monterroso Salvaticrra
Agrénomo y Socidlogo con especialidad en Desarrollo Rural. Profesor-
investigador en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de México. Profesor visitante en
FLACSO-Guatemala y varias universidades de México y Centroamérica.

Laura Mota Diaz
Antropologa social y Maestra en Ciencias Sociales con especialidad
en Desarrolle municipal y Gobierno y Gestién local. Profesora





index-99_1.png
tduardo Andrés Sandoval Forero

104

En el articulo la medida de reparacion se limita a la devolucién de algunas
casas habitacion. Doce viviendas devueltas por los excombatientes “paras”
en Barrancabermeja constituyen un acto simbélico de importancia para
¢l proceso de reparacién  justicia, Sin embargo, doce casas devueltas a sus
propietarios son de gran insignificancia para 14 720 personas expulsadas de la
ciudad de Barranca entre marzo de 2001 y julio de 2006, segtin la oficina Local
de Accién Social.

Los excombaticntes en el discurso manifiestan disculpas piiblicas que, de
manera explicita, incluyen la aceptacién de la responsabilidad y culpabilidad
del delito de desplazamicnto forzado. De la aplicacién de justicia a este delita
confeso 1o se dice nada en la nota periodistica. No constituye una restitucién
plena, en tanto que se limita a doce familias y a la devolucién de las casas,
lo que por supuesto otorga a las victimas el derecho a regresar a su lugar
de residencia. En la restitucion, de acuerdo con la nota periodistica, no hay
reintegracion de empleos ni devolucién de enscres.

El derecho a retornar en condiciones de scguridad no se encuentra
garantizado por cl Estado, més bien son los desmovilizados “paras” quienes
asumen el discurso de “resarcir el dafio causada” a los desplazados, sin que
ello avale la seguridad y la tranquilidad de los futuros retornadas. Por ello
“Isabel” con toda razén menifiesta sentir alegria de volver a su tierra, a su
casa, pero miedo dc que cl desplazamiento pueda suceder nuevamente. No
hay condiciones reales de satisfaccidn ni garantfas de que no se repetirin
actos-violentos conducentes al desplazamiento,

El proceso de devolucién de las doce casas cuenta con el acompafiamiento
de la OEA, sin que en & participe la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién. Independientemente de las dimensiones burocraticas de una
u otra institucién, queda excluida o sin participacion la Ley de Justicia y Paz,
que prevé la devolucién formal a través del Fondo Nacional de Reparacién.

Tampoco en el casa narrado hay indemnizacién o condonacién de deudas. “75
millones de pesos es el monto de la deuda por cuentas de scrvicios publicos
& impuesto predial que acumulan las 12 viviendas que hoy devuelven los
desmovilizados en Barrancabermeja” {(Montoya, 2006).

En La Gabarra, Corregimiento de Tibd y norte de Santander, de acuerdo con
la nota, los “paras™ dejaron deudas que superan los 370 millones de pesos.
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y 19 toneladas, en 1982 ascendia a 45. Al finalizar el siglo XX y comenzar el
actual, la exportacién habja llegado a 400 toneladas, referidas lineas airds,
que redituaban a los narcotraficantes cerca de 50 mil millones de dolares al
afio. Diversos especialistas calculaban que el monto de dinero generado por el
narcotréfico y su lavado a nivel mundial scilaban entre 400 y 700 mil millones
de dolares. Agregaban que ¢l lavado de dinero introducia gran cantidad de
esas monstruosas cifras en bancos e instituciones financieras y por lo tanto
se convertia en buena parte de la estabilidad financiera mundial. No resultan
desdefiables para México, por ejemplo, 29 mil millones de ddlares que se
lavan anualmente ahi. Pero el narcotrifico no solamente resulta funcional al
capitalismo ncoliberal que vivimos, pues algunos analistas han hablade de que
vivimos una sucrte de narcocapitalismo, El narcotréfica también se vuelve una
alternativa de ganancias faciles para un sector de empresarios. Hace algunos
afios, un asesor del Ministerio de Gobernacién en Guatemala relaté que el
uso de pistas de aterrizaje ubicadas en fincas, para uso de avionetas cargadas
de draga y ea trdnsito hacia Bstados Unidos de América, se pagaba en varios
miles de délares.

La causa de la expansion de Los Zetas hacia Guatemala es estratégica como lo

demuestra su objetivo inicial, caando en 2007, planificaron su implantacién en
Guatemala, y buscaron el control de la zona de Sayaxché en Petén, Cobén en
Alta. Verapaz y Zacapa. Se trataba de controlar la zona septentrional del pais
para lograr unaamplio territorio de corredores hacia México. En enero de 2008,
Los Zetas ingresaron al pafs y cn marzo eliminaron en cruenta matanza de 10
personas al capo local del narcotréfico Juan Leén Arddn “Tuancho” Fue esta
una muestra de la violencia nsada para eliminar la competencia y conquistar
el territorio guatemalteco. Paulatinamente han doblegado, asimilado ©
establecido alianzas con los cértcles guatemaltecos y hoy pueden ser el cdrtel
més importante en el pais. Los iltimos informes de la DEA y del Centro de
Estudios Internacionales Woodrow Wilson, indican que Los Zetas controlan
elnegocio del narcotrifico en El Petén, Huchuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
Tzabal y Zacapa. Al controlar el narcotrafico en ¢l 75% del territorio nacional
¥ con la mayor parte del trasiego anual, entre 250 y 300 toneladas de cocaina
(La Nucién, 2011}, Los Zetas deben ser vistos como una organizacioén criminal
notablemente exitosa. Esto lo han logrado en tres afios solamente. Incluso, el
cértel mexicano ha expandido sus operaciones hacia el control dela anfetamina
producida cn Bangladesh e India y que pasa por Guatemala y Belice.
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En estas circunstancias, el saldo revolucionario en Centroamérica resulté ser
magro. El nuevo contexto mundial se convirtié en parte de una desfavorable
correlacién de fuerzas para los ejércitos revolucionarios. Independientemente
de que el conflicto hubiera terminado en una derrota estratégica aunque no
necesariamente téctica para los insurgentes como en Guatemala, o que hubiese
terminado en un empate militar merced a la ayuda estadounidense como en El
Salvador, la revolucion triunfante en Nicaragua terminé siendo desvirtuada por
los hechos antes mencionados. En febrero de 1990 una poblacién que apenas
10 afios antes habia recibido con alborozo y esperanza a los sandinistas, se
encontraba ya agotada por los afios de guerra civil y precariedades. La derrota
sandinista en las elecciones presidenciales de ese mes y afio fue sorpresiva
de acuerdo con lo que las encuestas indicaban. Pero en el fondo también era
previsible. Los acuerdos de paz para Nicaragua (1990), El Salvador (1991} y
Guatemala (1996) se firmaron ya en este contexto de derrota mundial. Asi
las cosas, no fue poco lo que se logrd con dichos acuerdos, pero fue mucho
menos de lo que los suefios revolucionarios habian imaginado en las décadas
precedentes. En términos simples, en Centroamérica se establecia como tinico
régimen legitimo a la democracia liberal y representativa, las fuerzas armadas
eran apartadas del ejercicio directo del gobierno y €l poder del Estado, los
civiles los sustitufan; el terrorismo de Estado como eje fundamental de la
relacién entre Estado y sociedad terminaba, lo que no implicaria, como ahora
observamos, que la violencia no continuaria desgarrando 2 las sociedades
centroamericanas. En sintesis, en el plano politico, la dictadura militar y la
represién politica sisterndtica tendencialmente terminarfan.

En la dimensién econémico-sactal poce podian negociar los insurgentes
0 la revolucién en retirada en Nicaragua. El neoliberalismo habia triunfado
mundialmente y poco se podia hacer desde Centroamérica para revertir ese
triunfo. Uno delos sintomas del desarrollismo cepalino en laregion, el mercado
comun centroamericano habia comenzado a zozobrar desde la llamada guerra
del fiitbol entre Honduras y El Salvador en 1969. Resulta interesante que
pese a que en la década dc los cincuenta hubo actores dispuestos a impulsar
la integracién centroamericana (tecndcratas, empresarios no tradicionales,
intereses estadounidenses), hoy analistas buscan que actores puedan impulsar
una integracién centroamericana que serfa alternativa a los tratados de libre
comercio (Gandésegui, 20112, 2011b).

El modelo hibrido que Victor Bulmer Thomas habfa visualizado empezé
a eclipsarse. Era este hibrido el de la coexistencia de dos economias en los
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Los datos anteriores recabados por el Sistema de Informacién Estadistica dela
Organizacién Mundial de la Salud (WHOSIS por sus siglas en inglés) indican
queen la primera década del siglo XXI, la violencia delincuencial crecié a pasos
agigantados en el Tridngulo Narte. El Salvador, que en 2005 registraba una tasa
de 42.8, ascendi6 en el 2006 a 55.3 homicidios por cada 100 mil habitantes,
En dos afios Guatemala subi6 sus indices de violencia de manera alarmante
porque entre 2004 y 2006 pasS de 28.5 a 45.2. Honduras se comports de
similar manera porque cn 2004 su tasa de homicidios fue de 31.9 por cada 100
mil personas, mientras que en 2005 subié a 35.1, en 2006 a 42.9 y, en 2007 a
49.9 (Waiselfisz, 2008: 118) y en 2009 un estudio la ubicaba en 57.9 (POLJUVE,
2009: 4). Todo esto se da en ¢l contexto de Estados como los que se observan
en los tres paises mencionades que se encaminan cada vez de manera mds
definida hacia una sitvacién de fallidos. En 2009, el entonces Juez Baltasar
Garzén, de visita a Guatemala, aseverd su prencupacién porque los (ndices
de impunidad alcanzaban 98% de los crimenes y actos delincuenciales que se
observaban en ese pais. Aseveracién similar hizo Carlos Castresana, titular de
1a Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), pocos
mescs antes de que los poderes ocultos en dicho pafs lo obligaran a renunciar
(CEG, marzo y noviembre de 2009).

La extrema situacion de violencia de los tres paises centroamericanos referidos
puede calcularse comparando sus crecientes tasas de homicidio con las de
América Latina en su conjunto. Con 140 mil homicidios al afio y atracos
callejeros que ocurrian cada 24 minutos, América Latina era [a regién mds
violenta del mundo (Raires, 2003). En su conjunto, tiene una tasa de 19.9
homicidios por cada 100 mil personas. Los datos de WHOSIS revelan que los
paises del Tridngulo Norte centroamericano estin mds que doblando tal tasa.
Con su tasa conjunta de 50.1 homicidios por cada 100 mil habitantes, los tres
pases triplican Ja del Caribe (16,3}, quintuplican la tasa de Africa (10.1) y casi
decuplican la de América del Norte (5.6). La tasa conjunta de homicidios de
los tres paises es 25 veces mds grande que la de Asia (2.1) y casi 50 veces més
elevada que la de Europa {1.2) y Oceanfa (1.3).

Son los cascos metropolitanos del Tridngulo Norte las zonas mis violentas
de la region més conflictiva del mundo. En un pais en el que ocurren
aproximadamente 16 muertes violentas por dia (Anénimo, 2010), en encro
de 2001, de los 278 homicidios ocurridos en Guatemala, 26% se cometieron
en la ciudad capital. §i agregamos los cometidos en la zona metropolitana que
comprende a municipios como Mixce, Villa Nueva, Amatitlén, San Miguel
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pero siempre hace referencia a una sociedad equilibrada como resultado
de [a participacién consciente de la ciudadania en la creacién del bienestar
colectivo, La demacracia es, de ese modo, una forma de vida social, una forma
de sociedad, coma dice Agapito Maestre (cfr. Cansino, 1998); cs el espacio
priblico fibre, Ia decisién de desarrollar y estar abiertos al contlicto, como acota
el mismo Cansino. En esta nueva forma de democracia liberal, lo pablico deja
de ser el espacio sélo de Jos politicos para transformarse en un espacio de
todos y de nadie. Ningtin partido politico o grupo social puede arrogarse el
monopolio de la representacién legitima, pero todos, individuos y grupos,
partidos politicos y asociaciones civiles, tenemos Ja oportunidad de proponer
leyes, programas, politicas y acciones concretas.

En la mayorfa de los paises centroamericanos, el desarrollo de la democracia
participativa tropicza con varios problemas. Uno de ellos es el bajo nivel
cducativo y la poca cultura politica que posee la mayorfa de la poblacién; esto
permite que en las camparias politicas la eficacia de los partidos poco dependa
de sus propuestas y mds bien descanse en sus técnicas de manipulacién. Otro
radica en que un buen mimero de quienes deciden participar en politica se
orienta por valores de tipo mercantil, por lo que les interesa mis lo que puedan
obtener como personas que como grupo.

Ast pues, las expericncias vividas muestran que, en todos los paises de la
regitn, también Ja democracia participativa es una biisqueda atn inacabada.
Esta conclusién no necesita demostrarse con cifras, como ahora se exige desde
las estructuras del poder formal, para reconocer que un planteamiento es
cientifico, Basta con revisar hemerogrificamente la forma en que desde Ios
medios de comunicacién se manipalan las campadas politicas electorales,
las transacciones econémicas relacionadas con los bienes comunes (petréleo,
comunicaciones, sistemas energéticos, bosques naturales, minerales del
subsuelo, agua) y las luchas populares.

3. La construccidn del desarrollo

Desde que los gobiernos centroamericanos comenzaron su transito por el
neoliberalismo a principios de los afios ochenta del siglo pasado, hicieron
a un lado todas las formas de administracién pdblica que los anteriores
gobernantes habian generado en su largo trayecto por el modelo de desarrollo
conocido con el nombre de keynesianismo. La mayor parte de los organismos
piblicos que intervenian en alguna fase de los pracesos econdmicos
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7. El recuento del presente participativo

Desde el inicio de la reconstruccién de los procedimientos democriticas, que
aparecen casia finales de los afos ochenta cn México, se mantiene un tono casi
festivo respecto de su puesta en practica. Paralelamente, la “inversién para la
Democracia” ha sido particularmente onerosa para la sociedad en su conjunto;
sin embargo, existen varias razones que ponen en tela de juicio el sentido delos
avances en este Ambito. El que interesa, de manera particular, es el relacionado
con la participacién de los votantes en los dltimos cinco procesos electorales
(1997, 2000, 2003, 2006 y 2009).

Lo que se pretende cs efectuar una reflexién sobre el significado de los
porcentajes de participacion ciudadana en la emisién del voto y realizar ua
andlisis breve sobre las razones del comportamiento scfialado en los datos
oficiales.

En los datos presentados en los anexos, se muestra que en 1997 el porcentaje
de participacitn de la poblacién con derecho a voto fue de 57.69%. Significa
que 42.31% de personas no votaron, lo que representa en términos absolutos
mis de 22 millones de personas que no ejercieron ese derecho.

En el afio 2000, la lista nominal se conformaba de poco més de 58 millones
de posibles votantes. Aqui el porcentaje de participacién fue de 63.97%, més
alto respecto de las elecciones anteriores, y ¢l porcentaje de abstencionismo se
colacs en 36.03%. Sin embargo, la cantidad de personas que no voté superé
los 21 millones.

Enlas clecciones de 2003, [a lista nominal fue de 64 710 596 electores; participd
41.68%. La cantidad de votantes sin participacién sumé 37 742 225 personas.

En 2006, la cantidad de posibles clectores sumé 71 374 373, la participaciéa
fine de 58.55% y la cantidad de personas que no votaron fue de 29 583 051.

Lo anterior mucstra que la no participacién es siempre demasiado alta, que una
parte importante de aquellos que formalmente pueden ser considerados como
cindadanos no ejercen su derecho al voto muy frecuentemente, y scguramente
pueden encontrarse miiltiples respuestas. Sin embargo, desde la perspectiva
aqui sostenida, muestra Ja fragilidad tanto de los propios procedimientos
como de una incipiente construccién de la ciudadania ejercida en un medio
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Los datos del autor mencionado para sustentar su tesis de una Centroamérica
partida en tres son elocuentes. Costa Rica y Panamd tienen solamente 19% de
Ia poblacién centroamericana pero su participacién en ¢l Producto Interno
Bruto (PIB) de la regi6n asciende a 46%. En el otro extremo de la region,
Guatemala y EI Salvador concentran casi Ja mitad del total de la poblacién
en Centroamérica (49%) mientras que Honduras y Nicaragua lo hacen en
32%. Con 81% de la poblacion centroamericana, estos cuatro paises producen
apenas un poco més (54%) que los primeros dos que cuentan con solo una
quinta parte de la poblacién. Las diferencias en el ingreso anual per cépita
también son elocuentes: Costa Rica y Panamni lo han aumentado de 6 mil a
8 500 délares anuales en los \iltimos cinco afios, mientras que en Honduras
¥ Nicaragua tal ingreso ascendié solamente a 2 mil y 1 200 délares anuales
respectivamente, EL ingreso anual de El Salvador es de 3 200 délares mientras
el de Guatemala apenas llega 2 2 800 (Garcls, 2011), La receta que nos ofrece
quien divulga estos datos esté abierta a la discusién: el secreto de Costa Rica
v Panamd estd en la fortaleza de sus instituciones. Acaso sea cierto, pero
obviamente las causas de las diferencias entre los paises centraamericanas no
solamente radica en ese hecho.

También se encuentra la historia de cada una de esos paises. No siemprc
es cierto aquel aforismo de que historia es destino. Muestra elocuente es
el destino actual de Guatemala, Ia antigua sede de la Capitanfa General de
Centroamérica, aquel 4mbito geogrifico que concentrs privilegios y que con
ello ocasiond recelos del resto de las provincias coloniales, Pero la historia
de Guatemala durante el siglo XIX y XX muestra un laborioso camino hacia
lo que es hoy: una sociedad desgarrada, una cconomfa nanfragante y ug.
Estado casi fallido. Gierto es entonces que en la historia de cada uno de
los paises centroamericanos podemos encontrar algunas de las pistas de su
situacién actual.

En Guatemala y en El Salvador se canstituy desde la época colanial una clase
dominante asentada en el latifundio y el comercio y en el uso extensivo de
una fucrza de trabajo indigena sometida al trabajo forzado (Martinez, s/f;
1981). Las ventajas econmicas que a la oligarquia guatemalteca le representd
su condicién de sede de la capitania general (fuente de largas disensiones
con el resto de las oligarquias centroamericanas) se compensd en El Salvador
con el surgimicato de una boyante produccién afiilera (Pérez. 1989), Las
revoluciones liberalcs en estos dos pafses tuvieron como resultado el desarrollo
de uma oligarquia cafetalera de notable fuerza si se le compara con los patses
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Martinez Alier (2004) denomina “ecologismo de los pobres”, y que nosotres
preferimos llamar “ecologismo popular”. Se trata de identificar que, asi coma
existen movimientos ambientales “de ricos’, que se originan de preocupaciones
ambientales informadas, existen también movimientos populares, que se
movilizan por razones ambientales, aunque no den ese nombre a sus luchas.
Afortunadamente, este tema en América Latina ya se ha hecho evidente y
10 necesita ser reafirmado, pero unas décadas atrds era frecuente escuchar
Ia descalificacion del ambientalismo por parte de voceros conservadores, en
nombre de su cardcter “importado’, “sofisticad’, etcétera.

La perspectiva de la historia ambiental, entonces, permite también otra lectura
de estos movimientos y, por extensién, de toda la historia latinoamericana. En
el siglo XX lo ambiental aparecié identificando reivindicaciones, condlictos y
‘movimientos especificos. Pero esas reivindicaciones, canflictos y movimientos
existieron siempre en la historia, aunque sus componentes ambientzles no
siempre hayan sido explicitos en la conciencia y en la discursividad de los
aclores gue los protagonizaron.

En este punto reencontramos a Rosa Luxemburgo y a Karl Polanyi. Si la
decisivo en los orfgenes de la economia de mercado es la transformacion
de seres humanos y de la naturaleza en “mercaderfas ficticias”, las luchas de
resistencia contra estos procesos de mercantilizacién adquieren una nueva
trascendencia. Ya no se trata de resistencias en nombre de la negacién
del progreso, como pretendié la hegemonfa del iluminismo liberal y del
marxismo normatizado. Es posible leerlas ahora como formas de resistencia
basadas en la defensa de sistemas tradicionales de organizacién social para el
uso y disposicién comunitaria de los recursos humanos y naturales, frente &
Jos embates de la mercantilizacién,

Toda unatradicion delabuena historiografia inglesa seha aplicado a reconstruir
las resistencias populares de la época de la revolucién industrial, en la forma
de la defensa de una “economia moral’, donde una ética colectiva presidia y
regulaba las relaciones sociales y ambientales, en nombre de la preservacion
de valores bésicos de convivencia. La misma légica estd siendo aplicada en la
interpretacién de la formacion histérica de los paises latinoamericanos; eso
permite trazar genealogias y continuidades entre las luchas de los pueblos
indigenas a lo largo de quinientos afios de historia y los conflictos y desafios
del presente.
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Qtra perspectiva fue desarrollada por el colombiano Arturo Escobar a partir del
“cardcter entretejido de Jas dimensiones discursivas, material, social y cultural
de la relacién social entre el ser humano y la naturaleza’, Siendo asi, prefiere
sortear la dicotomia sociedad/naturaleza, buscando una definicién de ecologia
politica que “desplaza a la naturaleza y la socicdad de su posicién privilegiada
en el andlisis occidental”. Propone entonces que “la ecologfa politica puede
ser definida como el estudio de Ias mdltiples articulaciones de la historia y
de Ia biologia, y las inevitables mediaciones culturales a través de las cuales
se establecen tales articulaciones” (2005a: 24-25). “La ecologia politica tiene
como campo de estudio las multiples practicasa través de las cuales lo biofisico
se ha incorporado a la historia o, mds precisamente, aquellas pricticas en que
lo biofisico ¥ lo histérico estin mutuamente implicados™ (2005a: 25).

Pero unos afios después,’® Escabar sc ha aproximado a la perspectiva de
Martinez Alier y ha optado por profundizarla explicitamente. Asi, dice en la
introduccion a su libro Mds aild del Tercer Mundo: globalizacion y diferencia:

Tl capitula 5 comienza la tarea prospectiva de pensar lugar, diferencia
¥ globalizacisn desde una perspectiva amplia de ecologia politica.
Este capitulo propone una visida de ka ecologia politica que incorpore
sistematicamente lo econémico, lo ecoldgico y lo cultural, definiendo
este campo como el estudio de los conflictos distributivos econdmicos,
ecalégicos y culturales. Con esta definicidn, extiendo la nocién de
ecologia politica propuesta por Joan Martinez Alier al campo de lo
cultural (2005b: 17).

9El articulo de Escobar antes citadc fue publicado en inglés en 1999,

" Sin embargo, en el articulo referido Escobar no integra estas dimensiones de andlisis en ua
ecologia politica cstructuradora. Para sorpresa del lector, en el texto del articulo, Ta erologia
polilica se ocupa salamente de una de las dimensiones de la distribucién: i la distribucisn
econdmica subyace  la dimension poltica de Ja economis, dando pie a Ia econormia politica, y si
la distribucitn ecol6gica identifica las estrategias econdmicas dominantes como fuente de pobreza
¥ destruccibn amblental originando asi ¢l campo de la ecologia politica, entonces I distribucion
cuitural desplaza el estudio de la diferencia cultural de su estricta relacion con la diversidad hacia
Tos efictos distributivos de T predominancia cultural y luchas en torno a ésta. Este siltima aspecta
de nuestra concepeion triprtita de los conflictos de distribucion geners una antropologfa politica
centrada en la relaciin entre el poder social y las pricticas culfurales contrastantes. El poder habita
¢l sentido y el sentiddo es fuente de poder (2005b: 130). Con Jo que Ia ecolagia politica queda
Iimitada al andlisis de estratcgins ccondmicas, y la especificidad del campu politico se diluye en
el vacio, Es cierto que el poder habita el sentido, pero o sélo en el sentido estd ef poder.
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De lo expuesto por Francisco Leal podemes inferir por lo menos tres
aseveraciones:

1. Los gobiernos nunca se han preocupada por la sociedad ni por sus
problemas més sentidos,

2. Los militares han sido y son pilar fundamental de los gobiernos, con
privilegios importantes; seguramente por eso no ban tenido que recurric
Je manera constante a golpes militares como en otros paises del Cono
Sur (excepto el de Rojas Pinillas).

3. Las soluciones y las respuestas a los problemas de seguridad han
carecido de contenido politico, por lo que lo militar ha adquirido
prioridad.

El principio de la “seguridad democrética” tiene su concrecién en el fortaleci-
miento de las Fuerzas Armadas, para lo cual se recurre a su modernizacién,
mayor presupuesto y consolidacién del aparato militar en todas sus dimensio-
nes: pie de fuerza, armamente, teenificacién, tecnologia militar.

Un propésito de la politica del presidente es la recuperacién del territorio, la
cxpulsién de los subversivos por medio de la concentracitn y confrontacién de
batallones del ejército, apoyados en los “soldados campesinos” y en la “red de
operantes”. El Plan Patriota es parte de la ofensiva militar que busca aniquilar
alos grupos violentos, y que se relaciona con la lucha antinarcéticos impuesta
por el Estado Norteamericano.

En el 4mbito internacional, la ofensiva del presidente ha estado centrada en
1a bsqueda de apoyo contra lo que califica como terrorismo quc amenaza
la democracia. Nuevamente se continfia con el desconocimiento histdrico y
presente de todas las causales del conflicto armad, de sentido politico y social,
de privilegiar la confrontacién militar,

Sin duda, todo el accionar militar del Estado empleado contra los grapos
armados no estatales, los narcotraficantes, las fumigaciones y toda la
parafernalia que conduce una condicién de guerra, gencra de manera
permanente expulsiones de poblacion, convertidas hoy en tragedia nacional.

Otra percepcién de la politica de seguridad democritica se presenta optimista
frente a la realidad, Alfredo Rangel (2005) habla de los méritos de esta polftica
del gobierno actual, los cuales podemos resumir en:
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Como consccuencia se despejé el horizonte para que los otrora Estados-
Naci6n, atin con sus leyes para regular la vida econdmica y productiva dentro
de sus fronteras, se vieran desmoronados y a merced de los consorcios y de los
grandes capitales. Ahora tendrian el mundo para desplazarse a voluntad, en
nombre de las ventajas que generaba la cuarta revolucién tecnoldgica.

Laincursién y desarrollo expansivo de las teenologias de banda ancha, a partir
de la segunda mitad de la década de los 90, marcaron otro hito fundamental
en el desarrollo de las TIC. Aunque inicialmente pasaron por las inclemencias
y limitaciones que provefa el obligado uso de ln televisién digital y, luego, el de
Ia telefonia fija, lo cierto es que fuimos testigos de un palpable aumento en la
velocidad parala transmisién de datos. Pero lo que marcd un punto de inflexién
durante el periode fue la creciente explotacién de Jos satélites y la propagacin
de las redes inalimbricas. ;Qué paises lideraban el mundo satelital y las redes
inalémbricas? Nuevamente los paises céntricos. ;Qué nos correspondia a los
paises subdesarrollados? La adquisicidn, renta, consumo y uso nada més, por
ahora. Para ilustrarlo veamos ¢l caso de México.

En México, al comienzo del siglo XXI, apenas 9% de las viviendas tenia
una computadora y uno de cada 20 hogares tenfa acceso a Internet. La
telefonia cclular, que comenzaba a despuntar, reportaba una tasa de 18
suscriptores por cada 100 habitantes. Luego de una década de esfuerzos
combinados, fundamentalmente mediante el desarrollo progresivo, en
tanto consecuencia de la operacidn del sistema poscapitalista y de un
Estado que se adscribe al modelo neoliberal, en al afio 2000 las viviendas
mexicanas que tenfan una computadora alcanzaba 29%, pero el acceso a
Internct ya era de 35% en los hogares* (INEGI, 2000; INEGI, 2010). Ver
gréfico en la siguiente pagina.

En el mismo periodo los usuarios de telefonia celular ya bordeaban muy cerca
de los 90 millones (COFETBL, 2011). ;Qué sucedié? Mientras en computadoras
personales ¥ acceso a Internet el crecimiento en el acceso y uso se han

*Como se ha explicado antes: “Hay una premisa que sicmpre hay que dersibas, Muchas personas
piensan que st no hay computadora personal a la mano, imposible pensar en accesa a Internet;
por ende, se espera que el acceso a Jas PC siempre serd mayor que los usuarios de Internet.
Parece légico, pero no es asi. Regularmente los estudiantes de educacion basice, asl coma otras
‘personas que tienen empleo, especialmente en las ciudades (atm de los pafses en desarrollo)
pueden acceder a Internet, sin tener computadora personal en casa; lo hacen desde Jas avlas.
Ello explica cstas cifras aparentemente discordantes” (Guadarrama y Valeto, 2011: 5).

o
=
°
-
°
o
<
-
=
B
=)

Acceso a las TIC en México y cierre de brechas.

229





index-141_1.png
onda

<
3
El
<
3
o
T

148

hasta 1950 como “territorios nacionales™, dependientes del poder central y
carentes de los atributos federales de las “catorce provincias’, que resguardaban
las autonomias negociadas de las oligarquias locales frente al poder central.

De alli la segunda caracteristica, derivada de la colonialidad, que Germén
Palacio atribuye a estas regiones, la asincronia. Su historia no acompafia
ni a grandes rasgos la periodizacion de las sociedades macionales que- han
incorporado. Come Licidamente expresé en la épaca el argentino Pstanislaa
Zeballos, los estados nacionales independientes fueron completando, alo larga
delos siglos XIX y XX, Ia conquista y ocupacién territorial que los colonialismos
ibéricos habian dejado inconclusas. Para contar la historia de estas regiones es
necesario someter a tensin a las narrativas cstablecidas.

Indiquemos desde ahora que tenemos un importante punto de contacto entre
la perspectiva de la historia ambiental y la del Programa de Investigacién
Modernidad/Colonialidad. E! “giro decolonial” se complementa con un “giro
natural-colonial”. Sc trata de leer y narrar la ¢popeya de la modernidad desde
su teverso, desde sus dimensiones silenciadas. $i la perspectiva del Programa
M/C supone la recuperacién de los discursos silenciados de la resistencia
anticolonial, la perspectiva de la historia ambiental busca también sus voces
ocultas, sus consecuencias no asumidas ni confesadas, Ia destruccién ambiental
¥ social que ocultan los procesos ejemplares de desarrollo, que se revelan con
frecuencia insostenibles.

Volviendo al tema de los antecedentes, si la historia ambiental tiene
divergencias con la tradicidn marxista, reivindica en cambio a un precursor
que se formé en esa tradicién, Karl Polanyi. Karl Polanyi (1886-1964) era
htingaro, ligado al Partido Social Demdcrata austriaco. Con la ascenstén del
nazismo ylaincorporacién de Austria al Reich, Polanyi se exilié en Inglaterra
¥ luego fue a Estados Unidos y Canad4, donde desarrollé una carrera
académica. Es interesante notar que, aunque en su formacién y perspectiva
existe una afinidad muy grandc con la tradicién marxista, Polanyi siempre
se preocupa en su obra par diferenciarse del marxismo, o en todo caso,
por ocultar esas afinidades (efecto, quizds, de la necesidad de circular en el

® Se trata de las actuales provincias de La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz,
Tiecra del Fuego, Chaco, Formosa y Misions, creadas durante el primer gobierna del general
Pertin (1946-1952).
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) Desde un punto dec vista que intente reunir la perspectiva del Programa
M/C y los aportes de la historia ambiental y la ecologia politica, diremos que
la globalizacién contemporanea lleva en su seno la pretensién de imponer
un modelo Gnico de modernidad. Paradéjicamente, también la globalizacidon
vina a destacar las cuestiones de las diferencias, como eclosién de conflictos
culturales, étnicos y particularistas, que podrian ser esquemdticamente
referidos como “politicas de la diferencia” No pueden ser clasificadas como
“anti-modernas’, y parece mds interesante reflexionar sobre cllas a partic
de un criterio de “transmodernidad’, una accptacién antropofagica de los
elementos potencialmente liberadores contenidos en el proyecto inacabado de
Ja modernidad, “que no tiene soluciones modernas para los conflictos y crisis
que provoce, como dice Boaventura de Souza Santos (2006: 15).

El proyecto moderno implicé siempre el efercicio de un biopoder sobre la
naturaleza, entendido coma poder sobre los espacios fisico-geogréficos, los
suelos y subsuelos, recursos naturales, flora y fauna, el aprovechamiento de
Jas condiciones climaticas, pero también involucra poder sobre los cucrpos
humanos subalternizados por la dominacién. La biopolitica de los discursos
nmoderno/coloniales no produce solamente subjetividades y territorialidades,
produce también “naturalezas’, es decir, ponc en evidencia la colonialidad de
las naturalezas.

Se trata de la vigencia hegemdnica de una perspectiva de “mirada” que
fue caracterizada en la obra de Michel Foucault. La mirada, secularizada y
pragmatizada para Jos fines del control territorial (“gobernamentalidad”) y
de la produccién de bienes comercializables, supone la construccion de un
punto de vista atemporal, impersonal y universalizante, un verdadero “punto
cero”. Ese es el lugar de enunciacién del discurso cientffico moderno y de las
précticas sociales que pretenden fundamentarsc en €l (Castro-Gémez, 2005).

La eclosién de conflictos provocados por la globalizacién deconstruye esta
perspectiva y lucha por legitimar otros puntos dc vista, incorporando una
verdadera “heterarquiz” de conflictos (Castro-Gémez y Grosfoguel, 2007). No
setrata apenas de una crisisambiental, sina de cuestionamientos fragmentarios,
localizados, puntuales, pero al mismo tiempo generalizados y concluyentes,
que atraviesan las definiciones de lo ambiental como un dominio especifico
de conflicto y de discursividad, y que abarcan, como un todo, al conjunto del
proyecto moderno (o del modelo de desarrollo vigente).
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por las condiciones que vive la poblacién.

5. Cindadania y participacién cindadana

Las condiciones generadas por los ajustes requirieron de un proceso de
legitimacién que para el caso mexicano ha resultado igualmente dificil. La
inversién econémica ha sido para muchos excesiva. Sin embargo, lo que
se pretende eshozar es que existen algunas situaciones paraddjicas en la
despolitizacién de los procesos. La primera de ellas consiste en [a existencia de
desigualdades econdmicas en un entorno de igualdad ante Ia ley. La igualdad
puede manifestarsc, también, en los procedimientos de ejercicio del voto;
sin embargo, pucde desaparecer cuando los individuos adquieren el rol més
importante bajo las actuales condiciones: el rol cconémico.

Ciudadanos desiguales en la “realidad cconémica” son considerados iguales
ante la ley y en los procedimientos democraticos, aunque debemos considerar
que los valores actuales benefician el estatus econémico sobre el legal. A lo
anterior es necesario agregar que, en términos de la administracién de la
Justicia, por ejemplo, el estatus econdmico es mds importante. Si a esto le
adicionamos los problemas permanentes de falta de respeto por la ley y las
diferentes manifestaciones de la corrupcién, el panorama se vuelve complejo.
En el caso de México, entonces jen qué consiste eso que llamamos ciudadania?

De manera formal, lo que hoy se entiende por ciudadania se utiliza para
expresar dos conceptos y abarcar dos realidades diferentes: los derechos y
obligaciones que se tienen como “ciudadano” de un Estado o como “nacional’’
Se equipara, a veces, la palabra “cindadano” con la de stibdito y también con
la de nacional. Consecuentemente, cabefa decir que la palabra “ciudadania”
significa la condicién jurfdica de los individuos que determina, por un lado,
su sumision a la autoridad del Estado al cual pertenccen, y por otro, al libre
ejercicio de los derechos y privilegios que la ley del Estado otorga, asf coma
el cumplimiento de las obligaciones impuestas por las leyes de dicho Estado
(Herndndez, 1987: 398}.

Sin embargo, en su acepcién més restringida, la palabra ciudadanfa deberia
entenderse, en términos del anterior parrafo, como la serie o conjumta de
derechos y obligaciones que los individuos “stbdites” o “nacionales” de an
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forma se ird delineando un camine de reconciliacion no selamente politico,
social y ambiental, sino epistemolégico entre sociedad y nataraleza, entre
¢l conocimiento y el respeto por una “economia de la naturaleza® y los
imperativos éticos de la organizacién social, en la forma de una “economia
moral” (para usar términos del siglo XVIII). En este momenta en que Ja crisis
de los modelos dominantes aparece incuestionablemente, resulta cada vez més
necesario avanzar en la construccién de alternativas, movilizar todas nuestras
identidades y poner cn accién lodas nuestras herencias y capacidades en
cualquier lugar de América Latina.
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mundial en los afios ochenta del siglo XX. Una vez terminado éste, la region
entrarfa en la grisura de la vida cotidiana. En el plano académico y periodistico,
Ia region dejé de estar de moda. Periodistas se fueron a buscar la nota a otro
Iado y académicos buscaron otros temas.

Para algunos, el que Centroamérica dejara de estar de moda, el que entrara en
la grisura cotidiana no implicaba que necesariamente volviera a la oscuridad
del pasado. Finalmente, en su triunfalista conferencia del verano de 1989,
Francis Fukuyama auguraba una nucva época para la humanidad, aquella
en la cual la historia habia terminado. Il primer Bush desde la Casa Blanca
declaraba €l nuevo orden mundial, ese mundo unipolar que iluminarfa al
mundo desde Washington, Centroamérica formaria parte de ese nuevo mundo
en el cual el comunismo ya no existirfa, el keynesianismo tampaco. Mercado
libre y democracia liberal y representativa eran su inevitable destino. Libre de
conflictos internos, con una politica econémica correcta bajo los designios del
consenso de Washington, la regién tenfa muchas posibilidades de entrar a una
etapa. de par. y prosperidad. En medio de su grisura cotidiana, el futuro de
Centroamérica parccfa scr luminoso.

El optimismo del pensamiento tinico neoliberal de fines de los afios ochenta
del siglo XX puede ser contrastado con lo que es el mundo mds de dos décadas
después. Bstados Unidos de Américaesun imperio decadente, el neoliberalismo
ha fracasado y la mayoria dc los paises que integran Centroamérica, se
encuentran con una economia zozobrante, proximos a la situacién de ser
fallidos, si no es que ya lo estan.

2. Centroamérica antes del estallido. Heterogeneidad y conflicto

Sin embargo, nunca Centroamérica fue una realidad homogéneay sus distintos
pafses siempre fueron diferentes: su desenvolvimiento histdrico, sus clases
dominantes, los Estados que se erigieron y las sociedades distaron mucho de
ser homogéneos. Por lo que no es ninguna casualidad que lo que se soii6 algin
dfa como una reptiblica federal centroamericana terminé partida en cinco
segmentos al cual ahora agregamos el que se escindié de Colombia, Panamd,
Al empezar la segunda década del siglo XXI alg(n analista ha dicho que hoy
Centroamérica en realidad estd partida ep tres: Costa Rica y Panamd estarfan
remontando la crisis que asolé al mundo en 2008, Guatemala y El Salvador
no gaben cdmo salir de ella y Honduras y Nicaragua permanecerfan en donde
siempre ha estado: en el s6tano de Centroamérica (Garcia, 2011).
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‘Tercera. Laautonomia tiene que ver, entre otras muchas cosas, con la capacidad
de una comunidad para gobernarse a si misma; mientras que la autogestion de
gobierno es también un asunto propio de Ia democracia.

Cuarta. El hecho de que la autonomia no pueda ejercerse al margen del
funcionamiento del Estado Nacional, obliga a pensar en los nexos entre la
autonomia y la democracia a escala nacional

El reclama de autonomia indigena implica reconocimiento de territorio
y tierras, de sistemas normativos indigenas como parte de un régimen
juridico pluralista, Ja capacidad de autogobernarse con visién propia,
aatodeterminacién y actualizacién de relaciones internas en el marco de
una vineulacién demacritica con la sociedad global (Alonso, 1998: 33).

El sufragio es un derecha individual que se convierte en colectivo cuando se
adopta la modalidad de democracia directa. Al mismo tiempo, la autonomfa
es un derecho colectivo que se vale de la democracia directa para cumplirse a
plenitud.

La democracia, concebida en sentido amplio, tiene que ver entonces no
solo con la participacién cindadana en asuntos piblicos y con la pucsta en
operacidn de férmulas de la democracia directa (plebiscito, referéndum y
consulta), sino también con el ejercicio de la autonomia. Ese es el espiritu del
pérrafo siguiente:

La construccion de la democracia debe rebasar la dimension
estrictamente electoral y partidaria, e incluir al conjunto del tejido
sacial. Por ello se requiere ampliar las formas de participacién polfticay
Tos espacios de organizacién de la ciudadania y de los nicleos populares,
mediante mecanismos de democracia directa y participativa, y a través
de formas de organizacién que permitan que la sociedad civil actiie
comprometidamente en la definicién y control de las politicas publicas
(La Jornada del Campo, 28/08/96: 7).

4. Transicidén a la democracia
En el México actual, debido a insuficiencias de reformas recientes en la

materia, los procesos electorales cstén ain Icjos de ser transparentes (ejemplos:
elecciones presidenciales de 1988, 2006 y 2012). Tampoco se ha impulsado

hacia la utra democracia

EZLN:

129





index-89_1.png
Eduardo Andrés Sandoval Forero

94

propios de cada comunidad. Se rompe de manera abrupta, involuntaria y
obligada Ia cotidianidad de una colectividad que, en un transcurrir histérico,
convivid con diversos grados de participacién, consensos y descensos a
través de intereses que suelen ser compartidos por la mayorfa. Mitos, ritos,
ceremonias, solidaridades, conflictos, realidades y subjetividades son parte
dela historia de comunidades que se construyeron con el devenir del tiempo,
y de gencraciones que tienen que dejar de ser colectivos comunitarios
debido a la irrupcién de los vialentos en sus espacios, territorios, entornos
e imaginarios. En todos los casos de desplazamiento son vielentados los
sitios colectivos de encuentros comunitarios y, en consecuencia, los usos,
significados y significantes dc los mismos.

El impacto del desplazamiento forzado en las familias es también multiple y
variado, dependiendo de las circunstancias de cada una. Las consecuencias
familiares tienen relacidn directa con lo comunitario y lo individual. Es un
entramado que se mantiene y se rompe a través de diversos hilos. Todas las
familias tienen que abandonar sus hogares, enseres, vecindario y espacios.

Ln general, las familias lo pierden todo, y las nuevas condiciones econdmicas
suelen ser més dificiles que antes del desplazamiento; algunas pierden a sus
parientes, otras se reacomodan familiarmente en los nucvos contextos del
desplazamiento; algunas cambiardn los roles en su interior y exterior, otras
continuardn sus funciones en los nuevos espacios. Por tanta, las tradiciones,
costumbres y hdbitos familiares, al igual que los comunitarios, serin
indudablemente suspendidos.

Depende de circunstancias relacionadas conla cohesién familiar o falta de<lla,
del proceso de desplazamiento y de las condiciones de recepcion, que algunas
familias se fortalezcan, se cohesionen a su intcriormente e incrementen sus
lazos afectivos, Otras debilitardn suslazos y llegarén ala necesidad de rupturas,
lo que intensificard procesos de dislocacién y fragmentacién familiar, es decir,
algunas modificarén sustancialmente su estructura y funciones.

Por otro lado surgirin nuevos amores ¥ nucvas familias en los entornos
de desplazamiento forzado, cambiando al individuo, sus roles, estatus y
respansabilidades. Quién era y quién say es parle de la conflictividad identitaria
personal y social de los desplazadas; es parte de. una realidad y subjetividad
que tiene historia continua, pero también disconlinua en el ser y pensar
del sujeto que ahora es visto en otro hébitat distinto al de su cotidianeidad,
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Bitosa 60% Exitosa 60% Exitosa 100% Exitosa 60%
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Adistea s 7% 5% 100% 6%
seaniones

Fuente: elabotacién propia, trabajo de campo 2004-2005.

En este contexto, la participacién en puestos directivos ha sido 50% como
presidente en Atlapulco, 30% para Acazulco, 20% para San Cristébal y 15%
para Bahfa de los Angeles. Como se puede observar cn el Cuadro 2, los
entrevistados manifestaron participar en puestos importantes dentro de sus
organizaciones.

Los pobladores consideran que han logrado consolidar sus organizaciones y
tenido éxito, aunque 25% reconoce que hay problemas en Acazulcoy Atlapulco,
¥ 20% en Bahta de los Angeles, San Cristébal es la énica comunidad que cree
ser 100% de exitosa, ya que su forma cooperativa de organizacion de trabajo
permite la incorporacién de toda la poblacién, ademés de que se sustenta en
la forma comunal, lo que hace posible que los beneficios sean equitativos y
democréticos, mientras que en las otras comunidades no es asi.

zadar de la democracia en el desarrolio local

El turismo como elemento cata
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nuestra poblacién. Una tendencia similar se ha apreciado en varios
paises de América Lalina (Guadarrama, 2012).

Preguntariamos: con base en estos indicadores: jpor qué si ha crecido la
telefona celular tan vertiginosamente, no se ha reflejado en una mayor y mejor
calidad de vida? De manera apretada, diremos que se trata de dos puntos
centrales, por ahora:

a) El Estado mexicano ha favorecido ¢l monopolio (particularmente del
consorcio de Carlos Slim, a través de TELCEL), sujeténdose a las reglas que
marca ¢l neoliberalismo, en detrimento del acceso a teléfonos celulares
inteligentes y con acceso a Internet a precios mas accesibles (OCDE, 2012),

b) Pese a la creciente expansion de los celulares, la gran mayoria de los
usuarios, mds alld de que el pais esté en condiciones de presumnir un “cicrre de
brechas” en materia de estos dispasitivos tecnoldgicos, no se ha visto reflejado
més que en précticas hidicas, de entretenimicnto y de intercomunicacién entre
los usuarios. ; Donde han quedado las experiencias reportadas en otros paises
para incentivar el desarrollo local, regional o alternativo a través del uso de
estas TTC?, por ahora se encuentran en Ia agenda de pendientes.

Conclusiones

Por supuesto, pese a que nos hemos ocupado de manera preponderante del
caso de nuestro pais, no somos [a tinica presa del neoliberalismo ni de la éptica
predominante en materia de desarrollo, Sélo tratamos de poner de relieve que,
en latitudes como la nuestra, el modelo que domina para intentar contribuir al
desarrollo mediante las TIC en realidad ha estado beneficiando a los sectores
mis ricos, en detrimento de pracesos autogestivos y autonémicos que propone
el desarrollo alternativo.

Losbeneficios yventajas, generadas mediantela convergenciade computadoras,
software, Internet, equipos méviles, ancho de banda 2.0 y las redes satelitales,
han sido capitalizadas por los paises céntricos y por sectores especificos
asentados en el comercio, la banca, la produccion y las mismas TIC.

Tenemos claro que el impacto de las TIC, en primer términe, toca ¥
transforma (para bien o para mal) una gran cantidad de aspectos, dmbitos y
procesos de vida en los palses y en el orbe. Van desde los indicadores macro
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La manera en que se lleva a cabo la concertacién en estas comunidades ha
logrado que sean ellas quienes se beneficien y no, como en la mayoria de
los casos, los inversionistas fordneos o el sector productivo privado, pues las
instituciones se colocan a su favor para otorgarles todas las facilidades para
su establecimienta a costa de la pobreza de muchas comunidades rurales. Es
importantesefialar que un actor trascendental han sidolos empresarios locales,
constituidos en organizaciones sociales como cooperativas, asociaciones,
grupos, directivas de valles, etc., quienes han determinado las formas de
participacién de los demds actores sociales y que, al margen de intereses
privados, han buscado que la concertacién sc establezra en acuerdos que no
afecten a los distintos sectores. Tales situaciones se discuten y reflexionan en
las Asambleas Generales de Fjidatarios y Comuncros.

Las cstructuras organizacionales de las poblaciones han permitido consensar
acuerdos entre los actores piiblico y privado, a fir de mejorar las condiciones de
vida de las comunidades locales. La concertacién por parte de las comunidades
ha sido procurar que las formas de economia social establecidas no se vean
afectadas por intereses publicos o privados, para mantener €l trabajo y emplea
que hasta la fecha les han asegurado su reproduccion social.

Las acciones que ha emprendido el sector piiblico han sido a través del impulso
de programas sociales federales para “mejorar la vida™ de los habitantes y de
su entorno; asi, tenemos que ese sector ha financiado servicios pablicos e
impulsado programas para el cuidado y conservacién de los recursos naturales
de las comunidades; sin embargo, las acciones no han sida consensadas y, por
lo tanto, ban restringido la vida econémica, social y cultural.

Los apoyos del gobicrno estatal han sido de corte federal ¢ impulsan servicios
pliblicos y brindar apoyos para desatrollar de mejor manera la actividad
turistica, por ello se programaron cursos de capacitacidn a los prestadores de
servicios (Acazulco, Atlapulco y Bahia de los Angeles), se aplicaron programas
de financiamiento para desarrollar el turismo (Acazulco y Atlapulco), asi
comao de conservacin, reforestacién y vedas, sin analizar los problemas que
de fondo provaca Ja explotacién de los recursos, como en del Mar de Cortés.
Estos apoyos federales son de corte politico, pero ante estas circunstancias las
comunidades no se han querido invalucrar para no perder el control de su
desarrollo a través de la economia social.
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fenémeno europeo auto-generado que se difunde al resto del mundo,
la modernidad capitalista aparece como el resultado desde sus inicias
de transacciones transcontinentales cuyo carécter verdaderamente
global séla camenz6 con I conquista y colonizacion de las Américas
(2000: 92-93).

La incorporacién de la naturaleza americana en condicién de inferioridad,
como recurso a ser explotado, acompafié la légica de lo que Boaventura de
Souza Santos llama “los descubrimientos imperiales” (2006, capitulo 4; 117-
128). El descubrimmiento imperial supone siempre la produccién de dispositivos
que inferiorizen y subordinen a lo descubierto, para asi colonizarlo y
explotarlo, ya se trate del Oriente, de los salvajes o de la naturaleza tropical. En
el caso de América, un “Nuevo Mundd’, estos mecanismos se implantaron b4
actuaron con mucha més eficiencia e impunidad que en Asia y Africa, antiguos
interlocutores del mundo europeo.

Esimportante destacar que, en el caso americano, lz naturaleza fue subvalorada
a tal punto que los colonizadores destruyeron su valiosa biodiversidad, para
implantar monocultivos de especies exdticas para exportacién. El nordeste
brasilefio y el Caribe, las primeras drcas en ser colonizadas por este régimen
de preduccién, vieron a la vegetacién original arrasada para la produccién
de caiia de azicar, Es decir, fueron concebidos apenas como plataforma de
tierras tropicales incorporadas 2l espacio hegeménico europeo, aptas para
una produccién de gran beneficio."? Es un ejemplo extremo de lo que Polanyi
referfa como la ntopfa de Ia transformacién de naturaleza en tierra, Ese gesto
originario ya define las caracteristicas de la colonialidad de la naturaleza
americana, que continia repitiéndose en el siglo XXI con la expansién de los
monocultivos de soja y agrocombustibles.'

% Descubriendo muy rdpido que las tierras del nordeste se presiaban maravitlosemente al
cultivo de la caiia de azicar, los colonizadores sacrificaron fodas las otras posibilidades ol
Pplantio exclustvo de la cafia. A lns intercses de su monocultive ftempestivo, destruyendo casi
enteraments el revestimiento vivo, vegetal y animal de la regidn, subvirtienda por corpleto el
equilibrio ecoldgica del paisaje-y Hlogueando todas las tentativas de cultivo de otras plantas
alimenticias en ol lugar, degradando al mdzin, de este modo, los recursos alimenticios de la
regién (Josut de Castra, 5, 4 107).

 En Ja provincia argentina de Salta, entre los censos de 1988 y de 2002, [a superficie sembrada
<on.soja auments al 50%. En el misma petiodo, " superficie con basques y montes naturales pasé
de 3,7 a 2,2 willones de ectdreas, unu pérdida.de 1,5 miltbn, Se calcula que desde 2002 @ I fecha
3¢ desmontaron 800.000 hectdreas mds, de las que medio millon corresponden slo @ 2007. f...] £
promedio dc hechireas por unidad agropecuaria pasé on Saita de 93,7 en 1998 @ 1337 en 2002.
Las explotaciones dedicadas @ la soja, en tanto, promediaban en 2002 las 590 hectdreas, Ademds,
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Lamentablemente la situacion es mucho més compleja. En la era de Ia
informacién y la pretendida sociedad del conmocimiento, para estar en
condiciones de pencrar avances hacia el desarrollo, es necesario considerar
que 1o basta con el acceso a los dispositivos tecnolégicos como los que acabo
de referir, sino que preexisten diversas condiciones sociohistéricas, culturales,
educativas, econémicas, productivas, de mercado globalizado, de desigualdad,
de pobreza e intergeneracionales, que abren o cierran posibilidades para
convertir, gradualmente, este acceso a las TIC en un componente sustentable y
sostenible hacia el desarrollo.

3. Acceso alas TIC, neoliberalismo y sociedad del conocimiento

Desde los estudios del desarrollo, en el presente documento tratamos de
formular algunas interrogantes acerca de lo que representa esta perspectiva
neoliberal que plantea la necesidad de brindar acceso a las TIC a la mayor
parte de la poblacién de un pais o regién, a fin de estar en condiciones y
posibilidades de pertenecer a la sociedad del conocimiento y, por ende,
avanzar hacia el desarrollo.

También pretendemos explicar de qué manera nos parece que —en ¢l caso
de las TIC, aunque no exclusivamente— estin conviviendo las dos formas
de pensar el desarrollo: la visién estratégica o de proyectn, junto con la
concepcidn del desarrollo como proceso y, por ende, de mancra progresiva
(Veltmeyer, 2012).

A partir de la idea de que el cierre de brechas digitales, en paises inequitativos
y desiguales como el nuestro, estd mis alineado con la dptica neoliberal, que
detris de los lentos pero constantes “avances” en los indicadores de acceso a
computadoras personales e Internet y usuarios de telefonta celular en México,
prevalece el interés eminentemente econémico para lograr la ganancia
monetaria que va a los bolsillos de una élite empresarial politica, donde con
independencia de una u otra manera de pensar el desarrollo (como proyecto o
como proceso), hace falta plantear cudles son los desafios que enfrentaremos
si nos adscribimos a una éptica de desarrollo alternativo, en materia de T1C.

3.1. Breve recuento

En términos de las TIC, la década de los 90 comenzé con la desaparicién de
la ARPANET; se habia logrado la conexién intercontinental y surgieron las
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Cuadro 3
Centroamérica: pobreza y extrema pobreza (%)

Guatemala 33.57% 12.65%** 46.22
Tl Salvador 26,77 10,974 3774
Honduras 3647+ 1819 54.65
Nicaragua 41,34 1581 57.15
Costa Rica 13.22** 237 15.59

*Pabreza: se vive con menos de 2 délares: extrama pobreza: se vive con menos de 1 ddlar.
*#2005
2006

Fuente: ¢laborada can base en SIECA, 2010: 273.

El cuadro 3 nos indica cifras de pobreza de casl 40% de la poblacion en El
Satvador hasta casi un 60% en Nicaragua, y més de Ja mitad en Honduras.
En general los datos oficiales de pobreza y desempleo son complacientes a
comparacion de a realidad de las cosas. En este cuadro se aclara con base en
los datos que proporciona la STEGA, se aclara que par pobreza se entiende el
vivir con 60 délares al mes, mientras que la extrema pobreza serfa el hacerlo
con 30 délares: cifras minimas de ingreso que si se elevaran un peco harfan
que los porcentajes de poblacién viviendo en la pobreza ¢ indigencia fueran
mayores. En todo caso, tomando los anteriores datos como buenos a pesar de
que se antojan conservadores, no puede blasonarse como éxito el que después
de més de 20 afios de aplicacién de politicas neoliberales en la regién, las cifras
de pobreza y miseria oscilen entre 40 y 60% de la poblacién.

La lectura de las cifras del cuadro 4 nos hace llegar a varias conclusiones. En
primer lugar, de acuerdo con las cifras de la CEPAL en América Latina y en
Centroamérica, pobreza e indigencia habfan experimentado disminuciones
significativas en I primera década del siglo XXI. En segundo lugar, que pese a
esos avances las cifras de pobreza e indigencia en Centroamérica seguian siendo
significativas, bastante por encima dela media de Ameérica Latina y en particular
de Venezuela, en donde la pobreza se abatié de 49,4 2 27.6%. Salvo Costa Rica
yPanam, en el resto de los paises de Centroamérica aproximadamente entre la
mitad y las dos terceras partes de la poblacién vivian en pobreze. En el campo,
estas cifras aumentaban, en este sentido, se destacaban las de Honduras, pais
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Guatemala se ha convertido en una zona estratégica para el narcotréfico,
que busca el mayor mercado de estupefacientes en el mundo, el de Estados
Unidos de América. Se calcula que 90% de la cocaina con destino al gran
mercado estadounidense pasa por México y Centroamérica. Picil es pensar
en lo importante que puede ser para los paises del Trifngulo Norte la derrama
econdmica que debe dejar el trasiego de entre 250 v 300 toneladas de cocafna
¥ ademds, ¢l lavade de dinero. Resulta revelador que hasta 2003 Ia autoridad
internacional fiscalizadora del lavado de dinero, el Grupo de Accién Financicra
(GAFI), mantenia a Guatemala como el tnico pais que se encontraba en
su lista negra por su renuencia a colaborar en la lucha contra dicho lavado
(Business News Americas, 2003). En Costa Rica, en 2006, el Director del
Instituto Costarricense contra las Drogas advertia que detrds de as crecientes
inversiones extranjeras podia estar cl lavado de dinero (Prensa Lating, 2006).

Existen informes de que el menos golpeado de los cArteles mexicanos y rival
amuerte de Los Zetas, el cirtel de Sinaloa, esta penetrando en Guatemala por
la costa del Pacifico. Si esto fuera cierto, Guatemala corre el riesgo de que en
Poco tiempo el terrjtorio nacional sea la prolongacién de la disputa sangrienta
que mantienen en Méxica los cirteles. Desde hace dos afios se sabe que una de
las organizaciones criminales mds importantes de Guatemala, el cdrtel de los
Lorenzana, es ¢l socio local del mds poderoso cdrtel mexicano: ¢l de Sinaloa,
dirigide por Joaquin ef Chapo Guzmén Loera. La expansion de los cirteles
mexicanos a Guatemala ha sido interpretado de manera autocomplaciente
por ¢l gobicrne de Calderdn. Arrinconados por la ofensiva gubernamental,
los cérteles mexicanos no habrfan tenido mds remedio quc replegarse a
Guatermala. En realidad no es asi. El victorioso en esta guerra entre distintos
cirteles ha sido el de Sinaloa, que logré dablegar a su antigno enemigo (¢l
cirtel del Golfo), quien ahora es su aliado, El tnico cértel que se le ha podida
enfrentar militarmente al de Sinaloa ha sido el de Los Zetas. $i no hubiera sido
por la ayuda de sus socios gubernamentales, el cdrtel de Sinaloa habria sido
duramente golpeada por la efectividad militar de un grupa que nacié con la
asesorfa de militares mexicanos y kaibiles guatemaltecos.

El narcotréfico resulta imbatible también porque a final dc cuentas es un
magnifico negociv. El que la droga sea una mercancia prohibida y con un
enorme mercado, cleva de manera extraordinaria las ganancias de sus
productores y comercializadores. Y como es égico que suceda en un sistema
como el capitalista, que se rige por la bisqueda de la mixima ganancia, una
mercancia de alto precio y extenso mercado incrementa exponencialmente
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dista mucho de encontrar una paz social. Por el contrario, en la primera
década del siglo XXI, Bl Salvador era probablemente el pafs mds violento
del mundo con una tasa de homicidios de 48.8 por cada 100 000 personas,
mientras que Guatemala ocupaba el cuarto lugar con 28.5. (Waisclfisz, 2008:
17). El cuadro 11 nos ofrece una idea de la situacion en Centroamérica en
Ta que Honduras ocupaba el tercer lugar de la regién con 35.1. Revisando
los datos de 42 paises del mundo que nos ofrece un autor en un jmpaortante
estudio (Waiselfisz, 2008), podemos constatar que estos tres primeros lugares
de laregién centroamericana probablemente sean los tres primeros Jugares del
mundo en cuanto a las tasas de homicidio por cada 100 000 habitantes.

Esto puede llevarnos a pensar que a mediados de la primera década del siglo
XX1, Centroamérica, y particularmente el Tridngulo Norte, era In regién mds
violenta del mundo, La intima relacién entre las condiciones sociales y el
nivel de violencia delincuencial se aprecia clatamente en el cuadra 11. Costa
Rica, que viene de un modelo de desarrollo sustentado en el keynesianismo
y ¢l Estado de bienestar, ocupa el lugar ndmero 22, mientras Cuba, que ha
implantado un modelo socialista, pese a todas las penurias y carencias que
provoca el blaqueo estadounidense, ocupa el lugar 26. En lo que se refiere al
homicidio juvenil, nuevamente El Salvador ocupa el primer lugar del mundo
con 92.3 y- Guatemala se encuentra en el cuarto lugar con 55.4 (Waiselfisz,
2008: 17).

Cuadro 11
Centroamérica; mimero, tasas de homicidio (por cada 100 60D habitantes)
e indices de victimizacién para Ja poblacién joven

Guatemala 2004 1359 204 3403 554 s 85
El Salvedor 2005 1242 2036 3278 923 379 488
Honduras 2005 351
Nicaragua 2005 199 572 571 156 87 104
Costa Rica 2005 72 229 301 92 71 75
Panamd 2004 100 m £ 173 87 104
Cuba 2005 124 558 G2 2 57 60

Fuente: clabarado con base en Waisclfisz, 2008: 16, 118,
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La frase “nuestro viento inmediate” lleva a suponer, primero, que las tres
demandas deben irse cumpliendo de manera simultdnea, sin establecer
secuencia temporal ni atribuir una referencia territorial. Dicho de otra manera,
el ejercicio de la autonomia —que no es exclusivo de comunidades indigenas—
no precede a la promocién de la democracia —que no tiene solamente un
alcance nacional—, ni ésta es anterior a la construccion de un mundo nuevo
que no ocurre nicamente cn paives cxtramjeros. Y, segunde, que pucden
existir abjetivos mediatos.

Las palabras “sopla la Jucha en contra,.” hacen ver que el EZLN no se asume
como organizacién de vanguardia, sino coma referente animador de acciones
civicas y politicas. Lo cual, a su vez, sugiere que estas objetivos generales no
son exclusivos de esa organizacién, sino que es posible que también orienten
Ja praxis de calectivos afines (nacionales e internacionales).

Lalucha contra el “modelo neoliberal”, que opera a escala mundial, implicaque
el EZLN esté vinculado, a través de redes internacionales (fisicas o virtuales), a
colectivos altermundistas de distintas partes del planeta o, al menos, que estd
dispuesto a promaover esta vinculacion,

La férmula “trdnsito a la democracia” indica no selamente la inexistencia de
democracia (en México o en el resto del mundo), sino Ja puesta en operacién
de una democracia entendida cn sentido amplio, que va méas all4 de lo electoral
v lo politico.

Finalmente, “saldar cuentas pendientes con la historia nacional” se refiere na
sélo al reconocimiento constitucional de derechos colectivos de los pueblos
indios, sino también al imperativa de ejercer la autonomia en comunidades
zapatistas ¥ de imaginar cémo podria ser ejercida en comunidades no
indigenas.

Este capitulo aborda algunos aspectos relativos a la concepcion de democracia
que sustenta el EZLN, Ja cual fue dada a conocer en comunicados oficiales
durante el periodo que comprende de enero de 1994 a agosto de 2003. Forma
parte de una investigacién dedicada a explorar, i extenso, lo concerniente a
los avances y logros que se pueden observar en agosto de 2003 {creacion de
los Caracoles de Resistencia y las Juntas de Buen Gobierno) a agosto. de 2013
en el ejercicio de autonomia y promocidn de la democracia en comunidades
zapatistas de Chiapas.
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La participacién de las familias en Ia toma de decisiones sobre el futuro que
desean ha sido muy importante en las comunidades estudiadas. Las unidades
domésticas, a través delos acuerdos tomados, son quicnes delincan las acciones
de las organizaciones. Por lo que el desarrollo endégeno de las comunidades
se sostiene en las células familiares que, a través de sus representantes legales
ante las asambleas, asociaciones, cooperativas y directivas de valles, ponen
de maniftesto Jos intereses de la poblacién y son las que juzgan o elogian los
logros de dichas ncgociacioncs.

El desarrollo Iocal manifiesto en las comunidades rurales es un esfuerzo de
los distintos agentes involucrados. En décadas pasadas, la participacién de la
iniciativa privada en las comunidades estuvo ausente, salvo en Bahia de los
Angeles, lo cual provocé que la comunidad quedara aislada y sin €l amparo de
otros actores sociales, mientras que en las demds comunidades no fue asf. A
partir delos afios ochenta, cuando se inicia una nueva postura de negociacion
con el sector publico y privado, el turismo es el detonador de la apertura al
querer mejorar las condiciones de infraestructura y ampliacién de productos
para los visitantes.

El turismo ha jugado un papel importante, ya que fortalecis los dmbitos de
encuentro entre los empresarios y la comunidad, lo que ha permitido que
ambos obtuvieran beneficios al ampliar la oferta de servicios y, con ello, el
empleo. Asf, el sector productivo privado de las comunidades crecié hacia un
rendimiento en donde las ventajas se dieron en ambos sectores, con lo que la
poblacién s¢ beneficié directamente,

La apertura del mercado en las poblaciones no ha propiciado ruptura o caos
¥ eso es debido a las restricciones de las autoridades locales respecto de la
venta de productos o servictos que ofrecen. Ademas, sus formas de contral
interno han frenado la entrada de grandes capitales para manejar sus recursos,
lo que ha posibilitado ¢l manejo adecuado del turismo desde sus propias
posibilidades. Con ello se puede afirmar que estas formas de organizacion han
permitido que la concertacion esté orientada por las propias camunidades
¥ que ¢l mercado (sector privado) no imponga sus politicas dentre de cllas,
siendo ello ejemplo de desarrollo local basado en la comunidad, con lo que
los primeros benefictados son las propias poblaciones y no sucede como en la
mayoria de los centros turisticos, donde los recursos naturales y culturales son
expropiados y los menos beneficiados “del desarrollc” son los habitantes de las
comunidades locales.
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Al final, la liberalizacién de los mercados, la aplicacion de los programas de
choque, consistentes en una abrupta reduccion de la demanda agregada; la
liberalizacion de las tasas de interés y de los precios de bienes y servicios; el
controldelossalariosque haconducidoaunadréstica caida del poderadquisitivo
de los trabajadores; el aumento cn el desempleo farmal y un aumento en el
subempleo y el empleo informal, han generado una precarizacién del trabajo
¥ de la vida de Ja poblacién en México. El imperativo al respecto consiste en
que: “La masa laboral debe someterse primero a una cierta disciplina, antes de
que se le permita participar en el juego del libre mercado” (Jiménez, 1992: 64).

4. Crisis, proceso de legitimacién y “nueva Democracia”

El problema de [a crisis se aborda de maneras diferentes. Aqui se utiliza la
nocién de ]. Habermag (1995) para iniciar el andlisis. Al respecto, el autor
dice que: “Las crisis surgen cuando la estructura de un sistema de saciedad
admite menos posibilidades de resolver problemas que las requeridas para
su conservacion. En este sentido, las crisis son perturbaciones que atacan la
integracidn sistémica” (Habermas, 1995: 16).

La actual crisis tiene una especial connotacién, sobre todo en lo referente al
papel del Estado, La aplicacitn de medidas anticrisis, como las disposiciones
econtmicas anticiclicas, han redefinido nuevamente, al menos de manera
tentativa, €] papel del Estado. Y aunque en los diferentes 4mbitos globalizadares
poco sc habla de ello, lo que se mira en particular es que nuevamente “.. el
Estado ha asumido una funcidn sustitutiva del mercado came reguladur del
proceso econémico” (Habermas, 1995: 7).

Sin embarge, en términos politicos, los. diferentes gobicrnos mexicanos desde
los afios ochenta y hasta el régimen de Felipe Calderén, conjuntamente con
las dlites empresariales, aceptaron un modelo de ajuste pasivo a la “nueva
realidad” mundial. El concepto “ajuste pasivo” alude a [a aplicacién ortodoxa
de politicas de ajuste, disefiadas desde el FMI y el Banco Mundial, sin
incorporar politicas compensatorias, que protejan la soberania nacional y los
niveles de biencstar de la poblacion de los efectos negativos de las politicas de
choque o de ajuste monetario macroeconémico (Durand y Smith, 1997: 43).
Bajo esta circunstancia, los costos han sido muchos. En primera instancia,
México tiene hoy una gran dependencia de los capitales internacionales, en
especial los especulativos.
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la delegacién gubernamental, es sélo un complemento de las instituciones
representativas, mientras que para ¢l EZLN debe ser uno de los principios
que organice la vida nacional y funde una nueva relacién entre gobernantes y
gobernados” (EZIN, 1997: 358).

De acuerdo con Ja Constitucion, sin embargo, la soberania nacional reside
en los representantes del pueblo, quienes deben ser elegidos a través del
voto ciudadano y conformar el Congreso de la Unién. Esto en virtud del
planteamiento segiin el cual “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repihlica representativa [...]” (articulo 40).

Por otra parte, el EZLN no nicga la posibilidad de que la democracia electoral,
en tanto procedimiento pacifico de participacién ciudadana, pueda llegar a ser
fuente de legitimidad de un gobierno, e impulsar cambios sociales verdaderos;
1o expresa de la siguiente forma; “Pensamos que las elecciones representan,
paramillones de personas, un espacio delucha digno y respetable” (La Jornada,
23/06/00: 7).

Pero tampoco acepta sin mds los procesos electorales que, en nombre de esta
democracia, han ocurrido en nuestro pafs en los dltimos setenta afios, sobre
todo ante las experiencias electorales fraudulentas de 1988 y, recientemente, de
2006 y 2012. Por ello ha exigido siempre la celebracién de “Elecciones limpias
en todo el pais y en todos los niveles de gobierno® (EZLN, 1994: 73).

En consecuencia, no se ha manifestado contrario al quehacer de los partidos
politicos ni, por tanto, a la celebracién de procesos electorales y de acuerdos
parlamentarios, ni ha impedido la celebracién de elecciones, aunque tampoco
ha participado en éstas de mancra abierta. Asf lo declararon:

Para los zapatistas, la democracia es mucha mds que la cootienda
electoral o Ja alternancia en el poder, pero también es disputa clectoral
si ésta es limpia, equitativa, honesta y plural. Por eso decimos que ln
democracia electoral no agota la democracia, pero es parte importante
deella. Por eso 1o somos antielectorales. Consideramos que los partidos
politicos tienen un papel que cumplir (tampoco somos antipartidarios,
aunque tenemos criticas al quehacer partidario)’ (ELN, 2003a: 455).

*(Paréntests original).
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Carlos Figueroa Ibarra?

1. Introduccién

Hace casi 15 afios se firmé en diciembre de 1996 el tiltimo acuerdo de Paz en
Centroamérica, que puso fin a las hostilidades entre ¢l Estado y la insurgencia
en Guatemala. Centroamérica empezaba asf a vislumbrar una salida a los afios
de guerras civiles que asolaron particularmente a Nicaragua, Ll Salvador y
Guatemala. En mayo de 1936 se irmé el Acuerdo de Esquipulas 1 y en agosto
de 1987 se hizo lo mismo con el de Esquipulas I {Aguilera, 1989; Opazo y
Fernandez, 1990; Salguero, 1990). La derrota sandinista en febrero de 1990
quitaba un foco de conflicto pata los intereses cstadounidenses en la region
al iniciar el eclipse de la revolucién nicaragiiense. Meses antes, la Casa Blanca
invadié Panamd y apresé al general Noriega que al haber sido un servidor de
1a CIA se le habfa rebelado 2 Washington. En realidad Panamé habia empezado
adejar de ser un problema en la regién desde la eliminacién de Omar Torrijos
en 1981 (Martincz, 1990; Gandésegui, 1993).

En enero de 1992, en el Palacio de Chapultepec en la Cindad de México, el
Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional y el gobierno salvadorefio
firmaron el acuerdo de Paz que le puso fin a més de diez afios de puerra civil.
El derrumbe del socialismo real a partir dc Ia caida del muro de Bezlin en
1989 y consumado con el colapso de la Unidn Soviética en diciembre de 1991
marcsban el fin de [a guerra fria con una victoria plena del capitalismo y su
concepcién del mundo. Centroamérica se habfa vuelto el eje del conflicta
* Ponencia presentada en el Congresa Nacional de Sociclogia de Handuras, San Pedro Sula, 3-6
de mayo de 2011

* Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
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La principal causa de la pobreza en el medio rural es Ja forma acritica en que
se impulsa el modelo de desarrollo. Quienes toman las decisiones muestran
una escasa valoracién de la dindmica de fa institucionalidad local refacionada
con ¢l mancjo comunitario de los recarsos naturales; prevalecen los esquemas
verticales e impositivos de politicas y programas de trabajo.

En el nivel técnico y financiero, se detecta una limitada formacién de
capacidades para propiciar un enfoque autogestionario y participativo de
manejo comunitatio, en tanta que se favorecen las agendas y el protagonismo
de los agentes externos, gubernamentales y no gubernamentales. En el nivel
comunitatio, la limitada capacidad de gestion local impide incidir en la
formulacién de politicas relacionadas con €l manejo de los recursos naturales,
asi como disputar la hegemonia del mercado que tradicionalmente excluye a
las comunidades rurales.

En el medio rural el modelo neoliberal se ha instrumentado a costa de
la reduccién de tierras de las comunidades indigenas y campesinas, de la
desvalorizacion de [a mano de obra. Todos los esfuerzos se han centrando en
el desarrallo de Jos mercados externos, lo cual sélo ha enriquecido a los pacos
agricultores de cardcter capitalista que hay en cada regién. Como resultado,
miles de familias campesinas se han visto obligadas a practicar [ agricultura de
subsistencia, con la gran limitante de que el minifundisma y la baja capacidad
productiva de las tierras los encierran en un circulo de pobreza y degradacién
de los recursos naturales. '

Este problema, que comenzé hace 20 afios, se complica cada vez que los
gobiernos nacionales, obligados par los organismos internacionales, deciden
instrumentar nuevos ajustes estructurales a partir de los cuales abandonan la
cxigua inversion que todavia realizan para el desarrollo rural, lo que se traduce
en una reduccion de las oportunidades de desarrollo para las poblaciones.
Muchas comunidades se estin quedando sin los bienes y servicios necesarios
parala subsistencia, al mismo tiempo que estan limitando las aportunidades de
que los recursos naturales puedan constituirse en un cje del desarrollo social.
Lamayoria no halogrado instrumentar un manejo adecuada de sus recursos y,
por lo tanto, se ve limitada para aprovechar el potencial que estos representan
para ¢l desarrollo local. Esas comunidades son las mids afectadas por los
procesos de deterioro de recursos, ya que pierden oportunidades de lograr
beneficios para el desarrollo local. De tal forma, se subordinan o se relacionan
muy desventajosamente con el mercado y con los técnicos de los proyectos

Y,

desarrollo en Centraamérica?

iConstruyenda la democracia y el

Reestructuracién de las sociedades rurales.
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Sin duda la balanza no se inclina decididamente hacia el lado de la esperanza,
ni con respecto a la democracia ni al desarrollo. Hemos vivido ticmpos
peores, sin duda. Seria bueno aprender a percibir que existen alternativas,
que nuestras conquistas no garantizan nada, excepto el espacio necesario para
seguir sofiando con un mundo mejor.

Javier Arzuaga Magnoni

‘Toluca, México, 2014
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demanda zapatista de autogobierno y €] derecho a la autonomia; propiciar una
mayor participacién ciudadana en asuntos piblicos, y celebrar acciones de
democracia dirccta, como plebiscito, referéndum y consulta ciudadana.”

Las anteriores tareas constituyen los puntos principales de lo que serfa un
programa de iransicién consistente cn “La reconstruccién del pais; la defensa
de la soberania nacional; la justicia y la esperanza coma anhelos; la verdad yel
mandar obedeciendo como gufa de jefatura; la estabilidad y la seguridad que
dan la democracia y Ja libertad; el didlogo, la tolerancia y la inclusién como
nueva forma de hacer politics” (EZLN, 1997: 85 y 385).

Debfan realizarse, entonces,

Reformas y acciones de politica tendientes a revalorar el sentido general
de la participacion ciudadana en todos y ¢n cada uno de Jos dmbitos
de Ja vida social, politica, econémica y cultaral del pais, favoreciendo
la construceién de una sociedad civil y de tedes de organizaciones
sociales auténomas capaces de decidir y gestionar sus propios asuntos
de manera colectiva, y de vigilar, sancionar y reformar, en esquemas
de parlicipacion independicates o de corresponsabilidad, los actos de
gobicrno y las politicas piblicas (La Jornada del Campo, 28/08/96: 7).

Elecciones confiables, Reforma del Estado y nucvo Pacto Social son, entonces,
los reclamos principales que ¢l EZLN ha incluido en su proyecto de transicién a
la democracia, paso necesario para llevar a cabo la construccién de una nueva
nacién. Las tres tareas comstituyen una exigencia y un compromiso para la
sociedad civil —en la cual se enmarcan el pensamiento y la accién del BZLN—
 para la sociedad politica —esfera propia de la accion de la funcién del Estado
Nacional—.

5. Conclusiones

La concepcién de la democracia formal, asl como su actual préctica en México,
pueden calificarse de limitadas. Esto sucede en virtud de que, en primer lugar,
se refieren casi exclusivamente al Ambito de lo electoral, en el cual los comicios
periédicos han resultado poco transparentes y reducidamente competidos y; en

2 EZIN, 1994: 296, 298. En el texto de la Tercera DSL, el EZLN plantea que ¢l gobierno de
transicién “reconozca las pacticularidades de 1os grupos indigenas, reconpzca su derecho a la
autonomiaincluyente y su ciudadanfa’ y que “wielva a orientar el programa econdrmico nacionsl
[-I” (EZLN, 1995: 192-193).
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Ademis de la formacién de un gobierno de transicién, el EZLN enunciaba
Ja necesidad de instaurar un nuevo Congreso Constituyente y redactar una
nueva Constitucién, de los cuales debieran surgir nucvas relaciones de orden
politico.

Primero, en mensaje a Cuauhtémoc Cérdenas (mayo de 1994) y en ¢l texto
de la Segunda Declaracion de la Selva Lacandona (DSL), después (junio de
1994) el EZLN precist que el nuevo Constituyente y la nueva Constitucién
eran requisitos cuya observacién permitirfa la transicién a la democracia
(EZLN, 1994).

Aunque el gobierno de transicién, en dltima instancia, debfa ser obra del
pucblo, en este Gltimo documento se hacia un llamado a la Convencién
Nacional Democritica para impulsar un gobierno de transicién, “sea mediante
la renuncia del jecutivo o mediante la via electaral” (EZLN, 1994; 273).

En la Tercera DSL (enero de 1995), igualmente, convocarfa a formar el
Movimiento para la Liberacion Nacional, cuya mision consistiria en “la
instauracién de un gobierno de transicién, un nuevo constituyente, una nueva
carta magna y la destruccién del sistema de partido de Estado”. Entre las tareas
que tal gobierno debia rcalizar se contaban las siguientes: acabar con el sistema
politico entongces vigente, emprender una reforma electoral que garantizara
transparencia electoral, convocar a un nueve Constituyente y redactar una
nueva Constitucidn (EZLN, 1995: 192-193).

Como puede advertirse, aqui se involucraba ya a la sociedad civil en Ja
realizacién de estas tareas, asimismo, incluia otras propias de una reforma
electoral como parte de una reforma politica mas ambiciosa. Y lo expresaba as:
“La lucha electoral no agota la lucha politica. La reforma electoral no significa
reforma politica, Esta itima significa la destruccién del sistema de partido de
Estado, una revolucidn y no una reforma. Pero un sistema electoral equitativo
v libre es necesario para el trénsito a la democracia® (EZLN, 1995 393).

En tercer término, sin reforma electoral y politica no resultaba sencillo
emprender las tareas propias de una democracia social, Fsto era as{ porque
la formacion de un gobierno de transicién, ademds de procurar ante todo
Ta celebracion de elecciones transparentes ¥, luego, una Reforma del Estado
a fondo, deberfa servir a otros propdsitos de interés nacional, tales como la
atencién a las peticiones del pueblo mexicano, entre las cuales fguraban la
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redes camerciales de servicios de Internet, aunque todavia primaba la banda
angosta (DIALUP ¢ ISDN). Para 1991 se anuncia la creacién de la World Wide
Web (WWW). ;Qué significd este primer salto cudntico para el terreno de la
economia, el comercio y el mundo laboral, cultural y social? Aquel pensamiento
clésico, dieciochesco y decimondnico, a la manera de Adam Smith, de Stuart
Mill y de Ricardo, en el quc la riqueza estaba asentada materialmente en el suclo
yen el clima, as{ como en el conjunto mAximo de bienes que era capaz de generar
un (segmento poblacional del) pais, se habfa esfumado, al menos en gran parte,

Siglo y medio después, a través de los servicios de Internet, maduraba la
desterritorializacién de esos clementos que antes configuraban la riqueza de
las naciones. Por otro lado ya despuntaba la virtualidad de la economfa, de la
cultura y de la sociedad en su conjunto. ;Quiénes generaron las innovaciones

- tecnoldgicas y aprovecharon los mejores dividendos? Los paises desacrallados,

las pocas potencias mundiales de enfoque capitalista y neoliberal, pucs ya.
no habia ninguna otra propuesta. En tanto, el socialismo habia colapsado y
se habia desmoronado frente a propios y extrafios. ;Quiénes quedaron a la
zaga o fuera de sitio y competencia? Los paises pobres, subdesarrallados o
periféricos. No tenfamos —ni tendremos, quizd— condiciones més que para
adoptar, comprar y comenzar a consumir.

Alamitad de la década de los 90, concurren dos transformaciones de capital
importancia en el terreno de las TIC. Se generé una nueva arquitectura
de Internet y se masific su uso con fines camerciales. De esta manera, los
servicios online en materia de ventas y aquellas enfocadas a las operaciones
bancarias tomaron la delantera. Dicha tendencia ponia de relieve, una vez
mis, que los avances tecnolégicos y su impacto en la vida social, econdmica
y productiva, tenfa como principal foco de interés no s6lo a los paises més
poderosos (céntricos), sino a una clase social especifica: los duefios de las
empresas, sus ejecutivos de élite, los comerciantes de gran calado y, por
supuesto, los banqueros. Como bien lo sefiata Carlota Pérez:

el campo de prueba més exigente de la revolucidn tecnoldgica es el mundo
financiero mismo, siempre dispuesto a incrementar la velocidad y a
cxpandir e alcance de las trensacciones, En a medida cn que sc canvierte
en uno de las clientes mejor dispuestos y audaces de sus productos y
servicios, ¢l capital financiero propulsa cada revolucidn tecnolégica en
forma indirecta aunque en extremo importante (2005: 134),
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Ln el caso nicaragiiense, esta debilidad oligérquica fue menos evidente que en
la vecina Honduras, pero no por ello inexistentc. Pesc a constituirse un polo
agroexportador, las continuas guerras civiles instigadas por el caudillismo
interno y las potencias interesadas hicieron de dicho polo algo sin Ia pulsién
observada en Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Aun cuando ciertos
visos de modernizacién pueden ser detectados en los anteriores gobiernos
conservadores, en Nicaragua las reformas liberales fueron postergadas
hasta la presidencia de José Santos Zelaya a partir de 1893. Pero al igual
que en el caso de Panamd, las bendiciones de la geografia se convirticron
en una maldicién geopalitica, Puede decirse que desde la colonia, pero més
evidentemente desde el sigle XIX, la posibilidad de la construccién de una
via de comunicacién interocednica o el evitar que una potencia competidora
la construyera fue la causa de las continuas intervenciones norteamericanas
hasta la instalacién dcl somozato y su guardia constabularia (Wheelock, 1978;
Trujillo, 1992).

Panamd fue en la expresion de Gregorio Selser “un pais a un canal
pegado”. Vinculada a Colombia desde la época colonial, fue zona aislada
de Centroamérica por delimitacién politica, pera también de Colombia
por la geografia. Su oligarquia e independencia no fueron poderosas. Su
momento constitutivo como nacién fue una manipulacién norteamericana
independientemente de que el mismo tuviera rafces nacionales. El Canal de
Panamd cambié la historia panamefia, aun cuando tal vez seria preciso decir
que el Canal casi fue su historia, La presencia norteamericana y ol control
de la politica panamefia fue una realidad insoslayable hasta 1968 con el
advenimiento del torrijismo, que no [ue sino la corriente mayoritaria dentro
de las fuerzas armadas aliada can el movimiento popular y partidos de centro-
izquierda ¢ izquierda contra la clase dominante panamefia, lo que hizo de
Panama un pais independiente (Selser, 1989). Serd esta “anomiad” histérica
de 21 afios de duracién la que Panamd pagaria con la cruenta invasion de
diciembre de 1989 (Martinez, 1990). Panami podria ser catalogada como
un pais que se encontraria entre Honduras y Costa Rica en lo que se refiere
a todos los factores conslitutivos antes mencionados. Su historia fue ajena
a los procesos expropiatorios generados por la compulsién de un cultivo
de exportacién, por lo tanto, su estructura social no fue tan polarizada y el
clemento irritativo de la presencia norteamericana en el pafs tuvo un cauce
institucional a través de las fuerzas armadas y el Estado en la medida en que
el torrijismo enarbold la bandera patrictica. La economia panamena desde la
colonia fue una “economia de transite” y el surgimiento del Canal la confirms.
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se encubriera de manera ideolégica la debilidad del Estado. Conforme a
esta circunstancia, la participacién social y pelitica adquirié modalidades
deformadas, cuyos rasges permiten tipificarla’ de la manera signiente:

« Participacién excluida

« Participacién por cooptacién

« Participacién por situaciones de fractura
« Participacién impuesta

La mayoria de estas formas se mantienen en México, sélo que hoy aparecen
con una claridad mayor, y en la diversidad de los casos pucden oponerse 2 las
consideraciones formales de lo que actualmente se conoce como “participacion
cindadana’, ya que los diferentes organismos politicos las refuncionalizan de
acuerdo con las circunstancias del memento.

Desde su inicio, la nucva ideologfa buscé el desplazamiento de las figuras y los
simbolos de autoridad que pudiesen representar algtin tipo dc “grandeza® o
de bienestar. El objetivo fue despolitizar la autoridad a partir de un marco de
desmovilizacién de los sectores populares.? Se Iogrd redefinir el contenido de
la democracia y de sus instituciones, asf como la forma de hacer politica y de
los mecanismos de participacidn. La reforma del Estado y la modernizacién
ecandmica basada en la reinsercién competitiva de México en el mercado
internacional necesitaban cstabilidad, y para ello era necesario promover la
despolitizacién del resto de la sociedad, lo cual consistié en el despojo a las
otras clases de las alternativas posibles,® dentro de un marco de una “nueva
democracia controladi’} como el proyecto politico de Ia corriente hegemonica
de la cconomia neocldsica.

*La tipolagia cxpuesta estd modificada del texta referido: Jiménez, 1992: 60.

*Las formas de la desmovilizacion y ¢l despojo de los simbolos del antiguo “sistema politica
mexicand” pueden constatarse en Jos desfilis del primera de mayo, en T desmovilizacion de los
sindicatus y en el sentido e Ios movimientos que continusmente y desde hace ya romcho tHempo
han tamada las calles. Pucde Intuirse que una parte de la socicdad estd segura de que Ia toma de
Ias calles no tiene que ver con la poliica, sino con Intereses personales de *los paliticos”

*La nueva ideolagia mantiene una forma dogmatica, enla que sélo lo planteada desde su propia
plataforma es viable. Lo demis es automiticamente descalificado, subre todo aquellas ideas
vinculadss a cualquicr tipo de socializacion fuera del mercado,
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de manera adecuada una reforma politica ni, menos aun, se ha promovido la
realizacién de un nuevo Pacto Social entre los mexicanos.

Por ello, el punto de partida del proyecto democratico zapatista es expresado
asi: “hoy, en México, no hay democracia plena” (La Jornada, 28/08/98: 19). S¢
impone, por tanto, la necesidad de erigir una democracia entendida de manera
amplia, su instauracién consiste en la realizacién de un conjunto de tareas
enmarcadas en una estrategia polftica que ¢l EZLN ha denominado Transicién
ala Democracta.

Asf, en primer término, deben contarse las tareas propias de una verdadera
reforma electoral, como consecuencia de la cual pudiera constatarse, de
manera fehaciente, la transparencia de los procesos electorales.

Desde los primeros dfas de enera de 1994, el EZIN se pronunciaba a favor
de [a existencia de elecciones confiables. Esto s dio camo uno de los frutos
obtenidos al poner en operacién lo que denominaba “un gobierno de
transicién”: “Pedimos la renuncia del gobierno ilegitimo de Carlos Salinas
de Gortari y la formacién de un gobierno de transicion democritica, el cual

garantice elecciones limpias en todo el pais™' {EZLN, 1994 73).

Més tarde explicitarfalo que entendia por “gobierno de transicién democritica”
“Es un gobierno con un programa politica de democratizacioén de la vida politica
del pais” (EZLN, 1994; 296).

En el plano de lo politico, en segunda término, las tareas no son menores. En
junio de 1996, en la convacatoria para la celebracién del Foro Especial para la
Reforma del Estado, el EZLN propuso como temas: “Transicion a la democracta
en México’, “Cultura y medios de comunicacién en el transito a la democracia”
¥ “Justicia y derechos humanos en el transito a la democracia® (EZLN, 1997:
268). Tal foro era considerado como una oportunidad para formular propuestas
“sobre la democracia, la libertad y la justicia en Méxicd”; y no “Un foro donde
s6lo se intercambien o presenten teorias de lo que debe ser o es Ja reforma del
Estado, la trapsicién a la democracia, I libertad y la justicia como derechos
demandados e insatisfechos” (EZLN, 1997: 289).

4 Cugsivas mias.
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y politicas distintas aun cuando el marxisma, el cristianismo revolucionario y
la socialdemocracia radical estuvieran entre sus componentes. En términos
generales, podemos reconstruir los suefios revolucionarios a partir de su
concepeién del camino revolucionario y el cardcter de la revolucion que
postulaban.

Rasgo comiin en los movimientos revolucionarios de los paises mencionados
fue c planteamicnto de que las sociedades a las cuales se enfrentaban
solamente podrian ser transformadas por la violencia. Esta aseveracién se
nutri6 del examen de la experiencia rusa de 1917 y de la cubana de 1959
como paradigmas esenciales. Sin embargo, también existieron otras referentes
histéricos: la revolucién china que culminé en 1949 y la experiencia vietnamita
que culminarta después de un largo proceso de lucha contra la intervencién,
con la derrota norteamericana de 1975. En cuanto al carécter de la revolucion,
s¢ pens6 como un cambio esencial destinado a establecer la soberania politica
y la independencia econémica de la nacién, ampliar la participacién popular
en la toma de decisiones y en el goce de la riqueza, la abolicion del poder
reaccionario y la preparacion de la transicién al socialismo. En ese sentido, las
fuerzas motrices de Ia revolucion eran I clase obrera y otras clases y grupas
sociales (pueblos indigenas, campesinado, clases medias y ciertos estratos del
empresariada). Las distintas organizaciones hicieron mayor o menar énfasis
en los anteriores planteamientos, énfasis que a menudo terminaron en cismas
(Marti y Figueroa, 2006).

Los sucfios revolucionarios se asentaban en unalectura delo que habfa sucedido
en clmundo desde ¢l fin de Ja Segunda Guerra Mundial. Pese a reveses como el
derrecamiento en 1973 del gobicrno de la Unidad Popular cn Chile, diversos
acontecimientos expresaban una favorable correlacion de fuerzas como para
pensar en la posibilidad de una revolucién.

El crecimiento vigoroso de la URSS después de la destruccién nazi, el triunfo
de la revolucién china, la expansién del medelo soviético a los paises del este
eurapeo, el triunfo de la revolucion cubana y la propagacién dela insurreccién
guerrillera por toda América Latina se compaginarian con las luchas de
liberacién nacional en el continente africano y el procesa de descolonizacién
en los sesenta y setenta que en algunos casos darfa origen a experimentos
de transicién social articulados en torno a la expectativa del socialismo
(Mozambique, Angola y la revolucion etiope). La derrota norteamericana en
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ginales de Ja perspectiva de la modernidad/colonialidad, Anibal Quijano,
Ia clasificacion social con base en criterios raciales tuvo su aparicién con el
colonialismo ibérico en América, ¥ acabé siendo la categorda constituyente
del poder mundial:

La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos
del patrén mundial de poder capitalista. Se funda en la impasicin de
una dasificacién racial/étnica de la poblacién del mundo como piedra
angular de dicho patrén de poder, y opera en cada uno de los planos,
dmbitosy dimensiones, materfales y subjetivas, dc la existencia cotidiana
yala escala social (2007: 93).

Pero es claro que el genocidio y la subalternizacién de las poblaciones
originarias signific Ja pérdida de sus conocimientos y formas tradicionales
de interactuar con Ia naturaleza. Al mismo tiempo, hubo una reorganizacién
selectiva de conocimientos a partir de las nuevas relaciones de poder. Hubo
apropiacién de especies vegetales americanas y de tecnologias con ellas,
asociadas que salvaron a Europa de la amenaza del hambre. Hubo una
recomposicién de la estructura coguitiva, de lo que se podia y no se podia
conocer, e inclusive plantar.®

Fue indispensable para los espafioles mantener los conocimientos indigenas
que se referfan a la gestién de la naturaleza y a los manejos necesarios para
asegurar ala subsistencia y, si fuera posible, la produccién para el mercado. En
el caso brasilefio, Sérgio Buarque de Holanda (1977) estudié la incorporacién
de diferentes tecnologias indigenas por parte de los expedicionarios que se
internaban en el territorio desconocido.

(2005). Otto importante aparte colotmbiand para esta discusion s Rewaedios para el Imperio, de
Mauricio Nieto Olarte (2006).

* Es interesante camprobar que la cultura de la conquista establecid también interdicciones
sobre vegotales americanas. Fue el caso dcl amaranto (huautk), que en los rituales religiosos
mesoamericanos servia como materia para la confeccién de pequciios idolos. “Estas fdalos se
repartian en pedezos cntre los asistentes y as( eran consamidos. Este tipn de ceremontas parecié
4 los ojos de los conquistadores smilar a la eucaristia cristiana, por lo que fue perseguido su
cultivo y prohibido su consumo” (Hernindez Bermejo y Le6n, 1992: 91). Un buen ejemplo de
relaciones entre biologfa e historsa, intermediadas por el poder y la cultura, que Arturo Escobar
podria utilizar.

 Pricticas equivalentes s¢ reproducen ahora en refactn con Jos conacimientas indigenas sobre
biodiversidad, farmacologia, cosmitica vegetal, etcétera.
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inversiones en programas para mejorar el acceso y los servicios educativos de
nivel secandario y terciatio, muestran mejores indicadores en el acceso a las
computadoras personales.

Por ende, aqui tenemos un primer componente del porqué en México el acceso
alas computadoras personales apenas alcanzaba en 2010 menos de un tercio
de la poblacién. En contraste, Islandia, Paises Bajos, Luxemburgo, Noruega,
Suecia, Japén, Dinamarca y Alemania reportaban, desde 2009, més de 80% de
los hogares con acceso a una computadora (OCDE, 2010). No sélo eso, sino
que varios de estos paises, como Dinamarca, cuando apenas asomaba el afio
2000, ya reportaba 65% de viviendas con acceso a una computadora; Japén
indicaba tener 38% de sus hogares conectados a esta tecnologfa. Mientras
tanto, en ¢l mismo afio Méxica estaba superando el 10% (Arellano y Meza,
2003), Ver siguiente fignra.

Hogares con acceso a una computadora,
2009 o (ltimo afia dispanible

Porcentaje del total de los hogares.
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También es necesario el acceso a las decisiones macropoliticas de los bancos
llamados de desarrollo (Banco Mundial y Banco Interamericano, para citar
los dos mds importantes en América). Las ONG, creadas por presiones de
estos organisimos, son solo simples instrumentos a los que se asignan tareas
en dreas totalmente instrumentales y en las que no se definen las decisiones
politicas. Hay, como ayer, resulta dificil descubrir lo negativo de los discursos
de los funcionarios internacionales y sus corifeos nacionales. Méas complicado
es revelar las fisuras por medio de las cuales es posible aprovechar “desde
abajo” los recursos que se ponen en juego “desde arritia”. Casi imposible nos
estd resultando alcanzar el control cultural de nuestro desarrollo. En la lucha
en la que estamos inmersos, debemos tener claro que nuestras sociedades
estdn conformadas de manera muy heterogénea; estén integradas por espacios
sociales en los que se llevan a cabo Juchas por el control cultural del desarrollo.

El desarrollo rural, sostenible y participativo, debe buscarse en €l nivel local. De
acuerdo con la cxtensa bibliografia que hay sobre el tema, lo local comprende
un dmbito espacial, econdmico, politico, social y cultural, que tiene sus propias
especificidades que lo diferencian de otros ambitos similares. La atencién
en lo local ha abierto campo en tres vertientes: la primera hace referencia a
Ia concepcién metodolégica de trabajo que impulsan las ONG; la segunda
toma en cuenta las transformaciones del Estado central que se adelgaza para
dar lugar a la preeminencia del mercado; la tercera es el resultada de los
requerimientos que plantea la influyente cooperacién internacional en cuanto
a su financiamiento para combatir y compensar la pobreza y, asf, atacar uno de
los mds importantes males que ha generado el actual modelo de desarrollo. Ast
pues, en Ja atencién de lo local se le ha negado el paso a la autodeterminacion
de los pucblos y comunidades rurales; cuando estos reclaman para sf la
conduccién de su desarrollo, se amenaza con retirarles la “ayuda”

Lo locales un tipo de desarrollo multidimensional que comprende un complejo
proceso de concertacién entre agentes, sectores y fuerzas que interactian,
dentro de los limites de un territorio determinado, aprovechando al méximao
las capacidades humanas en todas las esferas (econémica, politica, social y
cultural). Lo local respeta los sistemas naturalcs, con el propésito de impulsar
un proyecto comiin que combine la generacidn de crecimiento econémico,
equidad, cambio social y cultural, sostenibilidad ecolégica, enfoque de género
y calidad de vida de quienes viven en ese territorio o localidad.
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Dice Pecaut que “Los desplazamientos forzados no afectan la existencia de
individuos que estarfan asegurados por su calidad de ‘ciudadanos, afecta en
cambio, a poblaciones acostumbradas a adaptarse en cada momento a las
formas de coaccién que pesan sobre ellos. Poblaciones que no ignoran que
son desde siempre desplazados en potencia” (Pecaut, 1999: 6). En el mismo
texto explica con ejemplos la vulnerabilidad de la ciudadania de amplios
sectores de la poblacién. Enfatiza que muchos de los desplazados “.. jamds
han tenido acceso a la ciudadania plena y total’, sobre todo los de las zonas
de colonizacién reciente. Los ejemplos del pueblo de Trujillo en el norte del
departamento del Valle del Cauca, Amazonia, Urab4 y sur del departamento
del César, son elocuentes para dos demostraciones: la falta de ejercicio de la
ciudadania y las condicienes para la expulsién de colonos.

El desplazamiento, como tal, no afecta un derecho carente en la prictica,
aungue sea un derecho gue se consagra en l2 Constitucién y en las leyes.
Eso seguramente es lo que Pecaut denomina “La ficcién de la relacién con
la comunidad nacional” (Pecaut, 1999: 4). Lo que si afecta al desplazamiento
son las formas de coaccién, de control y de manipulacién a que estaban
acostumbrados en sus lugares de expulsion por parte de los gamenales, grupos
politicos, guerrillas, paramilitares o narcotraficantes, pues ahi predomina
“En lugar de la ciudadania, de los derechos y de formas de accién propias, la
obediencia hacia quienes se ha-apoderado del poder” (Pecant, 1999: 5).

A lo anterior pedemos agregar que los comportamientos interiorizados, el
imaginario colectivo, las identidades suplantadas y recreadas, la escasa o nula
relacion con el Estado, la adscripcién voluntaria einvoluntaria conlosdiferentes
actores armados, la condicién de sumision, la constante amenara, a vivencia
de las violencias y todo el complejo entramado de sus contextos materiales
inmaieriales, son para los desplazados, en sus lugares de “recepcion’, referentes
perdidos de cotidianeidades que marcaron sus vidas en los tiltimos afios. Ellos
afrontan contcxtos sociales y culturales totalmentc diferentes a los habitats de
donde fueron expulsados.

Viene al caso también considerar las aproximaciones y diferencias que los
desplazades cn Colombia tienen frentc a la catcgoria de apatridas. Por principio,
en teorfa y en algunos rasgos fundamentales, los desplazados forzados tienen
patria, son miembros de una comunidad nacional que, aunque fragmentada y
hecha pedazos, sigue siendo Colombia.
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todas estas aproximaciones se fundan en enfoques que no dan la
primacfa a la politica como tal, sino a las fuentes de poder politico, es
decir a la economia, o la sociedad y sus clases y formas de organizacitn.
Este relegamiento conceptual de la politica acurre en otros estudios que
se reconocen como ecologia politica. Por ello, proponga que I Ecopol
es un campo de discusion inter y transdisciplinario que reflexiona y
discute las relaciones de poder en lorno de la naturaleza, en términos
de su fabricacién soctal, apropiacién y contrel por parte de diferentes
agentes socio-politicos [...] Igualmente, la ecologia palitica discute
los aspectos de fabricacién, comstruccidn o sistematizacién soclal
de la naturaleza no sélo en cuanto a los asuntos materiales, sino & su
construccién tmaginaria o simbélica. Por ello incluye la forma cn que
la soctedad, por un lado, y la ciencis, de otro, se imaginan o inventan
las nociones de naturaleza y lo que consideran problemas ambientales
[...] Esa Ecopol reconoce los aportes de la economia politica de modo
que analiza los procesos de apropiacién de la naturaleza, por lo cual
revisa su circulacién, distribucién y consumo, De alli se derivan
las modalidades y disputas en torno de la apropiacion, usufructo y
control de la naturaleza. En consecuencia, también analiza las disputas,
Tuchas y negociaciones de esos agentes, Io que deriva en los problemas
econdmico-politicos de justicia ambiental (Palacio, 2006: 11).

4. La colonialidad de la naturalcza

Con los comentarios que hemos hecho sobre los aportes de la historia
ambiental, dea ecologia politica y del programa de investigacion modernidad/
colonialidad, resulta posible acercarnos ahora a la consideracién de la
colonialidad de la naturaleza latinoamericana.

a) Para comenzar, una observacidn sugestiva cs presentada por Fernando
Coronil desde la perspectiva del Programa M/C. Se refiere al antropocentiismo
de las narrativas sobre el origen de la modernidad, paralelo al eurocentrismo,
v destaca el papel fundamental de la naturaleza de los espacios coloniales
{basicamente, recursos minerales o tierras tropicales) en la génesis de dicha
modernidad, Al destacar la presencia de esa colonialidad de naturaleza tropical,
Coronil despiaza la autosuficiencia curopea para producir la modernidad y el
capitalismo, y localiza

sa nacimiento y evolucién no en Buropa, en donde la historiografia
dominante lo ha restringido, sino en las ya globalizadas interacciones
entre Furopa y sus otros coloniales [...] En vez de verlo como un
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Las grandes soluciones de tan gran problema parten de entender que los
desplazados son victimas de un Estada que no garantiza los derechos minimos
de ciudadania, y de grupos violentos que a través dc la demencial guerra los
expulsa de sus regiones y expropia sus tierras. Por ello el Estado colombiano estd
obligado a devolverles no stilo sus tierras, sino todo su patrimonio, y a generar
condiciones para que sean ciudadanos con cjercicio pleno de sus derechos
y deberes. Las medidas deben trascender los discursos de la politiqueria y
deben ser parte de una politica de Estado que se materialice en lo juridico, lo
econdmico, lo social y la seguridad, como parte de la reparacién a las victimas
de esta tragedia nacional.

En lo operativo es posible que, en algunas zonas de disminucién del conflicto,
se realicen procesos de retorno de desplazados con sus correspondientes
regularizaciones de tierra. También serd pertinente la adjudicacién de nuevas
tierras con proyectos productivos determinados por los mismos desplazados.

La experiencia ha demostrade que la poblacién desplazada asume en general
tres decisiones: permanecer en el lugar de desplazamiento, reubicarse-en otro
lugar, y retornar a su lugar de origen. En cualquiera de los casos, el Estado
estd obligado a indemnizar a los desplazados, a garantizarles proteccién
humanitaria, resarcir todos los derechos vulnerados y respetar las decisiones
que Ja poblacién tome en cuanto a retornar o no a sus lugares de expulsién.
Tendrd queasegurar la devolucion delos predios a sus propietarios o poscedores
y adjudicar nuevos a quienes deseen reubicarse.

Estas politicas, planes y programas deben ir acompafiados del castigo a los
responsables del despojo, de la restitncién de tierras y del desmonte del
latifundio improductivo.

Pensar y actuar en la reparacién a los desplazados forzados presenta también
los bemoles del fendmeno mismo y su relacién con la compleja realidad
politica, soctal, econémica y cultural el pais. ;Como generar leyes que tengan
aplicabilidad en Ia reparacién del horror de las violencias, de la pérdida
de seres queridos, de los quebrantos de salud fisica y emocional, cuando
buena parte de la clase politica en el poder (“para politicos”) patrocinG,
colabors, financié y dirigi6 grupos paramilitares que han sido los principales
responsables de la violencia ms demencial, barbara y cruel que haya sufrido L
humanidad? ;Ser4 que la misma clase politica, la que hasta ahora ha indultado,
perdonado y amnistiado a los paramilitares por contar sus macabras hazaias
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Més aun, implica la concertacidn con agentes regionales, nacionales e
internacionales, cuya contribucién enriquece y fortalece ese proceso que tienc
I6gica interna, avanza de manera gradual, pero que no es mecénico ni lineal;
que da sentido a las distintas actividades y acciones que realizan los diferentes
actores locales.

Lo local es el espacio que permite que el desarrollo rural, sostenible y
participativo sc convierta en una alternativa para contrarrestar los efectos
negativos que el acelerado proceso de globalizacién y modernizacién ha
ocasionado a la gran mayoria de {a poblacién rural a través de él se fortalecen
las identidades locales y regionales, pues se usa come un mecanismo social
de defensa. Es lo que permite la construccién de una racionalidad productiva
alternativa para transformar los sistemas de produccién de valores y de
conocimiento de la socicdad, también posibilita la transformacién de
los procesos saciales que determinan la apropiacién de la naturaleza y la
incorporacién de condiciones ecolégicas y bases de sustentabilidad en los
procesos econdmicos. Es, en suma, lo que permite Ja consecucién de una
mejor calidad de vida para los pobladores rurales.*

La nocién de calidad de vida de la que aqui hablamos no solamente se refiere
a mejorar los niveles de ingreso, sino al aumento del bienestar material y
espiritual, que se traduce en el mejoramiento de las condiciones de existencia
y estilo de vida. En ello, no cabe la menor duda, la participacién social se
transforma en un recurso deseable y una forma alternativa de organizacion,
una estrategia idénea para la resolucién de asuntos de interés piblico, y una
acci6n que dinamiza y orienta la accién polftica.

6, A manera de conclusion: jes posible el desatrollo rural de Centroamérica?

Actualmente la mayorfa de la poblacién de los pafses centroamericanos afronta
serias dificultades de tipo socioecondmico, institucional y politico. Dentro de
ellas pueden apuntarse tanta la debilidad de sus sistemas democriticos como
1a precariedad social en la que viven importantes segmentos de su poblacién,
especialmente en las zonas rurales. También puede sefialarse el deterioro de
los recursos naturales: en la mayoria de los paises se deforestan anualmente
nmuchas éreas, en un proceso que vincula a madereros ilegales, campesinos sin
tierra y ganaderos. Todo eso se resume en altos grados de pobreza, marginacién
v exclusién,

4 Con respecta a In canstruccion de una racionalidad prodnctiva, véase: Leff E. (1997).
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Probablemente todes los tiempos sean dificiles. Seguramente ha habido
tiempos mis dificiles que éstos reflejados en los textos que se despliegan en el
libro que usted tiene en sus manos. Posiblemente, las mismas sociedades que
abarcan los estudios aqui desplegados han vivido tiempos més desalentadores,
Ppero tan paraddjicos como éste son pocos. La regién que se extiende desde
México hasta la Patagonia ha sabido de invasiones, epidemias, genocidios,
aventuras imperiales, guerras civiles. También ha conocide conquistadores,
dictadores, aventureros, “protectores’, patronazgos varios. No parece ser que
alguna de estas desventuras constituya el centro de nuestras contrariedades
actuales. 8in embargo, coincidimos en la dificultad de nuestro tiempo y en la
identificacién de la crisis que aqueja a nuestras sociedades.

La crisis actual se desarrolla en tiempos en que una parte importante de
nuestras aspiraciones ha sido alcanzada. Ha sido superada, en buena medida,
la confrontacidn armada entre proyectos alternativos. La violencia politica
abicrta, la represién genocida, los Estados autoritarios han dado paso a formas
mds civiles de procesamiento del conflicto polftico. Se han conguistado
algunos espacios de deliberacién politica y se ha avanzado, con una marcada
lentitud, pero se ha avanzado en materia de transparencia en el ejercicio del
poder piiblico. Si bien no podemos hablar de una democratizacién profunda
ni sostenida, son tiempos pacificos e institucionalizados desde ¢l punto de
vista politica.

Laausencia dela confrontacién politicaviolenta ha dado paso, paradéjicamente,
aun doble proceso de desestructuracién. i la violencia polftica, y sabre todo
ln ejercida desde el Estado, partia del desconocimiento del otro, en los tiempos
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A causa de ello, el pafs se ve obligado a mantener tasas de interés incre{blemente
altas, cuyos dividendos sc pagan con deuda cada vez mayor, producto de los
paquetes de ayuda o salvamento, o con la riqueza nacional que se transfiere a
manos de los inversionistas. De esta manera, se ha creado un circulo vicioso
‘mucho ‘més grave que aquel que definit la propia crisis del viejo modelo de
sustitucion de importaciones.

Otro de los costos del ajuste pasivo consiste en el incremento inusitado de la
dependencia del Estado y los diferentes gobiernos respecto de sus mdrgenes de
maniobra en razon de las ataduras de la politica ccondmica, Ja cual estd casi
por completo decidida desde afuera, y de la extraordinaria dependencia delos
capitales extranjeros para pader crecer, mantener el equilibrio de las finanzas
'y pagar el servicio de Ja deuda.

Los costos sociales han sido verdaderamente aplastantes. Los salarios se han
derrumbado, los contratos calectivos fueron mutilados, se han cancelado
de facto la mayorfa de las conquistas de los trabajadores, que significaron la
posibilidad de un mejor nivel de vida.

A lo anterior se tiene que sumar el desempleo cada vez mayor, como un factor
“normal” dentro de la economia. El empobrecimiento de la mayoria no tiene
paralela en la historia moderna de México. La cantidad de pobres y pabres
extremos na ha dejado de aumentar y la posibilidad de absorberlos es cada
dia més remota. De igual manera, las llamadas “clases medias” muestran un
empobrecimiento creciente (Durand y Smith, 1997: 45).

La parte paradéjica corresponde a las reformas que han pretendido separar
la economia de la politica. El objetiva que se percibe consiste en la bisqueda
de la estabilizacion de las expectativas de los agentes econdmicos, asi
como un proceso de reingenieria social y politica tendiente a aumentar el
“indice de gobernabilidad” a través de la normalizacién de los procesos
democriticos para asegurar la continuidad en el poder de “esa mayorfa’,
comstruida por la coalicion favorecedora de las reformas necoliberales
(Durand y Smith, 1997: 44). Los nuevos gobiernos tienen come objetivo y-
como patrén de medida internacional de su eficiencia el mantenimiento de
los equilibrios macroeconémicos que permiten el buen funcienamiente de Ja
economia internacional. Estas condiciones tienen como prioritario el interés
internacional sobre el nacional, Por ello, no es dificil camprender por qué los
dos wltimos gobiernos de México operan coma lo hacen. Sin embargo, los
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Cuadro 9
Centroamérica: tasa de desempleo abierto urbana

Costa Rica 2007 4.8
El Salvador 2006 57
Guatemala 2006 27
Honduras 2007 39
Nicaragua 005 55
Panamd 2007 78

Fuente: elaborado con base cn Espino, 2009: 26.

Lainmensa mayoria de estos migrantesindocumentados que atraviesan México
proceden del Tridngulo Norte de Centroamérica. Las cifras de deportaciones
hechas por México de extranjeros indocumentados que atravesaban por su
territorio en 2001 puede dar sustento a tal estimacién. En 2001, de acuerdo con
las cifras de deportados por México, 43% eran guatemaltecos, 26% hondureros,
¥ 22% salvadorefios (Valdés, 2003) (grifica 11). Esto implicaba que 91% de
Ios deportados por México eran centroamericanos provenientes del Tringulo
Norte, micntras que el resto de los deportados eran ecuatorianos, brasilefios
y de otras nacionalidades. En el caso de Nicaragua, un gran porcentaje de su
migracidn se queda en México y Centroamérica, particularmente en Costa
Rica. Esto puede advertirse en las cifras del cnadro 8 que nos indican que 29%
de los nicaragiienses emigraban hacia México y Centroamérica, En 2007, 10%
{750 000 personas) de la poblacién nicaragiiense habia emigrado, de ellos,
60% sc encontraba en Estados Unidos de América (Espino, 2009: 26). Resulta
importante constatar que la cifra de deportades nicaraguenses desde Méxica
bajé de 12 330 en 1994 {11% del total de deportados) a 1 496 (1%) en 2001
(Valdés, 2003: 47). Puede uno aventurar la hipétesis de que el flujo migratorio
nicaraguense hacia los Estados Unidos de América disminuyé y se orientd
hacia otros lades.

La historia como destine

neoliberalismo y vialencia.
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Este retrato de la pobreza en Centroamérica lo podemos completar con las
cifras que nos da la CEPAL en torno a los servicios en las viviendas..En 2009,
en Guatemala, poco menos del 25% de los hogares no tenfa agua potable,
20% o tenia electricidad y 60% no tenfa drenaje. Esta tiltima cifra ascendia
a 93% en el campo, micntras en Honduras llegaba a 96% y en El Salvador a
casi 99%. En El Salvador, 25% de los hogares urbanos no tenia agua potable,
y casi Ia mitad estaba en similar situacién en las reas rurales. En Nicaragua,
casi 70% de los hogares en el campo no tenia agua potable y casi 66% no
tenia electricidad.

La estampida migratoria

En este contexto no debe causar extrafieza que en la regidn centroamericana
sc esté observando una estampida migratoria, Cada afio aproximadamente
400 mil centroamericanos (Martinez, 2005; Martincz, 2007) se unen 2 una
cifra similar de mexicanos que intentan atravesar la frontera con Estados
Unidos de América buscando salir de la miseria (Gonzalez y Brooks, 2007).
Tas razones que dan estas victimas de la injusticia social para enfreatar el
peligroso trayecto que va dc sus paises de origen hasta la frontera con los
Estados Unidos de América son dos principalmente: falta de empleo y miseria
(Cordero y Figueroa, 2011). La que resulta curioso es que si se revisan las tasas
de desempleo abierto en la regidn (cuadro 9), las cifras no son significativas.
Por ejemplo Guatemala tiene una tasa de desempleo abierto de 2.7, lo que hace
inexplicable que casi [a mitad de los indocumentados capturados y deportados
en México sean guatemaltccos. Las cifras con respecto a Latinoamérica
aportadas por Juan Somavia, quien en enero de 2010 era Director General de
Ia Organizacién Internacional del Trabajo, nos dan la clave de lo que sucede cn
Centroamérica con respecto a la migraciéns en América Latina el desempleo
juvenil corresponde a un 13% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
casi tres veces a la registrada entre los adultos. Ademds, 20% de los jovenes
1o estudia ni trabaja, a lo que habrfa que agregar a los jévencs con trabajo
precario, en la informalidad y con bajos ingresos. En suma, lo anterior es, segiin
el director de la OIT, “una bomba de tiempo y el riesgo de una ‘gencracién
perdida” (Somavia, 2010).
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Cuadro 5
Centroamérica: indicadores de salud

H

&3 &

2008(d} 2009 2008(d) 2008 (d)

Guatemala 0

HSavador 11 92 17 s 15 95 9 259
Honduras 110 67 £ n 2 E 2 2600
Nicaragua 100 7 2 7 17 9 19 2100
CosaRica 44 9% 11 5 6 8 2810
Panams 7 92 23 8§ 18 £ 15 2450
Cuba 53 100 6 4 B % 3300
México & 3 7 5 13 95 3250
ALyC 8 2 [ 14 93 8 2900

a) Estimacion ajustada por el UNICEF, la OMS y el UNIPA.
b} Estimaciones calculadas por el UNICEF,

<) Estimaciones calculades por la FAD,

d) Los datos corresponden al afio més reciente disporible,
<) Tncluye 33 pafses.

Fuente: elaborado con base en los datos de CEPAL, 2010a.

De igual manera podemos hablar del gasto que ejerce el Estado en materia de
salud. Los datos que nos ofrece el cuadro 6 nos sirven para hacer nuevamente
un ejercicio comparativo entre Cuba y los paises centroamericanos. Mientras
que en Cuba la proporcion de gastos en salud en relacién con el PIE subié de
5.5 a 10.6% entre 2002 y 2009, en Guatemala bajé de 5.5 a 1.4% en el mismo
periodo. En Panams tal gasto estuvo en poco mds de 2% en todo el periodo y
en Nicaragua ascendié de 3.1 a 3.7%. Salamente en Costa Rica se observé un
aumento significativo de 5.4 a 7.1%.

La historia como desting

neoliberalismo y violencia,
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abica dentro de los mdrgencs disciplinarios de la Historia, y e allf dondc esta
dando lalucha por su reconocimiento. La ecologia politica, al contrarie, critica
en su practica la parcializacion exacerbada del conocimiento tecnologizado,
¥ resalta por el contrario la necesaria integracién de perspectivas para dar
cuenta de sus objetas de estudio. Pragmaticamente, dice un gedgrafo britinico
en un libro reciente:

La ceologia politica puede entenderse como una suerte de paraguas
bajo el cual conviven varias tradiciones y lineas de investigacisn politica
y ecolégica que comparten ciertas preocupaciones ético-politicas
¢ intelectuales [...] el campo de Ja ecologfa politica surgi6 y se fue
construyendo bajo la nocién de que no e wna teorfa sino un espacio
comun de reflexién y andlisis, en gran medida definida por su propia
historia y por s que la practican, quienes comparten una vision mds o
menos parecida de las ideas y las prcticas que la sostienen (Bebbington,
2007: 26).

En contraposicion, una versién “ampliada” y ambiciosa de la ecologia politica
es presentada por el ndtorio intelectual y politico francés Alain Lipielz,
diputado por Les Verts en el Parlamento Europeo. En primer lugar, para
Lipietz la ecologia palitica es al mismo tiempo una perspectiva totalizadora
del conacimiento cientifico y una préctica polftica renovadora. Se entiende
claramente que hay aqui una homologfa con Ja tradicién marxista, y Lipietz
la hace explicita. Frente a la crisis del marxismeo, la ecologfa politica retomaria
algunas herencias centrales (el materialismo, la dialéctica, la nocién de crisis),
dejando de lado postulados insostenibles (la creencia en las virtudes del
desarrollo de Jas fuerzas productivas, la glorificacién de la tecnologia, la clase
obrera como sujeto revolucionario).

Para Lipietz, la caracteristica bisica de la ecologia del género humano es
su carécter politico. Los humanos producen y reproducen su subsistencia
colectivamente, lo que implica necesariamente que su relacitn con ¢l medio
natural es siempre mediada por relaciones sociales de dominacién y de
consenso. Son necesarias decisiones respecto de qué producir, cémo organizar
los procesos de trabajo, cémo distribuir el excedente y a qué fines destinarlo,
que necesariamente refieren a situaciones de dominacion y consenso. Al
misme tiempo, las comunidades humanas se orgunizan en territorios, lo que
supone disputas o cooperacién con otras comunidades teeritoriales.
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Estos paises fueron los mismos que desde principios de siglo, tuvieron una
sttuacién semicolonial y fueron también Jos mismos cn los cualesla constitucion
de una oligarquia agroexportadora no resulté tan significativa como en el resta
de los pafses del drea. En el caso hondurciio, aun cuando desde mediados del
siglo XIX se consideré la posibilidad de construir un ferracarril interoceanico,
por diversos motivos éste se fue retrasando y el proyecto perdié sus mds
poderosas motivaciones cuando en 1860 la comunicacién entre las dos costas
de Jos Estados Unidos se consum, Pero el atraso notable del pais aun en una
regién llena de atraso, la débil oligarquia local y como consecuencia de todo
ello la débil integracion de su territorio, asi como las poderosas inversiones
norteamericanas hicieron de Honduras un remedo de Estado nacional (Posas
v Del Cid, 1983; Arancibia, 1985).

En Honduras, la economia colonial bésicamente gir6 en torno &l latifundic
autdrquica y exportacién de ganada vacuno hacia el Caribe y en una mineria
que tuve auges y largas depresiones. Con escasa poblacién y una geografia
accidentada, la escasa comunicacién entre sus regiones favorecié no sélo
la disgregacién nacional sino también una economia poco pujante y de
precaria integracién. No surgié entonces una clase dominante vigorosa con
disposicién de espiritu y capitales para la inversion. La clase dominante
hondurefia, constituida por oligarcas autdrquicos y emigrantes convertidos en
comerciantes, fue entonces un factor de poder con un perfil mucho més difuso
que en otros paises centroamericanos (Posas y Del Cid, 1983 Arancibia,
1985). Por ello, la llegada de los liberales al poder, mds que encarnacion de
fracciones oligirquicas pujantes y animadas de construir un nuevo modelo
de acumulacién —como sucedié en Guaternala, El Salvador y Costa Rica—,
fue més bien casi un epifendmeno de la revolucion liberal guatemalteca. Soto
¥ Rosas, los dos patricios liberales hondurefios, llegaron a Honduras después
de una estrecha colaboracién con Barrios, cl caudillo liberal de Guatemala
(Garcia, 1972; Molina, 1985). La producci6n y exportacién de café resulta un
proyecto fallido por las razones expuestas lineas atrds, y €l proyecto econdmico
gir6 en torno a la minerfa en un primer momento y después en torno al banano,
ambos productos de exportacién primaria que no estuvieron en manos de
una oligarqufa local (Flores, 1987). En suma, a diferencia de Guatemala, El
Satvador, Costa Rica y aun de Nicaragua, la reforma liberal hondurefia no
construy¢ una oligarquia agroexportadora de peso determinante en la nacion.
El saldo del periodo liberal a final de siglo fue la explotacién minera y las
plantaciones bananeras, ambas en manos del capital imperialista (Flores, 1987;
Barahona, 2005).

o
c
>

o
o
E
S
S

=

oy vialencia.

~
H
F)
3

Centraamérica:

19





index-53_1.png
Carlos Figueroa Ibarra

56

(1992). El fin de la historia y el ltimo hombre, Editorial Planeta,
Barcelona,

Gandésegui, Marco A. (1993). “Panam la lucha por la nacién’, en Carlos Vilas
(coord.) (1993), Democracia emergente en Centroamérica, UNAM, México D.E.

{2011a). Integracitn centroamericana, sistema mundo y crisis
econdmica. Ponencia presentada en el Foro sobre la crisis y la integracién
centroamericana organizado por la Fundacién PFriedrich Eberth, San José,
Costa Rica, marzo 30.

(2011b). La integracién centroamericana, abril, en http://
marcoagandaseguill.blogspot.com

Garcfa Laguardia, Jorge Mario (1972). La reforma liberal en Guatemala,
Editorial Universitaria de Guatemala/EDDUCA, Guatemala.

Garcfa Lara, Mario (2011). “Centroamérica partida en tres” en Siglo 21,
Guatemala, 15 de marzo.

Gleijescs, Picro (1991). Shatered Hope.lhe Guatemala Revolution and the
United States, 1944-1954, Princeton University Press.

Gonzélez Amador, Roberto (2010). “La pobreza en América Latina, al alza
mexicanos, 50% de los nuevos pobres” en La Jornada, México, D.E, 22 de abril.

Gonzilez, Roberto y David Brooks (2007). “México, el mayor expulsor de
migrantes del planeta, dice ¢l BM” en La Jornada, México, D.E, 15 de abril, en
http:/fwwwjornada.unam.mx/2007/04/ 16/index. php#section=politica&articl
¢=003nlpol.

Grupa de Apoyo Mutuo (GAM) (2010). Resumen ejecutivo sobre situacion de
derechos humanos de Guatemala y hechos de violencia al mes de diciembre de
2010, diciembre, Guatemala.

(2011) Resumen efecutivo sobre situacion de derechos humanos de
Guatemala y hechos de violencia, enero, Guatemala.





index-104_1.png
campesing, sc encarnan propésitos tales como: el interés por la concentracién
de terrenos muy productivos y que estin ubicados en lngares estratégicos por
donde se proyectan obras de envergadura para el desarrollo macroeconémico
del pais durante los proximos 20 afios” (2003).

Otros actores de importancia en la disputa por los territorios indigenas son
las transnacionales y el Estade colombiano, que mediante los megaproyectos
de infraestructura, hidroeléctricos, de “desarrollo econdmico” y fumigaciones
contra los cultivos ilicitos, obliga a comunidades indigenas al desplazamiento,
al abandono de sus tierras y territorios.

En sintesis, el desplazamiento forzade de indigenas tiene relacién directa
con los multiples intereses de poder, militares y econémicos, que subyacen
en el conflicto armado en Colombia, y que se manifiesta en Ja disputa por €l
territorio, la tenencia de la tierra, los recursos naturales, Jos grupos econdmicos
en las regiones indias, los recursos minerales, el control poblacional, el control
de cultivos ilicitos y la implementacién de megaproyectos.

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) resumié de
manera contundente la realidad del desplazamiento y su relacién con los
intereses disputados por los actores del conflicto, en solicitud realizada al
Secretario General y a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, para que
intervinieran “ante el gobierno de Colombia para que cese el etnocidio en
nuestro pais, para que cese el desplazamiento, para que los pueblos indigenas
podamos sobrevivir a Ia guerra que nos han declarado los megaproyectos, los
paramilitares, el gobierno colombiano, las multinacionales de la minerfa y el
petréled”. La denuncia fue presentada par la ONIC a Kofi Annan —Secretario
Geueral de las Naciones Unidas— y Mary Robinson —Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos—, el 9 de agosto de 2001 en
¢l Dia Mundial de los Pueblos Indigenas (Periédica Unidad Indigena, Bogotd,
actubre de 2001, ndm. 115).

Las dimensiones y el impacto del desplazamiento en poblaciones indigenas
se constituyen, para su comprension y reflexién, en aspectos més complejos
que los de desplazados no indigenas, debido a sus especificidades étnicas.
Ello tiene que ver también con las condiciones particulares de cada pueblo
indfgena en sus composiciones demograficas, culturales, organizativas, étnicas,
territoriales y sociales.

2
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ambiente académico anglosajén durante los afios de la guerra fria). Escribié
una obra importante, que fue recuperada a partir de los afios noventa por los
criticos del auge neoliberal.

Su libro mAs conocide, The Great Transformation, fue publicado en 1944,
Alli Polanyi se pregunta por los origenes de la crisis y la guerra terrible que
la humanidad estaba atravesando. Su conclusién fue que esa catdstrofe era
resultado de la expansién incontrolada del liberalismo de mercado a partir de
mediados del siglo XIX (la globalizacién, dirfamos hay), que tuvo como efecto,
al mismo tiempo que la multiplicacién de las riquezas y de las tecnologfas
a niveles nunca vistos, la introduccién de todo el planeta en un sistema
de mercado basado en una falacia ceniral: considerar como mercancfas,
producidas como mercancias, a dos elementos centrales del mundo real. La
naturaleza y la fuerza de trabajo (que & denomina mercaderias ficticias). Ese
fundamentalisma de mercado, montado sobre esta doble ficcién, provocd la
desagregacin de todas las sociedades establecidas, la multiplicacion de crisi
sociales y politicas, la necesidad de organizar sistemas represivos internos y
carreras armamentistas internaciooales, la incapacidad de respuestas, las
recomposiciones autoritarias y Jas guerras.

Elcapitulo XV de The Great Transformation se llama Market and Nature, Polanyi
comprucha que lo que hoy llamamos “tierra” estuvo sempre vinculado con
todas las dimensiones complejas que constitufan a las sociedades humanas, En
realidad, dice que suponer que la naturaleza era apenas “Herra’, que podia estar
sometida a la compraventa cn un mercado a cambio de dinero, fue alguna vez
utopia sin conexién con la realidad.

Tradicionalmente, la tierra y el trabajo no estuvicron nunca separados. Bl
trabajo formaba parle de la vida, la tierra formaba parte dc la naturaleza,
vida y naturaleza formaban un todo articulado. La tierra se vinculaba
con la organizacién del parentesco, la vecindad, los oficios, las creencias
[.-.] La propuesta de que una economia dc mercado debfa subordinar
todas las instituciones a su funcionamiento es tan utGpica con respecto
a la tierra como con respecto al trabajo. La funcién econdmica es
una entre varias [unciones vitales de la ticrra. Otorga estabilidad a la
vida humana, es Jugar de su vivienda, es la condicién de su seguridad
fisica; es ¢l paisaje y las estaciones. ¥, sin embargo, separar a la tierra

# Parece muy improbable, por su trayectoria politica y por su formacién intelectual, que Polanyi
no haya conocido Ja obra de Rosa Laxemburga.
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No se trata de reescribir ahora toda la historia como conflicto ambiental, sina
de reconocer la presencia de estas dimensiones, aunque no fueran explicitas
en diferentes momentos y procesos de nuestro pasado. Si el tema decisivo dela
historia ainbiental, coma propone Worster, sonlos procesos de mercantilizacién
de la naturaleza y las formas de resistencia popular, encontramos un puente
entre pasado y presente, Bl actual movimiento de resistencia global, con todas
sus dificultades y contradicciones, o los movimientos indigenas o ambientales
contemporancos adquicren raices concretas y legitimidad profunda en nuestro
pasado ¢ identidades.

3. La ecologfa politica

Al sbordar estas dimensiones politicas de la historia ambiental nos estamos
acercando a otro campo intelectual de vigencia contemporanea en las ciencias
sociales: la ecologia politica.

Se comenz6 a hablar de ecologfa politica en la década de 1970, en referencia
a una serie de predicciones pesimistas, de cardcter marcadamente nco-
malthusiano y conservador, que visualizaron los limites del modclo de
desarsollo industrial y que recibieron una critica bastante ortodoxa por parte
de Hans Magnus Enzenberger en su libra Para una critica de la ecologia
politica (1974).

Posteriormente, se fue configurando académicamente, como un campo de
confluencia y de retroalimentacién mutua entre diferentes ciencias sociales,
En la tradicién de la antropologia anglosajona hubo, por un lade, una
politizacién de un drea problematica tradicional: Ja ecologia humana, que
incorporé dimensiones politicas en sus analisis; por otro lada, con una serie
de trabajos producidos por gedgrafos que estudiaron temas ecolégicos (como
erosion de suelos, deforestacitn, uso del agua, etc.), s¢ lleg6 a la conclusion
de que no era posible entender estos problemas si no se inclufan dimensiones
analiticas propiamente politicas. Se fue afirmando la conviccion, sintetizada
por David Harvey, de que “todos los proyectos [y argumentos| ecoldgicos son
simultineamente proyectos [y argumentos] politico-econdmicos y viceversa”
(citado por Bryant y Bailey, 1997: 28).

Indiquemos aqui una diferencia fandamental en relacién con el campa de Iz
historia ambiental, tan préximo en sus preocupaciones probleméticas con la
ecologfa palitica. Epistémica y metodolégicamente, la historia ambiental se
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Sus lazos indigenas ¢ identidad, religion, educacién, pasado comtin y de-
cisiones democriticas en funcién de sus necesidades, las mantienen fuer-
temente unidas. Ademas les han permitido conservar cierta independencia
con respecto a las autoridades municipales, estatales o federales para decidir
su prapio desarrallo.

Las propias comunidades han constituido sistemas democréticos, pues
cuentan con la capacidad de combinar fuertes lazos dentro de los grupoes y
extender multiples redes fuera de ellos, para generar un dinamismo positivo;
han experimentado diversas formas de accion y de organizacién auténomas,
integradas por los pobladores locales, quiencs buscan unirse a partir del
trabajo para ofrecer servicios y productos. La actividad turistica ha tenido
éxito gracias a las précticas democraticas implementadas para permitir que las
comnunidades logren su propio desarrollo local.
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efectiva los proyectos de desarrollo rural que actualmente se impulsan y
llevan a cabo en Centroamérica, Deseamos contribuir a generar conocimiento
sobre algo que los tedricos neoliberales dan como un hecho, determinando
hasta donde sea posible qué tan efectiva y real es la relacién entre democracia
neoliberal y desarrollo econémico y social. Especificamente, quercmas saber si
realmente se estd constriuyendo la democracia liberal en los paises de la regidn
¥ de ser asi, si ha permitido avanzar en ¢l desarrollo de las poblaciones que
habitan las zonas rurales. La construccion de la democracia, aun la burguesa,
como dice ¢l politélogo mexicano Rolando Cordera (1989), es dificil.

2. La construccion democritica

En principio, la democracia liberal debe ser representativa. Si tal represen-
tatividad es legitima y no sélo constitucionalmente legal, entonces existen
condiciones de gobernabilidad.” Emperao, para que sea legitima, los gober-
nantes deberdn haber alcanzado la condicion de tales a través de procesos
electorales limpios, en los que las mayorias y minorias se hayan expresade
sin cortapisas ni coaccién alguna.

Las experiencias vividas durante los iltimos afios, tanto electorales como
relativas a la vida interna dc los partidos politicos y al desempefio de aquellos
que en algiin momento han sido representantes populares (presidentes,
diputados, alcaldes), nos han permitido ver que quienes estin mds en contra
de la transparencia y limpieza politica son las propias minorfas que ejercen
el poder politico y econémico, es decir, los gobernantes y los capitalistas
centroamericanos.

Son ellos los que complican y corrompen los procesos electorales al ver peligrar
susituacién de privilegio, llena de prebendas y malos manejos; son ellos las que
tratan a los organismos electorales como mercancias que se venden al mejor
postor. En suma, son ¢llos, los duefios del capital y sus corifeos politicos, los
que luchan por la aplicacién selectiva de los principios liberales y es a ellos a
quienes se debe que no avance la democracia representativa en nuestros paises.
Las experiencias también muestran que, ¢n tados los paises de la regién, la
democradia representativa es una biisqueda aiin inconclusa.

2l concepto de gobernabilidad al que aqui nos referimos es cl de Ginseppe Zaccaria, prescntada
en Lessico della politica (1987: 270). Tuvimos accesn a ese cancepto a través de un articulo de
Isidro H. Cisneros de FLACSO/México, 1998: “La gobernabllidad representa la capacidad del
sisterna para encontrar un equilibrio adecuado entre las expectativas de los grupos sociales y las
respucstas institucionales a las mismas™
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1. Introduccién

Sin excepcidn, todos los paises de América Latina han presentado movimientos
migratorios internos de poblacién, y ello en buena medida fue la base para la
formacién de las medianas y grandes ciudades durante el transcurrir del siglo
XX. Las causas, intensidades y ritmos de los movimientos poblacionales hacia
los Estados, entidades federativas, provincias, departamentos, municipios y,
en general, en las divisiones administrativas, correspondicron a fenémenos
econdmicos, sociales, politicos y culturales.

La constante movilidad poblacional ha tenido dos consecuencias
interrelacionadas que podemos considerar propias del proceso histérico en
América Latina; una cs la dindmica demogrifica concentrada en las ciudades
¥ otra el desarrollo socicecondmico desigual de las regiones en cada pais, lo
cual constituye un circulo vicioso, en tanto que las regiones mas pobres son
las de mayor expulsién de poblacién y las de mayor desarrollo son las que
reciben a los inmigrantes,

En la década de los 70 y hasta la mitad de los 80, en plena bonanza de las
dictaduras militares en el Cono Sur, y en la década de los 80 en Centroamérica,
los desplazamientos forzados se acompafiaron de tres tipos de migracién
que atafien directamente a la persecucién contra los movimientos poljticos

! Un primer borrader del prcsente documento fue presentado en la Ciledca Virtual sobre
Desplazamiento Forzado en Colombia, ACNU y Universidad Nacional de Colombia, enero de 2007.

2 Centro de Investigacién y Rstudios Avanzados de la Poblacién/UAEM.
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en algunos casos desaparece la solidaridad étnica, es decir que los impactos
comunitarios y étnicos manifestados en la pérdida del territorio y las rupturas
sociales, econdmicas, politicas y culturales son de tal magnitud que en no
pocos casos se pone en riesgo la existencia no sélo de la comunidad sino del
grupo indigena en su totalidad.

En resumen y considerando la misma matriz cultural y cosmogénica de los
indigenas, con principios que se basan en el mundo colectivo, comunitario y
espititual con sus diferentes acepciones, los impactos se interrelacionan y se
presentan como un abanice de un mismo tronco que conduce a la debilidad
0 a la pérdida del pueblo como sujeto colectivo, la autoridad, la autonomia,
el derecho, la economia propia, la medicina tradicional, la organizacitn, la
cultura, los derechos individuales y colectivos, la alimentacién, la identidad
cultural y [a lengua.

El impacto del desplazamicnto forzado se explica de manera profunda en su
sentido y significante en palabras de los mismos indigenas:

“Los pueblos y comunidades indigenas sostenemos que no existe razén
alguna que nos obliguc a abandonar los territorios y dispersarnos, pues ello
representarfa la enfermedad y la muerte de nuestras culturas” (ONIC, 2004
192).

Al respecto, vale la pena mencionar que la complejidad del desplazamiento
indigena induce a tener en cuenta que ¢l Estado y las ONG encargadas de
atender a esta poblacién deben elaborar politicas de atencién a ese fenémeno,
especificas para grupos étnicos que, dicho sea de paso, tienen que ver con que
los medios de informacién y desinformacién, ast como la sociedad urbana han
hecho del desplazado un sere “invisible” que deambula por las ciudades, ya que
“no los ven, no los escuchan, y no les interesan’

3. Anotacidn final

El desplazamiento forzado en Colombia confarma los nuevos movimientos
migratorios de cardcter nacional con otros especificos, como el refugio y el
asilo politico en otros paises. Sus origenes son diversos, y se pueden englobar
en la conflictividad politica que desde 1948 se ha cxpresado a través de la
confrontacién violenta inducida por los partidos politicos tradicionales (liberal

Violencia y desplazamiento forzada en Calombia
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actual de la riqueza. Resulta sorprendente que Chile, un pais con una gran
hegemenia neoliberal, ofrezca similares resultados a los del conjunto de
América Latina en la encuesta referida. Sole 12% de chilenos contestd que Ia
distribucién de la riqueza era justa o muy justa-en su pais, mientras que 38%
de los venezolanos respondié lo mismo en relacién con su pais (Borén, 2011).
Centroamérica ofrece similares respuestas, también Costa Rica, pese a que la
poblacion tradicionalmente ha estado satisfecha con su pais. A fines del siglo
XX, una encuesta hecha en Costa Rica revelé que mds del 62% consideraba
que el pais iba a estar peor en un plazo de cinco afios, 80% consideraba que los
gobernantes no estaban preocupados por los ciudadanos, solo 26% tenfa una
buena opinién sobre el sistema judicial y apenas 15% la tenia sobre la policia.
Pese 2 que linicamente 8.6% habia sufrido robo a mano armada, 1a percepcién
de la inseguridad piblica era muy grande, més de 80% consideraba inseguro
caminar en las calles del centro de la capital y més del 50% consideraba
peligroso hacerlo en cualquier lugar de noche (Fornier, s/f).

Ciertamente, en la mayoria de los pafses cenlroamericanos se vive al borde
del Estado fallido. Esa falencia refleja que también se vive en una sociedad
fallida? Quizds sea una coincidencia que el fracaso neoliberal sca més acusado
en paises con historias mds desgarradoras, polarizadas. Lo cierto es que las
sociedades centroamericanas en donde la miseria y la dictadura se mostraron
de manera mas feroz, son las mismas en las que el neoliberalismo muestra sus
quiebres mds atroces.

Probablemente lo que en realidad suceda es que aquel aforismo que nos dice
que historia es destino, se muestre en Centroamérica de manera rotunda.
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1. Introduccién

El presente escrito pretende plantear, a manera de ensayo, una argumentacidn
acerca del estatus de la ciudadania en México, la cual se aprecia en situacion de
fragilidad. En este sentido, en el México actual existe un importante déficit de
ciudadania. La no participacién de una parte importante (a veces la mayoria)
de la poblacion con derecho al voto marca una laguna de participacion
politica, lo cual alienta la idea de que los ciudadanos no tienen confianza en
los procedimientos o su vida estd sujeta a otros imperativos. La creacién de un
nuevo entorno econémico social y politico tal vez pudiese ser una parte de la
explicacién.

El gjercicio de la ciudadanta parece estar circunscrito a la emision de un voto
cada tres afios. Esta situacién sobredimensiona el papel de los votantes en
época de comicios por el hecho de que unos cuantos votos representarfan para
los partidos politicos la posibilidad o no de acceso a las ventajas propias de la
actividad politica, la cual en México se encuentra especialmente desprestigiada
por diversas razoncs. Sin embargo, se mantiene un cierto porcentaje de
electores que alimentan “la esperanza” de gue por medio del voto “Ia situacién
actual pudiese mejorar”,

El problema puede extenderse; sin embargo, para el andlisis se procura tomar,
como pretexto, el asunto de la participacién y su contrario. Todo clloaderezado

con un andlisis previa.

! Instituto de Estudios sobre la Universidad/UAEM.
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directa o indirecta a 13.7 millenes, es decir, a un poco menos de 53% de la
poblacion afectada,

Los desplazados internos a nivel mundial son aquellos que permanccen
dentro de las fronteras de su pafs de origen, es el reflejo de uno de los dramas
humanitarias m4s graves en el mundo. De acuerdo con el informe del primero
de mayo de 2009 de Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),
entidad dependiente del Consejo Noruego de Refugiados, al final de 2008 en el
mundo habfa un total de 26 millones de personas que tuvieron que abandonar
sus hogares debido a la violencia y los conflictos armados. De acuerdo con el
1DMC, la cifra es similar a la del afio anterior y ¢s la mds alta desde Ia década
de los 90, lo que demuestra el fracaso de lus medidas adoptadas para tratar de
reducirla.

Segn el informe, en total existen desplazados internos en 52 paises y son
especialmente las mujeres y los nifios quienes mds sufren este problema.
En todas las regiones del mundo, con excepcién de Affica, las cifras de
desplazados internos aumentaron o se mantuvicron en el mismo nivel que en
2007. Los paises con mayor niimero de refugiados internos fucron Suddn con
4.9 millones, Calombia con 4.3 e Irak con 2.8.

En Latinoamérica se produjo un aumento de 7%, que el informe atribuye alos
cfectos del conflicto interno en Colombia, donde en 2008 se registraron 300
000 nuevos desplazados. Ademds de Colombia, otros paises con desplazados
internos enlistados en el informe son Perti con 150 000, México con 21 000y
Guatemala, sin cifta precisa,

Los sujetos desplazados se ven obligados a huir de su hébitat cotidiano porque
el Estado y el gobicrne dc su propio pais no les proporcionan ni garantizan
proteccién a sus vidas; son victimas inocentes de una persecucién ilégica y
demencial originada por la incapacidad del Estado de garantizar la seguridad’
a la sociedad, y su éxodo se presenta de manera explicita por la violencia
¥ persecucién de fuerzas militares del Estado, de paramilitares y grupos
guerrilleros; violencia del narcotréfico, terratenientes, caciques y politiqueros,
o la combinacién de dos o més de los factores anteriores.

De acuerdo con los principios rectores del ACNUR, la ley define como
desplazada a:
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1, En el interior de las organizaciones, comenzando por €l propio EZLN,
pero no dejando fuera de ello al resto de organizaciones politicas,
sociales y civicas actuante en el pais y en el resto del mundo (democracia
organizacional).

2.Enelinterior delas comunidadeszapatistas, en territorio de municipios
auténomos y en regiones sede de las Juntas de Buen Gobierno asi como
en comunidades indigenas y no ind{genas de otras partes del pais y del
mundo (democracia autonémica).

3. En la eleccién de representantes y gobernantes en los niveles de
gobierno municipal, estatal y federal {democracia electoral).
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4.Enla discusién de una agenda nacional que incluya asuntos de interés
publico (democracia polftica).

5. Como forma de vida, es decir, como renovacién de todas las relaciones
humanas vigentes en una comunidad (indfgena o no indigena), region o
sociedad total {(democracia social).

En la concepcién del EZLN, asimismo, la democracia debe ser ejercida
tomando en cuenta otros valores morales: “nasotros no luchamos por tomar
¢l poder; luchamos por democracia, libertad y justicia™ (EZLN, 1997: 371).

Pero, cn dltima instancia, el EZLN se empeiia en instaurar una democracia
entendida en sentido amplio, es decir, una sucrte de pacto social que incluya,
entre otros objetivos, celebrar elecciones transparentes, alcanzar una Reforma
del Estado y sustituir el sistema politico; pero que también se proponga superar
estas metas. Por ello se compromete a:

Impulsar una profunda transformacién del Estado a través de
la celebracién de un nuevo pacto social Incluyénte, basado en In
conciencia de la pluralidad fundamental de la siciedad mexicana: ua
nuevo Estado deberd dar cabida y representar el mosaico de cultyras,
etnias, identidades, regiones y sectores sociales diversas que componen
la pluralidad de Ia Nacién.”

*Ver: EZLN, 1995: 390; BZLN, 1997 260; La Jornada, 28/08/98; 13,

* Documento del XL para la fase 3 de la Mesa 2, Demacracia y Justiia, presentado por el
agrupamicnto chispaneco, para su discusidn, los dias 16 y 17 de julio de 1996 {citado en Julio

Moguel, “El EZLN y1a Reforma del Fstadd’ La Jornada del Campo, 31/07/06: 1). 127
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de los ombres y organizar a la sociedad de manera de satisfacer las
necesidades de un mercado de tierras fue una parte vital del concepto
uiépico de la economia de mexcado (Polanyi, s. a. 178).

La naturaleza, vinculada por todas partes con la vida de la sociedad, fue
transformada apenas en “tierra’ Y con este movimicnto se desarticulan
equilibrios sociales constituidos durante siglos, que otorgaban sentido e
identidad a los individuos, y que estaban en el fundamento de los imaginarios
sociales. Este proceso, que sc fuc dando en todo €l mundo, ha afectado y
continfia afectando a los pueblos indigenas lalinoamericanos; esta presente
en la resistencia campesina en defensa de sus terras, e inclusive en los
movimientos que en todos los paises, a lo Jargo de los Andes, se oponen ala
gran mineria, La defensa y el respeto por la Pachamama, postulado central de
la propuesta andina del “buen vivir” que recogen las recientes constituciones
de Ecuador y de Bolivia, se vincula directamente con el intento de proteger y
dejar fuera del mercado a la naturaleza.

Para Donald Worster, este proceso de mercantilizacién de Ia naturaleza fue
tan reformador y arrasador como Iu revolucion neolitica. Estd alli, segiin su
perspectiva, un tema privilegiado para la historla ambiental:

Sugiero que la tarea més importante para las académicos de Ia historia
de la agroecologfa moderna consiste en trazar o que Katl Polanyi llamé
“la gran transformacién’, tanto en términos planetarios generales como
en todas sus permutas de un lugar a otro [...] Lo que reatmente sucedié
en el mundo de la naturaleza, después que fue reducido a la abstraccién
“tierra’, es uno de los problemas histéricos mas intercsantes presentados
por la transformacién capitalista y necesitara mucha mds investigacion
por parte de los historiadares ambientales. Hay mnchas lineas posibles
para desarrollar esta investigacién, pero entre las mds promisorias estd
Ia interrogacion sobre la reestructuracicn de los sistemas agroecologicos
promovida por el capitalismo. Primeroen Inglaterray, después, entodoel
Pplaneta, los sistemas agroecolégicos fueron racional y sistematicamente
reformados con el objetivo de intensificar no solamente la produccién
de alimentos y de fibras, sino también la acumulacién de riqueza
personal (2002-2003: 33-35).

Worsler da importancia central en sus formulaciones a la idea de Polanyi
de que la transformacién de la naturaleza en tierra constituye un hito en la
historia de la humanidad. No se trata estrictamente desde su punto de vista
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1, Introduccién

Bn el horizonte del fin de siglo, la reconfiguracién de las fuerzas politicas de
un mundo marcado por la desigualdad social y el empobrecimiento de las
mayorias y la degradacién ambiental a escala planetaria, Ja democracia aparece
como el proceso civilizatorio mas ambicioso de la humanidad (Leff, 1998). No
obstante, para hablar de democracia, es pertinente comenzar desde la raiz del
concepto, el cual significa el poder del pucblo. De ser asi, “las democracias
tienen que ser: sistemas y regimenes politicos donde el pueblo es el que manda”
(Sartori, 2009: 15).

De acuerdo con James Bryce (1949), existen dos tipos: la democracia
racionalista (Francia) y la empirica-pragmitica (Inglaterra). La diferencia, de
acuerdo con Tacqueville (1999), es que una administraba y la otra formulaba
los principios abstractos por encima de la sociedad real, constitayendo una
sociedad imaginaria en la que todo parecia justo y racional,

En este sentido, los ideales son la base de la democracia, si son exagerados se
corre el riesgo de catalogarse como utépicos, es decit, un idealismo desmedido
¢s contraproducente; sin embargo, “Marx predicaba el paso de la utopia a la
ciencia” (Sartori, 2009: 28). En lugar de ser un ideal contemplativo, la utopfa se
transforma en proyecto de accién.

! Facultad de Turisro y Gastronomia/UAEM.,
2 Universidad de Quintana Koo.
* Universidad de Quintana Roo,
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Factores como la tierra, la familia, la religion, las tradiciones, las costumbres
y el trabajo han producido sujetos sociales con caracteristicas comunes
deidentidad, lo que ha permitido consolidar un proyecto compartido de
actividades econdmicas para beneficio de la pablacién.

Formas democraticas de participacién se constrayen y fortalecen de los grupos
primarios constituidos por la familia, organizaciones de basc comunales y
de resistencia, ¥ agrupaciones laborales o religiosas. Los grupos estudiados
cuentan con organizaciones democrdticas que manifiestan lazos de solidaridad,
reciprocidad y confianza entre los pobladores en su contexto social. La lucha.
por defender su propia visién del mundo estd estrechamente vinculada con la
reproduccién social, cuya base materfal es la tierra, E] arraigo del campesinado
a su actividad productiva y su lugar de residencia implica ln organizacién para
el mantenimiento de sus tradiciones y costumbres, por eso la defensa de la
tierra y del trabajo constituyen elementos culturales de estas comunidades.

Porotraparte, las organizaciones y redes sociales sehan mantenido yfortalecido
desde su incorporacién al turismo, ya que ampliaron las relaciones entre los
pobladores y gencraron nuevas lealtades. Los comuneros y ejidatarios han visto
<an buenos ojos el turismo, por 1o que se han interesado en que todos obtengan
beneficios econémicos a través de organizaciones de trabajo colectivo, Las
comunidades indigenas estudiadas han tratado de que exista igualdad entre
todos en cuanto a la distribucidn de los beneficios y responsabilidades.

Las poblaciones han logrado un desarrollo a partir de los emprendimientos
familiares, de sus redes sociales y de las condiciones sociales, econémicas y
culturales. Las formas de organizacién basadas en Ja propiedad comunal de
la tierra han impulsado nuevas actividades econémicas. Las comunidades
determinan su futuro a través de decisiones colectivas, impulsando su
desarrollo a partir del manejo de sus recursos naturales para la integracion
de su poblacién en fuentes de trabajo ¥, en la mayoria de los casos, sin la
participacién de agentes externos, lo cual posibilita la composicién de la
cultura campesina que atin prevalece.
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tomado, como modelo operativo para sus proyectas, la recuperacién de
esta riqueza ancestral. Como es l6gico suponer, esto no ha dado los mismos
resultados tanto en lo que se refiere al cuidado del medio ambiente como al
mantenimiento de estructuras justas. ‘lambién resalta el caricter depredador
de algunas practicas (como el corte de lefia, por ejemplo) para hacer ver quelas
alternativas basadas en la riqueza cultural ancestral no siempre estan dirigidas
a cuidar el medio ambiente y que, mds bien, son falacias que se han extendido
muy ampliamente. Hasta donde se sabe, ningtin pais se ha quedado sin bosques
o sin drboles por dichas pricticas.

Hay algo més en las alternativas de sobrevivencia desarrolladas por los
pobladores rurales. Los esfuerzos organizatives que llevan a cabo tienen como
objetivo central la solucién de los problemas que les atafien. Sus acciones
participativas y sostenibles, para ser tales, toman como punto de partida no
s6lo las necesidades, sino, principalmente, los elementos ficticos de la vida
cotidiana. La consideracion conjunta de estos dos componentes permite su
parlicipacion en acciones que conducen al desarrollo, el cual les efrece tanto
resultados individuales como comunitarios.

Asi, las sociedades ruraleslatinoamericanas se han reestructurado también por
cuenta propia para enfrentar los males que les ha dejado la aplicacion de las
leyes del mercado. No seenfrentan a esas leyes sino a sus adversos resultados; no
piden a sus gobernantes que afslen a sus paises de las acciones globalizadoras,
sino que participen en los mercados en condiciones de equidad, de bienestar
para todos. Cada vez sc observa en mayor grado la accidn de organizaciones
civiles y de base, que se han planteado como principal objetivo el bienestar de
la gente, de los pobladores del campo.

Sin embargo, sigue siendo evidente la tendencia mecénica hacia un grado
creciente de racionalizacién econémica, mediante la cual se toman las leyes
del mercado como principio tinico de organizacién soctal. Los esfuerzos
institucionalizados, mucho menos los que se originan en el seno de la propia
sociedad civil, son tomados en cuenta para orientar desde.ah( los programas
de desarrollo. Es més, siempre que se habla del tema, sc ignoran y se denotan
como formas negativas de participacién social. Los movimientos sociales, las
luchas populares, las acciones colectivas iniciadas por grupos campesinos para
alcanzar una mejor calidad de vida, no son cansiderados como formas idéneas
para tener acceso al desarrollo,
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DPetapa, la cifra ascendia a 140 (50%) (GAM, 2011). A fines del siglo XX, esta
tendencia ya se observaba en El Salvador, pues 680 de los 1 165 homicidios
cometidos en el drea metropolitana ocurricron en San Salvador, lo que
significaba 58% (Baires, 2003). En 2009, de los 4 349 homicidios cometidos en
todo el pais, 1 473 (349) se efectuaren en San Salvador (Observatorio, 2010).
En el caso de Honduras eso no resultaba asi, pues era €l departamento de La
Atléntida el mds violento, con una tasa de 108 homicidios por cada 100 mil
habitantes, una tasa superior incluso al de Cortés, que llegaba a 92 por cada
100 mil (POLJUVE, 2009: 17).

La crisis profunda de gobernabilidad que esto provoca se refleja claramente
en ¢l fendmeno de las maras, masivas bandas delincuenciales integradas por
jévenesque cada vezhan adquirido mayor poder. Se calcula que enlos tres paises
del Tridngulo Norte entre 50 y 100 mil jévenes integran tales bandas (SEDNA,
&/f: POLJUVE, 2009: 4). En Guatemala, asociadas a la delincuencia organizada
vinculada al narcotréfico, las maras controlan zonas completas de la ciudad
capital, aterrorizan a los infortunados vecinos de las dreas mas depauperadas,
cobran impuestos o “pago de proteccién” 2 los pequefios comercios locales,
asi como a las empresas de autobuses que circulan por esos lugares. De esta
suerte, ser chofer de autobs en la ciudad de Guatemala es tal vez uno de los
oficios més peligrosos del mundo ya que de los 3 200 asesinados en Guatemala
durante 2010, 183 eran conductores o ayudantes, lo que significé 6% del total
de asesinados en dicho pafs (GAM, 2010). Cifras similares se han observada en
los dltimos cinco afios. Los pilotos y sus ayudantes son asesinados porque se
han negado a pagar las extorsiones de las maras, se han atrasado en pagarles o
porque los propietarios delas empresas tienen cuentas pendientes con facciones
del crimen arganizado. Es El Salvador la cuna de las maras, principalmente sus
dos grandes vertientes, la Mara Salvatrucha y La Mara 18, las cuales tienen
filiales que se expanden por Honduras y Guatemala y atin llegan a México en
donde asesiman y extorsionan a los inmigrantes (Cordero y Figueroa, 2011),
Tanto en Guatemala como en El Salvador, las maras se han convertido en
verdaderos grupos de presion, particularmente en este tiltimo pais. Las maras
han actuado a veces como un perverso movimiento social como se evidencié
en San Salvador en septiembre de 2010, cuando semiparalizaron la capital
para exigir la derogacién de la Ley de proscripcion de pandillas emitida por
cl gobierno del presidente Mauricio Funes (La jornada, 2010). En San Miguel,
la tercera ciudad més importante en El Salvador, los empresarios y el alcalde
de la ciudad no tuvieron mds remedio que sentarse a negociar con la mara
salvatrucha para pedirle una tregua de seis meses en sus actividades delictivas.
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campesinos. No en vano una de las condiciones que siempre ponen las FARC
para negociar con el gobierno es el despeje de territorio.

Enlos tiempos actuales, la disputa por Ja tenenciay concentracién dela tierra es
un elemento de la expulsién de la poblacién civil, que se entreteje con la accién
de los violentos. Por lo pronto incluimos la inaccién w omisién del Estado
como parte coadyuvante de la monopolizacion de la tierra y del sometimicnto
de los campesinas, indigenas y afrodescendientes a las nuevas condiciones de
despojo, desplazamicnta y explotacidn de fuerza de trabajo agricola.

El desplazamiento forzado sucede como consccuencia de actos de terror
v violencia [...] Se ejerce en regiones donde existe intereses estratégicos
sobre la tierra, donde la poblacién estd organizada y ha representado
una forma de poder local, donde ha existido una fuerte tradicién de
lucha por la tierra (Mision Internacional Campesina de Colombia: 53).

En este mismo tenor, Misién Internacional Campesina de Colombia considera
que ¢l desplazamiento forzado obedece a un plan preconcebido de los gestores
del modelo de desarrollo, “[...] quienes consideran al campesinado y a los
indigenas, poblacién inviable u obstéculos de desarrallo y desean extirpar a
como dé lugar a las economias campesinas y a las culturas indigenas” para
lo cual, dada la incapacidad que tuvo el mercado para hacerlo, la guerra serd
la llamada a cumplir el papel del programa econdmice, dentro del modelo
autoritario, militarista, excluyente y antidemocritico.

2.5. Consecuencias socioculturales del desplazamiento forzado

Las consecuencias que genera el desplazamiento son diversas y dependen de
cada caso, circunstancia, causas del evento, cohesién familiar, tejido social
comunitario, historia y condicién personal. De manera gencral, podemos
entender que el desplazamiento forzado impacta cn forma significativa en
la memoria colectiva ¢ individual dc la poblacidn afectada, asi como en las
condiciones materiales de vivencia individual, familiar y social.

En este sentido, considero pertinente recordar lo expuesto por Bertha Lucia
Castaiio

No es suficiente hablar entonces de consccucncias psicosociales
generales del desplazamiento en Colombia sin hacer referencia al
momento histérico y a las condiciones sociopoliticas especificas
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$Qué sucede? ;Por qué nuestros avances son tan magros? Algunas autores han
senalado que “éxico es un pais identificado en fase de desarrollo intermedio
[...] con grandes contrastes econdmicos y sociales como resultado de la
adaptacion del modelo neoliberal, ademds de beneficiario y victima, a la vez,
de los procesos de globalizacién econémica” (Uscanga, 2003: 3).

En el caso del acceso y usuarios de Internet, el tema se torna un poco mds
complejo. Sc ha dicho, desde hace varios afios, que el acceso a “la nube” puede
constituir la diferencia entre el desarrollo y un relativo estancamiento e incluso
el aislamiento del conocimiento cientifico, técnico, comercial, educativo y
sociocultural. ;Por qué teniendo o representando tantas ventajas no hemos
avanzado como se esperaha en este rubro?, ;sélo ha sido falta de voluntad?,
3acaso no hemos entendido Ia relevancia que tiene la Internet como gran
ventana de acceso a la informacidn para convertirla en conocimiento? Vamos
a colocar dos cjemplos relativamente recientes.

En México, de manera més palpable, durante el periodo 2000-2006, con el
foxismo en boga, el gobierno federal puso en marcha dos grandes programas
que descansaban cn la idea de aprovechar las ventajas del acceso a Internet.
Uno fue identificado como e-gobierno, encaminado a modernizar la gestién
piiblica y fortalecer las relaciones con Ja ciudadania, las empresas y otros
grupos sociales (Gil et al., 2008).

Si bien hubo logros en la construccién de las bases para impulsar el gobierno
electrénico, basicamente centrado en el entramado institucional, organizacional
y funcional para hacer posible Ia transicién hacia la digitalizacin, el desarrallo
de plataformas interactivas, codigos basicos de seguridad y de trémites hacia
la ciudadania, lo cierto es que en materia de interoperabilidad y de una mayor
eficiencia y eficacia palpables, es claro que el afiejo sistema buracritico (y las
personas que lo recrean) constituyen sélidos diques o anclas que impiden
navegar hacia un mejor escenario (Gil et al, 2008).

El segundo estuvo enfocado a mejorar la calidad educativa, a través de un
proyecto quese denominé Enciclomedia, Mediante dicho programa, las escuelas
de educacién bésica de gran parte del pais fueron dotadas de computadoras
¥ acervo digital, con €] propdsito de apoyar la actividad docente, mejorar
el aprendizaje significativo y hacer palpable que las TIC estaban llegando
a los salones de clase. Dirfamos que con esta dptica, el gobierno se estaba
adscribiendo a una visién de desarrollo camao proceso.
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como los otros, los desplazados. Esos ofros tienen identidades vinculantes
con su yo personal, que también ha sido vulnerado por el desplazamiento, el
nuevo contexto, condicién econdmica, social, cultural y famniliar, ademds de
nuevas necesidades de habitacién, trabajo, alimentacién, medicinas, escuela,
y amistades.

En lo individual, los desplazados sufren “La experiencia colectiva de trauma
producida por eventos de dominacién y de exterminio que explica el trauma
individual como un proceso especifico de disrupcién del psiquismo humano
que se extiende més alld del individuo y se materializa en sus consecuencias
psicosociales” (Castafio, 2006: 4). El trauma individual tiene que ver con la
condicidn que enfrentd la persona para desplazarse, las pérdidas materiales y
familiares, asf como su condicidn en el contexto de recepcién. En la mayoria
de los casos, suclen aparecer enfermedades e intensificarse.

2.6. Seguridad democritica y desplazamiento forzado

3Qué impacto se presenta cn ¢l desplazamiento forzado por Ja denominada
“seguridad democrdtica”? Antes de proceder a tratar el asunto, es pertinente
dejar dos preguntas sucltas que deben ser abordadas en andlisis particulares
sobre la politica: ;el Bstado en Colombia es democrético? y sla politica es de
seguridad democritica, es decir, para toda la poblacién, o sélo para la clase
politica y los sectores sociales econdmicamente poderosos?

Ta politica del presidente Alvaro Uribe ha consistido en la ofensiva nacional
€ internacional. En el dmbito nacional, la politica de seguridad radica en la
Ppretension de acabar con los grupos armados fuera de la ley. En los primeros
tres aiios de su gobierno, la decisién fue no negociar, canfrontar y aniquilar
a los grupos armados no gubernamentales. A finales del cuarto afio ¥ en el
primero de su reeleccién, decide “negociar” con los grupes paramilitares y
proponcr a los subversivos la desmovilizacién y el desarme.

Francisco Leal Buitrago (2006: 2), en su articulo sCudl es la eficacia de ln
seguridad democrdtica?, plantea que la constante en defensa y seguridad es
producto de [a incapacidad de los gobiernos para disefiar una politica integral.
En ello “los militares han gozade casi siempre de autonomia en el manejo
del orden pfiblico, lo que ha llevado a que las pretendidas soluciones a los
problemas de seguridad hayan tenido el sello castrensc, con [a consecuente
escasez de contenido polftico y poca efectividad”,
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Tara algunos, como uno de los pioneros de la historia ambiental, el profesor
Donald Worster, de la Universidad de Kansas, esta historia es una respuesta
a la preocapacion ambiental que se fue expandiendo en la opinién piblica
durante las tiltimas décadas. Otros, coma el economista James O*Connor, de
la Universidad de California, son mds radicales: frente a la ofensiva del capital
para apropiarse de los recursos naturales de todo el planeta y mercantilizarlos,
la historia ambiental deviene la historia prapia de nuestra época, y tada la
historia pasada puede y debe narrarse ahora como historia ambiental ?

El campo de Ia historia ambiental se estd expandiendo en América Latina.
Existe una Sociedad Latinoamericana y del Caribe de Historia Ambiental
(SOLCHA), que ya ha realizado cinco reuniones; s un espacia de reflexion
intelectual donde se estd dando un encuentro multidisciplinario entre
investigadores de toda la region.

Esta reflexién latinoamericana, al mismo tiempo, estd teniendo una
interesante repercusion internacional. En particular, existen intercambios de
perspectivas con la produccién de los Estados Unidos. En efecto, el territorio
que vino a ser conocido como “América” fue escenario de lo que quizas haya
sido la mayor sucesién de catdstrofes ambientales de la historia humana, la
invasién de humanos, de animales, de especies vegetales, de enfermedades que
arrasaron y sometieron a sus poblaciones originarias, Ha sido un historiador
norteamericano, Alfred Crasby, quién escribié una de las historias disponibles
sobre este magnicidia (1993). Reside en este trauma original, nos parece, Ia
cuestion clave para pensar Ja problemdtica de la colonialidad del ambiente y
del subdesarrollo de Jas sociedades latinoamericanas.

* Dice O' Connor: “La hisloria ambiental puede verse coma la enlminacién de todas las historias
previas, asumiendo que incluyamos las dimensiones ambientales de la historia politica,
cconémica y cultural contempordnea, asi como fa historia ambiental en seatido estricto”
(...]"La historia amhiental es Ja historia del planeta y de su gente, de I vida dc otras especies
de I materia inorgdnics, en la medida en que éstas hn sido modificadas por las producciones
materiales y mentales de los humanos, ¥, a su vez, las han hecha posbles o imposibles [...]
Comao estas relaciones resultan indescifrables sin una investigacidn de las relaciones saciales
entre los sercs humanos, por un Jado, y las relaciones prapias de la naturaleza, por el otro, €l
alcance de |a histaria ambiental es, paraada fin prictica, ilimitado [...| En principio, la historia
ambicntal cs totalizadors, ]a tinica historla verdaderamente general o universal® (2001: 74 y 75).
‘Es bueno aclarar que esta posicién excesiva de O* Connor estd fundamentada a lo largo de todo
an articulo.
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que impulsan tanto organismos internacionales como ONG nacionales creadas
para tal efecto.

Es justo reconocer el trabajo que realizan diversas entidades para mejorar
la gestién comunitaria, pero, sin duda, el mayor esfuerzo proviene de las
organizaciones comunitarias, que trabajan no sélo para lograr una mejor
gestién del desarrollo, sino para incidir en las paliticas publicas de sus
respectivos paiscs. En cste sentido, son varias ya las experiencias de autogestion
comunitaria presentes en la realidad actual latinoamericana, en las que se ha
desarrollade una administracién verdaderamente local y comunitaria de los
recursos naturales.

Aguisa de ejemplo, anexamos a estetrabajo el caso de Atlapulco: una comunidad
rural del centro dela Repiiblica Mexicana en donde, actualmente, las decisiones
son totalmente comunitarias, incluso aguellas que tienen que ver con su vida
religiosa, ya no digamos las relacionadas con las actividades productivas. Ello
1o significa, de ninguna manera, que no reciban o no estén dispuestos a recibir
apoyo de organizaciones externas. Con todo y sus imperfecciones, nos parece
que se trata de una efectiva autogestion comunitaria, local, propia, soberana.

No estamos proponiendo aqui que llevemos a toda América Latina el caso de
Atlapulco; eso seria un trastado mecanico que atentarfa contra la inteligencia
de los pabladores rurales y de quienes estamos comprometidos con ellos. Eso
serfa dejar de lado lo que existe en tantos pueblos y rincones rurales, el capital
sorial que tanto esfuerzo, sudor y ligrimas ha costado a los [atinoamericanos
del campo.

Lo que se propone es que aprendamos a valorar en su justa dimensién la
dindmica de la institucionalidad local, relacionada no sélo con el mancjo
comunitario delos recursns naturales, sina con todo o que constituye su vida
cotidiana, la produccién incluida, para estar en posibilidades de propiciar
verdaderos enfoques autogestionarios y participativos, donde lo priovitario
sean los pobladores y sus necesidades. Sélo asi, pensamos, cstaremos
contribuyenda a que las cormunidades rurales disputen la hegemonia del
mercado y que los recursos naturales se constituyan, realmente, en cje
del desarrollo econémico y social. Se trata, en sintesis, de que el poder y
Ia organizacién local se constituyan en la premisa de todo proyecto de
desarrollo rural





index-86_1.png
los usas improductivos son factores que también inciden en el desplazamiento,
que se potencializan con la presencia y actividad de los grupos armados. El
peso de la afirmacion se encuentra en Ja dimension econdmica, en lo que
denominan los economistas como “lo improductivo de la pequefia propiedad
campesing”. La discusitn fue de gran trascendencia para toda América Latina
en las décadas de los 70 y 80, donde buena parte de los cuentistas sociales
pronasticaban, seglin diversos argumentos econémicos, la desaparicion del
campesino pobre. Lo curioso del asunto es que la pequefia propiedad, Ja
comunera, la colectivay los ejidos en muchos paises de Latinoamérica siguen
vigentes, se mantienen y son funcionales para si mismos, no para el sistema
capitalista, pues por principio este modo de produccién no corresponde
a dicho sistema, por lo que no deja de ser una falacia pensar que la sola
distribucién “equitativa” de la tierra puede resolver el problema agrario.

En el caso de Colombia, los autores argumentan ¢l vinculo entre tenencia
de la tierra y conflicto armado. Reyes y Bejarano (1998) y Erazo et al. (2000)
coinciden en sefialar la importancia de la tierra como causa del desplazamiento.
Incluso apelan a la historia para sostener que el acceso a la tierra ha sido,
desde por lo menos el siglo XIX hasta la fecha, el determinante del conflicto
armado, con la novedad de que, en los dltimos 50 afios, intervienen en la
disputa, los grupos armados ilegales y los narcotraficantes. Tenemos ademds
que incluir a los Organismos del Estado (DAS, Policfa, Fuerzas Militares) y
paramilitares, La historiadora norteamericana Catherine LeGrand (1994)
s una de las exponentes del problema agrario en Colombia, quicn presenta
como perspectiva del conflicto la apropiacién de las tierras, como problema
10 resuelto entre campesinos pobres, terratenientes, élites y control de Estado.

Considero pertinente no olvidar el origen politico de1las guerrillas de los tiltimos
50 afios en Colombia, sin obviar las dindmicas actuales de su accionar militar,
Todas las agrupaciones (ELN, FARC, M-15, EPL, etc.) se propusieron la toma del
poder politico denominado butgués, por el proletariado, €l partido, el frente
popular y otros, lo cual se soportaba en ideologfa, politica y organizacién, es
decir, tomaron las armas para destruir un sisterna politico, no para hacer una
reforma o contrarreforma agraria. A estas agrupaciones poco les importd la
tierra, pues su mira estaba puesta en el poder politico.

Las desviaciones, las transformaciones de la palitica, de las agrupaciones
y del mismo conflicto armado, los condujo a ser participes de la relacién
entre violencia y tenencia de la tierra, con el desplazamiento forzado de los
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La reforma del Estado contemplé, al menos hasta el presente, la necesidad de un
saneamiento econémico, en un entorno inicial de desencanto e incertidumbre;
terrena fértil para la reorganizacién de Ja sociedad. Las exigencias econémicas
0 padian ser asumidas sin sacrificar el cardcter del Estado como garante de
los derechos v de la seguridad de la poblacién. Fue necesario “sactificarl”;
ésta era una condicién fundamental para avanzar en las reformas, hacia un
“bienestar del mercado” en reemplazo del Estado de bienestar.

De acucrdo con estas circunstancias, hemos asistido, en al menos las dltimas
dos décadas y lo que va de Ja actual, & la conformacién de un proceso de
reorganizacion de Ja sociedad a partir de la despolitizacién de Ja economia,
Ia politica ¥ la sociedad, muy bien reforzado por un cuerpo normativo de
mucvos valores de aparente validez universal, como la rentabilidad, la
productividad Ta competitividad. Los anteriores son valores empresariales
asépticos, apatentemente neutrales, despojados de su contenido conflictual.
Los principios en boga, que afianzan Jas “nuevas” relaciones sociales
cnnsutmdas a parur de Ia preeminencia del mercado son el pragmatismo y

“e| realismo” econdmicos. [stos nuevos valores y principios han sustituide (o
estdn en proceso de hacerlo) a los anteriores, junto a los simbolos histdricos
que antes tenfan validez nacional.

Los nuevos valores y principios definen hoy las demandas y las posibilidades
individuales en el mercado laboral; definen también las relaciones de los
sindicatos y; en general, los movimientos sociales y su relacién con el propio
mercado, asi camo en otros dmbitos delo social y, por supuesto, con el Estado.

Fn este contexto la nueva ideologfa pone en tela de juicio las politicas de
bienestar social, Las nuevas tendencias de la despolitizacién plantean la
necesidad de reducir las expectativas respecto de reivindicaciones sociales” y
s promueve, de manera activa, la “autodeterminacién” y la “discipling” a todo
aquello relacionado con las posibilidades de sobredimensionamiento social.

“Bllo tiene que ver con el asunto dela reforma constitucional pendiente, referida ala cancelacidn
de los derechos de los trabajadores, planteada cn dl articulo 123 y su sustitucién por una amplia
flexibilizacion del uso de la fuerza dc trabajo. Sin embargo, la amplitad en las condiciones de
informalidad del mercado interno, como de las condicionies materiales impuestas, expresan que
las diversas farmas de precarizacidn en ¢l uso de I fuerza de trabajo, aparentemente, llegaron.
para quotarse.
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La despolitizacion de la sociedad y la supuesta despolitizacion del
Estado, la privatizacion del espacio piblico y la mercantilizacién
delas relaciones sociales no dieron paso a sociedades mis justas ni
incluyentes ni deliberativas. El abandono de cualquier esperanza de
capacidad regulativa a partir del autogobierno ha puesto a nuestras
sociedades a merced de empresas, bandas y grupos criminales
sin contrapeso. Se ha hecho evidente el deterioro de nuestras
posibilidades de construir un orden social més justo, incluso viable.

Los textos contenidos en este volumen plantean de las dimensiones
de este fracaso, las multiples destrucciones que han producido
los procesos de construccion de sociedades “despolitizadas’
“desciudadanizadas” y “descolectivizadas”, desde la migracion
forzada hasta la destruccion medioambiental, desde el fracaso del
‘modelo de desarrollo hasta la insuficiencia y la exclusion deliberada
del modelo politico. Aun con las anteriores limitaciones, hay
intersticios para la construccion de alternativas.
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]
=
= a de
: Attapuleo abia
h Angeles
E Allmentacién 46%  Alimentacién 48%  Alimentacién 46%  Alimeatacion 29%
) Vestido 23% Vestido 12% Vestido 23% Vestido 22%
= Distribucién de.
E o Transpocte 11%  Transports 10%  Transporte 11%  Transparte 20%
z Salud 11% Salud 11% Salud 11% Salud 20%
< Recreacién 9% Recreacidn 20% Recreacitn 9% Recreacién 9%
- Sclidaridad en el ) ) ) .
< trabajo 93% Si 97% 5i 100% Si 95% Si
H
© Apuyo 97% 95% 100% 68%
b comunitarie
v Respaldo familiar 95% 95% 100% 95%
- y deamigos
= Cucuts con spoya
w de su familia y 87% 97% 95% 95%
_ amigas
s Tiende a syudara
g g 75% 35% 100% 95%
3 g:‘l‘;“::;’:r:‘s 3% igal 51% igual 41% igual 94935l
- delos ¥ 17% cambis 5% cambis 59% cambi 6% cambi
3
£ Decisién en
N actividades 87% Todas 929 Todas 160% 78%
N econdmicas
=
Aecta su trebajo 6% No %N 90% No a%
aotos
Presién para %N MK No 89%No 8% No
gastos Injustos
Distribucién " "
equitativa 95% Si 74% S{ 50% Si. 76% Si
Losbemelicios 505 51 95% 5 9% 51 a7 st
legan a todos
Igualdad on tereas 93551 5% No 95% 51 a3t 5
) . o i MNiselestuliosd%  Mivelestudios
ersciones | Nl estudios Nivdestudios oot el e
Consideracl Lealtad Lesital
parala eleccitn de P P Confianza 48% Confianza
sus directivos it Confana, credibilidad credibilidad
Todas 48% Todas

216





index-7_1.png
El turismo come elemento catalizador de la
democracia en el desarrolla local

Lilia Zizumbo Villarreal

Erika Cruz Coria

Alejandro Palafox Mufioz

193

a Zizumho Villarreal

Acceso a las TIC en México y dierre de brechas. Una
mirada desde el desarrollo

Jannet 8. Valero Vilchis
Luis Alfonso Guadarrama Rico

223

Los autores ’ 240

Luis Alfonsa Guadarrama Rico

Neptali Monterraso Salvatierra





index-118_1.png
ampliar las opciones de la democracia, entendida como un procedimiento
electoral o como un movimiento politico, y tercero, porque desarrolla nuevas
posibilidades a la idea y ala préctica de una democracia concebida en sentido
amplio (Alonso, 1998: 32).

El EZLN enuncia su concepto de democracia segin fsrmula atribuida a Abraham
Lincoln: “gobierno del pueblo, por cl pueblo y para el pueblo™ “Del pueblo’, es
decir, algo colectivo propio, gestade desde el interior, pensado desde lo necesario
hasta lo posible; “por el pueblo’, o sea, planeado, cjecutada y evalnado por el

. pueblo; y “para el puebla’ esto es, que el resultado de toda accién debe beneficiar,
por igual, a todos y a cada uno de los integrantes del pueblo.

Proclamarla y, sobre todo, adoptarla de mancra consecuente como practica
cotidiana implica, de entrada, contar con posiciones y definiciones respecto de
dos importantes asuntos de interés piblice: Ia soberanta y el poder.

Para el EZLN, a tenor de lo establecido en la primera parte del articulo 39
constitucional, la soberanfa nacional reside esencial y originariamente en
cl pueblo.

El mismo-texto de la Carta Magna, sin embargo, acota: “El pueblo ejerce su
soberania por medio de log Poderes de la Unién (...)” (articulo 41). Es decir,
reconoce que la soberania ha sido delegada en una instancia que no es va el
pueblo mismo. El diferendo se manifiesta también en relacién con el poder, al
cual se reftere el segundo pérrafo del mismo articulo 39: “Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste’.

Para el EZLN, entonces, la democracia s6lo puede asaciarse con el poder del
pueblo. Pero no se trata del poder politico tradicional, detentada por la clase
politica dominante, sino de una sucrtc de poder popular que construyen Jos de
abajo y que beneficia a ellos mismos. Por ello sosticne:

Luchamos hoy por la democracia, es decir, por el poder del pueblo.
La democracia que queremos construir no es un régimen en el que ¢l
pueblo sélo tenga el poder para depositarlo en manos de otros, que
lo gobiernen. Queremos que el pueblo tenga, mantenga ¥ ejerza su
poder, La democracia asi entendida rebasa, en mucho, a un conjunto de

2 Ver: EZLN, 1995: 458; EZLN, 1997; 8¢; RZLN, 2003a: 449; La Jornada, 28/08/98: 19; La Jornada,
21/11498: 11; La Jornada, 26/10/99: 10; comunicada, 19/06/00.
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Para continuar con ¢l caso argentino, hay otro ejemplo interesante de como la
historia econémica, al privilegiar los éxitos, efectia segregaciones espaciales,
dejando en la obscuridad [a historia de los fracasos, que si son recuperados
por la historia ambiental. A partir de 1860, la pampa hiimeda argentina vive
un intenso proceso de desarrollo orientado a las exportaciones, con una
enorme acumulacién de capital, inmigracién transatlantica, construccidn
de ferrocarriles y obras piblicas, urbanizacién, etc. Pero en la retaguardia
de ese proceso, tada una vasta regién de bosque subtropical seco, el chaco
santiaguefo y santafesino, fue deforestada. Sus montes contenian quebracho,
drbol de madera muy dura e incorruptible, que fue utilizada principalmente
para la elaboracién de los durmicntes del ferrocarril y los postes de telégrafo.
Sin cmbargo; la historia econémica argentina dedica miles de piginas a Ja
historia exitosa del cereal y de las carnes (de. cualquier forma, sin llevar en
cuenta su impacto ambiental en la propia pampa himeda), y nada habla de la
destruccién forestal de la regidn de Santiaga del Bstero, que se transformé en
un territorio drido, con problemas ambientales y sociales crénicos.

Aqui aparece un tema muy importante, el de las hegemonias territoriales
y la subalternizacion de regiones. La colonialidad no acaba con lo que la
historiograffa de nuestros paises denomina “periodo colonial” Bn cada pais
latinoamericano cxisten regiones que, por razones geomorfoldgicas, climdticas,
etc., presentaron dificultades para ser incorporadas en los territorios de
ejercicio efectivo dcl poder de la administracién colonial, por desinterés,
porque los costos no compensarian los beneficios o porque sus caracteristicas
dificultaban la implantacién de nicleos de poblacién metropolitana.”

Es lo que Germén Palacio (s.pi.) destaca, refiriéndose a la Amazonia, pero que
es valido para estas regiones: su excentricidad. Es el caso de la Amazonia, en
todos]los paises que la abarcan; la Pampa, la Patagonia y el Chaco en Argentina;
la Araucania en Chile; el norte y Yucatdn en México; El Petén en Guatemala;
el Darién en Panamd, y las “tierras bajas” en general y en Colombia. Estas
reglones son incorporadas en Jos territorios de jurisdiccién de los stados
independientes, a veces atin inexploradas y desconocidas, de donde se derivan
conflictos de demarcacién de limites a lo Jargo de todo ¢l sipla XX.

? Sobre este tema, €l importante trabajo de Serje (2005), sobre Colombia, apotta elementos
que pueden sex aplicables a tados los paiscs de In regién. Nos parece perfectamente justificado
incluir esta reflesién sobre medio natural y formacién y ejercicia del poder politico entre Ia
bibliografia de ecologia politica latinoamcricana.
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En ellas subsistieron o se refugiaron pueblos indigenas, contra los cuales,
cuando las condiciones politicas y tecnolégicas lo permitieron (ferrocarriles,
fusiles de repeticién, telégrafo, etc.), los cjércitos nacionales desarrallaton
operaciones de conquista y sometimiento. En Argentina, la “Conquista del
Desierto” fuejustificada por Lstanislao Zeballos comola necesidad de completar
las tareas inconclusas dejadas por Espafia; se iha a repetir, en relacién con los
pueblos indigenas de la Pampa y la Patagonia, una guerra de conquista. El gran
avance del gjército argentino hasta el Rio Negro se suscité cn 1879 y la lucha
continud unos afios mds en la zona cordillerana de Neuquén; en 1883-84 se
efectud la campafia del Chaco. Al mismo tiempo, ¢l ejército chileno cumplia
con la llamada “Pacificacion de la Araucania” contra los mapuches. La lucha
contra los indigenas en México ocupa toda la segunda mitad del siglo XIX. Las
operaciones contra pueblos guerreros del norte, como los apaches y los yaquis,
van hasta finales del siglo XIX, y las llamadas “guerras mayas” acabaron en
1904, con la rendicién de la ciudad rebelde de Xan Santa Cruz.

Pero el ejército mexicano también enfrenta autonomias locales campesinas, de
las cuales la més famosa es la rebelion de Tomochic, en el estado de Chihuahua
durante 1891-92 (Alimonda, 2002a). Cemo equivalentes brasilefios, se dieron
los conflictos de Canudos en el interior de Bahfa (1893-97) y del Contestada
en Santa Catarina (1913-15), donde el cjército nacional realiz6 campafias
despiadadas contra poblaciones campesinas auténomas que no estaban
sometidas a la gubernamentalidad territorjal del mando republicano.

Incorporadas al orden nacional a partir de operaciones militares de conquista,
esas regiones tampoco tuvieron, en general, las atribuciones de autanomia
que gozaban unidades politicas donde se ejercfan hegemontas territoriales
de clases dominantes locales; fueron dependencia directa de los poderes
ejecutivos nacionales, en un régimen que podria denominarse “colonialisma
interno”, que supuso la ocupacién y gestién por parte de organismos
administrativos y militares del gobierno central, asi como un relevamiento de
recursos naturales y su “puesta en valor” segiin la légica de las necesidades de
las regiones hegeménicas,

En Argentina, por ejemplo, un pais formalmente federal segun la constitucion
de 1853, las dreas conquistadas a los indigenas después de la independencia (es
decir, més dela mitad dela superficie del pais) permanccieronaproximadamente
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Esta estrategia participativa sc ubica en un nivel alto en la escala de posiciones
de poder y est4 centrada en la vida cotidiana; es una modalidad de cooperacién
colectiva a largo plazo, sustentada en el trabajo, orientada a integrar proyectos
colectivos y auténomos de produccién y servicios, ademds de buscar solucién
alos problemas de empleo en las comunidades rurales.

Cada nivel de arganizacién de trabajo busca la integracién y distribucién
democrética de las actividades que desarrollan sus miembros, asi como el
reparto equitativo de las ganancias. En las economias domésticas conformadas
por las familias, la unidad elemental de constitucién del sistema, sus redes
interactivas, de circulacién de bienes, servicios e informacién, son potenciadas
por los centros que las apayan y les dan estructura,

Los resultados de esta investigacién muestran que en las comunidades el nivel
de participacién es alto en sus organizaciones. En San Cristobal 100% de
sus miembros acude a las asambleas; en San Pedro Atlapulco tiene 87%, San
Jerénimo Acazulco 83% y Bahia de los Angeles 76%. La dinamica que tienen
las propias organizaciones permite que sus miembros participen en los puestos
directivos, asi mds de 50% de los entrevistados manifestd haber ocupade un
puesto, 79% para las comunidades de La Marquesa; Acaznlco y Atlapulco, 70%
para San Cristébal y el 53% para Bahia de los Angeles, esto tiene que ver con
la historia de las organizaciones sociales de cada comunidad (ver cuadro 2).
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Por fortuna, algunas organizaciones no gubernamentales han tomado en
serio el problema y se han encargado de hacer visibles a los invisibles, de
reivindicar los derechos humanos y de aportar con seriedad estudios sobre el
desplazamiento, El CODHES, cuya laber ha sido loable, sefiala al respecto:

Pese a los esfuerzos institucionales y sociales ¢l desplazamicnto forzado
en Colombia sigue constituyenda una crisis humanitaria crénica y
sostenida que requiere atin de mayor compromiso por parte del Estado
colombiano, de la sociedad y la comunidad internacional. Mientras no
sea posible superar las causas estructurales que generan impunidad,
tan profundas desigualdades y ¢l imperio de agendas de exclusion
y violencia como las que todavia prevalecen, el desplazamiento y sus
nefastas consecuencias scguirin siendo tn tema prioritario en el
presente y en el inmediato futuro (2006: 61).

Hablar de reparacién integral implica contemplar, como punto de partida, que
el desplazamienta forzado de personas constituye, de acuerdo con el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, un crimen de Lesa Humanidad
por violar derechos humanos y cometer infracciones cantra el Derecho
Internacional Humanitario. Por esta razén, el Estado tiene Ja obligacion de
realizar todas las acciones pertinentes que conduzcan a la restitucién integral
de las condiciones previas a las violacianes (www.ilsa.org.co).

La reparaci6n integral se enfoca en todos los aspectos que afectaron a la
poblacién desplazada, e incluye el debido castigo, bajo la legalidad, de todos
los actores arniados y politicos que de diversas maneras fueron responsables de
las expulsiones de la poblacién. En la memoria histérica, aquella que sirve para
1o repetir el holocausto nacional, no debe quedar espacio para la impunidad,
el olvido ni el perdén.

Las necesidades y requerimientos de las personas y familias que carccen de
todo son mdltiples: vivienda, enseres domésticos, alimentacién, vestido,
medicinas, trabajo, capacitacién para laborar en el nuevo entorno, atencién
psicosocial, asesorfa juridica, dinero, transporte, atencién a la salud fisica e
informaci6n basica del contexto en que s¢ encuentran, Dependiendo del sexo,
edad y regién de desplazamicnto, las nccesidades se presentan de manera més
puntual y especifica.
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Cuadro 6
Centroamérica, Cuba y México: gasto piblico en salud 2002-2009
(Porcentaje del PIB a precios corrientes)

Guatemala 55() 540 S2() Sl 18 15 5 14
ElSalvador(c) 36 35 EH] 37 41 a7 36 40
Honduras - - - - - - - -
Nicaragus 31 35 32 34 34 37 37 -
Costa Rica 54 61 60 59 60 60 21 66
Panami (b) 20 17 26 20 23 21 22 B
Cuba 55 56 55 74 71 99 03 108
Mixico 26 26 27 26 26 26 28 33(d)

(a) Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social. Sistema e informacién gerencial en salud.
(b) Caleulado como el gasto piblico en salud del gobierno central sobre el PIE a precios de
mercado.

{c) ELgasto piblico en salud incluye tanto el gasto dl Ministerio de Salud, como dela Segurided
Social, el Instituto Salvadorefia del Segura Social y Sanidad Militar. A partir de 2006, se incluyen,
adems, los gastos en sahud de los gobiernos manicipales, otros ministeios ¥ las cmpresas
piiblicas, signiendo la metodologia de Cuentas en Salud de la OMS (SHA).

(d) Estimaciones preliminares.

Fuente: claborado con base en Ios datos de la CEPATL, 2010a,

A estas consideraciones pademos agregar las que se derivan de obscrvar cl
cuadro 7 que ofrece un pancrama del comportamiento del indice de Ginienla
region. Como se sabe, el indice Gini mide la desigualdad social, estableciendo
que mientras més se acerque la medicién a 1 mayor seré la desigualdad cn un
pas. Las cifras del [ndice Gini para América arrojan resultados sorprendentes.
Ubicado en 0.5 se encuentra por encima de Africa Subsahariana, Asia oriental
y el Pactfica, Africa septentrional y Oriente medio, Asia metidional, Europa
oriental, Asia central y de todos los paises que integran la OCDE (Espino, 2009:
14). Las asimetrias existentes en América Latina explican el triste primer lugar
que acupa en el continente americano en materia de desigualdad, la cnal no
es contrarrestada ni siquicra por €l hecho de que tal indicador es de 0.35 en
Estados Unidos de Ameérica y de 0.29 en Canadé (CEPAL, 2003; Espino, 2009
14). La desigualdad social es estremecedora en Guatemala con 0,59 (la més alta
de América Latina}, seguida por la de Honduras con un 0.58, Nicaragua con
0.53 y El Salvador con 0.49.
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de accién comunal y cooperativas de productores; tan solo 11%, & gremios
sindicales o politicos (Lozano y Osorio, 1999).

En otra perspectiva, podemos también explicar el desplazamiento forzado
en Colombia y en otros pafses, como parte del nuevo orden econémico
mundial, organizado por la propiedad privada global que se impone y
somete a Estados “nacionales’, gobiernos y organismos internacionales, El
control social, politico y armado del territorio tiene el propésito de controlar
e intervenir en los recursos maturales y geoestratégicos al servicio de los
intereses del capital transnacional y nacional, es decir que la complejidad del
fenémeno se encuentra asociada a estructuras nacicnales de exclusion social,
concentracién de la tierra, represién politica, narcotrafico, ejército del Estado,
grupos paramilitares, intereses econémicos internacionales, que se confrontan
en escenarios de poblacién en condiciones de pobreza. La intensificacion del
conflicto armado obliga a los habitantes a abandonar sus tierras y territorios.

Estamos entonces, en pleno siglo XX1, en un capitalismo que, al igual que cn sus
tiempos de acumulacién originaria, segin los estudios de Carlos Marx en El
Capital, utiliza el mecanismo dela violencia y el terror para despojar al campesino
de sus terras, viviendas, enseres y cultivos. Se usa toda la parafernalia de la
maquinaria del Estado, la de los grupos violentos, asi como [a asesoria y “ayuda”
econtmica de Estados Unidos para que el capital transnacional sc apropic de
territorios y recursos naturales de gran valfa para el incremento exponencial
del capital, el control, el poder y la dominacién. Los territorios, después de ser
explotados irracionalmente, saqueados y empabrecidos ambientalmente, serdn
“devuelios™ a los pobres y miserables para que sus vidas se debatan en las mismas
condiciones en que el capital ha destruido la nataraleza.

2.2. Exclusi6n y ciudadania desplazada

De manera general, los excluidos suelen ser sectores poblacionales carentes,
despojados también de derechos juridicos, sociales y politicos en su propio
pais. Cualquier contrastacién de Ja Constitucién Nacional con la realidad
permite comprender lo abstracto de los derechos y la negacion de los mismos.
Los desplazados forzados, pobres en su mayoria, que deambulan en pueblos y
ciudades, se constituyen en las otros, los de la alteridad, los excluidos de los
excluides, con todas las incomprensiones, rechazos, estigmas ¢ invisibilidades
quclasecicdad contemporanea les imponc. Ni cl derccha més elemental de los
seres humanos, el derecho a la vida, lo tienen asegurado.

Violencia y desplazamiento farzado en Colomhbia
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b) La radicalidad de ese proceso de colonizacién de la naturaleza se explica,
también, por la propia radicalidad del proceso de colonizacién humanas,
que hasta entonces los europeos no habfan tenido ocasién de aplicar con
tanta cficacia. Serd suficiente recordar que se han realizado estimaciones
de que, a lo large del primer siglo posterior a la conqnuista, [a poblacién
originaria americana se habia reducido a un 10% de la existente al comenzar
el descubrimiento. Ese Jamentable récord no se limita a la accion directa de
Ia violencia de los colonizadores, sino que alli juegan también otros factores
de orden natural: Ias epidemias llegadas con la invasién, para las cuales los
indigenas no posefan anticuerpos, y la desorganizacién y/o destruccién de
ecosistemas prodhctivos nativos.

¢) Continuande con el argumenta del punto anterior, que asocia monocultivo/
destruccién de ecosistemas nativos/colonialidad, sc puede comprobar que en
la actualidad las mayores reservas de biodiversidad que restan en el continente
estdn superpuestas con territorios indigenas, formando Ja denominada
“diversidad bio-cultural”. Podemos recurrir al ejemplo mesoamericano: “En
Meéxico, la mitad de ejidos y de comunidades indigenas (cerca de 15.000)
se localizan justamente cn los diez estados consideradas los més ricos en
términos binldgicos” Un equipo de la CONABIO determind 155 dreas como
prioritarias para la conservacién biolégica en el territorio de la repdblica, y
39% dec ellas se sobreponen con territorios ind{genas. Esa proporcién se elevaa
70% en el centro/sur del pais. “Cinco de las seis Reservas dela Biosfera ubicadas
en Centroamérica se encuentran habitadas por diferentes comunidades
indigenas” (Toledo et al., 2001: 23-24).”

d) El compiejo modernidad/colonielidad, en sus implicaciones epistemolé-
gicas, produjo puntos de vista que organizaron a los humanos a partir de la
pureza de sangre y denigraron la biodiversidad de los trépicos, percibidos
como no aptos para la sociedad civilizada.'® Para uno de los tedricos ori-

ya ert el afio 2000, 95.000 hectdirens estaban en manos de 19 productores, y sélo uno de ellos poseia
25,0007 ("Soja y bosques nativos”, Suplemento Cash, p. 12, Buenos Aires, 29 de marzo, 2009).

¥ Esto no significa, desde luego, defar de recordar las posibles crisis ambientales que pudieron
‘Taberse producido en Mesoamérica, bastante comprubadas en ¢l caso de lus ciudades mayas
(Gill, 2008).

15Un larga recuento delos discursos y nacrativas eropeas sobre la inferioridad de la naturaleza
americana entre el siglo XVIIT y 1900, siempre vinculada con la inferioridad de sus poblaciones
originales, fue desarrollado en el libro cldsico de Antondlo Gerbi (1956). Prohablemente
¢l trabajo mds completo disponible scbre la aparicion de este punta de vista en las ciencias
naturales americanas sea el erudito La Hybris del Punto Cern, de Santiago Castro-Gomez
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¥ microeconémicos, la salud, la educacién, el empleo, la competitividad, la
seguridad, las ciudades, el campo, la sustentabilidad, los derechos humanoes,
la polftica y las relaciones internacionales, asi como la investigacién y el
desarrollo para un sinniimero de sectores, En segundo plano, las TIC incluyen
una amplia variedad de dispositivos, de procesos y de innovaciones que las
hacen posible, pero siempre modificables y en transformacién.

Lasempresas multinacionales y los consorcios ligados a las TIC forman parte no
s6lo delos paises desarrollados, sino de los grupos mds poderosos econémica y
politicamente. Dicha condicién ha cerrado muchas posibilidades para que los
paises periféricos, ahora m4s dependientes del desarrollo tecnoldgico, tengan
opciones que trasciendan la importacién, compra, distribucién y consumo de
una amplia variedad de dispositivos tecnolégicos, junto con sus contenidos.

Por lo que toca a las TIC, estimamos que conviven dos dpticas del desarrollo.
A pesar de'que la teorfa nos habla de una mirada en la que el desarrallo puede
ir por la vereda del praceso, o bien, por el camino del proyecto, paises como el
nuestro no sélo han estada aplicando ambas visiones, sino que se sirven de ellas
para intentar avanzar en indicadores en los que, dado el modelo neoliberal,
siguen privilegiando a una élite econdmica que, en este caso, comanda los
servicios y dispositivos que proveen las TIC, en detrimento de la exploracién
de alternativas que favorezcan el desarrollo a escala humana.

Finalmente, el desarrollo también implica reflexionar acerca del papcl que
deberian jugar las TIC y sus dispositivos tecnolégicos, para tratar de construir
sociedades més justas, menos desiguales e incorporadas a la sociedad del
conocimiento.
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En la realidad la poblacién desplazada vive y convive en situacioncs limite, de
extrema vulnerabilidad y de complejidad en el pensar, decir, hacer y no hacer.
Sélo los desplazados pueden llegar a tener comprensién de tan traumdtica
realidad; “Por lo tanto para su abordajc se necesita de una relacién dialégica
entre las ciencias sociales y las biomédicas™ (Castaiio, 2006: 8), pero también
de polfticas priblicas en relacién directa con planes, programas y proyectos de
atencién a los desplazados en todos los aspectos.

En este sentido, el acompafiamiento psicosocial coadyuvarda quelosindividuos,
familias ¥ colectivos reflexionen sobre sus realidades y formas de enfrentar
sus problemas. Esto es, acompafiar a los desplazados para que afronten en
mejores condiciones sus problemdticas, con dignificacién en su condicién
de victimas de la violencia ajena, y con ello, exigir reivindicaciones sociales,
econémicas, politicas y culturales como sujetos plenos de derechos ciudadanos
en reconstruccién integral de identidad individual, familiar y social.

En la perspectiva de Martin Baré, el acompafiamiento consiste en lo que
denomina como “accién prosocial’ cs decir, “aquella cuyo producto benficia
a la sociedad... en funcién de las formas especificas sociales existentes en
cada situacién” (1988: 307). De esta manera, el acompafiamiento no es una
accién en abstracto, sino que se encuentra determinado por su efecto en cada
situacién concreta, y el contexto histérico-social particular de cada individuo,
familia y grupo social concreto,

Compete pues al Estado, a través de sus diversas instituciones, atender
de manera prioritaria la reparacién integral del desplazamiento forzado,
en acompafiamiento con organismos internacionales, paises amigos y
organizaciones no gubernamentales que se aprestan al cometido de contribuir
con ¢l pago de la deuda social a una poblacidn victima del accionar de los
violentos.

Una excelente sintesis de reparacién integral es cxpuesta por M. Joynet en
“Administracién de Justicia y los Derechos Humanos de los Detenidos™ (B/
CN.4/2000/62), en el apartado “El derecho a la Reparacién de la Victima’ al
afirmar que las medidas de reparacién son, en consecuencia, las siguientes:

1. Medidas de restitucion (tendentes a que la victima pueda volver a [a
situacidn anterior a la violacion)y
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a partir de la dotacién de dispositivos (TIC), como una suerte de cierre de
brechas, a menudo marginan —si no es que olvidan— el papel axial que
desempefan las personas que han hecho y que seguirdn realizando su trabajo
o tareas,

A esta parte “blanda” y compleja, que es el factor humano y sus condiciones
socio-histéricas, se le relega. Se le dedica muy poco tiempo ¥ recursos a los
procesos de identificacién de necesidades, biisqueda de propuestas propias y
autogestivas para generar soluciones o programas. A los actores socialeg y grupos
se les pregunta poco o nada, y en la cvaluacién tampoco tienen cabida.

En contraste, para el Desarrollo Alternative, opuesto a la vision neoliberal y
surgido hacia finales delos 80, el desarrollo “deberfa ser equitativo y socialmente
inclusivo, en escala y forma humanas, sostenible en términos del ambiente
de las formas de vida, participativo y generador de poder (empowering) para
los pobres, capacitindolos para actuar por sl mismos, para ser agentes de su.
propio desarrollo” (Cohen y Uphoff, 1977, citados por Veltmeyer, 2012: 37)

5. Segundo plano

$Qué sucede con ¢l tema de la telefonia celular? Es poco adecuado pretender
separar estos dispositivos de lo que pasa con las computadoras y con el acceso
a Tnternet. En primer término porque dichos artefactos, especialmente si
nos referimos a los teléfonos inteligentes (smariphones), se han tornado en
minicomputadoras manuales que, mediante pago para el acceso a Internet,
desbordan exponencialmente las funciones convencionales adscritas a un
teléfono personal y, dada su transmedialidad y multifuncionalidad, el nsuario
puede enviar y recibir mensajes de texto a menor costo de lo que le significarfa
realizar una llamada; se pueden tomar fotografias, videos, grabar entrevistas y;
entreotras funciones, con los recursos econdmicos necesarios y las aplicaciones
correspondientes, es posible ingresar a Internet, condicion que amplifica las
opciones de uso y aplicaciones. Dichas condiciones teenolégicas y multitareas
le han convertido en uno de los artefactos con mayor propagacion en el mundo.
Se caleula que muy pronto habrd mds teléfonos celularcs que habitantes en el
planeta (Guadarrama, 2012).

Desde tal ptica, se comprende por qué los organismos multilaterales coma
ONU, UNESCO, BID, BM, OCDE y otros, han impulsado recomendaciones
y politicas para que los paises pongan en marcha medidas y programas de
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estadunidense, s¢ aprovecha de los recursos, pues lo que paga por la pesca
deportiva es minimo en comparacién con la cantidad de producto que se lleva.

5. Condiciones democraticas

La construccién de formas de organizacién del trabajo en torno al turismo
fomenté nuevas instituciones de participacién dentro de las comunidades,
coma valles turisticos, cooperativas, asociaciones y grupos de trabajo. Estos
cuentancon mesasdirectivas enlas que todos tienen la posibilidad de integrarse,
ademds de asumir un cargo. Dichas instituciones luchan por ser democriticas,
por lo que buscan ser representativas de la comunidad y de los grupos de
trabajo, ademds de ser legitimas paralograr que exista gobernabitidad.

Entrelos pobladores ymiembros delasinstituciones internas existe democracia,
¥a que eligen libremente a sus autoridades. De esta manera hay una plena
participacién de las mayorias, quienes son protagonistas del desarrollo local
Sin embargo, la realidad es diferente en cada comunidad, por ejemplo, en San
Cristébal tados los ¢jidatarios son parte dela cooperativa Gratas de Tolantongo
¥, por tante, sus hijos pueden incorporarse a ésta; sus dirigentes son elegidos
en asamblea general y tienen plena confianza en su comportamiente. Existe
gran legitimidad de sus autoridades.

Ademds de que todos los problemas son ventilados en las asambleas, los
beneficios son directos para la cooperativa. La distribucién de ingresos es
proporcional al trabajo realizado, las oportunidades son homogéneas para
todos, y existe gran solidaridad y apoyo de los compaiieros.

Pera en Atlapulco y Acazuleo la situacién es diferente, pues las formas de
organizacién del trabajo, a pesar de estar sustentadas en la explotacién comunal
dela tierra, son de manera individual al ofrecer sus servicios turfsticos, lo que
ha causada que ciertos grupos se beneficien mds que otros y que la poblacién
Yano crea en sus principales instituciones, que son las asambleas de comuneros
¥ ¢jidatarios. El caso de Bahia de los Angeles es peculiar, ya que la forma de
organizacién efidal es reciente y se integré con poblacién de muchos estados
del pais. Algunos cjidatarios no viven ahi, como el actual presidente. Es un
¢jido que ahora estd influenciado por intereses externos para impulsar los
proyectos turfsticos y mineros; sin embargo, los miembros intentan que esta
institucién democrética vigile los intereses de las mayorfas para verse menos
afectados por la expansion capitalista en esta zona.

turismo como elemento catalizador de la democracia en el desarrallo local
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Democracia y desarrollo en América Lating, de Neptali
Monterroso Salvatierra, Luis Alfanso Guadarrama Rico y
Lilia Zizumbo Villarreal, se termind de imprimit en marzo de
2014. La edicidn estuvo a cargo de la Direccién de Difusién
¥ Promocion de la Investigacin y los Estudios Avanzadas,
SIEA, UAEM.

Coordinacién editorial: Patricia Vega Villavicencio
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Cuadro |
Centroamérica en Ia economfa global (2000)
En millones de délares

Remesas 560.1 1750.7 409.1 432
‘Exportaciones de

‘mercancfa (menos 22762 24767 698.5 522.8 4643.2
wmaquls)

Maquila 3738 4563 623.5 102.2 1221.8
Asistencia oficial

pora el desarallo 264.0 180.0 449.0 562.0 120
Turimo 5180 2500 2100 1160 11020
internacional

TB 18988.0 132110 5932.0 2396.0 158510
Prcentaje: .

RECHAFT/PIB % 39% 4% 7% 4%

Fuente: Orozco, (2003).

No solamente la estructura productiva implantada por el nealiberalismo
resulta discutible. En la productividad misma, la gran promesa neoliberal,
puede advertirse el fracasa de ese modelo.

Cuadro 2
Centroamérica: tasas de variacién anual del PIB por pais 2002-2011

000 2005 promedia
Gumemla  3S 25 32 33 54 63 33 05 - - 5
HSavador 23 23 19 33 42 43 24 35 35 1:0 14
Honduas 38 45 62 61 66 63 40 19 -2l 230 3§
Nicagaa 08 25 53 43 42 31 28 <15 1S 28 22
CostaRica 29 64 435 59 83 7§ 28 11 07 40 41
puami 22 42 75 72 65 L1 101 32 24 78 64
Pramedio

7 37 47 5 2 07 - 6 5
o 27 37 47 50 63 66 42 07 -0 3 3
*Estimacidn

Fuentes: elaboracién propia a partir de CBRAL, 20108 Indexnuwndi. httpi//wwwindexmundi.
com/abouthtml
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En primer lugar, puede advertirse que la tasa de crecimiento global para la
Tegidn centroamericana es mas bien mediocre (3.5%) aun cuando en el cuadro
hemos incluido estimacianes aptimistas con respecto al crecimiento econdmico
para 2010 y 2011. Con respecto al crecimiento productivo destaca de manera
notable el caso de Panamd con cifras de crecimiento econémico significativas
entre 2004 y 2008 las cuales, acorde can aseveraciones de analistas panamefios,
se sustentan en el transporte naviero y las finanzas donde el lavado de dinero
parece ocupar un lugar importante. Como estas aseveraciones no se sustentan
en datos especificos podemos dejarlas como hipétesis de trabajo.* No obstante,
puede decirse que Panamd tiene el centro financiero mas exitoso de América
Latina con més de 85 bancos procedentes de 35 paises y que ha mostrado
voluntad en los controles de lavado de dinero. Ha habido descubrimientos de
lavado de dinero que permiten pensar en una actividad significativa en ese
sentido (Lamphrey, 2007). Transporte naviero y finanzas acaso sean la causa
de que pese a la crisis, Panama cuenta con un promedio de crecimiento de
6.4% entre 2002 y 2011, cifra que resulta significativa en el promedio global
dela regién,

Pero podemos observar casos de tasas negativas del PIR en casi todos los
paises de la region durante 2008 y 2009 como consecuencia de la crisis
mundial, que por cierto no es sino el resultada de las politicas necliberales a
escala glabal. En el periodo, El Salvador crecié en apenas 1.4% y Nicaragua
lo hizo en 2.2%. A estas cifras magras podria agregarse que el promedio de
crecimiento en los afios anteriores (1997-2001) de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua apenas sobrepasé 3%, mientras que Costa Rica estuvo
en 4% (Long, 2008: 162).

El fiasco social

Al examinar para la region centroamericana la segunda gran promesa
neoliberal, Ia de la prosperidad social, pademos agregar nuevas dudas a las ya
expresadas cuando analizamos el tema de Ja productividad. Los cuadros 3y 4
nos pueden dar una idea del panorama de la pobreza en la regién.

> Comunicacién personal al autor de este trabajo del socislago Marco A. Ganddscgui, 20 de abril
de 2011,

>
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como un acercamiento con Hugo Chévez, y seguramente no fueron del agrado
de Washington. Las otras tres fueron distanciando al presidente del gran
empresariado hondurefio.

La iniciativa de hacer una consulta popular que decidiera si se colocaba una
cuarta urna en las elecciones de noviembre de 2009 fue lo que precipité ol
golpe de estado. Esa cuarta urna servirfa para que el electorade hondureiio
decidiera si era necesario o no un procese constituyente (Castro, 2011).
La derecha hondurefia percibié hicidamente que esa medida podria tener
resultados impensables. En un contexto de creciente protesta social que
se habfa iniciado en 2003, de una alianza del movimiento popular con el
presidente (Sosa, 2010; 2011) y del surgimiento de Zelaya no sélo como un
presidente sino como abanderado de las causas populares, el eventual proceso
constituyente podria devenir en un proceso parecido a los observados en
Venezuela, Bcuador y Bolivia. No se equivocaban, pues en Honduras surgl6 el
Frente Popular de Resistencia Nacional, expresion de una movilizacion social
como no se veia desde la gran huclga hananera de 1954 (Argueta, 2009).
El caso hondureiio revela cémo los procedimicntos democratico-liberales
pueden convertirse en un hecho amenazame para la derecha, y por tal
entendemos a la cispide empresarial, a los grandes medios de comunicacién,
a la alta jerarquia eclesidstica, a los intereses estadounidenses, a la cipula de
Tas fuersas armadas y la de los dos grandes partides handurefios.

En Zelaya obscrvamos a un presidentc que, al contar con impecables
credenciales oligérquicas, va girando paulatinamente hacia la izquierda, sea
por motivos ideolégicos o por motivos pragméticos (Sosa, 2010; Castro, 2011).
Pero no es necesario ese proceso para generar la indignacién reaccionariay que
surja la tentacién de patear el tablero. Los acontecimientos de mayo de 2009 en
Guatemala, cuando el homicidio de un conocido abogado desencadené una
movilizacién de la derecha contra el gobierna de Colom, nos muestran que
basta con que un gobierno tenga minima autonomia con respecto a la cipula
cmpresarial para que ésta desencadene un clima golpista.

Podemos terminar este apartado diciendo que la democracia centroamericana
es de mala calidad. Una enorme desigualdad social que opera en contra de
la igualdad juridico politica se asienta en grandes sectores en situacién de
pobreza e indigencia, lo cual favorece el clientelismo y la valnerabilidad ante
las presiones que pueda ejercer el oficialismo, Los atavismos golpistas gozan
de buena salud al menos en Honduras y Guatemala, La ausencia de paz social
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En [a centralidad del Estado, como lo indica la experiencia mexicana, se inicia
la pérdida de la autonomia de las fuerzas sociales y politicas, porque todo
dependfa del Estado y durante décadas toda se redujo al control del espacio de
la sociedad civil por parte de éste. Lo anterior redundé en la confusién o tal vez
el abandono de los intereses nacionales, con una débil permanencia reflejada
en un inconsistente acto de apelacién. Por ello el Estado no logré garantizar el
pluralismo, o que provocs que la clase politica se extraviara entre el principio
de la mayoria y su principio de representatividad.

3. El proceso de despolitizacién: de la economia u la politica

Los principios fundamentales de la teoria neocldsica plantearon, en voz de
sus exponentes mas conocidos, que la aplicacién de las politicas keynesianas
fue el motivo de los fracasos econdmicos y paliticos de los afios 60 y 70. Sus
recomendaciones asistenciales probaron estar equivocadas por ignorar los
efectos de largo plazo de sus politicas. En el nivel de la politica, los proyectos
neacldsicos programan “que la democracia ya no es un método politico, que
se podia deducir de Ja democracia liberal, y que debe ser reemplazada por su
significado objetivo” (Jiménez, 1992: 60).

Dicho en otras palabras, surge la necesidad de modificar el concepto de la
acclén politica en nombre de la democracia, ya que la movilizacién masiva
daa al sistema politice, de tal suerte quela participacion politica, concebida en
términos tradicionales, cs incompatible con la construccion y funcionamicnto
del nuevo orden neo-corporativo que se impone a nivel global y en los dmbitos
de las naciones.

Para las diversas encarnaciones mexicanas de la tcoria econdmica neocldsica,
la participacién politica no fue debidamente institucionalizada y tampeco
fue reguladora. Las formas adoptadas no llevaron a un orden participativo
sino a uno corporativo y éste a diferentes formas de represién politica
institucionalizada. El Estado regulador no pudo realizarse, porque sus
acciones, que debieron estar encaminadas a mantener “la normalidad y la
estabilidad” de Ia vida nacional, fracasaron. La normalidad fue impuesta, no
pactada y se queds entre el Estado oligérquico y el nuevo Estado nacional.
Lo anterior produjo la identidad de clase y que I “identidad nacional” se
quedara a medio camino. El Estado buscé reconocerse en la nacién, aungue
no siempre a nacién se reconociera en el Estado, lo cual alteraba las bases
de la legitimidad estatal y provocaba que a través de la apclacién nacional
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segundo, privilegia la modalidad representativa, excluyendo las posibilidades
de la democracia participativa y las potencialidades de la democracia directa.

La propuesta del EZLN, en cambio, considera criticamente a la democracia
formal vigente en México y al mismo tiempo construye en las comunidades
indigenas de Chiapas un nuevo tipo de democracia. No rechaza a los partidos
politicos ni descarta los procesos electorales actuantes y presentes en el
Meéxico presente, aunque asume ambos hechos de manera critica. Impulsa la
democracia politica a escala nacional mediante la realizacion de una reforma
politica a fondo, capaz de sentar las bases de un nuevo sistema politico, asi
como el establecimiento de una democracia que abarque tados los érdenes de
la vida cotidiana.

Se ha esforzado, entonces, en proponer c6mo una y otra pucden irse acercando
hasta constituir una sola democracia social, lo que necesariamente implica
la redefinicién de la relacidn entrc antonomfa y democracia, y un Estado
Nacional también transformado.

La instauracién de la democracia, en sus distintos alcances, modalidades,
4Ambitos, niveles y territorios, consiste en la realizacién de un conjunto de tareas
enmarcadas en la estrategia politica denominada transicién a la democracia.
Ademds, la propuesta del EZLN, a tenor de Ios vientos que soplan en todo
el mundo contra el neoliberalismo, aporta elementos que bien pueden ser
tomados en cuenta en la construccién de la nueva democracia global,

En resumcn, la propuesta democratica del EZLN no trata de desarrollar
relaciones ya establecidas, sino de crear unas nuevas y diferentes en lo lectoral,
Io palitico y lo social. No sen meras declaraciones de un buen desco, sine un
imperativo por concretar en la vida diaria una nueva practica social. Tampoco
constituyen la imposicién de una democracia ind{gena que debieran adoptar
otros grupos y gobiernos indigenas y no indigenas,

Se trata, ni més ni menos, de la otra democracia, la que hoy se vive de manera
cotidiana en las comunidades zapatistas.
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Ademés de estos indicadores hay otros que nos pueden dar una idea de la
situacidn de pobreza en los patses de la regién. En el cuadro 5 podemos
darnos cuenta de que en términas generales las tasas de mortalidad materna,
partos atendidos por personal calificado, mortalidad infantil, malnutricién,
vacunacién contra el sarampién, poblacién por debajo del minimo de consumo
alimentario y disponibilidad de kilocalorias por persona al dia, se encuentran
por debajo de las tasas medias en América Latina, y bastante por debajo de las
que se pueden observar en Cuba, que tiene un madelo de desarrollo econémico
distinta al neoliberal.

Mientras en Cuba la tasa de mortalidad materna llega a 53 por cada 100
mil nacidos vives, excepto en Costa Rica (44), en el resto de los paises de
la regitn tal cifra oscila entre 71 y 110, Mientras en Cuba el porcentaje de
partos atendidos por personal calificado es de 100%, en Guatemala la cifra es
de 41%. En Cuba [a tasa de mortalidad infantil es de 6 por cada mil nacidos
vivos, en Centroamérica tales cifras oscilan entre 11 en Costa Rica y hasta
40 en Panamd. La malnutricién infantil de Centroamérica medida en nifios
por debajo del peso y talla promedio tiene cifras que son estremecedoras:
casi 50% de los nifios guatemaltecos estdn bajos de peso, mientras que casi
30% estdn por debajo dela talla normal, En Honduras una cuarta parte de los
nifios se encuentran bajos de peso mientras que en Nicaragua y Panamd tal
cifra se acerca a 20%. En Cuba, solamente 4 0 5% dc los nifios se encuentran
bajos de talla y peso. En Guatemala y Nicaragua 20% dc la poblacién come
diariamente menos de lo que necesita un ser humano. Mientras en Cuba
el consumo de kilocalorias diarias es de 3 300, en cinco de los seis paises
centroamcricanos {excepluando a Costa Ricas 2 810) oscila entre 2 170 en
Guatemala y 2 600 en Honduras.





index-188_1.png
del turismo ofrece nuevas bases a las comunidades rurales para construir
un progreso alternativo, fandado en su potencial ecoldgico y en la gestién
participativa de sus recursos, es decir, ofrece una nueva racionalidad social, que
amalgama las bases democriticas en los procesas de desarrollo a nivel local.

De esta manera, se pone en préctica el principio de gestién participativa
de los recursos naturales, de los derechos de autogestién en los diferentes
dmbitos; en otras palabras, se trata de expandir los términos de la democracia
politica electoral, de la democracia representativa, para concebitla como una
democracia directa, como un derecho de la ciudadania al acceso, control
y autodeterminacién de las condiciones de vida y de produccién de los
individuos y dela sociedad en su conjunto (Leff, 1992). La democracia s¢ trata,
cn Gltima instancia, de un proyecto de construccién social de un paradigma
cconémico alternativo, sobre todo en aquellos espacios que, aunque inmersos
en las formas de autoritarismo y concentracién del poder, se sustentan en
principios de autonomia, autogestion y autoderterminacién.

Asimismo, la gestién adecuadadela democracia participativa enlacomunidades
rurales es capaz de preservar los recursos y desarrollar las fuerzas productivas
de la naturaleza para aliviar la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la
sociedad en su conjunto, sobre principios de un eficiente uso de los recursos
¥ nuevas bases productivas que apuntan hacia una concepcion alternativa de
desarrollo. Igualmente, la gestién participativa plantea, ademis de revertir los
costos ecol6gicos y sociales de la crisis econdmica, la posibilidad de integrar
a [a poblacién marginada a un proceso de produccion, para satisfacer sas
necesidades fundamentales, aprovechando el potencial ecoldgico de sus
Tecursos ambientales y respetando sus identidades colectivas (Leff, 2000: 57).

El mundo transita hacia una globalidad homogencizante y unidimensional,
Ante esta perspectiva, un amplio proceso de demacratizacion es impulsado
por las mismas comunidades rurales, abre cauces para que, a través de la
participacidn colectiva, se reconstruyan las condiciones de sobrevivencia de
la ciudadania y se reorienten los estilos de desarrollo en el marco del macro
proyecto neoliberal (Zermefio, 1989).

FPor ende, la gestién democrética de los recursos naturales para el desarrollo de
las comunidades rurales es un llamado, sobre todo, “a la accién ciudadana para
participar en la produccion de sus condiciones de existencia y sus proyectos de
vida” (Leff; 2000: 52). Los nuevos procesos de democratizacion de la sociedad
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quee ofrecen recursos financieros, informacién y capacitacin, pero lo mejor es
que las comunidades tienen el control de su desarrollo y del poder a través de
sus organizaciones.

Las comunidades han logrado implementar nuevas formas de participacion,
dejando de Jado las relaciones partidistas, de beneficios individuales, con
el fin de involucrarse en la formulacién de propuestas de accién y en la
instrumentacion de éstas. Eso cs posible porque ahora existen y se reconocen
nuevas formas de participacién como parte de la transicién politica del pais, de
un régimen autoritario a uno de mayor equilibrio en el ejercicio de los poderes,
y a la nueva actitud de los jévenes comuneros y ejidatarios que asumen su
responsabilidad en los nuevos retos que se plantean.

Existe una nueva disposicion de los pobladores para participar en las
organizactones internas de sus comunidades desde la definicién y operacién de
las mismas, con ella pueden mejorar su conocimiento sobre el funcionamiento,
sus derechos y obligaciones. Estas organizaciones sustentadas en el trabajo
surgen del contexto social cn el que se desenvuelven; la finalidad es resolver
problemas internos familiares, grupales y colectivos.

La participacion ha sido un elemento fundamental para el desarrollo de las
comunidades, y €l mejoramiento de la calidad de vida, como Jo veremos mds
adelante. La participacién de las comunidades en la toma de decisiones, desde
su interior, es aceptada cn la actualidad por las instancias gubernamentales,
gracias a su apertura para que ellas sean las que tomen el desarrollo en sus
manos.

La participacién de los pobladores tiene que ver con las formas de organizacion
comunitaria, lo cual implica involucrar aspectos de tipo cultural, econémico y
politico, contenidos en propuestas de economia de trabsjo y en susasociaciones,
cooperativas, valles turisticos, etc. En estas formas de participacion, dos
variables estdn presentes: posiciones de poder y émbito social de accién
(Pliego, 1997).

La participacién se ha dado en dos niveles, por un lado de tipo constitutivo,
en los proyectos internos que los pabladores han disefiado, ¥ por otro,
en los programas que vienen de fuera en donde la participacién es de tipo
reproductivo, es decir, en los que la gente no participa en la toma de decisiones
¥ que, en ocasiones, solamente son reproductoras de los pragramas sociales

El turlsmo come elemento catalizador de la democracia en el desacrallo local
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que buscan, més que un desarrollo econémico, I aplicacién de una polftica
como un instrumento moral para justificar la creciente desigualdad social,

Enlaorganizacién interna surgen proyectos cnlos que seinvolucra directamente
la comunidad. Dicho proceso se construye desde abajo, desde la definicién de
objetivos, estrategias, politicas, procedimientos y seleccion de recursos. Los

* proyectos son propuestos por las integrantes de las organizaciones, quienes se

someten a un proceso de apropiacién e identificacién por parte de éstas.

La adscripcion de los pobladores en las actividades econdmicas, politicas y
sociales de sus espacios de actuacién no es heterogénea, sino que tienc relacién
con susideales y perspectivas, asi como con las condiciones culturales, sociales,
econdmicas y politicas de cada uno.

En la prictica, la participacién en las comunidades es elevada en sus
organizaciones, lo que laconvierte en alternativa de empleo. Las organizaciones
sc ubican en la parte alta de la tama de decisiones y tienen una presencia muy
fuerte en la determinacién de las politicas y las caracterfsticas de los proyectos,
debido a que fueron definidas por las mismas comunidades. En cuanto a
su operacion, s¢ toman acuerdos en las asambleas o reuniones de equipo,
considerando principalmente el conocimiento del manejo de las actividades,
tecnologfas y procesas para la asignacién de puestos de trabajo.

Las formas tipicas de participacion en las que se involucran los pobladares,
tanto en las histéricamente representativas como en las nuevas, se sustentan
en el trabajo colectivo; en este dmbito se establecen las reglas que permiten
Ja actuacién operativa de sus miembros, quienes hacen posible su existencia.
Dichas reglas manifiestan las posiciones de poder de los geupos que conforman
las comunidades rurales.

A partir de las estrategias o modelos de participacién las poblaciones se
involucran con las estructuras sociales de la vida cotidiana. Las unidades
domésticas de produccidn, asi como las asambleas de ejidatarios y comuneros,
organizaclones amplias en donde se establecen las formas organizativas de
produccién y solidaridad para el consumo de la comunidad, juegan un papel
importante; son proyectos de autoayuda que tienen gran valor social por sf
mismes, independientemente de sus consecucncias politicas; son estrategias
que despliegan los sectares populares para enfrentar condiciones desventajosas
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desplazamiento, con localidades y ciudades expulsoras, receptoras y varias con
doble dindmica.

La safia de violencias, incluso, ha generado que muchas personas y familias
sufran el destierra interurbano en ocasiones, cuando na han conseguido techo,
trabajo, contexto, atencién a la salud y educacién para sus hijos, ¢s deci, son
doble o triplemente desplazados.

En resumen, demogréficamente se genera movilidad geografica de poblacién
con crecimientos y decrementos acelerados de ciudades, pueblos y regiones
rurales, acompatiada dela agudizacién del empobrecimiento delos desplazados
y de diversas desestructuraciones mentales que hacen que esta poblacidn
sea vulnerable y vulnerada en toda magnitud bumana, Los desplazados
son afectados por los traumas que genera el conflicto, la guerra y el propio
desplazamiento; son obligados a vivir con delirios de persecucién, depresion,
estrés, ansiedad, angustia y zozobra debido a la escasa posibilidad de atencién.

2.4. Tenencia de la tierra y desplazamiento forzado

Lainiquidadenlatenenciadelatierra, Josmonocultivosylosusosimproductivos
son factores que también se hacen presentes en el desplazamiento forzado de la
poblacién rural. No son los tinicos, pues las causas de desplazamiento forzado
en Colombia son miltiples y bastante complejas, en relacién con los conflictos
politicos, econémicos, saciales y cultarales del pais, que no fueron atendidos y
resueltos en el siglo XX.

En sentido gencral, sc manificsta y se reconoce que el conflicto armado es
el causante del desplazamicnto forzado. Los cnfrentamientos entre actores
armados, las amenazas a la poblacion civil, los secuestros, las desapariciones,
los ataques y todos los accionares en contra de la poblacién rural son los
aspectos notorios y explicitos que conducen al desplazamiento. $in embargo,
varios son los estudiosos que argumentan que Ja problemdtica de la tenencia
de la tierra en Colombia, que proviene del siglo pasado, es factor determinante
del actual conflicto, con otros intereses en juego, come los del narcotréfico.

Durante los siglos XIX y XX los conflictos agrarios fueron una constante,
principalmente entre colonos, campesinos pobres ¢ indigenas contra
terratenientes. La disputa por la tierra, en un pais que no realizé con éxito
una reforma agraria en beneficio de los sectores empobrecidos, fue una de las

iento forzadae en Colam

Vialencia y desplaza

89





index-228_1.png
desarrollo para hacer posible que estos dispositivos tecnoldgicos lleguen
a manos de determinados sectores vulnerables o estratégicos. En algunos
paises de Africa y del Caribe, por ejemplo, mediante la participacién de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) —y su financiacién— se ha
conseguido que algunas mujeres a las que se les capacita y dota de teléfonos
inteligentes puedan videograbar probleméticas de marginacién y violencia
que luego permiten disefiar y poner en marcha politicas publicas y reformas
legales, que contribuyen al avance en sus derechos, equidad y calidad de
vida. En otros casos s¢ reconoce que —también mediante entrenamiento—
algunos productores y pequefio-comerciantes han sido capaces de usar estos
dispositivos para explorar nuevos nichos de mercado e incluso para mejorar o
innovar lo que han conseguido hasta el momento.

Desde una Gptica lateral a Ia sefialada en el parrafo anterior, los teléfonos
inteligentes también han contribuido de manera por demés sobresaliente
a transformar las formas de produccién, circulacion de productos y de
informacion, asi como de consumo en una gran cantidad de sectores y
dreas, tanto productivas como institucionales, organizacionales, educativas
Y socioculturales. En efecto, en casos como el de nuestro pafs, nos parece
que han quedado un poco ocultas otras pricticas que permiten develar
que al estaz inmersos en el modelo neoliberal, tratan de hacer ver como
“natural” e irremediable que s6lo un determinado sector cuente con teléfonos
celfulares inteligentes y que —aun quienes pudiesen tener acceso a ellos—
no necesarjamente constituyen el grupo de poblacién mds necesitado o
estratégico. El crecimiento y propagacién de los teléfonos celulares se ha
tornado tan comiin en nuestro pafs y en muchas latitudes, que parece inviable
contar con tiempo para darse cuenta de lo que sucede y de lo que negocian y
permiten los gobiernos a los empresarios, desde el modelo neoliberal.

En el caso mexicano, tal como lo apunta Guadarrama

hacia el afio 1990, como en varias partes de América Latina, apenas (se
reportaban) 63 mil usuarios de telefonfa celular; diez aos (después)
habiamos alcanzado una cifra ligeramente supelor a los 14 millones.
Seis afios mis tarde, dicha cifra se cuadruplic pues llegamos 2 56
millones de suseriptores, De alll en adelante, el crecimiento ha sido
considerablemente sostenido, pues se estimaba que llegariamos a 97
millones de usuarios para fincs de 2012. Es decis, este dispositiva de
intercomunicacién personal ctibre a paco més del 80 por clento de
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Cuadro 10
Centroamérica: distribucion dc los migrantes en el exterior en 2007

Guatemaltecos s 7 2 0 1
Salvadoreiios 78 9 4 7 2
Honduretios 7 1 3 16 4
Nicaraguenses 61 5 2 2 3
Gostarricenses 7 3 17 13 4
Panamefios 45 s 3 1 9

Fucnte: CEPAL (2009),

En 2007, Guaternala tenfa aproximadamente 1.5 millones de migrantes (12%
de la poblacion total), de los cuales 90% se encontraba en Estados Unidos
de América. Ll caso de El Salvador era notable, aproximadamente 29% de
su poblacién (2.9 millones) habia emigrado y 78% se encontraba en Estados
Unidos de América. El 11% de la poblacién hondurefia habia emigrado
particularmente hacia el mismo pais del norte (76%). Costa Rica tenfa
solamente a 100 mil nacionales en calidad de migrantes (2% de la poblacién)
delos cuales 71% se encontraban en ¢l misma pafs (CEPAL, 2009; Espino, 2009:
24). E1 60% de las familias ccntroamericanas que captaban remesas recibian
entre 100 y 200 délares mensuales, de los cuales entre 75 y 80% lo usaban para
gastos bésicos (comida, ropa, transporte, electricidad) (Espino, 2009: 26).

El fenémeno migratorio en Centroamérica, la violencia y el sufrimiento
humano que involucra es una de las muestras més desgarradoras del fracaso
neoliberal en el supuesto de que el neoliberalismo implique un paradigma
humanitario. Humanismos apatte, para el neoliberalismo es la muestra de que
concepcién del mundo y proyecto sacial son totalmente inviables. Es noticia
diaria en México, ante [a indiferencia o complicidad de los distintos niveles de
las autoridades, que los migrantes son asesinados y secuestrados, muertos cn
accidentes o mutilados por los trenes en los que se (ransportan, el que 6 de cada
10 mujeres migrantes son abusadas sexualmente durante el trayecto, y el que
nifios que, emigrando solos, se quedan varados en la indigencia en las ciudades
fronterizas {Cordero y Figueroa, 2011). Se calcula que el tréfico de cientos de
miles de indocumentados deja ganancias a los coyotes y mafias dedicadas al
trasiego de los migrantes de aproximadamente 400 millones de délares al afio,
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Toda persona que se ve forzada a migrar dentro del territorio nacianal
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque sa vida, su integridad fisica, su seguridad o su
libertad personales fueron perjudicadas o se encuentran directamente
amenezadas, en ocasién de cualquiera de las siguientes situacianes:
conflicto armado interno, disturbios y tensiones interlores, violencia
generalizada, violaciones masivasdelos Derechos Humtanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario u atras circunstancias emanadas
de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drésticamente
el orden ptiblico.

El desplazamiento forzado se diferencia de los movimientes migratorios
nacionales e internacionales por la necesidad que tienen las personas, familias,
grapos o colectivos sociales de abandonar de manera forzada su habitat
debido a persecuciones directas o de sus familiares, amenazas, atentados,
desapariciones o muertes que los afectan y les impiden continuar viviendo en
condiciones bisicas de seguridad,

FEl desplazamienta se da dentro del territorio nacional, sin cruce de fronteras
internacionales. Las causales que inducen a que la poblacién se desplace para
evitar ser blanco de amenazas son el conflicte armado interno, la violencia
indiscriminada, la violacién de los derechos humanos y Ia incapacidad del
Estado de garantizar las minimas condiciones de seguridad, Los desplazados,
a diferencia de otros migrantes, son expulsados de sus contextos, sin tener
posibilidad de decidir sobre su movilidad; son obligadns a abandonar todo
v de inmediato: bicnes materiales, referentes identitarios, territorio, dmbito
espacial, social, familiar, comunitario, pertenencia étnica y hastaa sus muertos,

Asimismo el desplazamiento forzado intcrno se caracteriza, al igual que
los desplazamientos internacionales realizados por los refugiados y por los
asilados politices, por su carencia de planeacién y decisién al migrar, por no
tener control del tiempo y el espacio, y porque el retorno no depende de la
decision del desplazado, sino que se encuentra supeditada a condiciones y
coyunturas ajenas a su voluatad.

La migracién sc presenta de mancra inmediata con la ruptura del lugar de
residencia, de trabajo, de socializacién, de vinculos afectivos, de relaciones
sociales, politicas, culturales y territoriales que sintetizan el desarraigo de los
desterrados a otros hdbitats diferentes al dc su cotidianeidad, con numerosos
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Una atencién integral a los desplazados tendrd como eje de partida la
promaocidn y la proteccién a los derechos humanos, que derive en programas
de retorno voluntario por una parte, y por otra, en reascntamientos con
desarrolle humano sostenible, para que en los dos casos se generen procesos
de reincorporacién social.

Por idltimo y de acuerdo con lo planteado en el presente texto, en un
sentido amplio las violaciones al derecho internacional humanitario y los
derechos humanos de esta poblacién, asf como la resolucién del problema
del desplazamiento forzado implican la reconstruccién del pafs, la sociedad
v las institucioncs mediante la péz integral, la democracia real, la justicia y
la dignidad. Es decir, s¢ puede lograr mediante la demolicién de todas las
causas estructurales, sociales, politicas, cuiturales y de violencia directa que
generan injusticias, exclusiones, intolerancias, confrontacién armada y éxodos
obligatorios de poblacién civil.
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de los desplazados y su condicién de victimas de la violencia. Esta legislacién
en favor de ellos y de respeto a los principios humanitarios internacionales no
tiene precedentes en pals alguno. De igual manera no tiene antecedentes la falta
de aplicacién legislativa sobre el tema, pues las cifras siguen ascendiendo y las
condiciones humanas son por demés deplorables, Los desplazados tampoco
son noticia para incrementar el rating de los medios de {des) informacién; no
sirven para aumentar considerablemente el potencial en las urnas de partido
politico alguno o para la reeleccién presidencial; tampoco son sujetos de
crédito susceptibles de ser considerados en la esfera econdmica.

A pesar de toda la invisibilidad oficial y medidtica, y de la indiferencia de la
ciudadania, los desplazados existen, aunque no los quieran ver, estan en las
calles de las ciudades, con sus historias y sus miserias. De Ja noche ala mafiana
los descampesinizaron y desindianizaron para ser ahora infrahumanos en
condiclones precarias de mendicidad en las calles de la capital y otras ciudades.

Ancianos, mujeres y nifios deambulan por las calles ante la mirada acusadora
de la sociedad, que no les perdona ser victimas de un Estado que no les
garantizé la seguridad minima que los citadinos tienen, y de los violentos, lo
quelos involucré obligadamente en un bando, en otro o en el de Ia neutralidad
censurada por todos los de la confrontacién.

Las violencias y sus consecuencias en el desplazamiento afectan de manera
principal a las comunidades de afrocolombianos e indigenas, es decir, a los
grupos sociales histéricamente excluidos, reprimidos, que viven en situacién
de pobreza y miseria extrema. El desplazamiento los coloca en situacién de
desintegracion social, familiar, colectiva, con pérdida de todo referente cultural
¢ identitario, en proceso de extincién como grupos étnicos.

En sentido inmediato, pero de trascendencia histdrica en el presente y el
futuro, las victimas de las violencias y el desplazamiento forzado requieren la
restitucién de sus tierras y bienes, lo que implica esclarecer la verdad, aplicar
justicia y reparacién integrales.

“Laverdad no puede desvincularse delajusticia y reparacion. Es tan importante
Ja verdad histérica como la judicial para apostarle a la reconciliacién y 2 la
convivencia, y es un derecho” (PNUD, 2007: 5).
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del drea, excepto con Costa Rica donde la bonanza cafetalera también cre una
oligarquia poderosa, Asi pues, en Guatemala y El Salvador el boom cafetalero
a partir de mediados del siglo XIX fue constituyendo una opulenta oligarquia
agroexportadora ascntada en el gran latifundio y en la explotacién de una
mano de obra sometida a largas jornadas y miseros salarios. En Guatemala
¢l trabajo forzado jugé un papel fundamental y el racismo se convirtié en el
justificante para la expoliacién. En Guatemala y El Salvador, més que en otros
paises dela regidn, el hibito expoliador, cl oscurantismo reaccionario v racista,
se volvié una cultura de la dominacién sustentada en la violencia yla dictadura
(Martinez, 1985). Dos hechos significativos no harfan sino reproducir
ampliamente esta cultura de la dominacién y expoliacién: la insurreccidn de
1932 que termind en un bafio de sangre en El Salvador (Anderson, 1982) yla
contrarrevolucion de 1954 en Guatemala que sumi6 al pais en otro bafio de
sangre que durd casi toda la segunda mitad del siglo XX (Gleijeses, 1991). No
resulta por ello ninguna casualidad que en estos paises sc hayan observado
las dictaduras mds feroces y que las dictaduras guatemaltecas de la segnnda
mitad del siglo XX se embarcaron en el genocidio mds notable de la América
contempordnea (Figueroa, 1991; Alvarenga, 2006).

En el caso costarricense la acumulacién agraria liberal adquirié perfiles
distintos. En primer lugar, desde la colonia la baja composicién demogréfica,
o para decitlo en términos mds precisos, la menor cantidad de poblacién
indigena disponible no favorecié la constitucién de grandes latifundios y la
adecuacion costarricense a las necesidades de Ia agroexportacién presentd una
suerte de alianza productiva entre grandes, medianos y pequeiios productores
del café a través de su procesamicnto industrial: el beneficio (Guillén, 1988).
A través del beneficio, que implicé también la posibilidad de apoderarse de Ia
comercializacién del producto, la agraexportacién concentré el producte sin
que hubiera necesidad significativa de expropiaciones agrarias (Pérez, 1989).
El proceso adquirié proporcioncs menos violentas y tuve repercusiones
polticas, el Estado no necesilé hacer uso de la violencia en las dimensiones
obscrvadas en paises conio Guatemala y El Salvador.

En lo que se refiere a Honduras, Nicaragua y Fanama, la ausencia en mayor o
menor medida de una clase dominante de fuerte presencia se articulé con una
injerencia norteamericana mds directay agresiva que en Guatemala, El Salvador
y Costa Rica, la coal fue motivada por intereses geopoliticos. Es curioso ver
que los primeros tres paiscs cn determinado momento se consideraron como
terreno propicio para una via de comunicacién intcrocednica (Pérez, 1989).
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A través del turismo las unidades econdmicas practican distintos tipos de
intercambio hacia su interior con la economia local y hacia el exterior con
un mercado més amplio, en ¢l que satisfacen otras necesidades para el propio
sector turistico y la poblacién local; de tal forma se integran a los espacios
regionales, nacionales y a la economia internacional con el fin de lograr
crecimiento econdmico y generacién de riqueza.

El ejemplo de la cooperativa cjidal de San Cristdbal nos lleva a la conclusién
de que la forma democritica de trabajo comunitario implementada cs una
posicidn clara que sostiene que las relaciones sociales de produccién estdn
basadas en aspectos materiales y culturales en un marco integrador que tiene
como finalidad la reproduccién social. El estudio de estas cuatro comunidades
ha demostrado que se han fortalecide gracias a las formas democriticas de
participacién en sus organizaciones internas al hacer frente a la pobreza
v exclusién de las politicas hegemonicas globales a través de formas de
organizacién de la cconamia dcl trabajo.

Las formas de organizacién estdn impregnadas de identidad y cultura; son
producto de pracesos idecldgicos constitutivos de la realidad social que
buscan organizar la vida y el trabajo en un ambiente determinado, a través de
un conjunto de normas, valores, creencias y signos que sc manificstan en las
relaciones realcs ¢ imaginarias que los hombres han cstablecido cntre si y con
el mundo material, necesarias para la transformacién social.

Las formas democriticas de participacidn de Jas comunidades han sido un
factor determinante en la construccién de Ja organizacién social, como en las
comunidades estudiadas, que se han insertado en el mundo moderno a partir
de las transformaciones del proceso de desarrollo. En ellas aparece, en ¢l plano
economico, un nueve actor dindmico: el prestador de servicios, quien hace que
éstas adopten procesos de comercializacién empleando métodos de gestion
meodernos, con crecimiento en el sector de servicios y su entrada en la zona
urbana, asi como, aumento de flujo de capitales. En el plano social, la entrada
del turismo a las comunidades rurales profundizé los cambios sociales y estd
favoreciendo la farmacién de clases sociales,

Enel plane cultural, las principales transformaciones se visualizan enla mejora
sustancial de Ja escolarizacién, la expansién local de los medios masivos de
comunicacién y la intensiva participacién en las fiestas patronales y sociales.
Estas transformaciones que son parte del proceso de modernizacién estin
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Retomando la definicién propuesta por Arturo Escobar de la ecologia politica
como el estudio de diferentes articulaciones entre Biologia e Historia, digamos
ahora que para este autor

cada articulacion tiene su historia y especificidad y estd relacionada
2 modos de percepcién y experiencis, determinados por relaciones
sociales, politicas, econémicas y de conocimiento, y caracterizada por
modos de uso del espacio, condiciones ecoldgicas y otras. La tarea
de la ecologfa politica serd delimitar y caracterizar estos procesos de
articulacién, a los que denomina “regfmenes de naturaleza” (Escobar,
2005a; 25).

Desde la conquista ibérica, en América Latina coexisten una diversidad de
regimenes de naturaleza, con ¢l predominio hegeménico y colonizador de
aquellos orientados a asegurar la gubernamentalidad y la produccién de
valores de cambio. En grados variables de subalternizacién o, inclusive, de
aislamiento relativo, otros regimenes de naturaleza han constituido estrategias
de sobrevivencia o de resistencia, como la pequefia propiedad, los grupes
indigenas, los palenques, ete. Asf como esa coexistencia se ha perpetuado en el
tiempo, el impetu avasallador de Ja ocupacién destructiva se renueva sobre las
Iegiones que en periodos antcriores quedaron relativamente al margen de su
dindmica, como es el caso de la Amazonia,

En un trabajo preparado como conferencia para el IV Congreso Brasilesio de
Agroecologia, realizado en Porto Alegre del 18 al 21 de noviembre de 2004,
trabajamos con la nocién del cardeter hibrido de las culturas latinoamericanas
(Garcia Canclini, 2003), aplicado al émbito delos paisajes y de las naturalezas y
mids especificamente, delos saberes agricolas, intentando incluir esa dimensidn
€n una aproximacién viable para una posible herencia y a una posible identidad
latinoamericana (Alimonda, 2004). Los proyectos imperiales de Jamodernidad
nunca se cumplieron del todo. No pueden hacerlo porque desconacen sus
limites, porque se fundamentan en una colonialidad que provoca destruccién
a su paso, que acaba inviabilizando la prosecucién del proyecto moderno, y
también porque siempre han enfrentado resistencias.

Como resultado, las culturas y las naturalezas latinoamericanas, a través
de diferentes herencias, se han ido constituyendo como entidades hibridas,
es tarea pendiente recuperar el caracter plural de esa herencia, dejdndose
“htbridar” por urgencias muchas veces contradictorias y utépicas. De esa
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la conspiracién en los departamentos de la media luna boliviana logré una
significativa desestabilizacién del gobierno de Yivo Morales.

En Centroamérica, ¢l caso mds conocido de Ia patada en cl tablero fue el
derrocamiento en Honduras del presidente Manuel Zelaya en junio de
2009. Ese suceso es para la regién centroamericana una prueba de cémo la
democracia liberal y representativa puede convertirse en un saco asfixiante
para los grupos sociales que estin comprometidos con el nealiberalismo.
Aunque el ejército tuvo participacién decisiva en €l derrocamiento de Zelaya,
no fue el golpe hondurefio un golpe militar como los que sc observaron en las
décadas precedentes en América Latina. Ademés del papel determinantc de las
fuerzas armadas en el derrocamiento de Zelaya, basta comparar lo sucedido
en Honduras en junio de 2009 con lo que acontecié en abril de 2002 en
Venezuela, en septiembre de 2008 en Bolivia y cn mayo de 2009 en Guatemala,
La diferencia estriba ¢n que la conspiracién derechista en los Gltimos tres casos
no conté con la colaboracién de la parte sustancial de las fuerzas armadas.
Como eso sucedié asi, Chavez pudo regresar al Palacio de Miraflores 48 horas
después de su derrocamiento, y Evo Morales y Alvaro Colom se mantuvieron
enla presidencia. Manuel Zelaya, en cambio, fue expulsado del pais rompiendo
todos los procedimientos legales.

El golpe de estado hondurefio, podrta decirse, no fue un golpe militar sino, mds
bien, una conspiracién reaccionaria de la parte medular de la clase dominante,
con la vergonzante complicidad cstadounidense. Los militares hondurcfios
derrocaron a Zelaya, pero no se quedaron cjerciendo el poder del Estado, sino
que inmediatamente lo transfirieron a un civil que contaba con el beneplicito
burgués. Se trataba de cortar un camino hacia [a profundizacién democriticas
que hubiera puesto en riesgo a [a minima democracia procedimental, Puede
preguntarse qué fue lo que molest tanto a la derecha hondurefia del gobierno
de Manuel Zelaya; no fue el suyo un gobierno que se planteara los objetivos que
entre 1970y 1973 setrazd Salvador Allende en Chile. Adoptar el modelo chileno
en Honduras, hubiese sido absurdo por el momento que se vivia y porque un
programa as{ resulta inviable en un pais centroamericano. Pueden identificarse
claramente los hechos que resultaron intolerables para la clase dominante
hondurefia durante los tres afios y medio del gobierno de Zelaya: la ruptura
del monopolio de empresas que controlaban la importacién de combustibles,
el aumenta de 60% al salario minimo, Ia eliminacidn de intermediarios en las
compras estatales de medicinas, el acuerdo con Petrocaribe y la integracién
de Honduras al ALBA (Castro, 2011). Estas dos tiltimas medidas fueron vistas
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La opinién es el fundamento de la democracia, es decin, “la democracia es
gobierno de opinién, una accién de gobierno fundada en la opinién™ (Sartori,
2009: 33). De ahi la importancia de la participacién mediante ideas, formando
parte activa voluntariamente, ya que, de ser obligada, la participacién se
transforma en movilizacion; y la verdadera participacion se limita a las cifras
pequefias (Sartori, 2009). De lo contrario, la nocién de farmar parte se esfuma
en la nada, como en el caso de la democracia refrendaria, debido a que la
participacién “no se puedc cxpresar de manera eficaz cuando la diferencia es
enorme, porque ya no existen interacciones cara a cara” (Sartori, 2009: 36},
como en la democracia directa, entre personas que influyen y cambian de
opinién al escucharse entre si.

La liberalizacién, globalizacidn y apertura de nuestra economia latinoameri-
cana, han creado nuevas restricciones y oportunidades para las poblaciones
rurales, El avance de la democracia genera mayores espacios para la accién de
la sociedad civil, a la vez que estimula la expresion de diversas manifestaciones
cindadanas en todos los dmbitos de la vida de nuestros paises. Diversos gru-
pos, poblaciones, comunidades y organizaciones rurales recurren a la accién
colectiva para enfrentar este nuevo escenario. Die esta manera, la democracia
es derecho de la mayoria y, por tanto, necesita del ejercicio del poder, cuando
todos los interesados salen beneficiados por ella (Sartori, 2009).

Desde las bases de la sociedad surge Ja demanda popular por participar en la
toma de decisiones y en la gestion directa de sus condiciones de existencia. La
sociedad, a través de sus distintas formas organizativas, propiciala democracia
vivida con cotidianidad desde una conciencia ética que haga del individue
sujcto del cambio y de construccién, organizacién social y participacién
democritica plena (Mena, 2005).

Bl turismo, como alternativa de desarrollo para las comunidades rurales,
replantea formas de incorporacién de la poblacién a la vida econdmica y
politica, y la democracia en el marco de esta actividad es una herramienta
que garantiza la adecuada distribucién del poder y de la riqueza, la propicdad
de la tierra y Jos medios de produccién, el acceso y la apropiacién de los
recursos naturales.

As, el turismo promueve la participacién democratica en el aprovechamiento
de sus recursos productivos, tanto los actuales como los potenciales, para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las mayorias. El desarrollo a través
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variablesenfocadasa identificar el avance que mostraban los distintos palses con
respecto a las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC). Se apuntaba
que, con el desarrollo de dispositivos tecnolégicos, las telecomunicaciones,
la propagacién de Internet y la biotecnologfa, se abrfan nuevos mercados; la
competencia econémica se estaba transformando vertiginosamente, surpian
otros actores, se gestaban transformaciones culturales y; de manera esencial,
el congcimiento se convirtié en uno de los principales activos de Ja economfa
{PNUD, 1999).

Desde entonces, los paiscs, a través de sus gobiernos, de sus politicas publicas
y de Ia participacién del sector empresarial, comenzaron a ocuparse —de
manera méds acentuada, aunque diferencial— dcl accese que podian “brindar”
a su poblacién en materia de computadoras, Internet y servicio telefénico
celular. Esta triada tecnolégica, a su vez, guarda estrecha relacién con el
acceso ¥ cobertura efectiva al ancho de banda que puede tener la poblacién
de (selectos) usnarios, en tanto que repercute positiva o negativamente en el
abanico de opciones a las que se puede acceder y, desde luego, impacta en la
eficiencia (velocidad) de respuesta que el usuaria puede conseguir a través de
los dos dispositivos centrales: computadoras personales y teléfonos celulares.

La medicidn de estos indicadores, por ejemplo, en términos de tasa de
usuarios de computadoras personales sobre el total de habitantes de un pafs o
el porcentaje de internautas o tasa de usuarios de teléfonos celulares por cada
1 000 habitantes, permite ubicar a cada nacidn en el tablero mundial. Desde
tales cdlculos, en el afio 2001, Costa Rica, Chile y Argentina despuntaban enla
regi6n latinoamericana por sus tasas de acceso a computadoras por cada I 000
habitantes, asi como por usuarios de Internet.

Las cifras, comparativamente con otras Jatitudes, no eran muy halagadoras,
pues Costa Rica, la “Suiza” de América Central, descollaba con poco menos
de 200 usuarios de PC por cada 1 000 habitantes. Chile le ganaba la partida
en usuarios de Internet, a pesar de registrar una menor tasa de acceso a
computadoras personales; seguramente se debfa a Ia mejor cobertura que
histéricamente ha tenido el sistema educativo chileno.® Nicaragua, Honduras,
Paraguay, el Salvador y Cuba estaban a ras de piso, con casi 25 por cada 1 000
habitantes (PNUD, 2003; Banco Mundial, 2001). Al paner estos indicadores
5 Un pais puede Lener menos acceso a camputadoras personales y mayor acceso a Internet porla

siguiente razén: la poblacién que asiste a los aulas del sistema educativo usualmente comienza a
tener acceso a computadoras ¢ Inteznet, sin poseer la PC en su domicilio.
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sociedad y fortalecer sus lazos de cooperacién con los sectores involucrados,
sin perder sus derechos y el privilegio de controlar sus recursos. La excepcién
fue Bahia de los Angeles con la imposicién de Jas dreas protegidas del Valle de
los Cirios y las Islas del Golfo.

La consolidacién de la actividad turistica asi como la entrada de una nueva
etapa de consensos con nuevos agentes externos han permitidoe o no encansar
los intereses en beneficio de las comunidades, [o que se traduce en bienestar
para las presentes y futuras generaciones.

La concertacién con el sector privado ha sido dificil en Bahia de los Angeles
debido a su escasa poblacién, débil identidad y gran desigualdad, lo que no
ha permitido consolidar un movimiento de defensa y lucha por ¢l territorio,
sobre todo porque los intereses piblicos favorecen y respaldan las decisiones
de la iniciativa privada en una zona con grandes posibilidades de desarrollo
a largo plazo gracias a la riqueza de sus recursos, su patrimonio natural tan
demandado por la biodiversidad, y su paisaje. Por lo tanto las negociaciones
que establece la propia comunidad quedan en desventsja. Mientras que
en las demds comunidades la situacién ha sido mis sencilla debido a sus
caracteristicas culturales y sociales.

La concertacién es por naturaleza una accién social y toda accién social estd
delineada en un contexto o marco de institucionalidad.® Por o tanto, el grado
de institucionalidad que tenga una formacién social influye considerablemente
en el uso que se haga de ella, a través de mecanismos pacificos para la solucién
de conflictos y en la claridad que tenga la sociedad sobre el avance o retroceso
en el praceso de desarrolle, ya que Ia institucionalidad ha constituido un punto
de referencia para estimular dicho avance.

El desarrollo local de las comunidades ha cstado vinculado con marcos de
institucionalidad, lo que ha facilitado el intercambio horizontal en las acciones
participativas que se llevaron a cabo para lograr los consensos positivos entre
los diferentes actores. El papel del gobicrno ha side de mediador, apegado a
los intereses que se ponen en juego. La institucionalizacién de las relaciones
de intercambio entre los actores sociales se ve reflejada en una serie de normas.
que rigen la vida comunitaria, principalmente en las instituciones internas de
las localidades.

¢ La institucionalidad constituye el complemento de los procesos de estructuracién de la

vida. pues define y Timita el canjunto de elecciones de los individuos y, por tanto, reduce la
incertidumbre.
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principal para generar desplazamiento de poblaciones, con el propésito de
que abandonen sus tierras, y éstas pasen a manos de nuevos terratenientes.
Es decir que es una estrategia de acumalacion de tierras y de monopolizacién
de recursos naturales, a través de la induccién y coaccidn del desplazamiento.
De ello dan cuenta los altos indices de desplazades y de expropiacién de sus
ticrras en las regiones con potenciales recursos econémicos, naturales y gran
biodiversidad.

Pero los desplazamientos forzados, causados por las vielencias en Colombia,
son multidimensionales, de gran complejidad, con referentes histdricos,
sociales, culturales y politicos; con actores armados diversos (guerrillas,
Estado, paramilitares, narcotraficantes, terratenientes, caciques), que efecutan
distintas estrategias bélicas y de guerra psicoldgica contra la poblacién, para
mantener ¢l dominio territorial, el control social y la expansion de sus dreas.

De acuerde con los andlisis realizados por Daniel Pecaut (1999), el
desplazamiento es un problema politico y social que se encuentra atravesado
permanentemente por la violencia, con experiencia histdrica y fundadora,
entre muchas otras, del desplazamiento forzada, que acontece en condiciones
diferentes y también con consecuencias distintas.

En el mismo sentido, Jaime Zuluaga sefiala que “la guerra que atraviesa la
sociedad colombiana hunde sus raices en los convulsionados afios 60, época
de emergencia de fuerzas guerrilleras en muchos paises de América Latina”
(Zuluaga, 2004 8). Ea los afios posteriores a 2006, la guerra se encontrd
atravesada por el narcotrifico, los paramilitares, las fuerzas del Estado y las
guerrillas, Estas ¢ltimas, que también contribuyen al desplazamiento, scgiin
las reflexiones de Zuluaga, “siguen siendo organizaciones politico militares
que defienden un proyecto politico determinadd’, es decir, no todos los
desplazamientos generados por la actividad dc las guerrillas tienen como
propésito el acaparamiento de la tierra, aunque si, el control del territorio.

El desplazamiento es también una estrategia politica y militar que, ademds
de la expropiacién de tierras y la concentracién en nuevos duefios {narca
terratenientes, nerco politicos y narco paramilitares) desarticula Ja accién
social, desintegra las redes vecinales, de amistad, de compadrazgo y
familiaridad, destruye organizaciones campesinas, disgrega las organizaciones
politicas de los campesinos ¢ indfgenas y fragmenta las comunidades. £l 65%
de ln poblacién desplazada pertenece a organizaciones cornunitarias, juntas
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L. Introduccion

Mec propongo aqui enfocar el tema de la ecologia politica en América
Latina, Me parece que la mejor forma de hacerlo es preguntarnos por lo
que constituye la especificidad de lo que, mal o bien, ha dado en llamarse
“latinoamericano”. La conclusién que adelanto es que el trauma catastréfico
de Ia conquista y la integracién en posicién subordinada, colonial, en el
sisterna internacional, como reverso necesario y oculto de la modernidad,
es la marca de origen de o latinoamericano. No estoy diciendo, atencion,
que esa marca de origen determine absolutamente toda nuestra historia de
forma fatal,

Al decir esto, claro estd, pongo en evidencia que doy a la Historia un papel
relevante en [a interpretacién de las sociedades. Por lo tanto, a nadie debe
sorprender que, en mi perspectiva, la ecologia politica latinoamericana debe
constituirse en una relacién de didlogo y realimentacién mutua con otra drea
de reflexion que se estd desarrollando recientemente en la regién, la historia
ambiental?.

Luego de presentar estos puntos, intentaré cerrar la reflexién con referencias
a diferentes propuestas en relacién con la ecologfa politica en América Latina.

1v Cursa de Postgrado en Ciencias Sociales (CPDA/UFRR]), CNPq, Brasil.

*E Grupo de Trabajo en Kicalugia Politica, de CLACSO, en cupa coordinacién me desempefia,
ha incluido siempre Ia dimensin de Ia historia ambiental en sus reuniones y publicaciones, y.
participamos en la fundacién dela Sociedad Latinoamericanay Caribefia de Historia Ambiental,
en La Habana, octubre de 2004.
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Como lo apunta Veltmeyer, el sistema gubernamental estd a cargo de generar
“condiciones que son objetivas (equipamiento en las aulas y software) en
cuanto a sus efectos sobre las personas—paises— segiin su ubicacién en
csta estructura, misma que tiene una dimensién tanto institucional como
sacial” (2012: 16) sResultados? En un primer momento parecfa que la brecha
digital sc cerraba y que progresbamos, debido a que los escolares y los
docentes contarian con los recursos (artefactos tecnoldgicos) para avanzar
hacia el desarrollo educativo ¥, a la postre, social, La realidad fue el arribo
de equipamiento, software, inauguraciones y fotografias de corte politico-
medidtico, haciendo entrega de recursos tecnolégicos; rapidas y superfluas
capacitaciones a un sector delos docentes para que aprendieran el manejo yun
pseudo aprovechamiento de Jos recursos pronto dieron cauce al abandono, la
obsolescencia del equipo y del software, hasta que llegara un nuevo programa
gubernamental.

Esta imagen que parece una triste caricatura de lo que cada sexenio ocurre
en nuestro pais, en éste y otros érdenes, Ievanta una cortina de hmmo que nos
jmpide ver otra dimensidn de la estrategia y de la operacién del sistema que
pretende convencernos de que estd en pro del desarrollo social y, en este caso, de
Ia calidad educativa. ;A dénde fueron a parar los recursos econdmicos publicos
que se destinaron para este fallido proyecto?, squién o quiénes, aprovechando
las veredas que ofrece el modelo neoliberal, se enriquecieron vendiéndole al
gobierno fedcral una serie de artefactos que pronto entraron en desuso y que
no contribuyeron al propésito central? Las conclusiones que en su momento
formulé el Observatorio Ciudadanc de la Educacién (OCE), en conjunto con
el Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién (IISUE) de
1a UNAM, dejaron ver de manera clara no sélo el fracaso de estc programa
(Bnciclomedia) que buscaba contribuir con el desarrollo, a través de las TIC
en las aulas, sino que sefialé: “la Auditoria Superior de la Federacidn se ha
encargado de documentar las deficiencias de su funcionamiento, las anomalfas
en la distribucién de su presupucsto, las irreggularidades en la entrega y manejo
de los equipos, asi como la ausencia de indicadores de evaluacién” (OCE-
IISUE, s/f).

3Qué lecciones nos dejan estos dos referentes (computadoras y acceso a
Internet) en los ejemplos que hemos colocado? Ll modela de desarrollo, de
Gpticasistémica, cn el que se piensa que el desarrollo se puedealcanzar mediante
la operacién de la estructura y que ello va a generar los cambios favorables,
deja en claro que cuando eniran en operacién visiones que pretenden avanzar

Una mirada desde el desarrollo

ve de brechas

Acceso a las TIC en México y ¢
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(produccién, distribucién y consumo) tenian a su cargo la prestacién de un
servicio considerado como bien social comin, desmantclada para justificar
su venta a algiin empresario privado. A este proceso se le calificé como de

“adelgazamiento del Estado’, “privatizacién” o “cambio estructural”,

Las organizaciones politicas y sociales (sindicatos, partidos politicos,
asociaciones civiles) sufrieron también algo parecido debido a que con el
nuevo modelo de desarrollo tenfan que llevar a cabo “nuevas” funciones. Los
sindicatos y partidos politicos han estado sometidos permanentemente a una
campafia de desprestigio que sobre todo ha diezmado considerablemente
a los sindicatos y limitado su base social; se trata de demostrar que son
organizaciones que han perdido su razén de ser debido a que ya no son
“dtiles” ni “pertinentes” para defender los intereses de aquellos a quienes
dicen representar. En cuanto a los segundos, principalmente los reconocidos
como de izquierda democrética, puede decirse que, actualmente, deambulan
en la arena politica como corifeos del sisterna. En varios patses, sobre todo
en los que la lucha armada habia avanzado considerablemente (El Salvador,
Guatemala y Nicaragua), sus integrantes han sufrido persecucién y algunos han
sido torturados y/o asesinados par considerarseles proclives al comunismo:
bandera politica que aitn se sigue utilizando en la regién.

Existen evidencias de que las acciones descentralizadoras, mediante las cuales
se dice que los gobiernos centrales han democratizado el ejercicio del poder
al compartir las responsabilidades y los recursos con los gobiernos regionales
y municipales, sélo han fortalecido a los mismos grupos politicos que han
ostentado esc poder. Desde los afios cuarenta del siglo pasado, cuando las
dictaduras liberales y militares se vieron obligadas a darle paso a gobiernos
(que en varios pafscs siguieron siendo militares) que se fundamentaron en
el modelo de desarrollo llamado “keynesiano” o “del Estado benefactor’, en
todos los paises de la regién estos grupos politicos se alternan el ejercicio de
ese pader de muy distintas maneras, para mostrar que se disfruta, desde esos
tiempos, de una “naciente democracia’

Las acciones a través de [as cuales sf se ha trasladado el ejexcicio del poder, en
este caso el econémico, son aquellas que tiencn que ver con la privatizacién
de los servicios piblicos y las acciones productivas y distributivas que el
Estado habia asumido en la etapa anterior. Con ellas no sdlo se ha fortalecido
aviejos y nuevos empresarios amigos de los regimenes en turno, sino se les ha
convertido en personajes politicamente poderosos. Como parte de ese poder
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Reestructuracidn de las sociedades rurales.
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En este sentido, los pobladores, ante la situacién de entrada de capitales,
han tenido que implementar formas de trabajo en defensa de las compafifas
extranjeras, lo que ha generado ciertas anomalias al dirigir el desarrollo de las
comunidades, por lo que se han planteado maneras de asumir el poder. Por
ello sostenemos que la organizacién interna contribuye a la constitucion de
nuevos sujetos politicos, representantes auténomos de intereses mayoritarios,
condicién que ha favorecido a [as instituciones comunitarias democréticas.

En uma democracia interna el tnico involucrado es la sociedad civil,
representada por los miembras de las comunidades que tienen participacion
legal en los censos agrarios, desde sus estructuras organizadas, con objetivos,
recursos y mecanismos de representacién y dircccién formal, a las cualesasisten
para delinear tareas, conocer las finanzas, cscuchar propuestas de iniciativas,
discernir sobre la transparencia de las acciones, entre otras actividades; en ellas
los pobladores han fortalecido el poder y controlado su propio desarzollo.

Estas organizaciones tienen impactos sociales y econdmicos porque las
formas democréticas en que se establecen sus reglas de funcionamiento estin
relacionadas con fas necesidades e intereses de los grupos que las sostienen.
Estas comunidades son ejemplos claros de las condiciones democréticas en las
que se mueven,

La democracia que se ejerce en las comunidades, ademds de ser representativa,
es participativa, pues de manera consensada se toman acuerdos y se delinean
acciones, Esta forma de gobernabilidad ha dado paso a una vida piblica
mds plural y paticipativa. Por otra parte, desde la economia del trabajo, han
dejado que las comunidades sean capaces de articular, representar y expresar
los intereses e ideales de los pobladores ante las instancias necesarias, como
intereses politicas piiblicas y programas dc gobierno.

Estas nuevas organizaciones sociales de trabajo impulsadas por los propios
pobladores estén cumpliendo una funcién fundamental en sus instituciones
antela falta de empleo: la construccién de una democracia que busca el equilibrio
de la sociedad y tiene como finalidad el bien colective. La democracia, como
una forma de vida sacial, como sefiala Maestre {en Cancino, 1998), crea un
espacio publico abierto que tienc la posibilidad de desarrollar y estar abierto a
los conffictos.
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beneficio de las comunidades. Dichas relaciones han fortalecido el tefidn
social y mejorado las condiciones de infraestructura y servicio.

Estas localidades, alolargo del tiempo, han presenciado dmbitos de encuentro
entre los actores externos (privados y piiblicos) que, por su autonormia, han
orientado las decisiones a su favor, haciendo presién para no perder su control.

Actualmente la concertacién se ha convertido en una constante lucha entre los
actores locales por no perder sus recursos naturales, y los intereses piiblicos
v privados por ampliar proyectos productivos a favor del mercado {como el
caso del proyecto turistico Escalera Niutica) o a favor de resguardar 4reas
naturales con la intencién de salvar el planeta mediante la designacién de
“éreas protegidas”. A partir del nuevo modelo econémico, se puede hablar de
concertacién y construccién de encucntros entre los distintos agentes sociales
de las comunidades rurales estudiadas. Cabe sefialar que en las estructuras
organizativas de cada comunidad se delinean las posturas y decisiones que
Levan a los dmbitos de encuentro.

La préctica del turismo permitié que las comunidades se organizaran en torno
a esa actividad, que serfa la base de su economia y desarrollo. Por ello, los
comuneros y ejidatarios no perdieron de vista su funcién como orientadores
y controladores, con el propésito de que las acciones no afectaran, sino
beneficiaran a la comunidad, En las asambleas de ejidatarios o comuneros se
presentan las propuestas de negociacion entre los actores sociales para que, a
partir de su esludio, andlisis y acuerdos, se realicen plticas entre los diferentes
sectores sociales,

Otros espacios de concertacién se manifiestan en organizaciones internas
dentro de las propias comunidades, como la cooperativa de Grutas de
Tolantongo en San Cristsbal, los valles turisticos en Acazulco y Atlapuleo, y
las asociaciones, grupos y cooperativa en Bahia de los Angeles. Estos son los
espacios de concertacién que, por un lado, mantienen las formas de trabajo,
junto con Ja conservacion de sus recursos de forma sustentable y, por el otro,
deciden quiénes pueden participar y en qué circunstancias, lo que permite
construir lincamientos que la propia comunidad establece conforme a una
estructura normativa para participar colectivamente en el desarrollo de [a
actividad turistica en beneficio de Ja propia poblacién.

=)
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que lo produjeron y acompadaron. En Ia historia del proceso del
desplazamiento hay momentos especificos que le dan caracteristicas
particulares a las consecuencias psicosociales del misma (2006: 4).

La tragedia, el dolor y el trauma se presentan en diferentes intensidades,
dependiendo de cada caso. Algunas poblaciones contarin con condiciones
favorables para mantener sus referentes identitarios, obtener ayuda econémica
¥ apoyo psicosocial; otras tendriin algin relativo apayo, y muchas otras serdn
victimas delas politicas y organisinos burocrticos administrativos del Estado.
"Todoslos desplazados en principio sufren pérdidas, asi como transformaciones
en sus dindmicas sociales, familiares y personalcs.

En I magnifica obra de Alejandro Castillejo (2000) sobre antropologia de la
guerra, la soledad y el exilio interno en Colombia, se desentrafia, ademis de la
dislocacitn fisica que sufren los desplazados forzados, la compleja, multiforme
y heterogénea trama discursiva y polftica que la sociedad colombiana teje en
torno al ofro, al desarraigado, al que le imponen silencio e invisibilidad. Es
lo que Castillejo denomina, antropoldgicamente, espacios y sujetos lineales, es
decir, sujetos ambiguos en todo cl sentido de la palabra, al margen del orden
establecido, de una condicién transicional como los ritos de pasa, que los
colocan en un estado de no.estado. Asi,

El hombre o la mujer desplazada entran, digimoslo asi, al estado de
pérdida de territorio —en el sentido fisico y simbélico= y de cultura;
es decir, entran a un estado de no-coltura —salvo en unos aspectos
muy periféricos-, un estado definido fundamentalmente, y por
qué no, tipologizado, bajo la idea de ln infra humanidad: ha sido
desterritorializado y “exiliado (Castillejo, 2000: 80).

In la cita podemos advertir la connotacién de la hermandad entre idertidad,
cultura y territorio, perdidos de manera intempestiva en el desplazamiento
forzado, que contradictoriamente se presenta dentro de su pais pero
acompaiiado de la més absoluta impunidad. Hombres, mujeres, nifios y
ancianos son obligados a ingresar, sin solicitud ni trénsito alguno, al mundo
dela indefinicién, al limbo, a la pérdida instantdnea de todo referente, es decir,
la incertidumbre total, Ia “liminidad forzada’, el “descenso al inframundo”

En el dmbito comunitario, se pierde el referente de un habitat que tiene
como base el territorio, el espacio fisico y todos los elementos simbélicas
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¢) Jean Brunhes (1869-1930) fue un notable geografo francés, conocido
entre otras cosas por dirigir, a partir de 1909, un desmesurado proyecto de
documentacién visual sobre el planeta (Archives de la planéte), que produjo
72 000 fotografias y 183 000 metros de pelicula fotografica, sobre 50 paises. Su
obra inspird la perspectiva historiografica de Marc Bloch y dela escuela delos
Annales. Pero es también un precursor de Ja critica ccoldgica a la devastacion
colonial.

En 1910, en su libro La Geographie Humaine, se refiere a una modalidad
peculiar de “ocupacion destructiva” del espacio por parte dela especie humana,
“que tiende a arrancarle primeras materias minerales, vegetales animales,
sin idea ni medios de restitucion” En casos cxtremos, agrega Brunhes, la
ocupacién destructiva presenta “una intensidad inmoderada, que les hace
merecer la designacion de rapifia econémica, o més sencillamente, si se
quiere, de devastacion. La devastacién acompaiia a la civilizacién, mientras los
salvajes tinicamente conocen de ella las formas atenuadas”. Sus victimas no son
solamente los elementos de la naturaleza, sino también los pueblos indigenas.

Entre los principales procesos de ocupacién destructiva que sefiala Brunhes
estén dos fundamentales para América Latina. El primero es a explatacién
minera, que “bajo el nombre de explotacién devastadora, comprende la
explotacién abusiva que por afin de beneficios inmediatos se extiende
demasiadd’, y cita el caso de los yacimientos de guano en Perd. El atro son los
monocultivos, que atacan al suelo

al robarle dvidamente los principios nutritivos, queriendo producir
con minimos gastos sin compensacién. En Ia Europa Occidental,
de poblacion muy densa y gran intensidad de cultivo, apenas hay
devastacién; la necesidad ha ensefiado a utilizar Ios abonos. No pasa
lo rismo en los paises coloniales (Brunhes citado por Castra Herrera,
1996: 35-37).

£) A mitad de camino entre dos épocas, el importante libro pienero de Enrique
Leff, Ecologia y Capital, presenté una formulacién completa de la colonialidad
de la naturaleza latinoamericana y de sus efectos, aunque siendo aiin tributario
de la discusién sobre “subdesarrolld” Para Leff, fa situacién de dependencia
colonial o neocolonial y el intercambio desigual provocaron
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V. Consecuentemente, los paises en desarrollo —si quieren dar muestras
de desarrallo en el rubro de las TIC— deben tratar de hacer esfuerzos
que permitan mostrar avances en el cierre de brechas digitales, es decir,
acercarse a los indicadores mostrados por los pafses desarrollados.
Para ello, no sdlo estd el cance de la participacién estructural del
Estado (comentado en el inciso anterior), sino que los gobiernos
pueden elaborar proyectos para tratar de obtener recursos de algunos
organismos multilaterales que aportan fondos para que determinados
grupos, pequefios y medianos empresarios o comunidades, cuenten
con acceso a computadoras, Internet y/o telefonia celular, a efecto de
contribuir a su desarrollo, °

2. El rostra mis visible de las TIC

Las ‘Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) han tenido como
principal dngulo de visibilidad los artefactos o dispositivos tecnolégicos que
se emplean en los sectores educativo, laboral y social. Asi, la mayoria de las
personas, cuando aludea las TIC, regularmente piensa en videojuegos, Internet,
televisién, radio y prensa digitales, acervao digitalizado e interactivo, telefonfa
celular inteligente (smartphones), computadoras personales, laptops, enlaces
remotos a través de videoconferencias y el uso de interfaces o plataformas que
facilitan el trabajo en las empresas y organizaciones en el mundo laboral.

Con tales dispositivos y materiales a los que un segmento de la poblacién puede
acceder, los paises son calificados con base en un conjunto de indicadores, a fin
de mostrar listados que permiten ubicar el lugar que ocupa cada uno (ranking)
dentro de un conjunto determinado. Dirfamos, en este sentido, que gravita una
corriente neacldsica en la que distintos paises tratan de conseguit (0 pretenden
fallidamente) el “crecimiento” referido al incremento sostenido en el acceso y
uso de las TIC, a fin de lograr, un dia, estar dentro de los primeros lugares que
ostentan Jas potencias mundiales. Desde tal dptica, a mayores y mejores tasas
en el acceso de la poblacitn a estas TIC, mayor serd el “desarrollo” del pafs.

Si la Sptica del crecimiento como elemento constitutivo del desarrollo en los
paises fuese sostenible, bastaria con emprender un esfuerzo notable para
lograr que, por ¢jemplo, determinados sectores (nifios y jévenes) tuviesen
acceso a computadoras personales, Interncet y artefactos transmediales como
los smartphones, para avanzar, casi de la nache a Ia mafiana —al menos en ese
sector de la poblacién— hacia el desarrallo.
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Es innegable que las comunidades tienen un gran avance en [a conformacién
de sus organizaciones, las cuales tienen una visidn politica para tener el control
de sus recursos y condiciones de reproduccion. Sin embargo, hay problemas
en el interior por c6mo se han distribuida las actividades y los beneficios.
Aunque el aprovechamiento de sus recursos se basa en una estructura de tipo
comunal, las comunidades de Atlapulco, Acazulco y Bahia de los Angeles, han
implementado e trabajo turistica de manera individual, lo que ha provocado
la competencia desleal y la acumulacién de capital particular.

4. La concertacién

El desarrollo local no puede manifestarse sin la consideracién de los procesos
orientados a la cooperacién de los actores, quienes buscan cumplir sus
objetivos en un territorio determinado.

El turismo ha generado alianzas de cooperacion en as diferentes comunidades
¥ esto no ha sido facil pues éstas han sufrido durante afios la indiferencia de Jag
politicas sociales y econdmicas, por no ofrecer alternativas de desatrollo a los
mercados. El desarrollo local que han lograda ha sido producto del esfuerzo
para organizarse desde el interior de la comunidad a través de la economia
social. Estas formas internas de organizacién, a través de sus ingtituciones y
unidades famniliares, les han permitido contar con oportunidades de empleo,
ademas han generado alternativas en la economfa campesina, que ya no cubria
las necesidades bésicas.

El desarrollo local no se puede implantar como un mandato de corte politico a
través de la politica social, ya que es un detonador de las propias comunidades
por medio de la concertacion con los sectores publicos, privados y de la
sociedad, que se articulan en proyectos comunes. En dichas comunidades el
turismo se ha desarrollado a través de estos principios; el control del desarrollo
se encuentra en sus manos, lo que ha sido posible por la falta de interés de
las politicas ptiblicas, la participacién de los sectores de la sociedad en los
procesos de negociacién y la capacidad de organizacion y empoderamiento
que han tenido sobre su propio desarrollo.

Es importante sefialar que la concertacién ha side posible por la disposicion
que 2 lo largo del tiempo- los actores sociales han manifestado a través de
su participacién en procesos de negociacién, cooperacién y articulacién en





index-208_1.png
A pesar delas condiciones y circunstancias de las comunidades rurales debido
al bajo nivel educativo y la poca cultura politica, se encuentran luchando por
mantener su autonomia y no vincularse con partidos politicos, ya que, cuando
lo hicieron anteriormente, no obtuvieron beneficios, pero si afectaron a las
autoridades al cambiar sus valores comunales por mercantiles, llevindolos a
interesarse mds por lo que podian obtener personalmente que como grupo,
como sucedié en Atlapulco y Acazulco.

Otro espacio importante de la vida democritica de la comunidad se da en las
unidades familiarcs, en donde se deciden las formas de distribucién de los
ingresos. Para los pobladores, la primera preocupacién es que los ingresos
alcancen a cubrir todas las necesidades, en primer lugar la alimentacién. Asi,
48% de los ingresos de los encuestados de Acazulco se destina a ese rubro, 46%
en Atlapulco y San Cristdbal y 29% en Bahia de los Angeles. En importancia
sigue el vestido, que va de 12 a 23%. Gastos para transpaorte corresponde 10%,
aunque para Bahfa es de 20% por la lejania de la comunidad. Como necesidad
bésica se encuentra la recreacién cuyo porcentaje destinado fue de 9%, pero
para los pobladores de Acazulco es mayor en 20 por ciento.

Los pobladores se sienten satisfechos con las actividades que desarrollan
y manifestaron que existe solidaridad en el trabajo, principalmente en la
Coaperativa Social Grutas de Tolantongo en un 100%. Uno de los vigilantes
comentd que cuando alguien tiene necesidad de cambiar un dia de trabajo
debido a problemas familiares, otro compafiero lo suple, 0 cuando alguien
tiene un familiar enfermo, lo apoyan con tiempo o dinero.

El turismo coma elementn catalizador de la demnceacia en el desarrolls lacal
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retomando perspectivas cldsicas de la obra de Henri Lefevbre, una linea de
anilisis de la geograffa inglesa contempordnea tiende a pensar al Estado
como al gran (re)organizador de los espacios territoriales, y lo bautizan como
“Leviathan Ecoldgico” (Whitehead, et al., 2006).

Estos efemplos nos pareccn pertinentes para intentar reformular una visién
de la ecologfa politica latinoamericana, que otorgue a “lo politicd” un lugar
central, al mismo tiempo que pueda dar cuenta de su porosidad y de su carécter
contradictorio. Asi como Martinez Alier propone una ecologia politica que se
superpone en parte con la economia politica, desde nuestro punto de vista
queremos proponer una ecologia politica que se superponga con el campo
problemitico de la ciencia politica (entendida no como “ciencia del Estadd”,
en su concepcion cldsica, sino como estudio de la formacion de poderes
hegeménicos y de contrapoderes desafiantes, una ciencia politica que ponga
a dialogar a autores como Gramsci o Maridtegui con los temas ambientales de
nuestra época).

Sin habernos puesto de acuerdo previamente, el amigo Germén Palacio ¥ yo
hemos coincidide en estos puntos de vista. Asi, cada uno por su lado ha escrito
en la misma época, intentando hallar definiciones alternativas de ecologia
politica que privilegien el espacio de la politico. Mi proposicién de definicién
de ecologia politica fue:

ol cstudio de las articulaciones complejas y contradictorias entre
muiltiples précticas y representaciones (incluyendo diferentes siscemas
de conocimiento y dispositivos topologicas), a través de los cuales
diferentes actores politicos, actuantes en diferentes escalas (local,
regional, nacional, internacional) sc hacen presentes, con efectos
pertinentcs y con diferentes grados de legitimidad, colsboracidn y/o
conflicto, en la constitucién de territorios y en la gestién de su dotacién
de recuesos naturales (Alimonda, 2005: 76) .

Germin Palacio, por su parte, después de recarrer algunos antecedentes, que
incluyen a Jarmes O" Gonner, Martfnez Alier v a la bibliografia anglosajona,
concluye que

* Que guede claro que esta definicion incluye 2 Ia cultura como parte inseparable de lo palitico
(Alvarez, Dagnino y Iscobar, 2000); y que lo politico no supone consensas autaméticas, sino
antagonismos constitutivas (MoulTe, 2000).
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jnducen a la participacién directa de las comunidades en la apropiacién y
transformacién de sus recursos naturales, culturales, econdmicos y politicos.

2. Las comunidades estudiadas

Seseleccionaron cuatro comunidades rurales como estudio decaso, procurando
alcanzar una cobertura amplia respecto de los complejos geograficos y
culturales que componen el pafs. Desde luego, los casos estudiados no
pueden considerarse representativos de la situacién democritica que viven las
comunidades rurales, pero si sintomdticos de los problemas y de las tendencias
que les afectan.

De las cuatro localidades de estudio, tres forman parte de la familia otomi-
pame, y dos se localizan en el centro del pafs. San Pedro Atlapulco se encuentra
en la regién del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla; San
Jerénimo Acazulco, en el municipic de Ocoyoacac (ambas en el Estado de
México); San Cristdbal, en Cardonal, Hidalgo, y Bahia de los Angeles, en
Ensenada Baja California. La ltima mantiene una economia sustentada en el
turismo desde los afios cuarenta,

Una caracteristica coman entre estas comunidades ¢s la propiedad de tierras
bajas en productividad y fertilidad, por lo que, durante muchos afies, se
encontraron en condiciones dificiles de sobrevivencia, agravadas por la falta
de capacitacién y capital, as{ como por la marginacién y exclusién de las
politicas econdmicas que no Jas integraron al desarrollo. Recientemente, las
nuevas perspectivas de desarrollo, que ya no sc sustentan en la politica agraria
¥ que incorporan elementos de territorialidad, permiten que las comunidades
impulsen un crecimiento rural basado en el ofrecimiento de los recursos
naturales y culturales con los que cuentan, a fin de abrir una alternativa de
insercién al nuevo modelo productivo para los ejidatarios y comunervs que
buscan mejorar sus condiciones ccondmicas.

De esta forma, el turismo se incorpora a la politica de desarrollo, que
reconoce a los desplazamientos recreativos y turisticos como un fendmeno
importante que presenta diferentes modalidades. Sin embargo, a pesar del
reconocimiento, los apoyos gubernamentales son minimos y las condiciones
de las comunidades, limitadas.
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Para que este proceso sea efectivo en el restablecimiento que tienen como
derecho las victimas, ¢l Estado debe tomar en cuenta las reglas previstas por
los instrumentos internacionales que instauran los principios fundamentales
dela reparacién,

La reparacion del dafio es necesaria para las victimas, pero no es suficiente. Se
requiere —como lo plantea el Observatorio a la legislacién sobre dlternatividad
penal v los derechos de las victimas en el marco de conflicto armado en
Colombia, en su articulo sobre B! derecho de las victimas del desplazamiento
Jorzado a la reparacion integral (ILSA)- el esclarecimiento de la verdad de los
hechos macabros y atroces que la organizacién criminal haya cometido. Esta
puerta falsa por donde se estén filtrando la mayor parte de los victimarios del
conflicto destruye la legitimacion y credibilidad de un proceso que exige la
basqueda de la verdad, la reparacion y la justicia.

El contenido de la nota hace alusién exclusiva a la dimensién econémica, de
bienes, en sentido presupuestal, lo cual permite afirmar que desconocen o no
aplican el concepto de reparacidn integral, reduciendo el problema a la logica
financiera en menoscaba de los principios de verdad, justicia y reparacion.

Al margen de lo tratado, llama la atencién el pronunciamiento del
lider excombatiente paramilitar Fredy Lascarro cuando afirma que “los
desmovilizados no son un problema para la sociedad, sino personas que
quieren ayudar a construir un mejor pals”. Por lo pronta saltan dos preguntas:
spor qué la socicdad en general considera a los desplazados un problema?
¥ spor qué su aclaracién y “reivindicacién” la realizan los victimarios, los
responsables de buena parte del desplazamiento?

2.8, Comunidades étnicas y desplazamiento forzado

Los intereses que los actores armados y el Estado se disputan en territorios
de los indigenas en Colombia son distintos, donde de manera frecuente fns
comunidades sufren fas consecuencias de Ja confrontacién de los violentos.
Una de cllas, la que abordamos en el presente trabajo, s la relacionada con el
desplazamiento.

Sin duda, cada regién y cada grupo étnico presenta particularidades
relacionadas con sus condiciones de riqueza y pobreza de recursos naturales,
econémicos, sociales y culturales en sus territorios ancestrales, pero en la
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fndole sera estrictamente electoral. Si ademds comprende relaciones politicas
1o electorales relativas al juego de fuerzas politicas actuantes, su naturaleza
seré netamente politica. Y si, por ltimo, engloba relaciones sociales que no
son solamenle electorales o paliticas, sino que incluyen relaciones econémicas,
culturales, etc., su condicién serd plenamente social.

Asimismo, el cjercicio de esta democracia privilegia la modalidad
representativa, es decir, aquella que delega en el poder legislativo la soberania
del pueblo, y que se reconoce institucionalmente como tal en las llamadas
reptiblicas democriticas actuales; dejando en un segundo plano las opciones
que pueden brindar la democracia dirccta y la democracia participativa.

Ademss; la dernocracia asi practicada —sobre todo en lo que alude al primer
conjunto de relaciones— cuenta usnalmente con referencias territoriales,
que son aquellas unidades espaciales juridicamente erigidas para efectos de
administracién ptiblica y que sirven de base a la demarcacién de distritos
electorales. En México, dichas unidades son localidad, municipio, entidad
federativa y territorio nacional, mientras que las propiamente electorales son
los distritos.

Finalmente, destaquemos que, por lo general, la democracia se ejerce como
proceso vilido en si mismo, aislado dc las demds relaciones sociales y
desprovista de vincudos con valores morales y éticos histéricamente aceptados,
como libertad, igualdad, justicia, efc., por lo que apenas logra rebasar los
limites propios del sistema de relaciones politicas vigente en la sociedad.

En suma, esta democracia en uso es una democracia limitada por el corte
tradicionalista y canservador de la concepcién que en ella subyace, la cual
podria enunciarse convencionalmente come “la realizacién del bien comtin a
trayés de lavoluntad general..” (Bobbio, 1991: 449). Encerrada hasta ahora en
suestrechez de miras, ha sido Incapaz de crecer y diversificarse de acuerdo con
los retos y con los ritmos que le impone el futuro inmediato.

3. La democracia segiin el BZLN

La concepcién ezetaelenita de democracia trasciende la concepcién que
subyacc en la préctica democrética formal que hemos calificado de limitada,
primero porque se propone concretar en la vida diaria, de manera original y
renovada, una antigua y original formula; segundo, en razon de que consigue
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También hay desplazamiento forzado generado por el Estado a través de las
fumigaciones en el campo, incursiones del ejército y accionar paramilitar, asi
como de los grupos insurgentes y comandos del narcotréfico. Ello inducc a
condiciones atipicas demogréficas de movilidad espacial de la poblacién, a
despoblamiento total y parcial de comunidades, localidades, pueblos y regiones,
con recepcion en ciudades intermedias y grandes de amplios contingentes de
desplazados que legan sélo con su condicién humanitaria deshecha, después
de perder familia, ranchos, animales, dinero, tierras, territorio, cultivos,
identidad, relaciones sociales, proyectos de vida, suefios y esperanzas. De esta
dimensién social y cultural del desplazado se ocupa el presente texto.

2. Desplazamiento y desarraigo

Bl desplazamiento forzado consiste en la expulsidn y desarraigo de personas y
comunidades de sus hdbitats, con las inmediatas pérdidas de bienes, identidad
personal, colectiva, cultural, sacial y étnica, Es el desarraigo fotal de un tejido
social donde se nacié, se crecié y se vivié en un tiempo, espacio y memoria
especifica del mundo. De mianera obligada, personas o colectivos tienen que
huir de sus hogares para salvar sus vidas, desplazindose a otras regiones o
cindades de la geografia nacional u otros paises que generalmente forman
parte de la frontera nacional.

Por condicién de la movilidad geografica, se tipifica como desplazado interno
a quien abandana su pafs, o como refugiado cuanda el desplazamiento es a
través del cruce de fronteras. El refugiado puede tener condicion legal al ser
reconocido por el Estado receptor o por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas (ACNUR), o bien puede ser un refugiado de facto, sin reconocimiento
de institucién alguna, lo que complica més su existencia.

Segiin el informe del ACNUR “Tendencias Globales” (http://www.unhcr.otg/
cgi-bin/texis/vix/WRD) presentado en el “Dfa del Refugiado” €l 20 de junio
de 2008 en Londres, a finales de 2007 habfa 11.4 millones de refugiados fuera
de sus palses y 26 millones de desplazados internos por causa de conflictos
© persecucion. La suma alcanza 37.4 millones de personas desarraigadas de
sus contextos habituales regionales o nacionales por las violencias politicas y
sociales. ELACNUR registra otros 25 millones de refugiados debido a catéstrofes
naturales y 4.6 millones de palestinos que no estdn bajo su mandato. De los
26 millones de desplazados internos, el ACNUR ofrece proteccion o asistencia
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2. Medidas de indemnizacién (perjuicio psiquico y moral, asi como
pérdida de una opertunidad, dafios materiales, atentados a la reputacién
¥ gastos de asistencia furidica);

3. Medidas de rcadaptacién (atencién médica que comprenda [a
atencion psicologica y psiquidtrica), y

4. Medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién.

A corto plazo y mientras se generan pracesos de desarrollo humano integral,
el Estado tiene la obligacién de restituir las tierras que los distintos actores
quitaron a los desplazados, para lo cual se requiere tener como base tres
aspectos definids

1.3Cuéntosyquiénessonrealmentclosdesplazados? (empadronamiento)
2. ;Cuéntos son los predios usurpados y de quiénes son? {identificacién
de tierras)

3. Restitucion legal y con garantia de seguridad para los retornados
(certificacitn)

Los victimarios saben de esos tres aspectos mejor que cualquier funcionario o
burécrata priblico.

A continuacién vemos algunos ejemplos que registra la prensa sobre medidas
de "reparacion” empleadas en algunos casos.

Ex ‘paras’ devaelven hoy casas a victiras en Barrancabermeja
(EI Thenpo, julio 6 de 2006)

Los reinsertados del ‘Bloque Central Bolivar' pintaron Jas casas y
gestionan el perdén de las deudas que dejaron.

Para Isabel, la alegria y el miedo estin mezclados hoy. Un grupo de
desmovilizados del ‘Bloque Central Bolivar' le devolvers su casa en el
Darrio La Esperanza, cinco afos después de que ellos la sacaron de allf
con sus tres hijas y su mamd. Siente alegrfa de volver a su tierra, pero
miedo de que el desplazamiento pueda repetirse.

En diciembre del 2001, esta madre cabeza de familia tenia 19 afios y
tuvo que irse por no ceder a las pretensiones amorosas y extorsivas de
uan lider paramilitar, que en su frustracién le dispard varias veces con un
arma de fuego (Montoya, 2006).

Viclencia y desplazamianto farzade en Calon
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sus procesos, asi como la definicién de su orientacion, y que esto sdlo es posible
si ponen en juego su capital social.? Nuestro papel es el de facilitadores, lo que
significa que nos corresponde posibilitar la puesta en juego del capital social
de los pobladores rurales. Nos corresponde incidir en el desarrollo, no llevarlo
a cabo, haciendo uso de una analogta muy vicja pero que poco se ha puesto en
préctica; nos corresponde ensefiar a pescar y vigilar que la pesca la efectiien los
propios pobladores rurales integrando el capital social y cultural que poseen.

Las sociedades rurales que disponen de un importante capital sacial son més
capaces que aquellas en las que es reducido. El capital social esté constituido
por las formas organizativas que les permiten crear sus propios antecedentes
culturales, por los cuales tienen la capacidad de luchar y obtener una mejor
calidad de vida; esta constituido por su capacidad para generar movimientos
politicos y sociales a partir de los cuales planteen sus demandas y luchen por
el control de su prapio desarrallo.

Empero, muchos de los que hablan de capital social estdn pensando en la
organizacién que necesitan las sociedades centroamericanas para hacer
avanzar cl capitalismo, garantizando su vitalidad y la de sus instituciones, aun
a costa del bicnestar de las mayorias. Por eso proponen seguir el ejemplo de
las sociedades de paises en los que la mayor parte de las asaciaciones civiles
ha sido conformada por grupos empresariales para quienes el desarrollo
social tiene una importancia secundaria; a esto obedece ¢l gran impulso que
los grandes empresarios han dado durante los 1iltimos afios a sus acciones
filantrépicas y/o altruistas.

Aldesarrollo rural, sostenible y participativo, no hay que verlo como algo que
nace y muere dentro de los Jimites territoriales de una comunidad, municipic
o regi6én; como algo separado y desconectado de otros esfuerzos locales y
regionales dentro del pais y de éste en su conjunto; mucho menos, desligado
de las grandes acciones politicas a través de las cuales se define el rumbo de
cada nacién. Si bien lo fundamental es que debe ser un proceso cndégeno,
es decir, pertenecientc al territorio y asumido plenamente por el tejido social
v la institucionalidad local y regional como alge propio, eso no significa
ignorar y hacer a un lado las determinantes exdgenas, entre las cuales las
politicas nacianales tienen gran importancia. Aceptar que lo nacional no tiene
va razén de cxistencia es falta de identidad y atenta contra la soberania.

2 Cuando e habla de capital social se estd haciendo referencia a una sociedad fuerte y dindrmica,
solidaria y con uaa estruclura socia sélids, que responde a las necesidades de vida y trabajo.
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de las acciones genocidas. Entre 1960 y 1996, los recuentos més confiables
nos hablan de 150 mil ejecuciones extrajudiciales y 45 mil desapariciones
forzosas (Figueroa, 1991; 1999). Siendo tenebroso el terror que impusieron las
dictaduras salvadorefa y nicaragiiense, sus acciones represivas empalidecen
ante Ias cifras anteriormente mencionadas. La dictadura hondurefia también
disminuye su perfil represivo si se comparan los 45 mil desaparecidos que se
observaron en Guatemala durante los afios del conflicto con los 179 que se
han contabilizado en Honduras (CNPDH, 1993). Al ser un régimen autoritario,
el panamefio no se caracterizé por ser particularmente cruento, ni aun en la
épaca del general Manuel Noriega.

Excede a los propdsitos de esta presentacién hacer un analisis exhaustivo
de las causas dei estallido revolucionario centroamericane que se empezé a
observar en enero de 1978 desde el asesinato cn Managua de Pedro Joaquin
Chamorro. De manera esquemdtica puede decirse que fueron dictadura y
miseria los hechos estructurales que explican los procesos revolucionarios
en la Centroamérica de los afios ochenta. Cabe agregar que en Nicaragua
el componente antiimperialista desempeii¢ un papel no desdefiable, como
también el hecho de que la dictadura estuviera personificada odiosamente en
la figura de Somoza.

En Guatemala, miseria y dictadura se articularon con Ia expoliacitn
exacerbada que propiciaba y legitimaba el racismo contra casilas dos terceras
partes de la pablacién procedente de los pueblos originarios. En El Salvador,
la dictadura militar aparece ante los ojos de amplios sectares de la poblacién
como una dictadura reaccionaria de clase, es decir, como una dictadura que
estaba articulada no en torno a una personalidad y sus secuaces sino en torno
a una burguesia que concentraba el poder econémice de manera intolerable
(de all{ el estereotipo de “las 14 familias que controlan a El Salvador”). En
los tres pafses existen hechos histéricos en el imaginario papular que se
constituyen en poderosos movilizadores de conciencias: el derrocamiento de
Arbenz en 1954 en Guatemala, la gesta y asesinato de Augusto César Sandino
en la Nicaragua de los afios treinta, la gran insurreccidén y su sangriento
aplastamiento en El Salvador de 1932 (Selser, 1974; Anderson, 1982; Gleijeses,
1991; Camacho, 1991).

Deigual manera, es imposible en este trabajo hacer una detallada diferenciacién
de los rasgos ideolégicos de los movimientos revalucionarios en cada uno de
los tres paises mencionados. En cada uno de ellos hubo tradiciones ideolégicas
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mayoria de territorios donde habitan comunidades ind{genas y negras existen
riquezas naturales de gran potencial hidrico, tierras productivas, bosques,
selvas, minerfa, flora y fauna de importancia.

Luis Bvelis Andrade Casama, Presidente del Comité Ejecutivo de la
Qrganizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), en ¢l Informe a la Sala
Segunda de Revisién de la Honorable Corte Constilucional de La Repiblica
de Colombia, en sesién del viernes 21 de septiembre de 2007, en la ciudad de
Bogotd, denuncid que la violencia politica ha desplazado y despajado de sus
territorios a mds de 70 mil indigenas, lo que afecta la integridad de los pueblos
indigenas toda vez que no se respeta la autonomia, organizacién, ancestralidad
ni sus autoridades.

En Colombia, segtin el censo de 2005 (DANE, Censo General 2005),
oficialmente son reconocidos 88 pucblos indigenas con 65 idiomas, que
integran una poblacién de 1 378 884 personas, que equivalen al 3.4% del total
nacional de 41 468 384 habitantes. La indigena es una minorfa demogrifica
en un pais donde 80% de la poblacion vive en las ciudades. La mayaria de
los territorios habitados por indigenas, lugares de asentamiento ancestral,
se caracterizan por poseer riquezas naturales y posiciones geoestratégicas
impartantes para los modelos de desarrollo implementados a nivel nacional.
En el Pacifico, por ejemplo, la extraccidn de oro y maderas y la pesca se han
venido desarrollande con creces, sin que represente beneficio alguno para la
poblacién Jocal. Esos microcosmos son parte de la disputa del Estado y de los
grupos violentos,

En el Congreso de los Pucblos Indigenas de Colombia, celebrado en Cota en
noviembre de 2001, las organizaciones indigenas empezaron a promover a
nivel nacional la resistencia desarmada, con diversos manifiestos, por ¢jemplo:
“El conflicto se da en nuestros territorios, se presiona a nuestros jévenes y en
general a toda Ja comunidad, se disputan nuestros recursos y es imposible que
no tomemos una posicién de defensa de nuestros intereses, de nuestras vidas,
de nuestros territorios y de nuestra cultura.” (Congreso, 2001).

Desde una perspectiva socioeconémica, el desplazamiento forzado de los
indfgenasen Colombiaobedece ala disputa porlos recursos naturales existentes
en sus territorios. Fernando Navarro explica que “La negacion del territoric”
(UN. Periédico, ndm. 44, marzo de 2003, Bogotd), explica que “Alrededor. de
los procesos de expropiacion y desplazamiento de la poblacién indigena y
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Cuadro 1
Caracteristicas genetales de las comunidades
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3. La participacién: una cuestion democratica

Hablar de participacién es un tema amplio en el nuevo modelo de desarrollo,
en donde la descentralizacién obliga a que los programas de desarrollo se
legitimen a partir de la participacién de los individuos. Por tal motivo se
considera a esta participacién como “democritica’ ya que el modelo de
desarrollo se ampli6 y extendié para darle esta nueva dimensién.

En este sentido, la participacién se vinculd directamente al desarrollo, ya que
se hablaba de un cambsio participativo, en el que sc veia la incorporacion de
los beneficiarios potencialcs en el proceso de desarrollo.* La participacién en
estas comunidades se convirtié en una fuente de dotacién social de poder
(empowerment), con lo que se constituyeron y capacitaron a los objetos del
proceso de desarrollo conformados por sujetos activos, invalucrados en tadas

*Se reconoce a los actares saciales locales corno los protaganistas del desarrollo. En este contexto,
el “desarrallo” pretende trasladarse a los agentes del carnbio (los pobladores) y renovar el sisterna
que ha producido sus condiciones socioccandmicas, en remover cualquier barrera para penetar
mejores condiciones de acceso ¥, con ello, nportunidades equitativas. Ante dicha situacian, los
goblernos tienen como indicacién Ja integracién de las comunidades rurales a Ios programas de
desarrallo, pero éstos munca legaron, por lo que ellas tuvieron que asumi su parlicipacion como
agentes de cambio,

Y

me como elemento catalizador de la democracia en el desarrollo local
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Vietnam, la presencia de tropas cubanas en Africa, el triunfo de la revolucién
en Portugal, y la crisis de las dictaduras en Espafia y Grecia, ¢l ascenso del
Eurecomunismo en Italia, Francia y en la misma Espafia,

4. Los saldos del estallido. Democracia zozobrante y miseria rampante

Este es el contexto al cual se engarza la crisis centroamericana. La gran
paradoja del estallido revolucionario en Centroamérica fuc quc mientras
las fuerzas sandinistas entraban a Managua el 19 de julio de 1979, el planeta
entero caminaba en sentida contrario a una revolucion social y en contra del
reformismo keynesiano. Después de que en 1960 Nikita Khrushchev habfa
blasonado que en 1980 la URSS tendrfa un crecimiento del PIB supetior al de
Estados Unidos de América, ese mismo afio la Unidn Soviética empezaba a
evidenciar los sintomas de su crisis terminal: ¢l comportamiento del PIB en ese
afio fue de 0%, El socialismo desarrollado que postulé Brezhnev en sus tltimos
afios en realidad se sustentaba en una crisis econdmica que Ia URSS nunca
pudo resolver. En 1979 y 1980 en la Gran Bretafia y en Estados Unidos llegaron
a los cargos de primer ministro y presidencia Margaret Thatcher y Ronald
Reagan y comenz6 a observarse la traslacion mundial al neoliberalismo que
de manera precoz habia iniciado Augusto Pinochet en el Chile que precedié al
derrocariento de Allende.

Elnuevo contexto mundial tenfa entre sus rasgos predominantesla desaparicién
del mundo bipolar, el colapso del socialismo como paradigma alternativo al
capitalismo, la crisis del keynesianismo y del Estado de bienestar, y en lugar
de todo ello tuvo auge el necliberalisme. El nucve orden nundial cambiaba
esencialmente las posibilidades de una revolncién tal como ésta habia sido
imaginada en el mundo y particularmente en Centroamérica. El capitalismo
salvaje sustituys al socialismo real en lo que fue Ja Unién Soviética y su vasta
érea de influencia. En China se reforsd el viraje que se habja observado
desde finales de los setenta cuando se inici6 el liderazgo de Deng Xiaoping, y
caminos similares se observaron en Vietnam. Cuba postergd durante décadas
las reformas que hoy ha aprobado el VI Congreso del Partido Comunista
Cubano, pero llegd finalmente al camine que desde hace varios lustros
empezaron a recomendar algunos economistas cubanos. Si el socialisma real
habfa desaparecido y ¢l que quedaba era drésticamente reformulade, como a
la postre s confirmé, la revolucién sandinista tenfa poca perspectiva con una
guerra de baja intensidad desgarrandola, el bloqueo que comenzd a sufrir y
una economia secularmente precaria.

La historia como desti

: neoliberalismo y violencia.

Centroaméric
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Finalmente, la dictadura militar reformista generé expectativas en las clases
subalternas, en las diversas organizaciones sociales y politicas, respecto de la
canalizacién de sus demandas en el marco de I institucionalidad creada por
el gobierno militar, en un contexto en el que cualquier expectativa, més alla de
esta situacion, tuvo que contar con el hecho de que Panam fue y sigue siendo
zona estratégica de primer orden para el imperio.

3. El conflicto y sus origenes. Dictadura y miseria

El examen somero de Ia historia de las naciones centroamericanas nos da
la pauta de por qué Costa Rica presenté un desenvolvimiento atipico al
resto de los paises de la region. El desarrolla constitutivo del capitalismo
no necesariamente observd procesos notables de concentracién agraria y
expansién de la miseria. Fue éste el fundamento real de la idea exagerada
del “ignalitarismo bésicd” como momento fundacional de la sociedad
costarricense. La oligarquia cafetalera pudo coexistir con la mediana y
pequefia produccion cafetalera teniendo como eje articutador el beneficio
¥ la comercializacién del café. Y acaso por ello sus gobiernos oligirquicas
dificilmente pudieran ser catalogades como dictaduras si se les compara con
lo que sucedi6 en el resto de los paises de la regién.

A partir de los sucesos de la revolucién de 1948, Costa Rica tuvo un Estado
benefactor y empresario que reforzé la anterior ecuacion social (Bell, 1986). No
huba una oligarquia de presencia débil, pero tampoco fuc una asentada en el
latifundio y la servidumbre ni tampoco en la explotacién radicada en la miseria
(Guillén, 1988). Acaso por ello el Estado tuvo un precoz desenvolvimiento
democritico al extremo de que Costa Rica se encuentra segin ciertas
clasificaciones entre las 22 democracias més antiguas del mundo (The
Economist, 2010}, En suma ¢s un pafs que pese a los embates neoliberales desde
los ochenta del siglo XX, ha constituido una ecuacién social de polarizacién
social disminuida, un Estado keynesiano, la democracia como fuerte tradicién
politica y una ideologia reformista difusa en la sociedad entera.

Al filo del fltimo tercio del siglo XX, el desenvolvimiento histérico de
Centroamérica nos indicaba un territorio diferenciado, pero a la Iuz de las
caracteristicas de sus regimenes politicos. En el Tridngulo Norte obser vibamos
dictaduras militares modernas en el sentido de que desde los afios cuarenta
a cincuenta del siglo XX habian abandonado el formato de la dictadura
unipersonal propia del periodo oligdrquico.
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Estado tienen como sujetos o personas con capacidad juridica reconocida por
las leyes.

La ciudadenia involucra también una connotacién politica, tal vez mas que
juridica o de derecho publico. Significa, al menos formalmentc, el derecho
a participar de manera activa en Ja vida politica de una socicdad; es decir,
participar como ciudadano en las funciones politicas del Estado, Esto seria el
espiritu dela cludadanta.

6. Fl problema de [a no participacién

La participacién cindadana es hoy un asunto de interés na solo para el Estado
v el Gobierno porque refiere al proceso de legitimacién actual; puede afirmarse
que es mucho més que la emision de un voto. No obstante, para este andlisis, ¢l
asunto del voto es el pretexto para identificar algunas de las fragilidades de la
participacién y de su constitucién, de “eso” que llamamos ciudadania,

El problema de Ja participacion ciudadana enla actualidad tiene como referente
empirica a la participacién electoral (Merino, 1995: 13). Si efectivamente
esta participacién consiste en aquellos dispositivos que pretenden impulsar
el desarrollo local y la democracia participativa a través de la integracién de
una comunidad en el quehacer politico, y ademds tiene su base en aquellos
mecanismos que los ciudadanos paseen para tener acceso a Jas decisiones
de gobierno de manera independiente y sin necesidad de formar parte de
la administracién piblica o de un partido politico, entonces en México esas
posibilidades son escasas,

Por una parte, aquella poblacién que tiene el estatus de ciudadano, en el
sentido de poder votar, s¢ ha enfrentado de manera continua a situaciones
donde las elecciones no son lo suficientemente confiables. El desencanto ha
permeado mis de una vez el dmbito de lo electoral” No obstante, una parte
importante de la poblacién con derecho al voto logra mantener de manera
fragil la legitimidad de los procedimientos democréticos.

7 Vale In pena sefalar el ejemplo “reciente’ de las elecciones presidenciales dcl 2006, Las
movilizaciones a favor del candidato de la izquierda fueran multitudinarias: En términos reales,
a pesar de que el candidato de Ia derecha asumi6 ¢l poder como "ganador’, el procedimicato, lss
cuestions de legalidad y I legitimidad quedaron en duda.
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obstaculos para vivir. Los desplazados llegan a condiciones descontextualizadas
¥ en la mayoria de casos, adversas a sus formas de vida, con inadaptacién a
esas nuevas circunstancias.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el desplazamiento y tadas
sus connotaciones de rupturas son, mis que el cambio de Jugar, la mavilidad
geogréfica. Son los desarraigos del tode, de quienes se enfrentan a un nuevo
mundo material, social, imaginario, que trae consigo también el pasado
inmediato, y esas cargas de impotencia, de lo inexplicable, de la desesperanza
y los traumas de las violencias y de los desarraigos (cn plural).

Desde la perspectiva no sélo de los erganismos internacionales, como el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), sino de
estudiosos de la paz y los conflictos, el desplazamiento forzado es catalogado
como crisis humanitaria que, por supuesto, pone en riesgo amplios sectores de
la poblacién y al sistema politico mismo. Asi lo define la Escuela de Cultura de
Paz de la Universidad Auténoma de Barcelona:

Las crisis humanitarias son aquellos fenémenos en los que convergen
distintas formas de sufrimicnto humano vinculadas a factores
econdmicos, sociales, demogréficos, medioambientales, militares o
politicos. Tales crisis suelen darse en contextos de pobreza, fragilidad del
Estadoy escasez alimentaria en Jos que un desastre natural o un conflicto
armado genera la aparicién de una crisis alimentaria, enfermedades,
desplazamientos forzados de poblacion dentra del pais o hacia el
exterior, y una muvilizacion importante de recursos internacionales en
términos de ayuda (Escuela de Cultura de Paz, 2003: 43).

En la realidad colombiana, la dimensién de la crisis humanitaria con respecta
al desplazamiento se hace mds tortuosa debido a que en muchos casos los
desterrados son objeto de nuevos ataques armados, siendo obligados a reincidix
en ¢l desplazamiento; los persigue la violencia, la carencia de vivienda, €l
hambre y las enfermedades fisicas y psicoldgicas.

2.1. Dimensién historica del desplazamiento
En Colombia, los cientistas sociales de las diversas disciplinas han producido

una amplia gama de teorfas, anélisis, reflexiones, opiniones y descripciones
sobre las causales y los impactos de la expulsion de poblacién de sus hébitats
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cotidianos. A grandes rasgos y en forma esquemética, podemos decir que
existen cuatro grandes campos explicativos del fenémeno: uno apunta a la
argumentacién del desplazamienta histérico que en el pais se ha presentado a
través de las condiciones de violencia estructural del Estado, donde la variable
econdmica juega un papel determinante. Un segundo centra su referente en la
confrontacion armada y los niveles de intensidad en donde participan todos
los actores violentos. Otra més explica el desplazamiento dentro de las teorfas
de Ia exclusion social. Bl cuarta considera que el desplazamiento forzado es
causado y resultado dela complejidad interrelacional de las estructuras injustas
del pais, de las violencias directas y de la tradicional exclusién social existente
(Bello, 2004; Pecaut, 1999; Tovar, 2001; Zuluaga, 2004).

Sin pretender por lo pronto ingresar a los agrupamientos de discusién,
considero pertinente sefialar cuatro consideraciones. En primera, la historia
de Colombia ha sido resultado de configuraciones y reconfiguraciones de
movimientos migratorios forzados en todo el territorio nacional desde fa
llegada de los invasores esparioles. Segunda, los desplazados anteriores a las
presentesoleadas, en todos los casos y iempos, faeron los excluidos de siempre:
campesinos pobres, indigenas y afrodescendientes. Tres, aunque los actuales
desplazados mayoritariamente siguen siendo los excluidos que reciben el peso
de todos los tipos de vialencias (estructural, social, cultural, politica y directa),
otros sectores de la clase media han sido obligados a desplazarse, refugiarse
o asilarse. La cuarta consideracién plantea que todos los desplazamientos
forzados han sido producto dela confrontacién politica que, debido a los niveles
de sectarismo, intolerancia, racismo y exclusivismo tanto de los partidos que
han gobernado como de los opositores, han convertido la contienda polftica
en campos de batalla que propician el destierro de la poblacién, con sus
consecuentes expropiaciones de tierras, control de territorio y pader militar.

De manera frecuente, académicos y politicos dicen que “hay guerra para que
haya desplazados”, afirmacién que sc encuentra extremadarente limitada a la
dimensién de Ja guerra, del conflicto, sin implicar a los demds aspectos que
intervienen en el fenémeno del desplazamiento y de la misma confrontacién.
Su fundamento es exclusivamente econdmico. Bajo esta perspectiva, la guerra
se genera con el propésita de expropiar las ticrras de los campesinos, negros e
indigenas, los cuales sc ven obligados a desplazarse para salvar sus vidas.

La afirmacidn tiene relativa correspondencia con la realidad, en tanto que
en algunos contextos regionales la violencia ha sido promovida de mancra
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Respecto de los apoyos comunitarios, las poblaciones de origen indigena
estudiadas no tienen problemas, sus valores culturales son muy arraigados, por
lo quelos pobladores se sienten protegidos y respaldados por la comunidad. En
Bahia de los Angeles es distinto, ya que s6lo 68% manifesto sentirse apoyado.
En términos de relaciones de familia y amigos, los encuestados de las cuatro
comunidades manifestaron sentirse cobijados por ellos en todos los casos.

De acuerdo con los resultados emitidos por los pobladares, las comunidades
viven en democracia, ya que pueden participar tanto en instituciones pablicas
como privadas, emitir opiniones, participar en [a eleccién de sus autoridades, y
en decisiones dentro de su familia, asf como en las actividades en que quieren
trabajar (ver cuadro 3).

La democracia no ha llegado al dmbito de las mujeres y los nifios, ya que
esos sectores de la poblacién no participan de manera directa, es decir, no
hay reconocimiento del papel femenino en la vida econdémica y politica
de las comunidades. Las decisiones las siguen tomando los hombres, Ellas
contintan siendo madres de familia y en algunos casos se invalucran en
apoyo 2 la economia familiar mediante la venta de comida en los valles
turisticos, como en Acazulco principalmente.

6. Conclusiones

A pesar de las dificultades de las comunidades rurales para su incorporacién al
modela dedesarrollo, han sido capaces, desde su propio aislamiento, de integrar
sus espacios naturales y culturales a nuevas propuestas productivas como el
turismo, en las que aparecen nuevos agentes, mercados y politicas publicas
internas de intervencion a nivel local, regional y nacional. En csc sentido, han
promovida procesos democréticos para el impulso de su economia local con
el resto de la economia nacional, revitalizando sus propias organizaciones y
adoptando nuevas funciones.
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Fl desplazamiento intraurbano es relativamente reciente, o por lo menos
se le conoce hace muy poco, entre otros motivos por los escasos estudios
sobre este fenémeno. Es producto de las acciones armadas, de las disputas
v confrontaciones entre FARC, ELN y paramilitares, asi como de las
amenazas contra civiles en ciudades medias y grandes de Colombia, como
Barrancabermeja, Medellin, Cali o Bogota.

La dimensién del desplazamiento intraurbano es otro desafia para los
interesados en conocer y atender el fendmeno, pues no deja de ser un asunto
de profunda invisibilidad, por lo menos en poblaciones poco desplazadas.

De acuerdo con CODHES, los desplazamientos forzades han traspasado las
fronteras de Colombia con Ecuador, Venezuela y Panamd. Estos refugiados
han adoptado condiciones complejas de cotidianeidad, quc obligan a
comprensiones dificiles en ol anélisis y, por supuesto, en la atencién a
esta poblacién. Muchos han optado por ser considerados refugiados con
perspectivas de largo plazo en el pais receptor, otros se refugian por periodos
cortos, y otros incluso van y vienen de manera regular,

Esta modalidad del drama de los mavimientos poblacionales fronterizos
se caracteriza por su direccionalidad geogréfica en el cruce de fronteras
internacionales. Corrientes migratorias incrementan no sélo por las amenazas
¥ las acciones de los grupos armados contra la poblacion civil, sino también
por las fumigaciones indiscriminadas que realiza el gobierno en Colombia.

Por supuesto, las dindmicas de los refugiados son diferentes a las de los
desplazados internos, al igual que las condiciones de recepcién y las
consecuencias econémicas, politicas, culturales y sociales. Esas expulsiones
internas y el refugio en otros paises deben ser reflexionados desdc las diferentes
violencias que inciden en la movilidad territorial-espacial: armada, estructural
y violencia cultural. Los desplazados huyen de condiciones de vida miserables,
sin porvenir ni futuro, a condiciones generalmente también de margmaclf)n
social, pobreza extrema, rural o urbana.

La complejidad de los movimientos migratorios mencionados se evidencia
con el desplazamiento de poblacidn del campo y de las ciudades, dentro de
Ia misma regién rural, de lo rural’a lo urbano, de ciudad a ciudad, dentro
de una misma ciudad, de éxodo definitivo, de retorno y de reincidencia del
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http://www.movimientodevictimas.org/component/content/category/119-8-
estrategias.html

http://www.piupc.unaledu.co/catedra01/vi_modulog.html
Declaracién de los Pueblos Indigenas de Colombia en el Congreso de 2001.
http://www.disaster-info.net/desplazados/informes/asprodeso/

violenciagenero/.
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1. Introduccién

Siseacepta que actualmente cn Centroamérica existe primacia delos principios
liberales, no se puede estar de acuerdo en que la lucha politica en esta regién
del mundo se estd dando en cuanto a definir cusl es la democracia posible, si
la proletaria (socialista) o la burguesa (liberal). La Incha politica mds bien se
da y se circunscribe en los términos en que deben cumplirse los principios
normativos en [os que se fundamenta esta tiltima.

Lo expuesto en el parrafo anterior no quiere decir, de ninguna manera, quela
democracia liberal haya demostrado ser superior a la democracia socialista
predicada y afanosamente buscade por las izquicrdas centroamericanas.
Tampoco quiere decir que Iz puesta en marcha de algunos de los principios
en los que se basa aquella, tanto en Centroamérica como en otras latitudes,
constituye el punto final de la evolucion ideolégica de la humanidad, como
lo plantea Fukuyama (1992), uno de los ideélogos del neoliberalismo actual.
Simplemente significa que, en la actual coyuntura politica que se vive en la
regién, los avances en el desarrollo de los pafses se encuentran fntimamente
ligados ala existencia de la democracia neoliberal.

En ese tenor, en este articulo concentramos nuestra atencién en establecer si
los cambios que se le han hecho a las estructuras institucionales (polfticas,
juridicas y normativas) para avanzar en la democracia burguesa, fundamento
politico del neoliberalismo, han permitido instramentar de manera més

¥ Los tres antores cstén adscritos a la Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales/UAEM.
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Una forma de articulacién entre la poblacitn y la estructura politica de la
sociedad han sido los programas institucionales de politicas piiblicas de
desarrollo social, vinculadas con el clientelismo. Ellos se limitan a tramitar
la solucién de demandas especificas y no buscan influir en la naturaleza de
los proyectos gubernamentales; obedecen a procesos coyunturales y no s¢
encuentran dentro de proyectos de desarrollo politico a largo plazo. Antc csta
situacién, las comunidades, conocedoras de las estrategias gubernamentales,
manipulan los recursos publicos para mejorar las condiciones del dmbito
laboral y de la zona urbana, aportando su fuerza de trabajo.

Enlas comunidades estudiadas, el vinculo con las instituciones estirvo marcado
por una relacién de tipo instrumental, de intercambios coyunturales, sin
responsabilidad a largo plazo, con las poblaciones, élites y grupos politicos;
fue Ja forma de participacién imperante de las comunidades rurales durante
los aiios que siguieron ala revolucidn armada de 1910, que cambiaron después
de los afios cuarenta, cuando fueron captados por el partido oficial {Perld, en
Yliego, 1997). Cabe sefialar que este tipo de participacién no ha desaparecido,
como sefiala Pliego; es un proceso de transicién democritica que surge a
partir de 1988, cuando se abren nuevos espacios de participacion entre los
grupos populares y las fuerzas politicas, en los cuales hay un reconocimiento
piiblica del dereche de asociacién auténoma de la sociedad civil, en el que
las organizaciones sociales articulan sus relaciones segin les convienen
coyunturalmente (Pliego, 1997).

Las comunidades contaron con los apoyos primordiales de las instituciones
de gobierno para satisfacer las necesidades basicas de salud, educacién
¥ produccién agricola (como fertilizantes, asesorfa técnica y en algunas
ocasiones créditos para el campo, como el caso de Atlapulco y Acazuleo).
También se beneficiaron de los pragramas de vias de comunicacién, con la
construccién de carreteras y caminos vecinales. Estos apoyos fueron y signen
siende limitados como lo hemos sefialado en capitulos anteriotes.

Bstas comunidades, al igual que la mayoria del medio rural, no se visualizan
como productoras de alimentos, sino como zonas con gran riqueza natural,
por lo que son objeto de gran interés para el gobierno y organizaciones no
gubernamentales, como reservas naturales, para la iniciativa privada, como
zonas turisticas de gran envergadura. Los intereses privados consideran las
tierras de Atlapulco y Acazulco dreas naturales para desarrollar centros
turiticos; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),

El turismo como elemento catalizador de la democracia en el desarrolla lacal
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Sin embargo, en muchos aspectos, se parecen a los apatridas. Han sido
sustraidos  su “trama sacial”; han sido privados de vinculos sociales que
les pertenccian en su lugar de origen, Muches de ellos tienen familiares
muertos en el conflicto, la mayoria de las unidades familiares se han
resquebrajado y basta ver los hogares de los desplazados compuestos
por mugjeres solas. La ruptura de la memoria csté en el centro de su
expericncia (Pecaut, 1999: 3).

2.3. Desplazamiento dentro de la misma nnidad territorial

Deacuerdo con el censo realizado por el DANE en 2005, paco mds de27 millones
de colombianos cambiaron su municipio de residencia, principalmente por
razones econdmicas, Jo que en buena parte sc relaciona con las condiciones
de violencia. Bogotd, la capital del pais, el Valle del Cauca y los departamentos
de Atldntico y Risaralda son los principales destinos de los migrantes. Boyacé,
Cundinamarca, Cauca, Caldas y Tolima son los departamentos de mayor
expulsién de poblacién. Antioquia es la entidad que presenta expulsién y
recepcién continua de migrantes.

El desplazamiento forzado, que de manera general se da en todas las regiones
del pais, presenta intensidades y ritmos difcrenciales. Los departamentos de
Antioquia, Bolfvar, Magdalena, Cesar, Chocé, Caquetd, Meta, Putumayo y
Tolima son los que expulsaron mayor poblacién por el conflicto armado,

Dentro del desplazamiento forzado, CODHES ha identificado y tipificado a los
desplazados dentro de una misma unidad territorial, ya sea intracomunitaria,
interveredal o intraurbana. Segin informes de esta consultorfa, también se
presenta iumovilidad social, producto de reacciones comunitarias frente a las
amenazas de los grupos violentos.

Las denominadas “comunidades inmovilizadas® son aquellas que se
encuentran entre ¢l fuego cruzado , por diversas razones del accionar de los
actores armados, sc encuentran bloqueadas, sin posibilidad de desplazarse,
confinadas en sus comunidades de residencia. El confinamiento es més afin
a grupos étnicos con arraigo ancestral como los indigenas o las comunidades
negras: kankuamos en la Sierra Nevada de Santa Marta, paeces en la Cuenca
alta del rio Naya y en el norte del Departamento del Cauca, y emberas en el
Medio Atrato, entre otros grupos.
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Quiero comenzar destacando el punto que me interesa desarrollar en este
momento:1apersistentecolonialidad queafectaalanaturalezalatinoamericana.
Esta, tanto como realidad biofisica (su flora, su fauna, sushabitantes humanos,
la biodiversidad de sus ecosistemas) como su configuracién territorial (la
dindmica sociocultural que articula significativamente esos ecosisternas
y paisajes), aparece ante el pensamiento hegemonice global y ante las
élites dominantes de la regién como un espacio subalterno, que puede ser
explotado, arrasado, reconfigurado segun las necesidades de los regimenes de
acumulacién vigentes.

A lo largo de cinco siglos, ecosistemas enteros fueron arrasados por la
implantacién de monocultivos de exportacion. Fauna, flora y humanes fueron
victimasdeinvasiones biologicas de campetidores europeoso de enfermedades.
Hoy es el turno de la hipermineria a cielo abierto, de los monocultivos de soja
y agracombustibles con insumes quimicos que, de nuevo, arrasan ambientes
enteros, incluyendo a los humanos; de los grandes prayectos hidroeléctricos
o de las vias de comunicacién en la Amazonia, como infracstructura de
nuevos ciclos exportadores. Hasta las orientaciones politicas “ccolégicamente
correctas” de los centros imperiales suponen opciones ambientalmente
catastréficas para nuestra regién: transferencia de industria contaminante,
proyectos de basurcros nucleares, mega-monocultivos de agrocombustibles,
Una larga historia de desarrollo desigual y combinado, una ruptura a nivel
global del metabolismo socicdad-naturaleza, que penaliza crecientemente
2 la naturaleza latinoamericana y a los pueblos que en ella hacen su vida
(O’Connor, 2001).

2. La historia ambiental

Como deciamos, resulta posible construir una vision de la historia
latinoamericana a partir de las relaciones cntrelas sociedades aqui establecidas
v la naturaleza. Para ¢l historiador norteamericano William Cronon, uno de
los autores significativos de Ia historia ambiental, “la naturaleza es coautora de
nuestras historias” (2002: 61), supone el estudio de temas como la adaptacién
de las sociedades humanas a los ecosistemas, Ia transformacién de los mismos
por efecto de las tecnologias a las diferentes concepciones sobre naturaleza. Es
un punto de vista que implica una perspectiva multidisciplinaria, de didlogo
cntre ciencias de la naturaleza y de la sociedad, que evidentemente no estd al
alcance de investigadores aislados,
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cn el terreno del mercado, de desigualdad social, con el fin de satisfacer las
necesidades bsicas.

La participacién en el trabajo comunitario ha permitido ¢l avance de la
construccién de obras de infracstructura, come instalacién de redes de agua
potable y obtencién de electricidad, levantamiento de edificios escolares,
construccién de zonas recreativas y de trabajo, entre otras, EL trabajo colectivo
de los pobladores ha sido una de los principales factores que han moldeado ef
desarrollo de las comunidades.

Estas formas de organizacion del trabajo en las comunidades son estrategias de
desarrollo social disefiadas por ellas con importantes aportes culturales para
llevar a cabe procesos de integracién al trabajo y mejorar las condiciones de
vida; son estrategias basadas en la solidaridad como valor central ¥ permiten
frenar Ja tendencia, Tecurrente en las politicas sociales, de incorporarias a
proyectos y programas ajenos a su realidad, los cuales se sobreponen a las
dindrmicas y necesidades cotidianas.

Dentro de las estrategias de trabajo colectivo se encuentran las cooperativas.
En esta visién de cambio social, el valor més alta de la accién demacrética
participativa se encuentra en el control colectivo y auténomo de todas
Ins fases de la gestién organizativa. Tal es el caso de la Cooperativa Social
Grutas de Tolantongo, en Hidalgo, pues todas sus miembros participan en
la toma de decisiones, en las actividades de servicios turisticos, expansién
de infraestructura, organizacién del trabajo y distribucién de las ganancias,
operadas y determinadas bajo la direccién y supervisién de los socios.
Como lo hemos sefialado, este es el modelo de organizacion del trabajo
mejor estructurado. Aunque también existen otras formas de participacién
¥y erganizacién que dan lugar al control colectivo y auténomo, lo que les
permite no depender de acciones de presién ni estar sujetas a la caoperacién
de entidades gubernamentales y mucho menas a respuestas sociales y
ambientales de otras instituciones.

Las formas de organizacién de trabajo han permitido no sélo fortalecer
el poder politico y econémico de los grupos, sino que han contribuido a
consolidar los aspectos culturales de las comunidades. Esta estrategia de
desarrollo local fomenta la solidaridad y permite la creacién de redes sociales
a largo plazo, ademis de incentivar las movilizaciones sociales en defensa del
territario y la identidad.
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a San Cristébal como érea de reserva ecolégica: Pronatura, a Bahia de los
Angeles adecnada para desarrollar €l proyecto Escalera Néutica y el Parque
Marino. Actualmente las minas de oro dela ultima comunidad son interés de
la Compafifa Canadiense.

Las comunidades han tenido la posibilidad de llevar a cabo la concertacién
can los diferentes actores sociales que participan en el desarrollo local, a fin de
lograr acuerdos importantes, apoyadas en procesos democréticos y asumiendo
la responsabilidad del desarrollo de sus comunidades. Los pobladores
manifestaron que no reciben beneficios de la iniciativa privada, y que ésta se
benefician al incorporar sus productos en sus Jocalidades.

Entre 65 y 90% de los pobladores sefialé que los ingresos que percibe de su
trabajo le permite satisfacer sus necesidades, excepto en la comunidad de
San Jerénimo Acazulco, donde sélo 39% manifesté que si le alcanza, Esta
comunidad es la que tiene mds tierras en el Parque Nacional La Marquesa,
adem4s de contar con més valles turisticos. 90% de su poblacién ofrece
servicios turisticos, principalmente venta de alimentos y bebidas en los
establecimientos al pie de la carretera, Bxiste gran oferta, pero la demanda
cada vez se reduce debido a la gran competencia entre comerciantes, por o
que sus ingregos son limitados,

Las relaciones que establecen los pobladores con los demis actores sociales son
buenas. Los primeros ponen las condiciones para el manejo de sus recursos,
excepto en Bahia de los Angeles, pues les han impuesto, a través del programa
de 4reas protegidas, limitaciones en el uso del desierto, los bosques de cirios
y las islas del Mar de Cortés, si no es solicitando un permiso y pagando el
costo de la visita. Por otro lado, las empresas transnacionales refresqueras y
de otros productos para los turistas pagan comisién por la venta o les dan
vehiculos a los directivos de los valles 0 a la comunidad para que se apoyen en
las actividades que realizan, La negociacién s da cada afio.

Los pobladores que trabajan en las organizaciones turisticas tienen contacto
directo con los clientes (turistas), determinan los precios de los servicios, los
tiempos yhorarios. Ademds son los protectoresambientales para que el proyecto
turistico sea sustentable. Por otro lado, 97% considera que las relaciones
de intercambio son desiguales gracias a los obstaculos que la Semarnat ha
impuesto a quienes trabajan en el turismo y que afectan principalmente a los
demis pobres, debido a los gastos requeridos y a que el turista, principalmente





index-144_1.png
de la venta de produccién en cl mercado, lo que puede darsc también en
una agricultura de subsistencia, sino de procesos de reorganizacién integral
de la agricultura con ese objetivo. La agricultura especializada en producir
excedentes de determinados tipos de productos supone una simplificacion
radical de los agroecosistemas, con la consiguiente pérdida de biodiversidad y
una mayor yulnerabilidad de todo el complejo agricola, tanto desde el punto
de vista ecoldgico como econdmico-financiero y energético,

Hayaqui una diferencia de matiz que constituye otra discrepancia de la historia
ambiental en relacién con las interpretaciones de inspiracion marxista. El
proceso de reorganizacion de la produccion en funcién de su orientacion a
mercados distantes tiene mds importancia explicativa que la cuestion de las
relaciones de produccion, central para la tradicién marxista. Si la llamada
“Mata Atldntica” brasilefia fue destruida para plantar aziicar o café, desde el
punta de vista ambiental poco importa que la fuerza de trabajo utilizada haya
sido esclava o asalariada.

Lo que cierta vez habfa sido una comunidad biolégica de plantas y
de animales tan compleja que los cientfficos dificilmente podrian
comprender, lo que habfa sido cambiado por los agricultores
tradicionales en un sistema ain altamente diversificado para la
plantacién de productos alimenticios locales y otros materiales, ahora se
volvit cada vez mds un aparato rigidamente restricto para competir ¢
mercados ampliados para obtencr éxito ccondmico. En lenguaje actual,
llamamos a este nuevo tipo de sistema agroecolégico “monocultive’y
significando una parte de la naturaleza que viene siendo reconstituida
para producir una finica especie, que esté siendo plantada en la tierra
salamente porque en algiin lugar hay una fuerte demanda de mercado
por ella (Warster, 2002-2003: 35).

‘Worster no deja de destacar que, junto con la desaparicién de la agricultura
biodiversificada, se da también una pérdida, una clausura, de los saberes
campesinos asociados con clla. Los humanos que interactfan con los
monocultivos estdn aprisionados, de alguna forma, por un tipo de
pensamiento tinico altamente especializado, y han perdido las habilidades
¥ los conncimientos detallados de la naturaleza que permiten las pricticas
agroecolégicas multiculturales.

Otra dimension cstratégica con la quela historia ambiental alimenta los debates
contenpordneos se reficre a la vigencia de lo que ¢l economista cataldn Joan
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procedimiertos y de representaciones paca construir, ejercer y controlar
¢l poder polftica {La Jornada, 18/07/96: 11).

En documento posterior afirmarfa en el mismo sentida: “Democracia es que,
independientemente de quien estd en un puesto, la mayoria de Ja gente tenga
el poder de decisién sobre los asuntos que le incumben. Es el poder de la
gente para sancionar a quien estd de gobicrno, dependiendo de su capacidad,
honestidad y eficacia™ (EZLN, 2003a: 455).

En concordancia con lo anterior, los principios que orientan la posicién del
EZLN respecto al poder son los siguientes:

“a) No estima necesario conquistar el Poder;

b) No acepta que la via armada sea el pracedimiento idéneo para la
toma del Poder;

<) Pone en tela de juicio la existencia y ¢l funcionamiento del Poder
mismo, esto es, su gjercicio’®

8i bien es clerto que ha tomado cl poder en algunas comunidades indigenas
zapatistas de Chiapas, lo ha hecho respetando sus principios, es decir,
ejercienda una suerte de poder-servicio (o poder para) y no un tipico poder-
dominacion (o poder sobre) (BZLN, 2003a: 455).

En sumg, la demacracia debe entenderse como soberanfa que reside en el
pueblo y, al misme tiempo, como poder cuya titularidad detenta el pueblo.¢

En consecuencia, ¢l EZLN distingue entre democracia representativa (o
delegada) y democracia participativa (o directa), sin llegar a ubicarlas como
opeiones mutuamente excluyentes, sino como practicas que pueden llegar a
ser complementarias en el gjercicio de una democracia entendida de manera
amplia. Al respecto, afirman los zapatistas: “La democracia participativa, segfin

*Postura del EZLN ante las elecciones presidenciales,

# Ver Durdn, 1995: 78 y 81; FZLN, 1997: 371; EZLN, 1997: 416; La Jornada, 02/01/99, p. 5
EZIN, 1997: 126, 323; EZLN, 1994: 277; La Jornada, 26/08/95, p. 8 FZIN, 2003b: 87; Entrevista
de Juan Gelman, La Jornada, 23/04/96, p. 26; guiones vriginales; EZLN, 2003b: 352; TZLN,
1994:73; Entrevista de Ignacio Ramonet, 27/03/01; vee: EZLK, 1957:126, 128, 367 La Jornada,
12/08/97,p. &

% “Ha crecido la conciencia de los problemas de las democracias limitadas y han surgido
planteamicatos en tarno a una nueva democracia con pader popular” (Alonse, 1998: 25).
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econémice y politice, son muchos los empresarios que actualmente dedican
gran parte de sus esfuerzos al ejercicio de la caridad piiblica y al trabajo social,
acciones que llevan a cabo a través de las llamadas organizaciones civiles.

Ese tipo de organizacioncs existen desde antes de que los gobiernos
centroamericanos se condujeran con fundamento en el neoliberalismo.
Un buen nimero de ellas fue creadn durante los afios cincuenta y sesenta;
incluso algunas, entre las que se encuentran varias de Jas que cstén ligadas a
In iglesia catélica y al empresariada nacional, datan del s. XIX. Sin cmbargo,
en esos afios, si bien dependian en lo econdmica de sus similares eurapeas,
la mayoria funcionaba de mancra independiente, desarrollando una labor
verdaderamente social debido a que se encontraban comprometidas con las
poblaciones locales.

Con el cambio de modelo de desarrollo, muchas dejaron de ser apoyadas
econémicamente y sus integrantes corricron igual suerte que la de muchos
lideres sindicales y politicos. En su mayoria fueron perseguidos; algunos
sufrieron torturas y/o fueron asesinados por considerdrseles proclives al
comunismo, sus organizaciones desaparecieron y en su lugar fueron creadas,
con la misma figura juridica y bajo la tutela de los organismos internacionales,
las que ahora existen. Con estas nuevas organizaciones civiles, mds conocidas
como “organizaciones no gubernamentales” u ONG, desde principios de los
afios noventa, los empresarios y las jerarquifas religiosas cubren los cspacios de
trabajo que fue dejanda la retirada de la accién gubernamental.

Estas nuevas organizaciones se han convertido en los instrumentos més idéneos
para impulsar el madelo neoliberal, en virtud de que permiten alos gobernantes
hablar del crecimiento de Ja participacién ciudadana y la democracia. En todos
los paises de la regi6n, las tarcas saciales que anteriormente se llevaban a cabo
desde alguna dependencia gubernamental, por “sugerencia” de los organismos
internacionales han pasado a manos de este tipo de organizaciones a las que,
Ia teorfa politica, conoce como representativas de una forma de participacion
inducida de la sociedad. Tal induccién estd a cargo, principalmente, de aquellos
que impulsan ¢l desarrollo de los mercados mds que el de las poblaciones
nacionales. En tal sentido, [a mayoria de ellas es patrocinada por empresarios
privados y tiene un cardcter altruista; un mimero mas reducido, por las
jerarquias religiosas, y las menos conforman las nuevas politicas sociales de los
gobiernos nacionales.
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y cada una de las fases, incluyendo el diagnéstico inicial y la determinacién de
los problemas y necesidades de las comunidades.

Las comunidades estudiadas han lograda su desarrollo debido a la manera en
que han instrumentado sus formas de organizacion del trabajo, lo cual les ha
permitido fortalecer sus decisiones y poder, porque al no tener respuesta del
mercado (inversiones y empleo) y del Estado, han buscado, desde sus formas
ancestrales de organizacidn, alternativas de empleo sustentadas en valores
culturales y sociales de sus comunidades. En éstas se estimala la participacion
de sus miembros mediante sus arganizaciones, para involucrar a todos en las
estrategias y acciones a seguir en los programas y planes de la comunidad,
as como facilitar los procesos democriticos. En estos espacios proliferaron
estrategias altamente participativas a través de proyectos de autoayuda,
independencia, reciprocidad en ki produccién e intercambio de productos,
s6lo por mencionar algunos.

La participacién de la gente en los proyectos impulsados desde las bases
comunitarias ocupa actualmente un lugar privilegiade por las actividades
econémicas que se emprenden. La participacion democratica es lo que ha
permitido su consolidacién y éxito. Las comunidades, al ver que pueden
impulsar y participar en nuevas actividades econdmicas que no estaban
relacionadas con la agricultura y la pesca, han desarrallado mayor seguridad
en sus capacidades, y respondido a los cambios que la nueva ruralidad
demanda: como satisfacer necesidades propias y a la vez las de los turistas
en actividades recreativas y turisticas. La prestacion de servicios turisticos
permitid que incursionaran en nuevas formas de organizacién del trabajo, a
fin de posibilitar a los pobladores participar de manera ordenada, democratica
y equitativa.

Los gobiernos y los empresarios no han tenido participacién directa en estas
comunidades, excepto en Bahia de los Angeles, en donde diversas instituciones
han penetrado buscando, por supuesto, la expansién del capitalismo a través
de programas federales como la Escalera Néutica, que a la fecha no se ha
concretado. La situacidn geogréfica, como ya se ha sefialado, hace dificil que
los programas y proyectos se consoliden, por tanto, no ha existida vinculacién
estrecha entre las instituciones y las comunidades. Lo anterior ha favorecida
la independencia y promocion desde el interior de las mismas y la cxistencia
de muchas de estas organizaciones; sin embargo, la falta de participacién con
el mundo exterior ne les ha permitido vincularse con base en organizaciones
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2. La democracia formal

En su sentido clésico, la democracia ha sido considerada como una forma
especifica de gobierno. En épocas recientes ha padido ser vista ademds como
procedimiento, proceso, estado, sistema, conjunto de relacioncs, mavimiento
politico, sintesis de valores, forma de vida, medic y fin (Bobbio, 1991: 441;
Alonso, 1998: 12, 15, 28, 30; Ferndndez, 2002: 13, 91).

Un especialista en la materia previene al respecto: “Son tantos y a veces tan
imprecisos Ios andlisis y aplicaciones practicas de la democracia, que hemos
llegado al extremo de no saber exactamente a qué cosa nos estamos refiriendo”
(Ferndndez, 2002: 9). No hay duda, sin embargo, de que la democracia
ha llegado a ser o a representar en sf misma un valor politico y moral de
aceptacion mds o menos generalizado en el mundo moderno. La pertinencia
de su discusién, entonces, radica no tanto en su falta de reconocimiento, sino
en la necesidad de vislumbrar aliernativas al modelo nealiberal globalizado.

En el presente texto nos referimos inicialmente a las relaciones sociales que
en el México actual se establecen entre gobernantes y gobernados, y que se
ponen en juego, de manera recurrente, en torno a la disputa y ejercicio del
puder politico, sitio privilegiado desde el cual se estima posible realizar las
transformaciones que requiere la sociedad.

Un primer conjunto de relaciones, quizd el més comtin, tiene que ver con la
eleccion periddica de gobernantes y representantes; un segundo, mds bien
intermitente en el tiempo, es el que puede ser capaz de producir cambios en
todo el sistema politico, y un tercero, de ciclo largo e incierto, el que consiste

en crear condiciones propicias para la renovacién histérica del pacto social,

En el primerc intervienen partidos politicos, ciudadanos e instancias
organizadoras y calificadoras de comicios. En el segundo participan, ademis,
gobierno, grupos de presion, poderes ficticos y grupos armados, entre
otros. Finalmente, en el tercero tiencn injerencia agentes muy diversos y
mds beligerantes, provenientes de la sociedad civil y; en no pacas ocasiones,
también de la sociedad econémica.

Enrelacién conlo anterior, el cardcter delademacracia depende entonces delos
distintos grados de alcance que pueda exhibir en el despliegue de su ejercicio.
Si solamente abarca el radio de relaciones propias del sufragio ciudadano, su
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ambiente de desafeccién politica (Vivero, 2007: 62) 0 en razdn de una falta de
representacitn adecuada. En las elecciones intermedias del presente afio, el
porcentaje de no participacion fue superior a 50 por cicnto.

Y en cuestiones de representatividad, es muy probable que una parte de la
poblacién con derecho al vota no se considere efectivamente representada,
dado que las condiciones ecandmicas construidas desde hace ya casi tres
décadas han puesto a una parte importante de ella en una suerte de orfandad
econdmica, politica y sacial.

8. Reflexiones finales

Es importante considerar que las perspectivas de la participacion ciudadana
son las posibilidades de accion frente al Estado, sus encarnaciones y asociados.
Sin embargo, el entorno construide parece resultar poco favorable para el
crecimiento de un sistema democrdtico al “estilo americano™ la expropiacion
que se hace del futuro, y el cierre tanto del discurso hegeménico como de
las posibilidades de construccion de una realidad diferente. Lo que se mira
a simple vista son ciudadanos que votan por partidos que no necesariamente
representan sus intereses, ni los del mismo partido, campaiias politicas con
estribillos y frases sin sentido, v una inversion social de las mésaltas del mundo.
Todo cllo sc da en un cntorno de desigualdad econdmica y social en donde
hasta la palabra justicia ha desaparecido, y cuando se menciona solamente es
para hacer alusion a héroes de historietas,

Los ciudadanos que normalmente no votan tal vez no quieren participar en las
parodias del poder globalizado, Los que votan seguramente lo hacen porque
no han perdido la esperanza de que su accién sirva de algo, tanto para ellos
como para sus familias.

En las elecciones recientes, con el ascenso del Partide Revolucionario
Institucional (PRI), mucha gente se pregunta si se regresard al pasado. Una
respuesta a la nucva ideologfa serfa que el pasado no existe, lo que viene es
simplemente el futuro.

En.un entorno de desigualdad como la existente en México, bien vale la pena
pensar que al menos por un dia todos pademos ser iguales y que el vota es
valioso para algunos (csa parte dela sociedad que conocemos camo “polfticos”)
porque les puede permitir un cambio radical de vida, acaso por unos pocos
afios de este “nueve” futuro incierto,
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razones que en varias regiones posibilitd las condiciones para la formacion
de grupos armados. “A finales de los afios ireinta, los grandes terratenientes
expulsaron a los colonos y sustituyeron arrendatarios y aparceros por
trabajadores asalariados” (L.e Grand, 1994: 16).

En afios més recientes, el conflicto por la tierra se volvié mds complejo
con la participacién y expansién del narcotrdfico y la intensificacién de
enfrentamientos armados. Por un lado, la concentracién de la propiedad y
Ias disputas de tierras se intensificaron con la expansién del narcotréfico y el
recrudecimiento del conflicto armado (Sudrez y Vinha, 2003).

En [as regiones con escasa o nula presencia del Estado, los grupos armados y los
narcos predominaron con toda su poder militar, fuerza, capacidad econdmica,
7 en tadas las esferas de lo piiblica y 1o privado. En esta dindmica de violencia
por lo menos dos consecuencias se presentan: el acaparamiento de la tierra y
la violacién de los derechos humanos.

La ocupacién del territorio, la expulsion de Ia poblacién civil, el control militar
de las regiones son, entre otras acciones, estrategias de los grupos armados
para marntener y ampliar su control territorial y, junto con ello, la apropiacién
violenta de las propiedades agrarias.

En algunos casos es posible que los frentes armados de las guerrillas no se
propongan la expropiacién violenta de las tierras de los campesinos medios
¥ pobres, pues, en esencia, los frentes que atn enarbolan banderas politicas
tendrfan dentro de sus planteamientos paliticos la reivindicacién de “la tierra
para el que la trabaja” o la “tierra sin patrones”, Sin embargo, las dindmicas de
actividad armada, el enfrentamiento, militarismo, la disputa por el territorio, la
propia supervivencia frente a otros armados los conduce, de manera voluntaria
o involuntaria, a afectar a la poblacién civil quien es obligada a desplazarse,
a abandonar sus tierras, pertenencias, animales y demds enseres, como
prevencién o como reaccién ante la violencia en sus comanidades. ;Quiénes
son los nuevos duefos ilegales de esas tierras? Considero que cada regién
tendr# su respuesta: terratenientes, paramilitares, guerrilleros, narcotraficantes
¥ algunos funcionarios piiblicos.

La violencia cstractural en Colombia, con manifestaciones de inequidad en la
tenencia de la tierra, es una constante que ha incidido en los desplazamientos
forzados. Desde Ia perspectiva de los autnres referenciados, el monocultivo y
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Zermefio, S. (1989). “El regreso del lider: crisis, neoliberalismo y desorden” en
Revista Mexicana de Saciologia, afio LI, nim. 4, pp. 115-150, México,

Zizumbao, L. (2004). “El turismo local en La Marquesa® en Maribel Osorio
¥ Gerardo Novo (comps.), Entorno del Turismo, Universidad Auténoma del
Estado de México.

(2006). “El turismo en Bahia de los Angeles” en Ana Luz
Quintanilla Montoya (coord.), Construyendo &l futuro: Visiones para un
desarrollo rural sustentable en las comunidades de Baja California, Universidad
Auténoma de Baja California/Porrfia.

(2007). Turismo local en comunidades rurales: Prictica social
¥ estrategia econdmica. Tesis de doctorado. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México.

y C. Pérez (2006). “El capital social, base para el desarrollo
local de las comunidades rurales. El caso de San Pedro Atlapulco, Estado de
Meéxico” en Emmanuel Moreno y Tonatiuh Romero (coords.), A media Legua:
Repensando el desarrollo rural, Universidad Autdnoma del Estado de México.

N. Monterroso y C. Pérez (2006). Tolantongo: hacia la produccion
autogestionaria y democrdtica en V Congreso Internacional sobre turismo
raral y desarrollo sustentable “Ordenamiento, segmentacion y regionalizacién
del turismo en éreas rurales’, Santa Marfa/RS, Brasil.
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La reivindicacidn de saberes plurales y la necesidad de construccién de
racionalidades alternativas son puntos clave en la perspectiva del intelectual
mexicano Enrique Leff. El ejercicio del poder en la 1égica de la acumulacién
y el mercado, al mismo tiempo que fragmenta el conocimiento de base
clentifica y tecnolégica y lo orienta univocamente para sus necesidades, lo
ha escindide del vasto territorio de los saberes populares sobre la naturaleza.
Los conocimientos indigenas basados en siglos de convivencia, observacién
¥ experimentacién empirica en el marco de ecosistemas locales, fueron
desechados desde la Conguista y a lo largo de una colonialidad que permanece
hasta nuestros dias.

Por esta causa, Leffinsiste en que la ecologfa politica supone una epistemologfa
politica

La eplstemologia politica desborda al proyecto interdisciplinario en
su voluntad de integracién y complementariedad de conocimientos,
reconociendolas estrategias de poder que sc jucgan en el campuo del saber
y reconduciendo el conflicto ambiental hacia 1m encuentro ¥ dislogo
de saberes [...] La ecologla polltica en América Latina se alimenta de
perspectivas provenientes de la filosoffa, Ja cpistemologia, la ética, la
cconomia, Ia sociologta, el derecho, la antropologia y la geografia,”
por autores y movimientos sociales que, més alli del propdsito de
ecalogizar el pensamiento y la accién, cstdn confluyenda en la arena
politica y en el estudio de las relaciones de poder que atraviesan al
conocimicnto, al saber, al ser y al hacer. Muestra de ello son, entre otras,
la ambientalizacién de las luchas indlgenas ¥ campesinas en nuestra
regién y la emergencia de un pensamiento ambiental latinoamericano
que aportan una reflexién propia sobre estos temas y procesos (Leff,
2006: 32, 37-38).

Por tiltimo, quiero registrar aqui que otros autores hemos intentado dar cuenta
de una nocién de ccologia politica factible desde el punto de vista practico de
investigacién y de construccién de conocimiento y apta, al mismo tiempo, para
desarrallar perspectivas criticas y establecer didlogos y negociaciones tanto en
el dmbito académico interdisciplinario como en relacitn con los actores de los
conflictos ambientales. Reconociendo la pertinencia de los aportes de autores
como Martinez Alier, Escobar o Leff, nuestra reflexion nos lleva a tratar de
fundamentar a la ecologia pelitica en un espacio de cnunciacién que, en todo
caso, hace pie en el cuerpo analitico de Ja ciencia politica.

1 Es curioso que en esta enumeracién Leff no menciona a la Historia.
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su produccién y comercializacion. §i esto es asi para algunos integrantes
del cmpresariado, sucede lo mismo en los amplios sectores populares, tanto
en las urbes como en el campo. El narcotréfico se ha convertido en fuente
de empleo para miles de jévenes urbanos, a los cuales el neoliberalismo
ha mandado al desempleo o al empleo mal pagado y sin prestaciones. A
principios del siglo XXI, el narcotréfico generaba en México 335 mil empleos
y era fuente de ingreso en 80% de los municipios més pobres. En Colombia
el narcotréfico peneraba alrededor de 40 mil empleos directos. Miles y miles
de campesinos en México, Guatemala, Colombia, Perti, Bolivia, entre otros
paises, consideran mucho més redituable sembrar maribuana, amapola y coca
que productos alimenticios; con mayor razén porque las politicas neoliberales
han destrozado, con la libre importacién, a cientos de miles de ellos.

En el fondo del problema, los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica
son un bocado apelecible para el narcotrifico mexicano, que hoy estd
catalogado como ¢l més poderoso del mundo. Son pafses con una gran
poblacién joven considerablemente necesitada de ingresos y oportunidades,
lo cual la convierte en una gran cantera para las infanterias del narcotrafico.
Ademds, son paises con Estados secularmentc débiles, en una regién donde
la impunidad delictiva sobrepasa 90%, y con economias muy necesitadas
de recursos financieros, no resulta extrafio que en voz baja se diga que el
narcotrafico no deja de ser una bendicién.

Democracia asfixiante y atavismos golpistas

El neoliberalismo hizo de la democracia liberal y representativa la
inseparable pareja de la cconomia de mercado. Reduciendo la democracia
a lo electoral, hizo de la democracia procedimental sinénimo de buen
gobierno. Democracia schumpeteriana y libre mercado, dijo Fukuyama,
eran el puerto final de arribo de la humanidad a una época en que habria
acontecimientos, pero la historia habria terminado. Lo que hemos observado
en América Latina en los tltimos afios es que las reglas de la democracia
liberal y representativa son buenas si no existe una fucrza que cuestione el
orden neoliberal. Si esta fuerza, haciendo uso de las reglas de la democracia
electoral, se convierte en una presencia amenazante para las fuerzas de la
derecha, ésta siente la tentacién de levantarse y “patear el tablerd” (metdfora
canocida de Guillermo O’Donnel y Philippe Schmitter), como sucedi¢ en
abril de 2002 en Venezuela, cuando el presidente Hugo Chévez fue derrocado
por 48 horas, y sucedié también en Bolivia en septiembre de 2008, cuando
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Otra obra importante, fambién producida en Estados Unidos, es un libro
de Mike Davis (2002). Holocausios coloniales, que se define especificamente
como un libra de ecologfa politica, analiza grandes sequias que afectaran a Jas
regiones trapicales del mundo en el dltimo cuarto del siglo XIX, provocando
hambre y enormes mortandades. En la primera parte, Mike Davis analiza
las oscilaciones de Tas cotrientes en el océano Pacifico (los fendmenos de El
Nifio y La Nifia) y sus cfectos sobre el régimen de los vientos y las uvias en la
region intertropical. Lucgo verifica que los efectos de estos cambios climdticos
se potenciaron en las regiones tropicales que, en la época, estaban viviendo
procesos de penetracién imperialista, Tales procesos desarticulan a las
economias campesinas tradicionales, que habian establecido el apartamento
de la produccién agricola de la autosubsistencia y su erientacién hacia
mercados externos. Imperaba en las autoridades coloniales una ideologia
fundamentalista de libre mercado, que postulaba la necesidad de permitir que
las fuerzas “naturales” restableciesen el equilibria,

Como resultado, propone Davis, ademds dc los milloncs de vidas humanas
sacrificadas, las regiones afectadas quedaron postradas, y sobre ellas se impuso
con mucha més tranquilidad el orden imperial, Estaria alli el origen del actual
“Tercer Mundd”.

El prestigioso historiador Donald Worster plantea una definicién clisica de
historia ambiental: “la historia ambiental se acupa del papel y el lugar de la
naturaleza enla vida humana. Estudia todas las interacciones quelas sociedades
del pasado han tenido con el mundo no humano, el munde que nosotros no
hemos creado en ningiin sentido primario” (2002-2003: 25).*

Debo decir que esta definicién siempre me provocé una incomodidad
imprecisa, Tn primer lugar, me parece que separa demasiado radicalmente
cultura y naturaleza, con lo que puede perder de vista cuestiones importantes,
que Worster no niega. La accién humana, al transformar el medio natural, va
creando nuevos ambientes, una “scgunda naturaleza” (0 “tercera” o “enésima”)
que es creacién humana, pero que evidentemente se comporta como si fuera
integrada por ecosistemas naturales (las ciudades, la agricultura, etc).

* Discipulo de Worster y uno de los precursores latinoamericanas de la histaria ambiental, el
panamedio Guillermo Castro Hezrera da una definicion muy sugestiva: “la bistoria ambicntal
podla definirse coma la indegacidn de las consecuencias sobre e espacio latingamericane
derivadas de lus procesos de transformaciéa el medio biofisico natural asociadas 2 estilos de
desarollo sucesivos en la regida” {L995: 31).
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s el espacto para qua los ciudadanos defiandan sus derechas de los agravios estateles’

Entre las nuevas metas cuyo cumplimiento trasciende lo electoral y lo politico
¥, en tal virtud, que forma parte del nuevo Pacto Social, estd el ejercicio de
la autonomia.

La democracia, entendida en sentido amplio, no puede ser pensada ni realizada
sin incluir su relacién con la autonomia, le que suscita preguntas como las
siguientes: ;es una condicién reciproca de la otra?, scudles son sus relaciones
especificas?, jde qué manera se complementan en Ja préctica concreta? ;La
autonomia es el contenido y la democracia es Ja forma? ;Se trata de una
autonomia democrética o de una democracia autonémica?

Aproximar alguna respuesta a estas interrogantes rebasaria por muche los
objetivos del presente capitulo. A cambio, sin embargo, podemos apuntar
algunas pistas que nos pueden ayudar a visualizar tales relaciones:

Primera. La democracia ha sido apreciada como un derecho ciudadano al
sufragio y, sobre todo, a ocuparse de asuntos piiblicos. En palabras del EZLN:
“La democracia es el derecho fundamental de todos los pueblos indigenas y
no indigenas. Sin democracia no puede haber libertad ni justicia ni dignidad”
(EZLN, 1994: 180).

Por otra parte, la autonomia ha sido considerada por el EZLN como un derecho
colectivo (no sélo de los pueblos indigenas). Asf, democracia y autonomfa
son referentes comunes en el cumplimiento de ciertos derechos humanos.

Segunda. La realizacién de la democracia conlleva la realizacién de otros
valores éticos y morales, entre los que destaca la autonomfa. Al respecto un
especialista afirma que “La modernizacién no tiene porqué atentar contra
valores y précticas de una tradicién que se recrea. La autonomia yla democracia
deben ir juntas™ (Alonso, 1998: 32).

Y el propio EZLN anota, entre las “causasy tazones” de su movimiento armado:
“Las mentiras, engafios, promesas e imposiciones de los gobiernos, desde
hace mds de 60 afios. La falla de libertad y democracia para decidir nuestros
deslinos” (EZLN, 1994: 179; 1995: 101).

¥ “Lademocracia se finda en derechiosy se ejercita en Ja defensa de los derechos” “La democracia
La ética
de la democracia tiene su fundamento en los derechos humenos, La democracia posibilita la
constitucién de la conclencia del derecha a tener derechos” (Alonso, 1998: 22).
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Lo més incomprensible del asunto es que los excombatientes, los causantes y
generadares del delito del desplazamiento forzado se comprometen a gestionar
ante el municipio el perdon de los impuestos no pagados por las victimas en el
tiempao en que se encontraban sin la pasesion y usufructo real de sus bienes, es
decir, los gestores de las victimas son los victimarios y no los organismos del
Estado encargados de atender a la poblacién desplazada.

La articulista Yaneth Montoya informa que los paramilitares de el Bloque
Catatumbo devolvieron 105 fincas y 58 inmucbles en diciembre de 2004,
aunque s6lo se han ocupado 26. También dice que “Los propictarios de algunas
fincas han hallado en sus predios a desconocidos que habrian sido ubicados
alli por algunos de los 1 425 hombres de Salvatore Mancuse que entregaron
las armas’, es decir, hay cierta legalizacién de la usurpacién de los “paras’, lo
que constituye el trofeo de guerra de los desmovilizados, acompafiada de la
nula aplicacién de justicia por los diversos delitos cometidos, entre ellos el
del desplazamiento forzado. Aplicar justicia a los responsables y culpables
de los delitos relacionados con el desplazamiento forzado es un elemento
determinante contra la impunidad y el proceso de reparacidn que no se
menciona en el articulo.

En sintesis, de todo lo informado podemos plantear que no hay reparacién
integral en tanto que no hay garantfas por parte del Estado en torno a
la restitucién plena y total de bienes, a la seguridad de los retornados, a la
indemnizacitn yalas garantias de no repeticién deactos violentos conducentes
al desplazamiento, En fa nota no se mencionan programas de rehabilitacién
relacionados con la atencién médica, psicolégica, social o servicios juridicos
o de atencién psicosocial. Tampoco hay alusién a la aplicacidn de sanciones
judiciales o administrativas contra los responsables de las violaciones
cometidas. No se aborda el aspecto cultural y comunitario en relacién con
el restablecimiento del tejido social ni acciones simbélicas que permitan el
restablecimiento éptimo, en ese imprescindible acompafiamiento del retorno
que necesariamente se reconstruye con la memoria colectiva y las practicas
culturales orientadas a la recuperacion del contexto histérico y Ja identidad de
cada comunidad.

La Corte Internacional de Derechos Humanos ha expuesto los elementos
que debe contener la reparacién, de manera més o menos exhaustiva: el
deber de reparar adecuadamente ‘g los familiares de las victimas y que, por
lo tanto, ordene: ¢l pago de una indemnizacién por dafio emergente y lucro
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Los lideres de este grupo accedieron a cambio de que se formara una comisién
de empresatios y miembros de la Procuraduria de Derechos Hurmanos a efecto
de continuar con las negociaciones, y pidieron de manera reveladora “trabajo,
apoyo y no marginacién” (SEDNA, sf).

Las maras son la expresién juvenil del fracaso neoliberal, pero en materia
de violencia delincuencial existe otro hecho de mayor envergadura como
la expansién del narcotrifico por Centroamérica. Los antecedentes de esta
vinculacién con el ahora poderoso narcotréfico mexicano comenzaron acaso
en la década de los setenta; sucedié cuando el narcotraficante hondureiio
José Ramén Matta Ballesteros formé parte de Ja casa matriz del narcotrdfica
mexicano que cn ese momento fue el cirtel de Guadalajara (Rodriguez, 2009).
En los fltimos treinta afios, esa casa matriz dio origen a unos siete u ocho
grandes carteles, delos cuales hoy los més poderosos parecen ser el de Sinaloa
v el de Los Zetas. México vive una guerra sin cuartel entre el Estado y dichos
cérteles. Aunque serfa mis propio decir que es una guerra de una parte, del
narcotrafico contra la otra parte que ha sido mds favorecida por las instancias
de scguridad de dicho Estado (Hernéndez, 2011). Hace aproximadamente
cinco afios, la guerra entre el cartel de Sinaloa y el cértel del Golfo se empezd a
escenificar en el estado de Chiapas, fronterizo con Guatemala. No se disputaban
nada mis la plaza sino ¢l control de una de las puertas de Centroamérica
hacia México, como ruta de paso de droga hacia Estados Unidos dec América
(Herndndez, 2011). Al escindirse Los Zetas del cirtel del Golfo, éste tiltimo
sc ali6 al de Sinaloa. El data es importante porque Los Zetas y el cértel de
Sinaloa se estan expandiendo hacia Centroamérica comenzando precisamente
por los paises del Tridngulo Norte y especialmente, hasta el momento, hacia
Guatemala,

E| trifico de drogas comienza con su produccién en Colombia y Perd, y
ha hecho de México, Centroamérica y el Caribe sus rutas predilectas hacia
el gran mercado en Lstados Unidos de América. Como suele suceder en el
capitalismo, el poderoso incentivo para la produccién de una mercancia radica
en que tenga un amplio mercado, en este caso Estados Unidos de América.
Alrededor de 5.3 millones de habitantes de diche pais son consumidores de
cocaina y sus derivados y se calculan 20 millones de consumidores de uno
u otro estupefaciente. Con esa enorme demanda, que significa alrededor
de 10% de la poblacién, la droga, en particular la cocaina, tiene precios
elevados y rinde extraordinarias ganancias a sus traficantes. En 1976, la
exportacién de cocaina a los Estados Unidos de América oscilaba entre 14

toria como destino

nealiberalismo y vielencia.

Centroamérica:
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La participacion del sector piiblico a lo Jargo de la historia de las comunidades
ba estada presente como impulsor del desarrollo, Pero es hasta los afios ochenta
cuando las formas de promocién del desarrollo cambiaron, incorporando a los
diferentes sectores en esta nueva hazafia. Las distintas instituciones pablicas
de orden federal, estatal y municipal han contribuido al desarrollo local de las
comunidades, porque sin los beneficios de la palitica piblica no hubiera sido
posible que estas localidades se integraran al mundo moderno a través de la
infraestructura y servicios minimos como la educacién, salad y recreacion.

Es importante seialar que en las comunidades existe gran resentimiento
hacia [as instituciones piiblicas debido al abandono del que han sido objeto,
es decir, por la falta de servicios para poder estar a Ja altura de una buena
opcién turistica, ya que no tienen las condiciones apropiadas para ofrecer
asistencia médica de calidad e, incluso, porque la pureza del agua potable no
esla adecuada (caso de Bahfa de los Angeles), o porque los programas sociales
estdn impregnados de clientelismo y sélo llegan en épocas de elecciones, Sin
embargo, consideramos que la presencia de turistas en estas Jocatidades ha
permitido que las instituciones atiendan y resuelvan Jas necesidades de las

poblaciones. Por ello actualmente han impulsado proyectos para mejorar y

ampliar los scrvicios y fortalecer la actividad turfstica como una alternativa
de desarrollo desde una perspectiva econdmica, sin tamar en cuenta a los
lugarefios, lo que ha provecado mayor malestar,

La concertacién en el interior de las comunidades se ha establecido desde un
intercambio horizontal entre los actores, por lo tanto, como sediala Marsiglia y
Pintos (1997), ha permitido un desarrollo equilibrado, ya que las acciones han
logrado un consenso en cada actor, para permitir que desempeficn roles a fin
de garantizar un pleno desarrollo. En este sentido, las propias organizaciones,
establecidas en pequeiias unidades, determinan una red social integral, y sus
principios se basan en promover ¢ impulsar colectivamente acciones que
permitan que las politicas piblicas beneficien a todos.

Como politica interna, las comunidades han estado al margen de las politicas
publicas que promueven distintas instituciones, entre ellas los gobiernos
federales, estatales y municipales a cansa de Ia falta de credibilidad en sus
acciones pero, sobre todo, para mantener su independencia respecto de sus
recursos y libertad en Ia vida interna. Las comunidades buscan, ante todo, el
mantenimiento de su autonomia en sus distintas esferas, como la econémica,
cultural, social y polftica.

Y

El turismo como clemento catalizador de fa demacracia en ef desarrollo local
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Tal traslado no fue voluntatio. la destruccién de las dependencias
gubernamentales habfa dejado sin trabajo al grueso de profesionales agricolas
que laboraban en ellas y que vieron su tabla de salvacidn en la creacién de
“nuevas” organizaciones civiles. Fue necesario, sin embargo, realizar acciones
de capacitacién y/o actualizacién porque tales organizaciones civiles habian
sido concebidas en los organismos internacionales desde muy diversos angulos
y perspectivas. Pero no todos los desempleados por los gobicrnos tuvieron
cabida en las organizaciones creadas. Un buen mimero, poseedor de un
compromiso social fuerte y con muy buena formacién profesional y técnica,
conformé y consolidé més tarde los otros dos tipos de ONG que mencionamos.

Lo que vivieron los profesionales y técnicos agricolas, lo experimentaron
con mayor intcnsidad los pobladores rurales y sus organizaciones. La llegada
del neoliberalismo los excluyé de las acciones y beneficios del desarrollo.
Para nadie es ya un secreto que, de acuerdo con los principios liberales, sélo
aquellos productores que muestran condiciones para poder alcanzar una
produccién rentable a través de un comportamiente ecandmico aceptable,
se convertirdn en sujetos del desarrollo. Los que no puedan hacerlo, serin
expulsados, dejardn de ser sujetos de las politicas que se instrumentan entre
el sector publico y el privado,

Como consecuencia de esa expulsion, muchos aumentaron sus niveles de
pobreza y llegaron a la indigencia al ne encontrar nuevas altcrnativas de
sobrevivencia. Bsta realidad, y nola que presupone un gran avance democriético,
es Ja que han constatado desde hace ya més de veinte afios. Por obra y gracia
del neoliberalismo y del libre mercado, la lucha contra la pobreza se ha
convertido en la principal preocupacién y finalidad de Ios pobladores rurales
centroamericanos. En esa lucha, algunos grupos rurales, parcial o totalmente
excluidos de las politicas de desarrollo, han generado nuevas alternativas
para sobrevivir, recuperando gran parte de su riqueza cultural ancestral y/o
combinando conocimientos tecnolégicos modernos.

Todas las alternativas desarrolladas por los pobladores rurales en los afios
ochenta y noventa comparten la relacién con el cuidado del medio ambiente
v la organizacién comunitaria a la que responden. También ticnen en comin
que ninguna de ellas se generd bajo el amparo o Ia tutela de organismo alguno,
estatal, social ni privado. Constituyen, pues, expresiones rurales de lo que
ahora se conoce con el nombre de desarrallo lacal, sostenible y participativo.
Algunos organismos internacionales y nacionales (ptiblicos y privados) han

desarrollo en Centroamé
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OCDE (2010). Base de daios de las TIC y Eurostat. Encuesta en la comunidad
sobre uso de las TIC en los hogares y los individuos, OCDE.

(2012). Perspectivas OCDE: México, Reformas para el cambio, OCDE,

Pérez, Carlota (2004). Revoluciones fecniolégicas y capital financiero. La
dindmica de las grandes burbujas finacieras y las épocas de bonanza, Siglo XXI,
Meéxico,

PNUD (1999). Infarme sobre Desarrollo Humano. La mundializacidn con rostro
humano, ONU, Washington.

(2001). Informe sobre Desarrollo Humano. Poner el adelanto
tecnoldgico al servicio del desarrollo humane, ONU, Washington.

{2003). Informe sobre Desarrollo Humano, ONU, Washington.

Uscanga, Carlos (2003). Cooperacidn internacional para el desarrollo: Retos para
Meéxico, Ponencia presentada en el XI Congreso Tnternacional de Asociacién
Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa, UNAM/AT.ADAA, México.

Veltmeyer, H (2012). “Una sinopsis de Ia idea de desarrollo” en Marquez ef al.
(eds.), Visiones del desarrollo, Miguel Angel Porrtia/ Universidad Auténoma de
Zacatecas, México.

Una mirada desde el desarrallo

Acceso a 1as TIC en México y cierre de brechas.
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principales acciones se encaminaron a alterar las bases constitutivas del Estada
Nacional de manera tal que se pudiese favorecer la extensién y generalizacion
de soluciones basadas en I liberalizacién del mercado, la apertura econémica,
el proceso de recomposicion y de modernizacion del sistema en su conjunto.

La nueva ideologfa® descalificé al Estada benefactor, denuncidndolo como
costoso, centralista, ineficiente y responsable del estancamiento. Se le atribuyd
también el caricter desestabilizador de Ias tendencias igualitarias que esta
forma de Estado disefiaba. Por la intervencién estatal en la cconomia y por
las formas de negociacién de la politica econémica, la racionalidad se habfa
perdido. A decir de Ja nueva ideologa, Ia relacion Estado-sociedad estaba
afectadz, por lo que se produjo el creciente proceso de ingobernabilidad,
asf como la creciente burocratizacién, En este marco, la ideclogizacién y la
politizacién de la sociedad alteraron el protagonismo estatal y los limites de la
conduccién politica nacional. Lo anterior tenia su marca en la orientacion de
los planes nacionales “alejados de la realidad” al mantener el auge por razones
politicas, antes que por su viabilidad econdmica (Jiménez, 1992; 58).

Para [a nueva ideologia, la presencia del Estado llevé a politizar el mercado, por
lo que la produccién, la circulacién y la distribucién de productos y bienes se
vieron perjudicados. La politizacidn afectt las decisiones, el funcionamiento
de la economia, asi coma las relaciones de oferta y demanda. La incorporacién
de criterios politicos en la organizacién de la produccién y la distribucién de
recursos habia reemplazada a los criterios del mercado.

La politizacién del mercado indujo al Estado a dar prioridad al consumo
antes quea la oferta; con ello se modifica Ia “relacién natural” del trabajo y el
capital por una relacién trabajo-Estado, con capacidad para definir salarios,
precios maximos y minimos de bienestar. Desde [a perspectiva de la nueva
ideclogia, esto llevé al agotamiento del sector productivo, pues la confianza
en el mercado debe acompafarse de la adopcién de medidas diferentes, como
Ja modificacién radical de los subsidios y la eliminaci6n de reglamentos que
protejan Ja ineficiencia de sectores productivos y comerciales.

El centralismo estatal extendi6 su ineficiencia a toda la sociedad obligandola a
sufrir los efectos de las imperfecciones de la regulacion estatal. De esta manera
el Estado, incficiente, perdia su razon de ser (Jiménez, 1992: 59).

* El concepto de nueva ideologha s utilizado aqui para hacer alusin al entramado tedtico,
politico e ideolégico, de aquello que comtnmente se ha denominado: necliberalismo.
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democréticos: los de izquierda, Jos movimientos insurgentes armadaos, y los
movimientos sociales y sindicales que se situaron en précticas no sélo ajenas
a las impuestas por las dictaduras sino que reivindicaron derechos politicos,
humanos y democréticos. La represién también se generalizé de manera
indiscriminada contra la poblacién civil y los movimientos migratorios se
tipificaron en desplazamientos forzados, exilio politico y refugio.

En Colombia, tres periodos significativos de la confrontacion politica durante
el siglo XX han derivado en las guerras internas denominadas “Guerra de los
‘mil dias’; “la violencia bipartidista de 1948” y la “Guerra revolucionaria iniciada
en 19647, lo que ha generado éxodos de poblaciones internas en la geografia
nacional y de refugio en los paises vecinos: Ecuador, Venezuela y Panamd. E1
actual conflicto armado es una extensién de la violencia que promovieron los
partidos paliticos oficiales (liberal y conservador) en 1948, que a partir de Ja
década de los 90 se incrementé exponencialmente con la violacién masiva,
generalizada y sistemdtica de los derechos humanos contra la poblacién civil, de
manera principal en el campo y en los pablados de baja densidad poblacional.

El desplazamiento forzado es una de las expresiones de la crisis humanitaria
que enfrenta el pafs, sin duda uno de los peores horrares que puede vivir el ser
humano. El Sistena de Informacitn de la Poblacién Desplazada de la Agencia
de la Accidn Social (gubernamental), reconoce a 2 649 139 desplazados hasta
el 31 de agosto de 2008, mientras que para la misma fecha, la consultoria para
los Derechos Harmanos y el Desplazamiento Forzado —CODHES— registra
un acumulado, desde 1985, de 4 361 355 desplazados por la violencia (www.
codhes.org). En cualquiera delos casoslas ciftas constituyen una alta poblacion
en términos absolutos y relativos en un pais que registra, segtn los datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) en 2007, un
total nacional de 42 888 592 habitantes, de los cuales 74,3% fueron censados
en cabeceras municipales o distritales y 25.7% en el drea rural (DANE, 2008).

El desplazamiento forzado, ademds de ser un fendmeno demogrfico,
constituye un problema social, politico y cultural de gran trascendencia
para el pais, que atafie directamente a la condicién hasta ahora indefinida de
guerra y paz. Su explicacién general se encuentra en las violencias, pero sus
causas son multidimensionales y complejas, en las que intervienen el Estado
¥ sus instituciones represivas, los ejércitos denominados revolucionarios, €l
narcotrifico, los grupos paramilitares de las instituciones armadas del Estado,
de los caciques y de los terratenientes.
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1989. Pero un balance sumario de lo que hemos observado en la Centroamérica
del poscontlicto nos evidencia que en la region estamos viviendo después del
colapso de los suefios revolucionarios, el fracaso del neeliberalismo. La gran
critica interna que podemos hacerle al neoliberalismo en América Latina y
en particular en Centroamérica es que las privatizaciones, la Liberacién del
mercado y la reduccién del Estado no trajeron la elevacién de la productividad
en la regién. A partir de las premisas de esta critica interna, podemos agregar
una externa que lo es porque la prosperidad social no es el cometido esencial
del neoliberalismo; los indicios vigorosos de que la pabreza y la desigualdad
social hayan disminuide en Centroamérica son bastante discutibles. Una
tercera critica es que la calidad de la demacracia en Centroamérica es baja
en términos generales y la paz polftica es relativa. En Honduras s observé
ya un golpe de Estado victorioso y otro mas estuvo a punto de triunfar en
Guatemnala. Finalmentc, la viokncia delincuencial, sobre todo en los paises del
Tridngulo Norte, es evidencia de que la paz social y la seguridad piiblica son
algo inexistente en buena parte dela regién.

Durante el periodo desarrollista del capitalismo latinoamericano los objetivos
fueron claros: se pretendia industrializar a la region y de esa manera lograr
la sustitucién de importaciones que nos librarian de los efectos nocivos
del deterioro de los términos del intercambio (Prebisch, 1982). Fiel a ese
pensamiento, el objetivo sustancial del modelo de desarrollo durante lo que
ha sido llamado el primer periodo de la integracién centroamericana fie
la industrializacién (SIECA, 2010: 15-17). En los propios documentos de la
Secretarfa de Integracién Econémica de Centroamérica (SIECA) podemos
observar como estos objetivos fueron cambiados por otros diametralmente
distintos a partir de mediados de la década de los ochenta. En lo que dicha
institucién llama “el segundo periodo de integracién” los objetivos fueron
la insercién de las economias centroamericanas cn la cconomia mundial y
el aprovechamiento de las ventajas comparativas o econdmicas de todos los
paises. Ello implicaba la eliminacién de las barreras al camercio internacional
mundial, por lo que, a partir de la aceptacién del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GAL'T, por sus siglas en inglés), el ingreso a la
Organizacién Mundial del Comercio y la aceptacién de los principios del
Consenso de Washington (SIECA, 2010: 15), puede inferirse que se abandond
la industrializacién como meta de desarrollo. J.a pregunta clave es jcudl fue la
alternativa que se encontré?





