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INTRODUCCION

Esta investigacion plantea dos hipdtesis: en primer lugar, sostenemos que el gobierno
salvadorefio de Pio Romero Bosque (1927-1931)" no respet6 uniformemente la libertad de
prensa durante sus cuatro afios de gestion: la libertad de prensa fue restringida al menos
desde diciembre de 1927 hasta marzo de 1929, periodo en el cual impero el estado de sitio.
En segundo lugar, y como complemento de lo anterior, afirmamos que la actitud del
gobierno ante la prensa estuvo enmarcada en cambios politicos mé&s amplios: la tolerancia
ante la prensa fue parte de un mayor respeto al resto de derechos civiles (libertad de reunion
y de asociacién) y de un mayor respeto al pluralismo y competencia politica. Ambas
caracteristicas implicaron un proceso de transicion, emprendido por el gobierno, para pasar
de un régimen autoritario pluralista hegemanico restrictivo a otro autoritario pluralista cuasi
competitivo y cuasi libre.

Hay que tener presente que el lapso en estudio es uno de los mas investigados en la
historia de El Salvador, para explicar las causas de una insurreccién ocurrida en 19327,
considerada un parte aguas en la historia politica del pais®. A pesar de que haya capturado
tanta atencién de propios y extrafios, no hay un estudio que se ocupe en definir el régimen
de Romero Bosque Y su actitud ante la prensa. Los estudios se centran en el desarrollo de la
masacre y en sus multiples aspectos (papel del PCES en la insurreccion, la crisis
econdmica, entre otros)*, los dos asuntos que planteamos han sido vistos de forma

secundaria, sin rigor conceptual ni amparo en una revision documental detallada. Nuestras

! El gobierno de Romero Bosque dur cuatro afios de 1927 a 1931, pero en esta investigacion nos
limitamos a estudiar el régimen hasta mediados de 1930.

2 Para un relato bastante completo sobre los acontecimientos Véase Erik Ching, “El levantamiento
de 19327, en El Salvador: historia minima, (ed.) Erik Rivera (San Salvador: Editorial Universitaria, 2011),
pp. 63-69. Una buena panoramica de la historiografia sobre este acontecimiento la constituye Rolando
Vasquez Ruiz, “;Rebelion indigena o comunista? Aproximacion historiografica a los sucesos del 32” en
Poder, actores y conflictividad. El Salvador, 1786-1972 (comp.) Carlos Gregorio Lépez Bernal (San
Salvador: Direccion Nacional de Investigaciones en Cultura y Arte, 2011), pp. 275-311.

% El gobierno de Maximiliano Hernandez Martinez (1931-1944) ordené masacrar un levantamiento
“comunista” en el occidente del pais y a partir de ahi se empleé el concepto “anticomunismo” mediante el
cual, en la segunda mitad del siglo, se justificaba la represién a las personas con ideas socialistas soviéticas,
marxistas, comunistas, pero también aquellos favorables a las luchas por la liberacidn nacional, y otras que se
erguian como opciones ante el capitalismo y el liberalismo”. Véase Ching, “El levantamiento de 19327, 66; y
José Alfredo Ramirez Fuentes, “El anticomunismo en El Salvador. Las acciones del estado y los sectores de
la derecha salvadorefia como factores de la guerra civil de los afios 80”. Ponencia leida en el |1 Encuentro de
Historia de El Salvador, San Salvador, 16-20 de julio de 2007, 1.

* Vasquez Ruiz, “;Rebelion indigena o comunista?, 309-311.



hipdtesis ofrecen respuestas mas completas y con mayor respaldo documental que las
aportadas por la historiografia.

En cuanto a la primera hipétesis, la historiografia® se dividen en dos grupos: un
primer grupo son los que afirman que el gobierno de Romero Bosque tolerd la prensa
durante toda su administracion; el segundo grupo, sostiene que hubo libertad de prensa solo
hasta mediados de 1930. En ambos casos, las interpretaciones carecen del uso riguroso de
conceptos y algunos también de revision detallada de periddicos y del Archivo General de
la Nacion (AGN).

En el primer grupo se encuentra la investigacion pionera de Joseé Figeac, La
Libertad de imprenta en El Salvador®. El autor a través de los discursos y frases sueltas del
presidente, publicadas en el Diario del Salvador’, de la existencia de periédicos criticos del
gobierno (Opinion Estudiantil, EI Martillo), y de la creacion de periddicos opositores en la
campana electoral presidencial de 1930, determind que desde 1927 hasta inicios de 1931 la
prensa vivio en libertad. Sin embargo, el trabajo de Figeac tiene dos debilidades: en primer
lugar, su interpretacion no se basé en una definicion clara del concepto libertad de prensa,
que incluyera los diferentes tipos de restricciones que los gobiernos podian imponer a los
periddicos. El autor llama a su objeto libertad de imprenta, concepto que deberia incluir
todas las expresiones mediante la imprenta: periddicos, libros e impresos sueltos, pero
Figeac se limité a indagar la expresion por medio de los periddicos (libertad de prensa) y se
enfocO en un tipo de restriccion a esta libertad: los actos de violencia fisica contra
periodistas. Pero no solo la violencia fisica puede ser efectiva para impedir la expresion
periodica de noticas y de opiniones por medio de los periddicos, el control gubernamental
del papel puede ser muy efectivo, a pesar de ello, Figeac no examind este tipo de

restricciones. El segundo problema de este trabajo es que el autor no consultd en detalle

% Consideramos tanto los trabajos que abordan la actitud del gobierno ante la prensa como aquellos
que abordan el resto de derechos civiles, esto porque partimos de la premisa que estos derechos se
encuentran encadenados entre si, de tal manera que la violacion de unos afecta al resto: la violacion de la
libertad de reunién y asociacion también afecta la libertad de prensa. Véase OEA, “Una agenda hemisférica
para la libertad de expresion. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de
Derechos Humanos” [en linea] [consulta: 3 de diciembre 2013] Disponible en
<http://www.cidh.org/relatoria>, num. 19.

® José Figeac, La Libertad de imprenta en El Salvador (San Salvador: Universidad Auténoma de El
Salvador, 1947), 232-242.

7 “E] Pdte. Romero Bosque a través de sus propios aforismos y sentencias”, Diario del Salvador, 3
de marzo de 1930, 1.



periddicos de la época ni documentos del AGN, esta debilidad resulta, en parte,
comprensible porque en la época no era posible acceder a dicho archivo.

Por su parte, Wilson encontré en medios como el Diario del Pueblo, el Patria, el
Diario del Salvador y el Helios campafias periodisticas sobre problemas sociales de 1927 a
1929: el alto costo de la vida, el problema de la vivienda urbana, la inflacion, el atraso en el
pago de sueldos de los empleados publicos y la paternidad irresponsable®. A partir de lo
anterior Wilson plantea que hubo activa discusion publica en las paginas de esos periddicos
y por tanto libertad de prensa. Sin embargo, la investigacion de Wilson comparte algunos
problemas con la de Figeac: su interpretacion sigue adoleciendo de un concepto de libertad
de prensa claro, basado en los tipos de restricciones con las que el gobierno podia violar esa
libertad; ademas, no revisé en detalle fuentes primarias: ni los diarios informativos del
periodo ni documentos del AGN.

Lo anterior lleva a ambos estudios a omitir algunos hechos violatorios a la libertad
de prensa realizados por el gobierno. Por ejemplo, la implantacion del estado de excepcion
desde diciembre de 1927 al primer trimestre de 1929; el destierro del periodista Manuel
Antonio Valle, en ese mismo afio, por publicar una entrevista comentada en la que insultaba
al Ejército, y desde mediados de 1930 la implantacion de varios decretos que violaban la
libertad de expresién, reunion y asociacion. Los estudios mencionan que hubo libertad
durante toda la gestion de Romero Bosque sin explicar: (Cémo era posible que hubiera
libertad si ocurrieron esos hechos? (A caso no implicaron una reduccién a la libertad de
prensa?

italo Lopez Vallecillos sigue la interpretacion de Figeac y Wilson, y a partir de la
revision de una importante coleccion hemerografica de la época” ofrece varios hechos para
respaldarla; hubo articulos que criticaban instituciones sensibles como el Ejército’®, y los
partidos opositores, en la campafa electoral presidencial de 1930, fundaron periddicos. Por

todo ello, afirma que hubo libertad de prensa™. Sin embargo, Lépez Vallecillos también

8 Everett Alan Wilson, La crisis de la integracion nacional en El Salvador, 1919-1935 (San
Salvador: Direccion de Publicaciones e Impresos, 2004), 136-142.

° Esta coleccion, aunque era considerable, carecia de todos los periddicos que se publicaron y
muchos de los nimeros de los titulos disponibles tampoco estaban en dicha coleccion. Véase italo Lopez
Vallecillos, El Periodismo en El Salvador. Bosquejo historico-documental, precedido de apuntes sobre la
prensa colonial hispanoamericana, 2° ed (San Salvador: Uca Editores, 1987), 86.

191 6pez Vallecillos, El Periodismo, 307.

1| 6pez Vallecillos, El Periodismo, 145.



ofrece informacion que impugna su hipotesis como el destierro de Manuel Antonio Valle,
ademas mostré casos de violacion a la libertad de reunion y asociacion. La revision de
periddicos partidistas, Estrella Roja y Opinion Estudiantil, le permitio referir estos casos de
represion gubernamental contra las manifestaciones y huelgas en el area rural de ideas
marxistas al final de la presidencia de Pio Romero Bosque®?.

Pese a la informacion anterior, el autor no plantea una hipétesis que difiera de
Figeac y Wilson, porque su investigacion no tiene una definicion clara de libertad de prensa
dentro de la cual esos hechos sean valorados. Hay que afadir que Lopez Vallecillos no
revisd documentos en el AGN.

Con todo y sus debilidades el libro de Lopez Vallecillos abri6 puertas a un segundo
grupo de trabajos. El segundo grupo de investigaciones sugieren que el gobierno de Pio
Romero respetd la libertad de prensa durante sus primeros tres afios de gestion, pero que al
final la reprimié*®. La mayoria de estos trabajos plantean esta interpretacion no a partir del
analisis de la libertad de prensa, sino desde el estudio de las libertades de expresion,
reunion y asociacion, respaldado por una revisibn més completa de periodicos y
documentos del AGN. A pesar de este salto cualitativo al no enfocarse en la prensa
propiamente su concepto de libertad de prensa también es ambiguo, no incorpora los tipos
de restricciones y no corrobora como la reduccion al resto de derechos civiles implico
también la reduccion a la libertad de prensa.

Patricia Alvarenga advirtio que, de 1924 a 1927, hubo una diversidad de discursos
de transformacién social'* y de denuncias acerca de los abusos de las autoridades
policiacas® en las paginas de La Prensa y el Diario Latino, con lo cual sugiere que la
prensa operd en libertad. Sin embargo, la autora omitié mencionar que en ese mismo lapso
funciond la censura previa de prensa: ¢Como fue posible que hubiera libertad, entre 1924 y

1927, si oper6 durante mas de una afio la censura previa?

12 6pez Vallecillos, El Periodismo, 158.

13 ya desde mucho antes Anderson, basado en diarios oficiales, habia matizado el respeto de los
derechos civiles durante el periodo 1927-1931. Posteriormente fue publicado un testimonio que respaldaba
esta idea. Véase Thomas R. Anderson, El Salvador 1932. Los sucesos politicos, 3° ed (San Salvador:
Direccién de Publicaciones e Impresos, 2001), 125-127. El testimonio que relativiza la hip6tesis de Figeac se
encuentra en Roque Dalton, Miguel Marmol. Los sucesos de 1932 en El Salvador (Bogota: Ocean Sur, 2007),
94-95.

Ypatricia Alvarenga, Cultura y ética de la violencia, El Salvador 1880-1932, 2° ed (San Salvador:
Direccion de Publicaciones e Impresos, 2006), 242.

B Alvarenga, Cultura y ética, 250.



Para 1930 Alvarenga, con informacion de Lopez Vallecillos, sefiala que el gobierno
comenzd a reprimir a las organizaciones labores, es decir a violar los derechos civiles de
algunas organizaciones, mediante la implantacion de varios decretos™®. Pero esta autora no
aporta hechos que confirmen que también la libertad se redujo para la prensa. Las
debilidades de este trabajo radican, en primer lugar, en que su concepto “libertad de prensa”
no esta basado en el comportamiento de restricciones; en segundo, en que no revisé
periddicos de 1930.

Por su parte, Gould y Lauria-Santiago, amparados en una revision de periédicos y
de archivos municipales, sugieren que hubo tolerancia ante la prensa entre 1927 y 1929,
porque Esteban Pavletich y Victor Raul Haya de la Torre, pensadores antiimperialistas,
visitaron el pais y dieron charlas publicas e incluso publicaron algunas de sus ideas en los
periddicos'’, en un contexto regional marcado por la intervencién militar de Estados
Unidos en Nicaragua. Ademas se produjeron “enérgicos debates” en la prensa con posturas
editoriales que planteaban la necesidad de reformar el orden social y que se oponian al
imperialismo estadounidense™.

Sin embargo, Gould y Lauria-Santiago sugieren que dicha tolerancia llegd hasta
junio de 1930. Ese mes, Romero Bosque comenzo a violar los derechos civiles: “Las
autoridades arrestaron a dos periodistas progresistas y montaron una redada en contra de los
activistas sindicales en Joya Grande y Shaltipe, cerca de Santiago Texacuangos, a unas
pocas millas al este de la capital”*®. Gould y Lauria-Santiago no lo afirman, pero se infiere
de su trabajo que la libertad de prensa se redujo o incluso que ya no la hubo desde el
segundo semestre de 1930. No obstante, esta investigacién tampoco aporta mas hechos
sobre violaciones a la libertad de prensa, que corroboren dicha inferencia, salvo por el caso
de los dos periodistas arrestados. Asi surge la pregunta: ;La violacion de la libertad de
reunion y asociacion afect6 a la libertad de la prensa a partir del segundo semestre de 1930?
Incluso para 1927, Gould y Lauria-Santiago no explican: (Como fue posible que hubiera
libertad de prensa, entre 1927 y el primer trimestre de 1930, si durante mas de un afio operd

la censura previa?

16 Alvarenga, Cultura y ética, 256-257.

Y7 Jeffrey L. Gould y Aldo Lauria-Santiago, 1932: Rebelién en la oscuridad (San Salvador: Museo
de la Palabra y la Imagen, 2002), 91.

'® Gould y Lauria-Santiago, 1932: Rebelion, 91.

9 Gould y Lauria-Santiago, 1932: Rebelién, 131.

10



Estas preguntas no logran ser contestadas porque la interpretacion de los dos autores
también carece de un concepto claro de libertad de prensa a partir del cual analicen los tipos
de restricciones que imperaron contra los periédicos.

Para profundizar las dudas sobre la persistencia de la libertad de prensa hacia el
segundo semestre de 1930, Paul Almeida, con los hallazgos de Alvarenga y Gould y
Lauria-Santiago, divide el régimen de Pio Romero Bosque en dos periodos en cuanto a los
derechos civiles?®: el primero iria desde 1927 hasta mediados de 1930, periodo en que
efectivamente se habrian respetado tales derechos; el segundo, desde la segunda mitad de
1930 hasta febrero de 1931.

Durante el primer periodo Almeida sefiala que Romero Bosque llevo a cabo un
“programa de liberalizacion” a través de dos amplios “mecanismos”: en primer lugar, el
acceso institucional, que se refirio principalmente al respeto de los derechos civiles
(libertad de expresién, reunion y asociacion); en segundo, la realizacion de elecciones
competitivas. El primer “mecanismo” se tradujo en la ampliacion de organizaciones
laborales a gran escala: la Federacion Regional de Trabajadores de El Salvador (FRTS)
vinculaba a varias organizaciones de base laboral e incrementd su presencia con la
organizacion de trabajadores rurales en algunos departamentos de la zona occidental (Santa
Ana, Ahuachapan y Sonsonate)®!. Esto le permitié a la FRTS —junto con las nuevas
organizaciones que ayudo a crear— coordinar varias campafias de protesta disciplinada y
no violenta que incluyeron: huelgas laborales, peticiones ante las autoridades, marchas,
boicots contra los precios exorbitantes de la energia eléctrica, las tarifas del transporte
publico, y del alquiler de viviendas®. Estas protestas fueron toleradas por el gobierno hasta
inicios de 1930.

Durante el segundo periodo, Almeida sefiala que el gobierno comenzé a dar
respuestas violentas a las protestas que cada vez se incrementaban ante la crisis econémica.
El deterioro econdmico tuvo como detonante la depresion economica mundial hacia finales
de la década de 1920 e implicé para El Salvador una drastica caida de los precios

internacionales del café, esto repercutié en que muchos pequefios terratenientes perdieran

% paul Almeida, Olas de movilizacién popular: movimientos sociales en El Salvador, 1925-2010
(San Salvador: Uca Editores, 2011), 49-60.

2 Almeidia, Olas de movilizacion, 53.

22 Almeida, Olas de movilizacion, 53.
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sus tierras y los salarios de las plantaciones de café cayeran estrepitosamente. El
descontento motivo las protestas organizadas por la FRTS y “encabezadas por trabajadores

desempleados™®

, pero esta vez Romero Bosque comenz6 a responder con violencia: “Entre
1930 y 1932, el Estado lentamente le dio respuesta a estas protestas relacionadas con el
tema de la economia a través de un creciente nivel de violacion de los derechos de la
ciudadania y a través de la ejecucién de intolerables actos de violencia™?.

Almeida afirma que el gobierno rapidamente se echd atras en la iniciativa de
apertura a finales de 1930 con una serie de declaraciones que hizo el presidente prohibiendo
que los sindicatos realizaran reuniones; posteriormente, prohibié las manifestaciones
pUblicas que realizaban los trabajadores o los campesinos®. En ese contexto de reduccién
de derechos civiles surge nuevamente la pregunta: ;También se redujo la libertad de
prensa? ¢ A caso la actitud del gobierno ante la prensa se desenvolvié en mas de un periodo
como plantea Almeida para la libertad de reunién y de asociacion? Incluso para 1927 queda
pendiente explicar: ;Coémo pudo haber libertad si habia censura previa de prensa? No es
posible responder a estas preguntas con las aportaciones de Almeida ni del resto de trabajos
antes reseflados. Nuestra primera hipotesis responde de forma mas completa a estas
preguntas, al definir la actitud del gobierno ante la prensa a partir de las restricciones que
este le impuso, segun la informacion de periddicos y el AGN.

En cuanto a la segunda hipdtesis, no hay un estudio que se ocupe en definir el
régimen de Romero Bosque Yy de ahi que sus definiciones sean incompletas: cuando se tiene
que emplear alguna palabra para nombrar el régimen los trabajos o bien se limitan a
reconocer que hubo mayor respeto a los derechos civiles y que se realiz6 una eleccion

126

presidencial libre en 1931°°, o bien emplean expresiones como: “mas liberal que su

7’27 (13 ’928

antecesor™’, “apertura democratica”® o “reformas politicas”?°. Todos aluden a un proceso

de transicion de un régimen no democratico a otro democratico. Ante la pregunta si la

2% Almeida, Olas de movilizacion, 57.

2 Almeida, Olas de movilizacion, 58.

2> Almeida, Olas de movilizacion, 58-59.

% \/éase Anderson, El Salvador 1932, capitulos Il y I1l. También Robert Varney Elam, “Appeal to
arms, the army and politics in EI Salvador, 1931-1964 (Tesis doctoral, University of New Mexico, 1968), 28.

2" Wilson, La crisis, 136.

%8 Jorge Arias Gémez, Farabundo Marti, 2° ed (San Salvador: Editorial Abril Uno, 2005), 91.

# Erik Ching, Authoritarian El Salvador. Politics and the Origins of the Military Regimes, 1880-
1940 (Indiana: University of Notre Dame Press, 2014), pp. 208-245.
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transicion culminé con la instauracion de la democracia, los trabajos sostienen
implicitamente que el régimen fue democratico.

Segun las caracteristicas de la democracia que consideran estos trabajos, los hemos
clasificado en dos grupos: un primer grupo se basa en la eleccién presidencial de 1931 y en
menor medida incluye el comportamiento de los derechos civiles*®. El argumento més
fuerte de estos trabajos es que el régimen seria democréatico, porque se realiz6 “la primera
eleccion presidencial libre en la historia del pais”, las fuentes con las que amparan tal
proposicion son los periddicos de la época y un libro de un periodista que visito el pais en
abril de 19443, Efectivamente esas fuentes consignan que hubo varios candidatos que
compitieron por la presidencia®. Es mas, de acuerdo con tales documentos, el ganador de
esos comicios no fue el candidato de la élite agrofinanciera o de alguna de sus facciones o
de los militares, sino que llegd a la presidencia el candidato de los trabajadores urbanos y
rurales: Arturo Araujo®.

El problema de estos trabajos es que en terreno electoral solo consideran dicha
eleccion presidencial. Si bien hay que aceptar que en regimenes presidencialistas, tal como
son la mayoria de paises latinoamericanos®, las elecciones presidenciales son muy
significativas sobre la tipologia del régimen politico, sin embargo, no son las Unicas: hay
elecciones de autoridades municipales, elecciones de diputados para conformar el congreso
0 Asamblea Nacional. Todas también importantes para definir el régimen. Sin embargo,
este primer grupo de trabajos ni siquiera las menciona. En algunos casos, estos trabajos
para plantear que hubo democracia, citan las érdenes del presidente para que las elecciones
municipales de 1929 fuesen libres®. El problema es que no consideran que tales érdenes no

necesariamente se pusieron en practica por los funcionarios departamentales y los locales.

%0 \éase Elam, “Appeal to arms”, 28; Arias Gomez, Farabundo Marti, 77, 99; Anderson, El
Salvador 1932, capitulos 11 y 111I; Rafael Guidos Véjar, Ascenso del Militarismo en El Salvador, 2° ed (San
José: Educa, 1982), 155-164.

31 Nos referimos a William Krehm. Véase William Krehmn, Democracias y tiranias en el Caribe
(Buenos Aires: Palestra, 1959), 29.

%2 «E] problema de la sucesion presidencial”, Diario del Salvador, 2 de octubre de 1930, 1.

% La Prensa, 14 de enero de 1931 en La Prensa Gréfica, 75 Aniversario Libro de Diamante, 1915-
1958, tomo | (ed.) La Prensa Gréfica (San Salvador: Tipografia La Uni6n, 1994), 195.

3 Waldino Cleto Suarez, “El poder ejecutivo en América Latina: su capacidad operativa bajo
regimenes presidencialistas de gobierno”, Estudios Politicos 29 (nueva época, septiembre-octubre, 1982),
110.

% Véase José Tomas Calderén, Sufragio Libre: 8 de diciembre de 1929 (San Salvador: Imprenta
Nacional, s.a), 410 pp.
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Las drdenes en si mismas, si no se constata su cumplimiento, no sugieren que hubo
democracia, ni siquiera para la eleccién municipal de 1929.

El segundo problema de esta historiografia es que no incorpora en el andlisis el
comportamiento de los derechos civiles, a pesar de que consigne varios hechos al
respecto®.

Por todo lo anterior, este primer grupo de investigaciones no ha respondido con
claridad qué tipo de régimen fue el de Romero Bosque.

El segundo grupo de trabajos son recientes e incluyen los incidentes en las
elecciones municipales, a través del AGN y de los archivos municipales. Gould y Lauria-
Santiago muestran que Romero dictd disposiciones para que hubiera elecciones
municipales libres en diciembre de 1927, pero advierten que tales medidas intensificaron
los conflictos por el poder local entre mestizos e indigenas en los municipios del occidente
del pais (Santa Ana, Ahuachapén y Sonsonate)®’. Para las elecciones de 1929 muestran que
las disposiciones de Romero Bosque fracasaron en algunos municipios como Juayla e
lzalco (Sonsonate)®. También, como ya vimos, Gould y Lauria-Santiago refieren
violaciones a los derechos civiles en el segundo semestre de 1930. A pesar de esta
informacién los autores no difieren de la interpretacion que hubo democracia en todo el
lapso®°. Ello obedece a que carecen de una definicion de régimen politico, que incluya tanto
los procesos electorales como el respeto a los derechos civiles.

Por su parte, Erik Ching analizé las elecciones municipales, la presidencial y las de
diputados a la Asamblea Nacional®®. Los hallazgos le permiten relativizar el éxito de la
transicion: en las elecciones municipales plantea que el gobierno emitid érdenes e investigo

algunas denuncias de manipulacion de las elecciones, sin embargo, las disposiciones no se

% Anderson advirtié que el gobierno respetd el derecho de reunion y de asociacion “siempre y
cuando éste no afectara directamente a los principales sostenedores de su gobierno: los caficultores”. Ademas
de ello, el testimonio de uno de los sobrevivientes de la masacre de 1932, publicado posterior al trabajo de
Anderson, es mas especifico en este cuestionamiento: “Con el crecimiento del trabajo cooperativo, las
huelgas crecientes y el surgimiento del trabajo sindicalista, la represion fue peor aun”. Arias Gomez
comparte esta apreciacion: “Romero Bosque puso en marcha medidas politicas que le hacian diferente a los
gobernantes anteriores. Sin embargo [...] adoptaria medias antipopulares cuando el movimiento de masas
cobroé creciente y acelerada fuerza”. Véase Anderson, El Salvador 1932, 125; Dalton, Miguel Marmol, 94-95;
Arias Gomez, Farabundo Marti, 77-78.

% Gould y Lauria-Santiago, 1932: Rebelién, 83.

% Gould y Lauria-Santiago, 1932: Rebelién, 85-87.

** Gould y Lauria-Santiago, 1932: Rebelién, 98-99, 113-129.

“% Ching, Authoritarian El Salvador, capitulo VI.
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cumplieron ni las intervenciones gubernamentales fueron exitosas**. En cuanto a las
elecciones de diputados sugiere que hubo una extensa manipulacién®. Por el contrario, la
eleccion presidencial fue democrética. Con todo ello, concluye: “La piedra angular de las
reformas fue la eleccion presidencial de 1931 en la que Arturo Araujo fue electo para la
presidencia en un proceso democratico mayoritariamente libre y limpio. Sin embargo, las
reformas tuvieron mucho menor éxito en el &mbito municipal™*®,

Como vemos este segundo grupo de estudios, aunque incluyen el comportamiento
del gobierno respecto a los derechos civiles y desarrollen mas ampliamente lo electoral, a
pesar de todo esto, no renuncian a la afirmacion de que el régimen fue democratico o al
menos no proponen otro concepto para hombrarlo. Nuestra segunda hipétesis plantea que,
hasta mediados de 1930, el régimen de Romero Bosque fue autoritario pluralista cuasi
competitivo y cuasi libre, a partir de dos criterios: el pluralismo y la competencia en las
elecciones en sus distintos niveles; y el respeto a los derechos civiles, de esta manera ofrece
un concepto de régimen mas claro y completo que el de la historiografia.

Pero ¢Cudl es la importancia de estudiar las formas en que el gobierno restringio a
los periddicos en una sociedad en la cual casi el 80% de la poblacién era analfabeta**? Mas
aun ¢(Qué relevancia tiene determinar que el régimen de Romero Bosque no fue
democrético, sino autoritario pluralista cuasi competitivo y cuasi libre?

Para responder a la primera pregunta hay que considerar algunas caracteristicas de
los periddicos y su influencia en la opinién pablica, durante la década de 1920. Desde la
llegada de la primera imprenta al pais, en 1824, hasta la primera mitad del siglo XIX los
periddicos salvadorefios fueron principalmente instrumento de las facciones liberal y
conservadora en su lucha por alcanzar el poder politico®. Los periédicos se enfocaron en

moldear la opinién publica a su favor. Ya para la década de 1920 han ocurrido, al menos,

*! Ching, Authoritarian El Salvador, 227-228.

*2 Ching, Authoritarian El Salvador, 235.

*8 Ching, Authoritarian El Salvador, 209.

* Segln el censo de 1930 la poblacion total del pais era de 1 434 361 habitantes. Las personas que
sabian leer y escribir junto con aquellas que solo sabian leer sumaban 304 272 habitantes, mientras que los
analfabetas eran 1 130 089. Véase Direccién General de Estadistica, Poblacion de la Republica de El
Salvador. Censo del 1° de mayo de 1930 (San Salvador: Direccion General de Estadistica, 1942), 7, 9-10.

** \/éase Jorge Lardé y Larin, Origenes del periodismo en El Salvador (San Salvador: Ministerio de
Cultura, 1950); Lopez Vallecillos, El Periodismo, 85-96; Ruth Tenorio Gochez, “Periddicos y cultura
impresa en El Salvador (1824-1850): ‘Cuan rapidos pasos da este pueblo hacia la civilizacion européa’.
Tesis doctoral, Ohio State University (Ohio: 2006), 12.
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dos cambios: en primer lugar, existen varios periodicos, tanto en San Salvador como en las
provincias, mas dedicados a informar y a vender espacios de publicidad en sus péginas que
interesados en disputas por alcanzar el poder*; en segundo, los periédicos no son los
(inicos medios de comunicacién, desde 1926 ya funcionaba la primera estacién de radio*’, a
pesar de todo, la prensa siguié siendo influyente en la opinién publica: los periddicos
proporcionaban informacion, aunque muchas veces distorsionada, de los acontecimientos
del resto del mundo®. Ademas, la prensa ejercié una funcion cultural. En sus paginas
también se difundieron ideas politicas y sociales*’; obras literarias europeas, en boga°, asi
como creaciones literarias de autores nacionales®, en un pais en el cual estas ideas
dificilmente podian expresarse en libros, porque la produccién editorial era limitada®.
Ahora bien, esta influencia es razonable atribuirla, en su mayoria, a un publico
alfabetizado, que se concentraba en las ciudades®®. Los sectores urbanos, alfabetizados,

(artesanos, profesionales, vendedoras de los mercados) demostraron ser muy activos

% En Salvador se editaban los siguientes diarios: Diario Latino, Diario del Salvador, La Prensa y
El Dia; en Santa Ana: Diario del Pueblo, Diario de Occidente y el Diario de Santa Ana; en San Miguel:
Diario de Oriente y La Nacién. Véase Lopez Vallecillos, El Periodismo, 352-359, 377-384; Wilson, La
crisis, 137.

*" Nos referimos a Radio AQM, las siglas del nombre eran en honor al presidente Alfonso Quifiénez
Molina. Véase Radio Nacional de El Salvador, “Historia de la radio” [en linea] [consulta: 18 de septiembre
de 2015] Disponible en <http://rnes.sv/historia-de-la-radio/>

® Véase Patricia Vega Jiménez, “Guerra, prensa y manipulacion informativa. La prensa
centroamericana en 1915”, Cuadernos de Intercambio 9: 10 (2012), 153-179; Dalton, Miguel Marmol, 52.

* Roberto Deras Melgar, “La Liga Antiimperialista de San Salvador frente a la intervencién
Norteamericana en Nicaragua (1926 — 1927)” (Tesis de maestria, Universidad Centroamericana, mayo
2013), 97-117.

%0 Muy importante en este sentido fue el suplemento del Diario del Salvador, Repertorio del Diario
del Salvador. Véase Maria del Mar Jiménez-Cervantes Arnao, “Afrancesados y modernistas de El Salvador:

las letras francesas en el modernismo salvadorefio” (Tesis doctoral, Universidad de Murcia, 2014),
102-116.

5! épez Vallecillos, El Periodismo, 225.

52 Aunque lvan Molina muestra que la cantidad de produccién editorial de Costa Rica, Nicaragua y
El Salvador era mas o menos igual, este mismo autor muestra que la mayoria de libros publicados en El
Salvador eran estatutos, leyes y reglamentos, mientras que los libros publicados de diversas areas del
conocimiento (antropologia y sociologia; filosofia y filologia; historia y geografia; y literatura) eran
minimas. Véase Ivan Molina, “La cultura impresa en Centroamérica en la primera mitad del siglo XIX” [en
linea] Academia [consulta: 1 de julio de 2015] Disponible en
<https://www.academia.edu/10976405/Cultura_impresa_e_identidad_nacional_en_EI_Salvador_a_fines_del
_siglo_XIX._Una_perspectiva_comparativa>, 144.

53 El 4rea urbana fue donde el Estado hizo una mayor inversion educativa, a pesar de que solo
concentraba el 38.3% de la poblacion total, mientras que en el campo residencia el 61.7%, esto hace pensar
que la poblacion analfabeta se concentraba, mayoritariamente, en el campo. Véase Wilson, La crisis, 143-
144; Direccion General de Estadistica, Poblacion, 10.
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politicamente, al encabezar varias protestas entre 1927 y 1930°*. Asi el escaso niimero de
alfabetizados no aminora su relevancia para suscitar transformaciones politicas.

Hay que agregar que esa minoria alfabetizada podia influenciar al resto de personas
no alfabetizadas. Al respecto, Frangois Xavier Guerra ha mostrado como en Espafia y en la
Nueva Espaiia del siglo XVIII, existian ciertas estrategias, como la lectura publica, a través
de las cuales quienes no podian leer se enteraban de lo que decian los textos>. Renén Silva
ha sugerido para el caso colombiano, durante el siglo XIX, que las ideas que la élite
discutia en la prensa “deben tener conexiones muy precisas, aunque bajo formas simples y
transfiguradas, con lo que un campesino o un artesano liberal o conservador pensaba
respecto de las posibilidades de su comunidad, de su familia y de él mismo”°. En otras
palabras, las ideas que una minoria alfabetizada discutia en la prensa llegaban, aunque
transformadas, a la mayoria de habitantes. A partir de las ideas de estos autores, es
razonable pensar que algo parecido ocurria en El Salvador para la década de 1920, mas
porque la poblacion urbana tenia frecuente contacto con la rural®, ademas de que se ha
demostrado que algunas exigencias de los trabajadores urbanos terminaron por convertirse
también en demandas de los trabajadores rurales en 1930, Todo ello, apunta a que la
prensa fue mas relevante de lo que la cifra de lectores muestra, aunque sabemos poco sobre
los canales a través de los cuales influia a la mayoria analfabeta.

En cuanto a la relevancia de precisar el tipo de régimen de Pio Romero Bosque hay
que considerar dos cosas: en primer lugar que el lapso 1927-1930, es considerado una
especie de paréntesis democratico que media entre dos regimenes no democraticos: el de
los Meléndez-Quifidnez (191-1927) y el de Maximiliano Hernandez Martinez (1931-
1944)>. Mainwaring y Pérez-Lifian van més lejos al calificar el régimen politico de El

*Véase Luis Rubén Gonzales Méarquez, “Protesta popular en San Miguel: repensar la ola de
movilizacién social de 1927-1931 desde el oriente salvadorefio”. Inédito, 24; Héctor Lindo Fuentes, “La
United Fruit Company y el empréstito de 1922 en El Salvador” [en linea] AFEHC [consulta: 30 de junio de
2015] Disponible en < http://www.afehc-historia-centroamericana.org/?action=fi_aff&id=3934>

> \éase Francois Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas (Madrid: MAPFRE, 1992), 291, 294.

°® Renan Silva, Prensa y Revolucion a finales del siglo XVIII. Contribucién a un analisis de la
formacion de la ideologia de independencia nacional, 3° ed (Medellin: La Carreta Editores, 2010), 18-19.

% Gould y Lauria-Santiago, 1932: Rebelién, 108; Alvarenga, Cultura y ética, 245-246.

% \gase Carlos Gregorio Lopez Bernal, Tradiciones inventadas y discursos nacionalistas: El
imaginario nacional de la época liberal en El Salvador, 1876-1932 (San Salvador: Facultades de
Humanidades, Universidad de El Salvador, 2007), 201.

%9 Lépez Bernal, Tradiciones, 244.
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Salvador como un “autoritarismo persistente desde 1900 hasta 1984, con excepcion de
unos meses de 1931%°; en segundo lugar, la definicion del régimen politico aporta un
conocimiento en detalle de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, porque tal
concepto estd basado en el analisis de aspectos especificos, en nuestro caso: las libertades
civiles y los procesos electorales. De lo anterior resulta que estudiar el lapso de 1927-1930
con dicho concepto contribuye a ampliar su conocimiento, particularmente los limites de
ese proyecto democratizador en cuanto a los dos aspectos que hemos propuesto, asi
tendremos una idea mas completa de porqué el pais no siguid el derrotero de la democracia,
sino que volvid a encaminar el régimen al autoritarismo.

Para la realizacion de este trabajo nos trazamos como objetivo general analizar la
actitud del gobierno ante la prensa, en el marco del comportamiento del régimen politico,
en cuanto al pluralismo, la competencia politica y los derechos y libertades publicas. Para
desarrollar lo anterior, hemos dividido el trabajo en cuatro capitulos. En el primero se
definen los conceptos que permiten analizar el régimen politico y la actitud del gobierno
ante la prensa; en el segundo, aplicando dichos conceptos, se hace un recorrido por los
antecedentes del periodo en estudio, el tercero y cuarto analizan propiamente el régimen de
Pio Romero Bosque. En cuanto a las aportaciones de la investigacion, las clasificamos en
dos tipos: la primera metodoldgica y el resto descriptivas. En la primera, se desarrolla un
método para investigar la actitud de los gobiernos ante la prensa que incluye dos criterios:
el comportamiento de las restricciones que los gobiernos pueden imponer a los periddicos
—que van desde la violencia hasta el control por medio de la asignacion de recursos del
Estado— y la diversidad ideoldgica de los periddicos que se fundan. Con base en estos dos
criterios se establece si el gobierno respetd o censur6 sistematicamente a la prensa.

En el segundo grupo de contribuciones, en primer lugar, se aporta informacion
novedosa sobre los primeros diarios de El Salvador: ideologia de sus fundadores, la
relacién econdmica que entablaron, por medio de sus periodicos, tanto con el gobierno
como con la élite econdmica y por ultimo, el tiraje. Esto para explicar el comportamiento

editorial de esos medios de comunicacion y las formas en la que el gobierno los podia

% Scott Mainwaring & Anibal Pérez-Lifian, “Por qué El Salvador dejé atras su sistema politico
autoritario”[en linea] periddico digital El Faro [consulta: 27 de junio de 2015] Disponible en
<http://www.elfaro.net/es/201503/academico/16806/>
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controlar. En segundo lugar, se propone una nueva interpretacion sobre la tipologia del
régimen de Pio Romero Bosque. Por ultimo, y quizd méas importante, se plantea una

periodizacion de la actitud de ese gobierno ante la prensa.
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I. REGIMEN POLITICO Y PRENSA

Este capitulo define los conceptos que permiten plantear el problema y las hipotesis de este
trabajo. Se divide en dos apartados: el primero se refiere al régimen politico y el segundo a
la prensa. Se aclara que existe un amplio debate en la teoria politica sobre las definiciones
de regimenes y a menudo se carece de una tipologia completa que incluya los regimenes
politicos mas frecuentes en la realidad. Esto porque los autores se centran un régimen, la
democracia, por ejemplo y plantean ciertos aspectos para definirla; otros se enfocan en el
autoritarismo y plantean otros aspectos. De tal manera que no se les puede comparar dentro
de una tipologia general porgque analizan aspectos distintos. Ante esto, optamos por seguir
inicialmente los conceptos de democracia y autoritarismo desarrollados por los autores
considerados como clésicos en tales temas: Robert Dahl y Juan Linz por las ideas generales
que aportan para definir cada uno de estos regimenes. Posteriormente planteamos la
propuesta conceptual que mejor se ajusté a la realidad que estudiamos y que plantea una
tipologia general. Nos referimos al concepto regimenes hibridos, desarrollados por

Szmolka. A continuacion abordamos a estos tedricos.
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1.1 Regimenes politicos

Entendemos por Estado el conjunto de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, cuyo
poder es mayor que el detentado por cualquier otro agente social al contar con los medios
més efectivos para ello y extenderse sobre &mbitos mas amplios*. En cambio, el gobierno
se le entenderd en esta tesis como las posiciones en la cuspide del 6rgano ejecutivo:
presidente, secretarios 0 ministros, encargados de definir, dirigir y aplicar por medio de la
administracion, la politica general del pais y sus desarrollos concretos?. En tanto que la
sociedad civil se la definira como “el lugar donde surgen y se desarrollan los conflictos
econdmicos, sociales, ideolégicos, religiosos, independientes del Estado®, pero que las
instituciones estatales tienen la mision de resolver mediandolos, previniéndolos o
reprimiéndolos™. La definicion incluye tanto las asociaciones de personas con el propésito
del lucro privado como a las que no persiguen tal fin, asi incluye una amplia y compleja
cantidad de agentes sociales (grupos, movimientos sociales, organizaciones sociales, grupos
de presion), con objetivos diversos, muchos de ellos dispares, que solo tendrian en comdn
no ser parte del Estado. Al respecto existe un amplio debate sobre la definicion de dicho
concepto y los agentes sociales que pueden incluirse, pero no es este el lugar para introducir
dicho debate y menos para aportar al mismo, pues no es nuestro objeto la sociedad civil®.
Nos limitaremos a retomar la clasificacion de la sociedad civil que propone Lizcano®, segtin
la cual un criterio para clasificarla son los intereses especificos para asociarse, esos
intereses los dividiremos en dos grupos: las que buscan el lucro privado y las que persiguen

objetivos de tipo moral o ideal, cuyo animo principal no es el lucro privado.

! Francisco Lizcano Fernandez, Ciencia politica para historiadores, 2° ed (Toluca: UAEM, 2008),
42.

? Lizcano, Ciencia politica, 44.

% Felipe Viveros, “La participacién de la sociedad civil en acciones de interés publico” en
Ciudadania e interés publico. Enfoques desde el derecho, la ciencia politica y la sociologia (eds.) Felipe
Gonzales y Felipe Viveros (Santiago: Universidad Diego Portales, 1998), 165.

* Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, 12° reimp
(México: Fondo de Cultura Econdmica, 2006), 43.

% Para una introduccién al tema véase Jean Cohen y Andrew Arato, Sociedad civil y teorfa politica
(México: Fondo de Cultura Econémica, 2000), 703 pp.

® Lizcano, Ciencia politica, 48-50.
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Ahora bien, una vez planteados los conceptos anteriores es posible definir, regimen
politico. Llamaremos régimen politico a la forma en que se relacionan el Estado y la
sociedad civil, asi como los érganos estatales entre si’, en cuanto a la forma de acceder al
poder estatal y la forma de ejercerlo, centraremos esta relacion en uno de los tres poderes,
el gobierno u 6rgano Ejecutivo, con la sociedad civil. Al respecto, varios autores han
definido y clasificado algunos regimenes politicos, entre estos tenemos la democracia como

veremos en el siguiente subapartado.

1.1.1 Democracia

Para Robert Dahl la democracia es el “sistema politico sustancialmente liberalizado y
popularizado™®; es decir, que permite un alto nivel de participacién y oposicion a las

decisiones del gobierno. La participacion es el nUmero de personas a quienes se les permite

tener voz en un sistema de debate publico, la oposicidn implica tres facultades:

I.  Formular preferencias (politicas)
Il.  Manifestarlas publicamente entre sus partidarios y ante el gobierno, individual o
colectivamente
I1l.  Recibir por parte del gobierno igualdad de trato; es decir, que no haga discriminacién por

alguna causa del contenido o del origen de tales preferencias’.

Para que la participacion y la oposicion sean una realidad es necesario que el régimen

politico respete las siguientes garantias:

Libertad de asociacion
Libertad de expresion
Libertad de voto

A w0 D oE

Elegibilidad para la cosa publica

” Lizcano, Ciencia politica, 54.
® Robert Dahl, La poliarquia. Participacion y oposicion (2° ed. Madrid: Tecnos, 1997), 18.
° Dahl, La poliarquia, 14.
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Libertad para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo
Diversidad de fuentes de informacion
Elecciones libres e imparciales

© N o o

Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas

formas de expresar las preferencias.

Como se puede ver, al seguir la clasificacion de derechos que hace Marshall, quien
divide los derechos en civiles, politicos y sociales'®, la mayoria de las que Dahl llama
“garantias” son en realidad derechos civiles y derechos politicos, a excepcion de los

numerales 5y 8:

Cuadro 1. Clasificacién de los derechos, segin Marshall

Derechos civiles Derechos politicos
1.Libertad de asociacién 4. Elegibilidad para la cosa publica
2.Libertad de expresion 3. Libertad de voto

6. Diversidad de fuentes de informacion | 7.Elecciones libre e imparciales

Fuente: elaboracion propia con base en Marshall, “Ciudadania”, 302-303

Aunque todas estas garantias estdn imbricadas entre si, hay una relacion mas
estrecha entre algunos de estos derechos con la participacion y otros con la oposicion, asi la
participacion estad mas ligada con los derechos politicos (el poder elegir y ser electo) y la
oposicion con los derechos civiles (libertad de expresion, reunion y asociacion). De lo
anterior, podemos afirmar que para Dahl la condicidn sine qua non de la poliarquia es el

respeto de los derechos civiles y politicos.

1% Thomas Humphrey Marshall, “Ciudadania y clase social”. Reis, 79 (julio-septiembre, 1997), 302.
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Ahora bien, ¢por qué estos derechos posibilitan la participacion y la oposicion

propias de la poliarquia? Dahl lo explica en un libro posterior'*:

La Libertad de asociacién permite organizarse en la competencia electoral, influenciar a
legisladores, promover politicas, buscar designaciones y por ultimo son una fuente de

educacion civica?.

La libertad de expresién. En primer lugar, porque no es posible participar efectivamente
en la vida politica si las perspectivas de los ciudadanos no son conocidas, ¢cémo podran
persuadir a sus conciudadanos y a sus representantes de que las adopten si no pueden
expresarse libremente sobre todas las cuestiones gque afectan a la direccion del gobierno?
También para escuchar las perspectivas de otros y modificar la propia. En segundo lugar,
para adquirir una comprensién ilustrada de las acciones y politicas gubernamentales
posibles también precisan de oportunidades para expresar sus propios puntos de vista; para

aprender unos de otros. En Gltimo lugar, para influir en la agenda de decisiones politicas.

Fuentes de informacion alternativa e independiente. No seria posible alcanzar una
comprension ilustrada de los diferentes asuntos que precisan, si el gobierno o un grupo
controla todas las fuentes importantes de informacion. Ademas, la participacion efectiva y
la posibilidad de influir en la agenda de discusion publica exigen el acceso a fuentes

alternativas e independientes de informacion.

Libertad de voto. En unidades politicas a gran escala (naciones o paises) la forma de
posibilitar la participacion efectiva y control de la agenda de decisiones gubernamentales
de los ciudadanos es que los ciudadanos elijan a los cargos mas importantes y los sometan

a una rendicién de cuentas mas o menos eficaz a través de elecciones sucesivas.

Dahl lleva més alla la importancia de los derechos civiles y politicos al plantear que
el camino de un régimen no democratico hacia la democracia esta marcado por la extensién
a un mayor numero de personas de los derechos civiles y de los derechos politicos. Un
régimen incrementa la participacion al conceder los derechos politicos a mayor numero de

ciudadanos y se vuelven mas tolerante con la oposicion cuando concede derechos civiles a

1 Robert Dahl, La democracia. Una gufa para ciudadanos (Madrid: Taurus, 1999), 108-115.
12 Dahl, La democracia, 113-114.
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mayor nimero de sus ciudadanos. En virtud de estas consideraciones, en el transito hacia la
democracia hay tres posibles rutas™:
I.  Primero se concedieron o garantizaron los derechos civiles y luego los derechos
politicos;
Il.  Laextension los derechos politicos fue antes que los derechos civiles;
[1l.  Se concedieron o garantizaron al mismo tiempo, tanto los derechos civiles como los

derechos politicos a un mayor numero de ciudadanos.

Por todo lo anterior, podemos concluir que segln la teoria de Robert Dahl el respeto
de los derechos civiles y politicos define el caracter democréatico de un régimen politico y
que el paso de un régimen no democratico a la democracia se hace posible por la concesion
o respeto de los derechos civiles y de los derechos politicos; en sentido contrario, el paso de
la democracia a un régimen no democratico vendria por la reduccién o supresion (ya sea
con amparo en la ley o bien Gnicamente de facto) de los derechos civiles y de los derechos
politicos.

Ahora bien, hay que considerar que no todos los regimenes son democraticos. Es
mas, hay unos que parecieran ser su antitesis. Nos referimos a los regimenes autoritarios. A

continuacion veremos este regimen politico.

1.1.2 Autoritarismo

Juan Linz define al régimen autoritario como: “Sistema politico con pluralismo politico
limitado, no responsable, carentes de una ideologia elaborada y directora, pero con
mentalidades caracteristicas, carentes de movilizacion politica extensa e intensa, excepto en
algunos momentos de su desarrollo, y en los que un lider o a veces un pequefio grupo ejerce
el poder dentro de limites formalmente mal definidos pero en realidad predecibles™*,

Linz explica que su definicion considera cuatro criterios que le sirven para
distinguir su concepto, del régimen democratico y del régimen totalitario. En el cuadro 1l

hemos planteado estos criterios y cOmo cada tipo de régimen se ajusta a estos.

3 Dahl, La Poliarquia, 41-42.
! Juan Linz, “Una interpretacion de los regimenes autoritarios”, Papers 8 (1978), 13.
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Cuadro II.

Criterios en la definicién de réegimen autoritario (Linz)

Criterio

Aspecto

Tipo de

régimen

1) Forma en que el poder

se organiza y relaciona

Pluralismo casi ilimitado (libertad de expresion, libertad

Democratico

con las sociedades.

de reunion)
Pluralismo limitado Autoritario
Se combate el pluralismo Totalitario

2) Forma en que el poder

En cuanto a si | Con responsabilidad

Democratico

se ejerce responde por sus | Sin responsabilidad Autoritario
actos 0 no a la | Sin responsabilidad Totalitario
ciudadania
(Elecciones
frecuentes)
En cuanto al | Limites bien definidos Democrético
respeto a la ley | Limites formalmente mal definidos, | Autoritario
(estado de | un pequefio grupo o un lider ejerce el
derecho) poder
No hay limites en la préctica Totalitario
3) Naturaleza de los Existe una ideologia Totalitario
sistemas de consenso No hay ideologia, sino mentalidad caracteristica Autoritario

Se basa en un consenso de procedimientos

Democratico

4) Papel de los

ciudadanos en el proceso

Se produce movilizacién social que exige determinadas

politicas (Libertad de reunién, libertad de expresién)

Democratico

politico

Carece de movilizacion politica extensa e intensa

Autoritario

Extensa e intensa movilizacion para respaldar al régimen

Totalitario

Fuente: elaboracion propia con base en Linz, “Una interpretacion de los regimenes autoritarios”, Papers 8

(1978), 14.

El primer criterio se refiere al grado en que el poder politico permite la influencia de

grupos politicos y sociales en la toma de decisiones. El “pluralismo limitado” que presenta

el régimen autoritario se refiere a que, aunque exista un partido oficial o Unico, esa
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organizacion politica es débil; es decir, no monopoliza el proceso de influencia en el Estado
para la toma de decisiones, sino que existen otras organizaciones: organizaciones seglares
de la Iglesia, o relacionadas con ella, del Ejército, grupos de interés que participan en dicho
proceso, pero, a diferencia de la democracia, son los gobernantes quienes deciden en ultima
instancia qué grupos pueden existir y bajo qué condiciones.

El segundo criterio se refiere a la forma de ejercer el poder en dos aspectos: en
primer lugar, si los gobernantes dan cuenta ante la ciudadania sobre dicho ejercicio o si no
lo hacen. Por ejemplo, en la democracia, las fuerzas politicas son formalmente
dependientes del apoyo de los distritos electorales, mientras que en el régimen autoritario el
“poder politico no es responsable ante los ciudadanos, aun pudiendo a veces ser muy
sensible hacia ellos™™; en segundo lugar, se refiere a que si en dicho ejercicio se respeta la
ley o no: en la democracia, el ejercicio esta limitado por las leyes, mientras que en el
régimen autoritario dichos limites estan mal definidos en las leyes y queda a criterio de las
necesidades del lider o a veces un pequefio grupo.

En el cuarto criterio™ Linz plantea que se refiere a la existencia o ausencia de
movilizacién social por parte de la ciudadania. En la democracia se produce movilizacion
de los ciudadanos, generalmente para demandar al régimen determinadas politicas, esto
como una forma en que la ciudadania incide en la toma de decisiones; raras veces las
movilizaciones se producen para respaldar al régimen. Contrariamente, en el régimen
autoritario se produce una escaza movilizacién social.

En los criterios de la definicion de Linz estan implicitamente el respeto o irrespeto
de los derechos civiles y politicos. La limitada influencia de los grupos sociales en la toma
de decisiones implica que a algunos grupos, los que el régimen decide, se les respeta la
libertad de organizarse, y de expresarse, mientras a otros se les violan estos derechos.

El ejercicio del poder no responsable, implica que los ciudadanos no pueden elegir a
sus autoridades; es decir, no se les respeta la libertad de elegir a los funcionarios ni lanzarse

a optar por cargos publicos (libertad de sufragio).

5 Linz, Una interpretacion, 15.
16 E tercer criterio, lo plantea Linz para distinguir entre los regimenes autoritarios y los totalitarios.
Debido a que no es nuestro interés tal distincion, no nos detendremos en este asunto.
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En el dltimo criterio, el no permitir la movilizacion de los ciudadanos implica que se
violan los derechos de reunion y la libertad de expresion, pues para protestar hay que
reunirse y expresar sobre lo que se esté a favor o en contra.

Por todo lo anterior, podemos afirmar que tanto en la definicion de régimen
democratico como régimen autoritario los derechos civiles y politicos son centrales.

Hemos podido ver que la propuesta conceptual de Linz estd enfocada en distinguir
entre régimen autoritario, régimen democratico y regimen totalitario. Y es que Linz
propuso su concepto para definir el régimen de Franco en Espafia (1939-1975) y el de
Anténio de Oliveira Salazar en Portugal (1932-1968) que segun Linz, diferian de los paises
democréticos (Francia, Bélgica, Paises Bajos, Alemania Republica Federal, Noruega,
Suecia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda) pero también de
los totalitarios (Union Soviética, Italia de Mussolini y Alemania nazi). Tal interés lo hizo

no analizar las realidades politicas latinoamericanas de esa misma época:

Las oligarquias democréticas que, especialmente en América Latina han resistido presiones
tendentes a una mayor democratizacion, conservando limitaciones de sufragio basadas en el
analfabetismo, control o manipulacién de las elecciones por caciques, frecuente recurso al
poder moderador del Ejército, partidos no diferenciados, etc., se hallan en la linea fronteriza
entre los regimenes autoritarios modernos y la democracia. Estan mas préximos a la
democracia en cuanto a su concepcién constitucional e ideolégica, pero sociol6gicamente

se parecen mas a algunos regimenes autoritarios®’.

En efecto, varios estudios panoramicos sugieren gque ni la democracia, entendida
segun la definicion de Dahl, ni el autoritarismo, segin la definicion de Linz, calzan para las
realidades politicas latinoamericanas de la primera mitad del siglo XX. Tal como Linz lo
sefiala en la cita, los autores dan cuenta de regimenes en los que el acceso al poder se daba
a través de elecciones periddicas, pero las leyes electorales reservaban los derechos
politicos a la poblacion alfabetizada o que tuviera una renta determinada. Se producian
transgresiones a la ley, pero la exclusién era amplia'®. En otros casos, caudillos luchaban

entre si a fin de imponer su autoridad sobre la nacion (o region) y disfrutar de las prebendas

Y Linz, Interpretacion, 14.
18 “Introduccion” en Carlos Malamud (coord.), Legitimidad, representacién y alternancia en Espafia
y América Latina: las reformas electorales, 1880-1930 (México: Fondo de Cultura, 2000), 8-14.
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de la victoria, aunque por periodos cortos porque los gobiernos surgian y caian con
regularidad™®. Para esas realidades plantean conceptos como: oligarquia competitiva y
caudillismo, respectivamente.

Por nuestra parte, seguiremos la propuesta tedrica de regimenes hibridos de Smolka,
ya que en su definicion son centrales los derechos civiles y politicos, al igual que en las

propuestas de Dahl y de Linz. A continuacion veremos este tipo de regimenes politicos.

1.1.3 Hibridos

Szmolka® define los regimenes politicos hibridos como aquellos que “combinan elementos
de la democracia —como pluralismo, instituciones representativas, elecciones o
constitucionalismo— con otras formas de poder autoritarias. De esta forma la competicion
politica puede estar restringida o puede excluir de ella a algin grupo con apoyo social
relevante, pueden existir actores politicos decisorios pero sin estar sujetos a responsabilidad
politica, lo que limita la autonomia de las instituciones representativas, y pueden
restringirse de diversas formas los derechos politicos y libertades publicas, a pesar de estar
formalmente garantizados”. Esta definicion viene a cobijar a una serie de regimenes que no
se ajustan ni a la definicion de democracia de Robert Dahl ni a la definicion de regimenes
autoritarios de Juan Linz.
De su definicion Szmolka extrae las siguientes caracteristicas de ese tipo de
regimenes:
e Competencia politica limitada
e Celebracion de elecciones pluralistas, aunque los procesos electorales pueden estar
afectados por diversos grados de irregularidad
e Veto players sin responsabilidad politica o existencia de dominios reservados
e Falta de autonomia de las instituciones representativas

e Derechos y libertades publicas mermadas

19 peter H. Smith, “Los ciclos de la democracia electoral en América Latina, 1900-2000”, Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais [consulta: 25 de febrero de 2015] Disponible en <
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/12536_Cached.pdf>.

20 Inmaculada Szmolka Vida, “Los regimenes politicos hibridos: democracias y autoritarismos con
adjetivos. Su conceptualizacion, categorizacion y operacionalizacion dentro de la tipologia de regimenes
politicos”, Estudios Politicos, 147 (Nueva época, enero-marzo 2010), 115.
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La primera caracteristica se refiere a que pueden existir ciertos grupos a los que se
excluye del proceso politico o que, aunque participando, no posean capacidad real de
acceso al poder. Igualmente, las fuerzas politicas cercanas al régimen suelen verse
favorecidas por el mismo en los procesos politicos. En la segunda caracteristica se refiere a
que en las elecciones pueden registrarse fraudes. La tercera se centra en la existencia de
actores con capacidad de decision o de influencia no sujetos a responsabilidad politica por
no deber su posicion a los procedimientos democraticos de extraccion de cargos publicos,
estos actores pueden ser: un poder extranjero que interfiere en la politica nacional o que
controlar partes del territorio. De la anterior deriva la cuarta caracteristica, falta de
autonomia de las instituciones representativas, que puede estar acompafiada de un
funcionamiento inadecuado de los controles mutuos de los poderes del Estado, la
administracion publica puede verse inmersa en fendmenos de corrupcién o clientelismo
politico. En ultimo lugar existen limites en el ejercicio de los derechos civiles y politicos
cuando se cuestione la naturaleza del poder®.

Posteriormente la autora agrupa estas caracteristicas en tres dimensiones de analisis:

Cuadro Ill. Caracteristicas y dimensiones de los regimenes hibridos

Caracteristicas Dimensiones analiticas
Competencia politica Pluralismo y competencia politica en la consecucion
Celebracion de elecciones pluralistas del poder y en el desarrollo de los procesos politicos

Veto players sin responsabilidad politica | Funcionamiento del gobierno

Falta de autonomia de instituciones

Derechos y libertades publicas Derechos y libertades publicas

Fuente: elaboracion propia con base en Szmolka, “Los regimenes politicos hibridos”, 115, 116, 122, 123.

Con lo anterior formula una clasificacion general de regimenes politicos dentro de la

cual ubica a los regimenes hibridos. Esta clasificacion se basa en las tres dimensiones de

2! Szmolka, “Los regimenes politicos hibridos”, 116.
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analisis, a partir de las cuales define el régimen democratico pleno como aquel en el que
(1) el acceso al poder se establece a través de elecciones periddicas y competitivas, con
igualdad de oportunidades tanto respecto al ejercicio del derecho al voto como a poder
presentarse como candidatos a dichas elecciones. La Unica restriccion que se establece al
pluralismo y a la participacion en la esfera social y politica es aquella que suponga un
atentado a los principios legales y constitucionales. (2) Los gobernantes estan sujetos a
responsabilidad politica en el ejercicio de sus funciones y son capaces de dar respuesta a
las demandas basicas de los ciudadanos. (3) Este régimen se fundamenta en la aceptacion
mayoritaria de las reglas del juego politico y en el respeto a las minorfas?.

Aunque Szmolka no plantea una definicion de régimen autoritario si seguimos sus
dimensiones y las oponemos a la definicién anterior podemos inferir que el régimen
autoritario es aquel en que el acceso al poder no se establece mediante elecciones
competitivas y limpias, sino mediante golpes de estado o elecciones no competitivas y
fraudulentas; y los gobernantes no estan sujetos a la responsabilidad politica en el ejercicio
de sus funciones; por ultimo, los derechos y libertades publicas son violados
sistematicamente.

Los regimenes hibridos son los intermedios entre estas dos definiciones; son
clasificados en dos grupos: democracias defectivas son los hibridos més proximos a la
democracia, y autoritarismos pluralistas, los mas préximos a los regimenes autoritarios. La
separacién entre ambos grupos se establece fundamentalmente en base a la primera y a la
tercera dimension (Pluralismo y competencia politica en la consecucion del poder y en el
desarrollo de los procesos politicos; derechos y libertades publicas), en las democracias
defectivas se efectlan procesos electorales competitivos que cumplen las funciones de
representacion y produccion de gobierno, pero se ven limitados en su desarrollo
democratico por distintos factores como la existencia de un partido Gnico®® o un partido
hegemoénico®*. En cuanto a las funciones del gobierno, existen actores con capacidad de

decision o de influencia no sujetos a responsabilidad politica por no deber su posicion a los

22 §zmolka, “Los regimenes politicos hibridos”, 117.

% En los sistemas de partido tnico no existe libre concurrencia de formaciones politicas auténomas.
Véase Salvador Giner, Diccionario de Sociologia (Madrid: Alianza, 1998), 561.

24 El sistema de partido hegeménico o dominante es aquel en que aunque existen varios partidos, no
hay alternancia pues es solo uno el que permanece en el poder de manera ininterrumpida. Lizcano, Ciencia
politica, 62.
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procedimientos democraticos de extraccion de cargos publicos; los derechos y libertades
son garantizados parcialmente. Por su parte, en los autoritarismos pluralistas se han
establecido instituciones representativas, en base a elecciones con cierto grado de
pluralismo, pero alguna fuerza politica se ve relegada de los procesos politicos; en el
funcionamiento del gobierno no existe independencia de poderes o pueden existir actores
influyentes sin responsabilidad politica; los derechos y libertades pueden ser recortados
cuando se pueda poner en riesgo las bases del poder politico®.

Los autoritarismos pluralistas se dividen en dos subtipos: autoritarismo pluralista
cuasi competitivo cuasi libre y autoritario pluralista hegemdnico restrictivo. Sin embargo,
antes de dar cuenta de estas definiciones es pertinente hacer algunos comentarios a esta
propuesta conceptual. En primer lugar, la autora atribuye un sentido univoco a lo hibrido,
como hemos podido observar Szmolka designa como hibrido Gnicamente a la mezcla de
caracteristicas democraticas y autoritarias en una misma dimensién: elecciones, pero
restringidas; respeto a derechos civiles y politicos, pero restringidos por el régimen. Sin
embargo, existe otro sentido de lo hibrido que aqui consideraremos. Se trata de la existencia
de caracteristicas democraticas y no democréaticas en dimensiones distintas. Por ejemplo,
existencia de procesos electorales competitivos y limpios, pero al mismo tiempo, violacion
a derechos civiles como la libertad de reunion y asociacion.

Y es que, aunque parezca paraddjico, pueden presentarse situaciones de esta
naturaleza en la realidad si se considera que no necesariamente son los mismos grupos los
que compiten en los procesos electorales, y los que son reprimidos. De ahi que el régimen
tolera la competencia politica de unos y al mismo tiempo reprime a otros.

Por lo anterior, esta investigacion designa como hibrido tanto a las caracteristicas
intermedias que oscilan entre lo democratico y lo no democratico en una misma dimension,
como a la mezcla de caracteristicas democraticas y no democraticas en distintas
dimensiones.

En segundo lugar, Szmolka formulé su estudio para regimenes de la segunda mitad del

siglo XX que combinaban caracteristicas democraticas y autoritarias, luego del fin de la

% Szmolka, “Los regimenes politicos hibridos™, 118.

% Especificamente para paises de Africa: Ghana, Kenya, Mozambique, Zambia, Zimbabwe; Eurasia:
Albania, Croacia, Rusia, Serbia, Ucrania; Asia: Malasia, Taiwan; y América Latina: Haiti, México, Paraguay,
Peru.
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guerra fria. En esa época la ciencia politica tratd a esos regimenes como formas
incompletas o en transicion democratica®’, sin embargo, a medida que transcurria el tiempo
y en muchos casos los cambios de esos regimenes dieron lugar a nuevos tipos de
autoritarismos o a regimenes cercanos a la democracia, los teéricos comenzaron a construir
definiciones para esas realidades?.

Derivado de lo anterior, cuando se trata de aplicar los conceptos de Szmolka para los
regimenes de la primera mitad del siglo XX o para finales del siglo XIX hay que tener las
siguientes consideraciones. En la primera dimension dentro de la cual la autora ubica como
caracteristicas el pluralismo y la competencia en la consecucion del poder —entendiendo
por tal el reconocimiento pleno de las opciones politicas—, varios paises que se consideran
democréticos tenian exclusiones de segmentos amplios de la poblacion adulta: Suiza no
habfa aprobado el sufragio femenino, con lo que estaba excluida la mitad de la poblacién?®;
Estados Unidos no garantizaba derechos politicos a los afroamericanos, sino hasta 1965% y
el sufragio femenino fue aprobado en 1919%, a pesar de esas exclusiones es razonable
calificar a Suiza y a Estados Unidos como paises democraticos durante la primera mitad del
siglo XX*2. Los ejemplos anteriores sugieren que para aplicar los conceptos de Szmolka
para realidades politicas de esa época se deben tomar algunas consideraciones. En ese
sentido, esta investigacion retomara solo dos dimensiones (Pluralismo y competencia
politica en la consecucion del poder y en el desarrollo de los procesos politicos; y derechos
y libertades publicas) porque son esas las que delimitan las democracias defectivas de los
autoritarismos pluralistas. Ademas se delimitaran considerando Unicamente los aspectos
que son aplicables para la época que se estudia.

Pluralismo y competencia politica en la consecucion del poder y en el desarrollo de los
procesos politicos, lo concretamos en la variable procesos electorales para la presidencia,
para las alcaldias municipales, y el parlamento o asamblea nacional. Al respecto,

planteamos tres indicadores: libertad de los electores, competencia entre los adversarios,

%" Steven Levitsky y Lucan A. Way, “Elecciones sin democracia. El surgimiento del autoritarismo
competitivo”, Estudios Politicos, 24 (enero-junio 2004), 159.

%8 Szmolka, ““Los regimenes politicos hibridos”, 105; Levitsky y Way, “Elecciones sin democracia”,
159.

# Dahl, La poliarquia, 16.

%0 The United States Department of Justice,“The Voting Rights Act of 1965” [en linea] [consulta: 5
de febrero de 2015] Disponible en <http://www.justice.gov/crt/about/vot/intro/intro_b.php>.

%! Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX (Critica: Buenos Aires, 1998), 317.

%2 Dahl, La poliarquia, 20.
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limpieza y frecuencia de los procesos. Por lo primero entendemos que los votantes son
libres en su ejercicio del voto cuando no existen fendmenos distorsionadores como la
violencia y la intimidacién®. En cuanto a la competencia y limpieza, seguimos a Lizcano y
Naessens®* para quienes las elecciones competitivas implican dos cosas: en primer lugar
que los ciudadanos se puedan postular a los cargos publicos sin importar su afiliacion
ideoldgica o si por el contrario eran excluidos, —cabe sefialar que no consideramos la
exclusion de las mujeres®—; en segundo a que los candidatos y su equipo de campafia
tengan libertades civiles (expresion, reunion, asociacion y circulacion) para realizar sus
actividades proselitistas, esto implica que no sufran persecucion ni encarcelamiento cuando
hagan propaganda electoral o partidista. La limpieza en la votacion se refiere a que “solo
estan en la urnas los sufragios de las personas que han ejercido su facultad legal de
emitirlos y que son contados correctamente™®®; la frecuencia es que los procesos no
ocurran ocasionalmente, sino que con regularidad.

En la segunda dimensién (derechos y libertades publicas) planteamos como aspectos
tres derechos civiles: la libertad de expresion, libertad de reunion y la libertad de
asociacion. La libertad de expresion es propiamente el objeto de estudio de esta
investigacion, porque lo que en otro apartado se desarrollaran las criterios para analizarla.
Por ahora nos centraremos en los otro dos. En la libertad de reunion se analiza si el
gobierno reprimia o toleraba las manifestaciones en los espacios publicos tanto en el area
rural, como en la urbana y si permitia las huelgas en los lugares de trabajo: fabricas,
talleres, fincas, haciendas. En cuanto a la libertad de asociacion veremos si los ciudadanos
podian fundar asociaciones, particularmente organizaciones sindicales. La libertad de
expresion es propiamente el objeto de estudio de esta investigacion, porque lo que en otro
apartado se desarrollaran las criterios para analizarla.

De acuerdo con las dimensiones anteriores y las consideraciones planteadas
definiremos la democracia, el autoritarismo y sus hibridos de la siguiente manera:

Democracia es el régimen en el que los electores son libres para emitir el sufragio, hay

%3 Szmolka, ““Los regimenes politicos hibridos”, 126.

% Francisco Lizcano Fernandez e Hilda Naessens, “La democraticidad de la eleccién a la gubernatura
del Estado de México en 2011 a partir de textos académicos y de observadores electorales”. Espacios
Publicos 17 (enero- abril 2014), 56.

% En la primera mitad del siglo XX era una restriccion frecuente en varios paises: el sufragio
femenino se aprobo en 1919 en Estados Unidos; en El Salvador en 1950; en Suiza, 1970.

% Lizcano y Naessens, “La democraticidad”, 56.
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competencia, limpieza y frecuencia en los procesos electorales. En cuanto a los derechos y
libertades publicas, el gobierno tolera las manifestaciones en los espacios publicos y en los
lugares de trabajo tanto en la ciudad como en el campo. También el gobierno respeta el
derecho de los ciudadanos a fundar organizaciones para diversos fines licitos, esto tanto en
la ciudad como en el area rural.

Proximo a la democracia se encuentra el autoritarismo pluralista cuasi competitivo
y cuasi libre, en este régimen en el juego electoral participan un amplio espectro de fuerzas
politicas con capacidad de disputarse el poder y verse representadas en las instituciones
representativas, de modo que existe un amplio pluralismo politico. No obstante, algln
grupo puede verse excluido de la competicion electoral y politica. Los derechos de
asociacion, reunion y expresion son respetados. No obstante, la garantia de estos derechos
y libertades pueden verse constrefiidas por los limites que puede imponer el poder™”.

Mas proximo al autoritarismo se encuentra el autoritarismo pluralista hegeménico
restrictivo: “el sistema politico puede verse dominado por poderes militares, extranjeros,

jerarquias religiosas, oligarquias econémicas o cualquier otro grupo poderoso y pese a que
pueden haber experimentado procesos de liberalizacion politica, como el reconocimiento
del pluralismo politico, sélo los partidos o candidatos que participan en el poder tienen
posibilidad real de acceder a los cargos e instituciones publicas. Por lo tanto, las elecciones
no son competitivas. Asimismo, los derechos civiles y politicos son muy restrictivos y estan
sujetos continuamente a las amenazas de los poderes publicos; determinados grupos
étnicos, religiosos y regionales pueden verse relegados de los derechos civiles e, incluso,
pueden existir conflictos importantes en algunos de estos ambitos™.

Por su parte, en el autoritarismo si hay elecciones los ciudadanos no son libres para
elegir a las personas para ocupar cargos publicos; no hay competencia ni limpieza en los
procesos. Ademas las elecciones no ocurren con frecuencia. En cuanto a los derechos y
libertades, tampoco son respetados.

Por ultimo, afiadiremos un tipo de régimen hibrido que Szmolka no considero. Y es
gue como resultado de nuestra consideracion que habria un tipo de regimenes hibridos que

no resultaria de intermedios de dimensiones —tal como ocurre con los anteriores— sino

%7 Szmolka, “Los regimenes politicos hibridos”, 118.
% Szmolka, “Los regimenes politicos hibridos”, 118.
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que surgiria de la mezcla de dimensiones propias de la democracia con dimensiones del
autoritarismo, viene a resultar que se puede proponer que existe un régimen autoritario
pluralista cuasi competitivo, y restrictivo. Se trata de un régimen en el que en el juego
electoral participan un amplio espectro de fuerzas politicas con capacidad de disputarse el
poder y verse representadas en las instituciones representativas, de modo que existe un
amplio pluralismo politico. Al mismo tiempo, el régimen no respeta los derechos de
asociacion, reunién. El autoritarismo pluralista hegemonico restrictivo se diferencia del
autoritarismo de la definicion de Linz en que en el tltimo no existen elecciones, sino solo
actos publicos de adhesion al régimen; los derechos civiles y politicos se violan
sistematicamente.

En las definiciones anteriores los derechos civiles y politicos son una dimensién y
dentro de estas se plantearon como aspectos o variables tres derechos, entre los que se
encuentran la libertad de expresion. En el siguiente apartado, desarrollaremos los conceptos

que permitan analizar este derecho.

1.2 La prensa en los regimenes politicos

Este apartado lo dividiremos en dos secciones, en la primera desarrollaremos los conceptos
prensa, y periodismo; en el segundo, discutiremos sobre lo que los autores antes referidos
Ilaman libertad de expresion y que en este trabajo llamaremos actitud del gobierno ante la

prensa.

2.2.1 Prensa: definiciones y clasificacion

La palabra medios de comunicacion designa tanto al conjunto de instrumentos técnicos
(periddicos, cine, radio, television, imprenta) que permiten comunicar mensajes a auditorios
grandes®, heterogéneos y anénimos* como al conjunto de personas en tanto que

encargadas de operarlos. Vistos como el conjunto de personas que los operan, los medios

% por auditorios grandes no se refiere a un nimero determinado, sino que es un ndmero tal que al
emisor le es imposible tener contacto cara a cara con los receptores.
*OCh. R. Wright, Comunicacion de masas, 1° reimp. (México:Paidés, 1986), 12.
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de comunicacién son parte de la sociedad civil** y realizan una labor de mediacién —desde
su propia concepcion y ejercicio de cultura politica— entre la sociedad civil y el Estado.

A través de los medios de comunicacién se puede producir debate ptblico* que
permite que en la sociedad civil se forme la opinién pablica®, caracteristica esencial de la
democracia. Esta estrecha relacion se expresa tanto en términos teéricos como historicos.
En términos tedricos la opinidén publica es el “fundamento esencial operativo” de la
democracia: “Cuando afirmamos que la democracia se basa en la soberania popular
indicamos Unicamente, o sobre todo, su principio de legitimacion. Queda el hecho de que el

4 esa relacion ha

soberano que no sabe y no dice, es un soberano de nada, un rey de copas
sido constatada también a traveés de la historia de Europa y de Estados Unidos: la
instauracion de los sistemas de representacién politica basada en elecciones ha ido
acompafiada de la implementacion de la libertad de expresarse®. Sin adentrarse mas en esta
discusion este trabajo emplea el concepto opinidén publica en un sentido restringido,
entendida como el conjunto de personas que escriben y leen en los periddicos; y discuten
sobre asuntos de interés general.

Entre los medios de comunicacién se encuentra la prensa que se entendera como el
conjunto de publicaciones periddicas producidas por la imprenta y el conjunto de
actividades continuas y regulares de captacion, redaccion y difusion, por medio de la
imprenta, de noticias, opiniones y de contenidos de entretenimiento. La definicion anterior
contiene dos significados, de los varios que se le ha atribuido, a dicho concepto a lo largo
del tiempo. Los resefiaremos brevemente para distinguirlos y evitar ambiguedades, asi

abordaremos el surgimiento de los siguientes significados: (1) prensa entendida como la

*! Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, 45.

*2 Jurgen Habermas, “The Public Sphere: An Encyclopedia Article” [en linea] Universita Degli Studi
di Milano [consulta: 23 de febrero de 2015] Disponible en
<http://www.socpol.unimi.it/docenti/barisione/documenti/File/2008-09/Habermas%20%281964%29%20-
%20The%20Public%20Sphere.pdf>.

3 Vincent Price, La opinién publica. Esfera ptblica y comunicacion (Barcelona: Paid6s, 1994), 107;
Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, 45.

* Gio