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INTRODUCCION

La presente tesis para obtener el titulo de licenciada en derecho, se titula “Analisis
Sistémico de la Alerta Migratoria para hombres migrantes en situacion irregular en
el Estado de México desde la perspectiva de Derechos Humanos julio-diciembre
2014”; tiene por finalidad dar a conocer a la sociedad el significado del objeto de
estudio que es la alerta migratoria, debido a que la mayoria de las personas y
autoridades gubernamentales desconocen la existencia de dicha figura y ain mas

el procedimiento administrativo para su solicitud y resolucién.

México no sélo es un pais de transito sino también es emisor y receptor de
migrantes, pero sucedié un acontecimiento muy importante que afecté y le dio un
giro a la migracion el 7 de julio de 2014, cuando el presidente de la republica da a
conocer el programa Frontera Sur, el cual tiene como uno de sus propositos reducir
la migracion de transito hacia Estados Unidos de América trayendo consigo una
disminucién de migraciones por parte de los connacionales y se cerr6 la apertura a
gue migrantes centroamericanos puedan residir en el Estado Mexicano, lo que
redujo considerablemente la colaboracién y reciprocidad internacional entre México
y los Estados Centroamericanos.

Lo anterior muestra una modificacion al sistema normativo del Instituto Nacional de
Migracion y del sistema gubernamental en materia migratoria y de Defensa
Nacional, situaciéon que contraviene la libre circulacion a partir de los tratados y
convenios internacionales ratificados en pro de la migracion, la difusién, promocién

y proteccion de derechos humanos de los migrantes (Frontera Sur, 2014).

Derivado de lo anterior la linea de investigacion que dirige el presente trabajo es
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, La linea de investigacion son
Derechos Humanos, la cual, como rama del Derecho Internacional Publico estudia

la procuracién y respeto de los Derechos Fundamentales a los que los Estados se



comprometen internacionalmente mediante Convenciones, tratados y Decretos

Internacionales (La Reforma Constitucional sobre los Derechos Humanos, 2014).

Desde 2014 ha sido criticada la actuacion de México respecto a la migracion y se le
ha comparado a un nivel mayor gravedad que Estados Unidos de América, segun
lo expresado por CNN México: “El Instituto Nacional de Migracién (INM) y el
departamento de Proteccion de Fronteras (CBP) estadounidense, Estados Unidos
detuvo a 70,440 personas, mientras que en México 92,889 inmigrantes fueron
deportados” (CNN México, 2015). En la misma nota periodistica Maureen Meyer,
analista de la institucion, dijo que "Estados Unidos de América ha desplazado el

problema a México, y México adopto el rol de deportador”.

Asimismo investigaciones de asociaciones civiles como Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM)(2014), Sin fronteras (2014) y Casa de migrante (2014)
Human Rights, Center for Disease Control expresan que los migrantes hombres en su
mayoria sufren violaciones tanto fisicas como psicoldgicas al igual que mujeres y
menores, pero son los hombres el grupo de migrantes menos procurados debido a
la filosofia cultural de la sociedad mexicana, en la que los hombres se considera

sufren menos, lo cual es erréneo por la incidencia de hechos delictuosos.

Entre 100. 000 y 140, 000 hombres son violados en prisiones anualmente (Human
Rights Watch). Casi la mitad de victimas de abuso domestico son hombres en

Ameérica.

Segun el Center for Disease Control, los HOMBRES cometen el 80% de los casos de
suicidio. Bureau of Labor Statistics el 92% de las muertes laborales SON HOMBRES.

United States Department of Defense expresa que el 97% de las muertes durante las
guerras SON HOMBRES. Segun el Department of Homicide el 77% de victimas de
homicidio SON HOMBRES.
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Como se observa en su mayoria los hombres son las victimas del silencio, debido a que no

hay cifras o porcentajes que hablen de la afectacién del hombre en la sociedad.

De los hechos expresados surge un término denominado la alerta migratoria que es
el aviso que se genera por la coincidencia de personas o documentos registrados
en las listas de control migratorio, el Estado de México debido a que es uno de los
principales estados de paso por los migrantes centroamericanos, al tener la
importancia a nivel Nacional que tiene esta entidad federativa al ser el centro del

Estado Mexicano y el mas poblado Reglamento de la Ley de Migracion, 2012).

Por otra parte, México tiene varias delegaciones migratorias la federal, la local y el
punto aéreo con sus subdirecciones de Control y Verificaciones Migratoria,
Regulacién Migratoria, Administracion y Finanzas, Departamento de Asuntos
Juridicos y los programas Beta, Paisano, Frontera Sur, Viajero Confiable, Programa
Temporal de Regulacion Migratoria, Somos mexicanos, Repatriacion y Oficiales de
Proteccion a la Infancia (ESTRUCTURA ORGANICA OPERATIVA. INAI, 1. 2014).

La poblacién que tuvo una alerta migratoria durante el afio 2014, no esta
manifestada en la pagina del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales(IFAl), lo manejan como otros
irregularidades en tramites migratorios al igual que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, es por ello que en la informacién del INM no hay ningun registro
de amparo en revision en el Tribunal respecto a la alerta migratoria ni de recursos

de revisién; porque la ley no lo estipula.

Es asi que la linea de investigacion se enmarca en los Derechos Humanos, la cual
es una rama del Derecho Internacional Publico que estudia la procuracion y respeto
de los Derechos Fundamentales a los que los Estados se comprometen
internacionalmente mediante Convenciones, Tratados y Decretos Internacionales

(Derecho Internacional, 2014).
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esa forma se establecid el siguiente objetivo general, analizar como influyen los
subsistemas juridico, politico y cultural en la Alerta migratoria para hombres
migrantes en situacion irregular en el Estado de México en el periodo de julio a
diciembre 2014.

Como objetivos especificos se consideran:

1) Describir la figura juridica denominada alerta migratoria en el 2014 en el
Estado de México

2) Analizar el comportamiento de los subsistemas juridico y politico de los
migrantes en el Estado de México.

3) Andlisis cualitativo y cuantitativo sobre la violacion a los derechos humanos
de migrantes en el INM en el Estado de México durante el periodo de julio a
diciembre 2014.

4) Evaluar el procedimiento de la alerta migratoria en el Estado de México en el
periodo de 2014-2015

De esta forma se planteé la siguiente hip6tesis: la aplicaciéon de la alerta migratoria
para hombres en situacion irregular en México es ineficiente e ineficaz en el sistema
juridico, politico y cultural, lo cual provoca la violacion de Derechos fundamentales

de los migrantes.

Para el desarrollo de la investigacion se establecieron objetivos por capitulos, el
objetivo del Capitulo uno es obtener la naturaleza juridica, determinacién los

elementos y caracteristicas del objeto de estudio la alerta migratoria.

El objetivo del Capitulo dos es demostrar el alcance que tiene la figura juridica
denominada Alerta Migratoria en el sistema social Estado de México y observar la
influencia e irritabilidad de los subsistemas politico con las politicas publicas
nacionales y las politicas internacionales que tengan relacion con la alerta

migratoria.
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El objetivo del Capitulo tres es analizar y detectar en el subsistema juridico la
ineficiencia, ineficacia e insuficiencia de los subsistemas debido a la falta de
normatividad y correcta aplicabilidad de las autoridades, respecto al procedimiento
de la Alerta Migratoria; en México en un periodo de julio a diciembre de 2014.

La presente investigacion se realizara desde la perspectiva de Teoria de Sistemas
Sociales (Luhmann, 1998) debido a que el sistema social del Estado de México
afecta a la Alerta Migratoria, de igual manera se analizaran los subsistemas Juridico

y politico.

En cuanto al sistema juridico se encuentran dos subsistemas uno es el
gubernamental y el otro el normativo, en el primero se hablara de la falta de interés
de la autoridades gubernamentales en temas migratorios como lo es la alerta
migratoria también se mostrara de qué forma dicha falta de relevancia o ignorancia
por temas de interés internacional afectan al sistema social del Estado de México y
cual es el papel del mismo respecto al objeto de estudio; en cuanto al sistema
normativo se explica que las normas ya existentes no son suficientes ni eficaces
para darle solucion a los problemas en cuanto a procedimiento o conocimiento de
la alerta migratoria durante el periodo de junio a diciembre de 2014 en el Estado de
México, debido a que no se tiene conocimiento pleno del tramite legal que se debe
realizar cuando alguien tiene una alerta migratoria. Pero debemos considerar que a
su vez el subsistema normativo se divide en Nacional e Internacional por tanto se
explicarda de las normas existentes tanto en México como en el extranjero que
hablan de la alerta migratoria, ademas se hara un analisis profundo de la influencia
que tiene la norma internacional en la nacional y por qué deben ir de la mano para

facilitar el subsistema juridico.

En cuanto al subsistema politico, se planteara una inexistencia en la agenda publica
de temas como la alerta migratoria que es el objeto de estudio a analizar y un déficit

de informacidon en las normas existentes.
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CAPITULO I: GENERALIDADES DE LA ALERTA MIGRATORIA.
El marco conceptual de este capitulo se desarrollara mediante una metodologia

cientifica a través del método inductivo-deductivo y analitico-sintético que permita
deducir cada uno de los elementos que componen la alerta migratoria. Se realizara
un analisis complejo con la finalidad de obtener como primera aportacion cientifica
su naturaleza juridica; debido a que no se encuentra correctamente construida

juridicamente.

1.1 La Alerta Migratoria de hombres en situacién irregular
Es preciso analizar las conceptualizaciones, definiciones de la alerta migratoria que

han sido determinadas por diversos organismos de caracter nacional e internacional

respecto a los diferentes elementos que lo integran.

El Diccionario Porraa (2015) define a la alerta como sefial o aviso de un peligro.
Situacion de peligro en la que se debe vigilar o poner atencién o dice que se declara
en momentos de gran peligro, en especial ante catastrofes naturales, como sequias,
inundaciones, etc.

La Real Academia Espafiola de la Lengua, 2015 define alerta como “Atento,
vigilante, aviso, declaracion, llamada para ejercer vigilancia”, es necesario destacar
que, la alerta sera el aviso o la llamada para ejercer vigilancia respecto una persona

0 una accion.

El término alerta, del italiano all’erta hace referencia a una situacién de vigilancia o
atencién. Un estado o una sefial de alerta es un aviso para que se extremen las

precauciones o se incremente la vigilancia (Definicion.de, 2014).
Las concepciones y definiciones anteriores se concluyen que la alerta es aquel

aviso, llamada, sefal o declaracién que se da a conocer para aumentar la vigilancia

y prevenir problemas subsecuentes.
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El Reglamento de la Ley de Migracion en su articulo 3 fraccion Il define a la Alerta
migratoria como el aviso que se genera por la coincidencia de personas o
documentos registrados en las listas de control migratorio! (Reglamento de
Migracion, 2012).

De acuerdo a las definiciones anteriores, se deduce a la alerta migratoria como el
aviso que generara la autoridad correspondiente, la autoridad migratoria
considerara el motivo de la emision de la misma ya sea por la coincidencia de
personas o documentacién en la lista de control migratorio que son la base de datos
del Instituto Nacional de Migracion (INM).

1.1.1 Definicion de Migrante Irregular
Para poder dar una explicacion de lo que es un migrante irregular, que se deriva del

concepto de migrante, es preciso sefialar como éste es definido:

Articulo 3 Fraccion XVII de la Ley de Migracién define la palabra Migrante: al
individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su

residencia por cualquier tipo de motivaciéon (DOF 07-06-2013).

Se entenderd como migrante a todo individuo sin importar el sexo ni la edad ni las
preferencias sexuales que transite, salga o entre de un territorio al cual no sea su

lugar de origen.

Migrante: “Personas que se encuentran fuera del territorio del estado del cual
son ciudadanos o nacionales, y que no disfrutan de la condicién de refugiado,
de residente permanente ni de otra condicion similar, ni tampoco de la
proteccion legal que otorgan los acuerdos diplomaticos. Esta definicion se

aplica a los individuos que cumplen con los criterios anteriormente sefialados

L Art 3 Fraccion XIV. Listas de control migratorio: a las bases de datos que contienen registros de informacién generados
por las autoridades competentes en el ejercicio de sus atribuciones, integradas y administradas por el Instituto, para que,
en el dmbito de su competencia, ejerzan sus atribuciones en términos de lo dispuesto en los articulos 20 y 43 de la Ley
(Reglamento de la Ley de Migracion, 2012).
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sin importar la forma en que cruzaron la frontera o si su estadia en un pais
de transito o de destino es legal” Oficina Regional de Ciencia para América
Latina y el Caribe?(CIPDH) (2010).

A nivel internacional no hay una definicion universal de "migrante”. Se entiende que
la decision de migrar es tomada libremente por la persona por "razones de
conveniencia personal” y sin intervencién de factores externos que le obliguen a

ello.

Asi (..) “este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a otro pais
0 regidon con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus
perspectivas y las de sus familias” (Organizacion Internacional para las
Migraciones?® (OIM) (2006).

Se manifiesta que la migracion es por mejorar en las vidas de los individuos y que

contribuye al desarrollo del Estado.

El Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos (CIPDH) (2010) define
dicho término como “la persona que carece de condicién legal en un pais anfitrién
o de transito. Es aquella persona que ingresa a un estado sin autorizacion o que

entra a un pais legalmente pero después pierde la autorizacion”.

2Es el primer Centro de Categoria Il de UNESCO dedicado los derechos humanos a nivel internacional. Su
objetivo general es promover la profundizacion del sistema democratico, la consolidacion de los derechos
humanos y la prevalencia de los valores de la vida, la libertad y la dignidad humana, en particular con Mercosur
ampliado, los Estados miembros de UNESCO vy otros organismos internacionales y funcionara en un edificio
dentro del predio de la ex Esma (Buenos Aires, Argentina) (UNESCO, 2015)

3 La OIM esta consagrada al principio de que la migracion en forma ordenada y en condiciones humanas
beneficia a los migrantes y a la sociedad. Su labor consiste en cerciorarse de una gestion ordenada y humana
de la migracion; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar
soluciones préacticas a los problemas migratorios; y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo
necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.
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En este concepto se puede observar que solo se menciona de la entrada y no
manifiesta mas impedimentos que la documentacion, pero no habla de la existencia

de alertas migratorias.

Dentro de la clasificacion establecida por la OIM (2006) se distinguen 14 tipos de

migrantes, entre ellos los migrantes irregulares, que define como:

“Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de
envio, de transito o receptor. (...). Desde el punto de vista de los paises de
destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que
el migrante no tiene la autorizacion necesaria ni lo documentos requeridos
por las autoridades de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un
determinado pais. Desde el punto de vista de los paises de envio la
irregularidad se observa en los casos en que la persona atraviesa una
frontera internacional son documentos de viaje o pasaporte valido o no
cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir del pais. (...)”
(OIM, 2006, p. 40).

Cabe mencionar y al mismo tiempo aclarar que a menudo se utiliza el término
migrante ilegal como sindénimo de migrante irregular, debido a que se desconoce la
correcta definicion de ambos términos, sin embargo, los organismos internacionales

como el CIPDH y la OIM explican que no se deben usar ambos términos:

“en el ambito ético y juridico, un acto puede ser licito o ilicito, mas no asi una
persona. El ingreso a un pais de forma ilegal, o la permanencia en él en condicion
irregular, no constituye una actividad delictiva sino una infraccion de las
regulaciones administrativas que es de la situacion que emana la alerta migratoria”
(CIPDH, 2010). Asimismo, la Organizacion Internacional para las Migraciones
sugiere restringir el uso del término migrante ilegal “a los casos de trafico de

migrantes y trata de personas” (OIM, 2006: p. 40).
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Por tanto, se debera utilizar el término irregular porque se habla de una falta

administrativa no de la comision de algun hecho delictuoso.

1.1.2 Situacion Irregular
El articulo 3 Fraccion XXVIII de la Ley de Migracion define a la Situacion migratoria

como la hipétesis en la que se ubica un extranjero en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacion y estancia en el
pais (DOF 07-06-2013).

Se entendera como situacion migratoria irregular la calidad que tendra el migrate en
el Estado de transito cuando no cumpla con las disposiciones migratorias al entrar

al Estado.

1.1.3 Derechos humanos
Se definird a continuacion que son los derechos humanos y fundamentales, como

son vulnerados debido al procedimiento de la alerta migratoria, también cuales son

las diferencias entre ambos.

Los derechos humanos, la Real Academia Espafiola (RAE) (2015) indica
“especialmente en ambito internacional, derechos fundamentales”, y redireccion la
bldsqueda hacia los derechos fundamentales, a los que considera como “Los que,
por ser inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios para el libre
desarrollo de la personalidad, suelen ser recogidos por las constituciones modernas

asignandoles un valor juridico.

A partir del analisis de estas definiciones, se observa que la RAE hace una distincion
entre derechos humanos y fundamentales, basandose en el reconocimiento de los
derechos en las constituciones, por lo tanto se entiende que los derechos
fundamentales son los reconocidos por la constitucion de un Estado-Nacion, en
donde los limites temporales y espacio geografico toman gran importancia,
entendiéndose asi que se hablardan de derechos humanos cuantos éstos sean

reconocidos por mas de una constitucion o en el ambito internacional.

14



La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos* (OACDH) 1995-2015

del Organismo de las Naciones Unidas (ONU) (2015) sefiala que:

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en
la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes
del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos
humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos”™.

Se observa que Unicamente el alto comisionado da una breve explicacion de
los derechos fundamentales a los que se tiene acceso, pero vemos gue no
concuerdan al explicar respecto a que son los derechos fundamentales y los

humanos.

La OACDH y la RAE no contemplan que los derechos fundamentales como
derechos de los ciudadanos ante el 6érgano gubernamental, para ellos solo
son inherentes a aquellos que sean sujetos de derecho que se encuentren en

un territorio de estado nacion que contemple dicho derecho fundamental; pero

4Lidera los esfuerzos de la organizacién para la proteccién y promocion de los derechos humanos en el
mundo. Tiene su sede principal en Ginebra y cuenta con presencia en alrededor de 50 paises.
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ambas deben apegarse a la politica internacional en materia de derechos

humanos que México haya firmado.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en su preambulo

menciona;

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana(...)los
pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humanay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y
se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

Si bien, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 no
establece en si una definicién o concepto sobre derechos humanos, destaca
que la busqueda de la dignidad de la persona es uno de sus fines, por lo que
los Estados que formen parte dicha declaracion se comprometen a perseguir
el mismo fin; en el caso especifico de México, que es miembro desde el inicio,
en su Constitucion Politica de 1917 (vigente en 2015) sefiala en su articulo 25
que “Corresponde al Estado (...) garantizar la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico (...) permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos”

La Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993 declara:

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e

interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad

16



A0S INIDOS Ty ™
=

internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todo el mismo
peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos,
culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales
fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y

proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

La Comisiobn Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH) (2015)

considera que los Derechos Humanos son:

“El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser

reconocidos y garantizados por el Estado.”

La CNDH enuncia nuevamente que los derechos humanos corresponden a la
naturaleza humana, que deben ser reconocidos por el Estado para ser garantizados,
pero destaca que éstos deben corresponder al desarrollo del individuo en la

sociedad a la que pertenece, por lo tanto, al Estado nacién que pertenece.

También debemos analizar a los derechos humanos desde una perspectiva
internacional y llegamos a la conclusion de que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos es el conjunto de instrumentos internacionales (Tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones), establecidos para proteger los derechos

humanos.

Por tanto, al ser parte los Estados en los tratados internacionales, estos asumen las
obligaciones y los deberes en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger

y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los
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Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos o de
limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos
de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos
significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute
de los derechos humanos basicos (ACNUDH, 2015).

En base a lo anteriormente expuesto se deduce que los derechos humanos y
derechos fundamentales se deduce que se les ha dado un mal uso a estas dos
figuras juridicas y que se utilizan indistintamente como sin6nimos para identificar los

derechos esenciales de cada individuo perteneciente a una sociedad.

Estas han sido utilizadas de forma indistinta para identificar aquellos derechos
considerados como los mas basicos y esenciales para el desarrollo del individuo en
la sociedad. Todas las definiciones y conceptos analizados en parrafos anteriores
coinciden en que los derechos humanos y los derechos fundamentales son
inherentes al ser humano, ademéas deben estar orientados a la satisfaccion de
necesidades basicas, cuya diferencia recae en el reconocimiento que de éstos
derechos como lo es, el de libre circulacion como prerrogativa a la cual son
acreedores todos los individuos sin importar su Estado origen y por tanto ningun

organismo puede impedirselos.
1.2 Caracteristicas de la Alerta Migratoria.

De las caracteristicas que integran el objeto de estudio que es la alerta migratoria,
se encuentra que este aspecto migratorio lo otorgan Organos Gubernamentales que
tienen dentro de sus facultades la proteccion del Estado respecto a su seguridad,
esta facultad fue otorgada por la Secretaria de Seguridad Nacional en la Ley de
Seguridad Nacional en la cual ordena a varias Instituciones a regular entradas y
salidas de personas extranjeras y connacionales al Estado y hacer un registro en

una lista migratoria que funge como base de datos de migracion.
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Se debe considerar que la alerta migratoria esta basada en el derecho fundamental
de la libre circulacién en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®

(Pacto de San José)

(...) “se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en el Pacto
de San José y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a

su jurisdiccién, sin discriminacion alguna (Art.1)”.

Se establecen como un derecho civil y politico el Derecho de Circulacion y de
Residencia en el articulo 22 de la Convencion, el cual se desarrolla en base a 9

puntos.

Se entiende que el Derecho a la Circulacién serd un Derecho Humano inherente a
todos los individuos que habiten en el planeta, por tanto, al emanar una alerta
migratoria sin dar aviso al afectado, esta incurriendo en una violacion a su derecho
a la libre circulacion; provocandole un menoscabo en ese momento y mas adn si es

una alerta migratoria cancelada o erronea.

La vulnerabilidad juridica que tienen los hombres migrantes en el Estado, se aplica
la vulnerabilidad aquellos sectores o grupos de la poblacién que por su condicién
de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en condicién de riesgo que

les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar

Desde una perspectiva alimentaria, la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) define un grupo vulnerable al que padece de
inseguridad alimentaria o corre riesgo de padecerla. El grado de vulnerabilidad de
una persona, un hogar o un grupo de personas esta determinado por su exposicion
a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones

problematicas.

5 San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos considera una amplia gama de
grupos vulnerables que incluye a las mujeres violentadas, refugiados, personas con
VIH/SIDA, personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, personas con
alguna enfermedad mental, personas con discapacidad, migrantes, jornaleros
agricolas, desplazados internos y adultos mayores, la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables enfoca su atencion a cuatro grupos: Niflos, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad. Por ultimo, se contempla la falta de
acceso a la Informacién debido a que son temas de seguridad Nacional.

1.3 Elementos de la Alerta Migratoria
Como elementos principales del objeto se destacan: La existencia de organismos

internacionales y nacionales que cooperan entre si para poder atender y dar
seguimiento a las solicitudes de Alerta Migratoria; asi como la Instancia emisora de

la Alerta y la que se encarga de resolverla y darla a conocer a nivel nacional.

1. A los migrantes hombres que huyen de su pais por falta de trabajo y
oportunidades de estudio, por la violencia generada por el crimen
organizado, violaciones a derechos humanos, inseguridad en su lugar de
origen.

2. Las regulaciones en materia de migracion respecto a la Alerta Migratoria,
porque se tienen deficiencias en el procedimiento, pese a que el
Departamento de Juridico del Instituto Nacional de Migracién se encarga de
emitir algunas alertas y él funge como receptor de alertas migratorias por
parte de Jueces de lo Familiar o Penal, para después enviarlas al Centro
Nacional de Alertas.

3. Finalmente, la obligacion de las instituciones anteriormente mencionadas de
proteger a los migrantes y otorgarle su derecho a la libre circulacion a traves
de procedimientos especiales y adecuaciones a la consideracion la

vulnerabilidad juridica de los migrantes irregulares.
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1.4 Fases de la Alerta Migratoria

Las Autoridades que inician una alerta migratoria en contra de los migrantes ya sea
en situacion irregular, regular o connacionales son las siguientes y sus causas.
TABLA DE LAS AUTORIDADES QUE INFLUYEN EN EL PROCESO DE LA

ALERTA MIGRATORIA

INSTITUTO e Emanacion de Alerta Migratoria por coincidencia en personas o
NACIONAL DE . . .

ifkebylyitee documentacion migratoria.

e Emnacion de Alerta Migratoria hacia connacionales o extranjeros
gue hayan incumplido con sus obligaciones alimentarias o que

e tengan la guarda y custodia de un menor y deseen sacarlo del pais

ZGADOS EN . . s .

VATERIA EAVILAR DS transitar con el cuando el juzgado le ha prohibido salir.

J

* Emanacion de alerta migratoria por la comision de un hecho
delictuoso y estar en procedimiento, cumpliendo su condena o
el O s este profugo.

JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

(Elaboracion propia de las entrevistas realizadas a INM, 2015).

Respecto al cuadro anterior se entendera que las autoridades que
podran influir en el procedimiento de una alerta migratoria seran
Gnicamente tres: Instituto Nacional de Migracion, Juzgados de lo
Familiar del Estado de México y la Procuraduria de Justicia del Estado

de México, porque
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PROCEDIMIENTO DE LA ALERTA MIGGRATORIA EN EL ESTADO
DE MEXICO
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(Elaboracion propia derivada del analisis del Reglamento de migracién y los

muestreos, 2015).

Respecto al Procedimiento que se realiza posteriormente de la emision de la alerta
migratoria es la siguiente, a pesar de que es emanada por 3 vias diferentes ambas
se conjuntan en materia Administrativa en El Instituto Nacional de Migracion el cual
esta facultado para informar y alertar al Estado de peligros®;de igual manera se
encarga de enviarla al Sistema Nacional de Seguridad Publica’ y este a su vez le
envia la informacién de las alertas al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional®
(CISEN) quien subiran dicha alerta a su base de datos para que todos los pasos
fronterizos queden enterados de la alerta y sea mas rapida la detencion de
migrantes o connacionales; es importante resaltar que la detencién de los migrantes
es inhumana debido a que reciben multiples ataques fisicos y psicolégicos en el
transcurso de la detencién y la puesta a disposicion, y el trato que reciben en la
estacion migratoria® no es el adecuado y menos hacia los hombres ya que son mas

grotescos con ellos.

bEs un organo administrativo desconcentrado de la Administraciéon Publica Federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, el cual aplica la legislacion migratoria vigente. Atiende a extranjeros que visitan nuestro pais o que desean
permanecer en México de forma temporal o permanente, ya sea para establecer vinculos familiares o para trabajar,
también atiende a migrantes mexicanos y extranjeros en su paso por territorio nacional, poniendo acento en su
compromiso de salvaguardar su integridad y con pleno respeto a sus derechos humanos, independientemente de su
situacion migratoria (INM,2013)

’Articulo 2 de la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA; dice que la seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos
de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(LGSNSP, 2014).

8 Es un drgano de inteligencia civil al servicio del Estado Mexicano cuyo propdsito es generar inteligencia
estratégica, tactica y operativa que permita preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, dar sustento a la gobernabilidad y fortalecer al Estado de Derecho.

% Art 3 Fraccidn X. de la Ley de Migracién dice que la Estacidon Migratoria: a la instalacion fisica que establece
el Instituto para alojar temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situacidén migratoria regular, en
tanto se resuelve su situacion migratoria (DOF, 2013).
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1.5 Naturaleza juridica de la Alerta Migratoria.

Se considera a los conceptos y definiciones expuestas, tras considerar las
caracteristicas y elementos del objeto de estudio, se determina que las fuentes
consultadas son insuficientes en construccion o conceptualizacion y realizacion del
procedimiento de dicho objeto de estudio, por lo que partiendo de las definiciones
obtenidas por la Ley de migracion, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) vy Organizaciones no
gubernamentales, es posible determinar que la alerta migratoria para migrantes
hombres en situacién irregular es “el anunciamiento o llamamiento que realiza la
autoridad administrativa o judicial al migrante o connacional cuando encuentre
irregularidades en su tramite especificamente por coincidencia de nombre personas
o documentacion migratoria, de igual manera por la comision de un hecho delictuoso
o la abstencion del cumplimiento de una orden judicial y la persona que incurra en
esto, serd puesta a disposicidn de la autoridad que haya emanado esa alerta
migratoria y resolvera su situacion en el Estado mediante el cumplimiento de la falta,
sancion o se hara la expulsion del correspondiente”, con esta naturaleza juridica

seria mas factible la conceptualizacién de alerta migratoria.

Posteriormente se analizaran la importancia y afectacién que tienen los subsistemas
politico y juridico en el objeto de estudio que es la alerta migratoria, de igual manera

mostraran la irritabilidad que hay entre los subsistemas.

CAPITULO Il. FACTORES POLITICOS QUE INFLUYEN EN LA ALERTA
MIGRATORIA DE HOMBRES MIGRANTES EN SITUACION IRREGULAR EN EL
ESTADO DE MEXICO EN EL PERIODO JULIO- DICIEMBRE 2014.

En este capitulo se utilizara la teoria de sistemas sociales, toda vez que ésta se
presenta como novedad metodoldgica y propone el estudio de fenbmenos sociales

como resultado de una irritabilidad entre los subsistemas.
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La hipdtesis enunciada habla sobre la aplicacion de la alerta migratoria para
hombres en situacion irregular en el Estado de México es ineficiente e ineficaz en el
sistema juridico, politico y cultural [debido a que no esta contemplado en la Agenda
Publica del gobierno federal desde la publicacion de la Ley de Migracion (2011) y
de manera especifica a partir del programa Frontera Sur (2014)] lo cual provoca la

violacion de Derechos fundamentales de los migrantes.

Se analiza la variable independiente de la hipétesis propuesta en el parrafo anterior,
comprobando la afectacion que los subsistemas sufren a partir del alto o escaso

nivel de comunicacion entre estos, provocando entre si una irritabilidad.

Por tanto, los factores politicos que influyen en el objeto de estudio a tratar en este
trabajo de investigacién son varios no solo a nivel nacional sino también a nivel

internacional.

Para poder continuar con el estudio es importante aclarar que se entiende por
“politica migratoria” y Carlos Salazar Vargas dice que son “las sucesivas respuestas
del Estado (del “régimen politico” o del “gobierno de turno”) frente a situaciones

socialmente problematicas (Salazar, 1994).

Sefala Chandler y Plano que las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, es
la accion emitida por éste, que busca como dar respuestas a las diversas demandas
de la sociedad, como, se pueden entender como uso estratégico de recursos para
aliviar los problemas nacionales (Universidad latina de América, 2003).

Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Pallares sefala: las
Politicas Publicas deben ser consideradas como un “proceso decisional”, un
conjunto de decisiones que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo.
Pallares, al mencionar esa persuasion sobre la poblacién no comenta si es de indole

positiva 0 negativa, pero podemos decir que en ocasiones el bienestar se ve
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cuestionado en una politica restrictiva o de imposicion fiscal, por ejemplo, logrando
ciertamente esa modificacion conductual. Aunque la mayoria de las Politicas
Publicas tienen un impacto directo en el bienestar de la poblacion (Universidad
Latina de América, 2003).

La Revista Juridica IUS de la Universidad Latina de América dice que la politica
publica se compone de cinco etapas o0 pasos, que permiten que esta funcione y que

sea una politica publica adecuada:

e Establecimiento de la agenda politica.
e La definicién de los problemas.

e La prevision.

e Establecimiento de objetivos.

e La seleccion de la opcion.

El Subsistema Politico Internacional que influye en la migracion en el Estado

de México.

El Derecho Internacional "es el nombre dado al conjunto de reglas consuetudinarias
o convenidas en tratados consideradas con fuerza juridica obligatoria por todos los
Estados en sus relaciones mutuas”(Oppenheim, 2012). Dichas reglas, obligatorias
para todos los Estados, sin excepcion, como por ejemplo las relativas al derecho de
legacion y los tratados constituyen el derecho internacional universal a diferencia
del derecho internacional particular que Unicamente obliga a dos o a un reducido

numero de Estados.

Es entonces cuando se observa que el ambito internacional es de suma importancia
para efectos y aplicacién del derecho interno, eh ahi su explicacion del porque se
debe aclarar la actuacion del dmbito internacional respecto a nuestro objeto de

estudio, la alerta migratoria.
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El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece: “Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece” (DOF, 2011).

El Articulo 76. Fraccion | Son facultades exclusivas del Senado: “Analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso. Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular

declaraciones interpretativas sobre los mismos” (DOF, 2007).

El Articulo 89. Fraccién X: Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales” (DOF, 2011).

Con los articulos mencionados anteriormente se muestra el alcance que tiene el
Derecho Internacional en México y las facultades que ejerce el gobierno ante este

y sus actuaciones, siempre con la finalidad de procurar el respeto y proteccion a los
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derechos humanos; algo sumamente importante, pero que no se lleva acabo como

lo dice la Constitucion.

Asimismo, es importante saber cual es el significado de los “Grupos Vulnerables” y
se dice que durante la ultima década la atencién a grupos vulnerables, también
conocidos como grupos sociales en condiciones de desventaja, ocupa un espacio
creciente en las agendas legislativas de las politicas publicas, con especial atencién
a los procesos de vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas®®.

El concepto de vulnerabilidad se aplicara a aquellos sectores o grupos de la
poblaciéon que por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico se
encuentran en condicién de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y

acceder a mejores condiciones de bienestar!?!.

Desde una perspectiva alimentaria, la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) define un grupo vulnerable al que padece de
inseguridad alimentaria o corre riesgo de padecerla. El grado de vulnerabilidad de
una persona, un hogar o un grupo de personas esta determinado por su exposicion
a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones
problematicas (Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
Alimentacion (FAO) (2005).

Mientras que la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera una amplia
gama de grupos vulnerables que incluye a las mujeres violentadas, refugiados,

personas con VIH/SIDA, personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual,

10 Plan  Nacional de Desarrollo, “Grupos Vulnerables”, Infforme 2003, p. 98, en

http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=51 (consulta noviembre 2005).

1 Entrevista a la diputada Laura Elena Martinez Rivera por Laskmana Sumano Arias, Canal del Congreso, el
17 de marzo de 2004.
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personas con alguna enfermedad mental, personas con discapacidad, migrantes,
jornaleros agricolas, desplazados internos y adultos mayores, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables enfoca su atencion a cuatro grupos: Nifios,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

Una acepcion mas amplia refiere que, en general, los grupos mencionados,
alimentariamente por definicidén, viven en condiciones de pobreza extrema. Los
ingresos de los pobres extremos no les permiten adquirir una cantidad suficiente de
alimentos para poder desempefiar sus actividades econdémicas y sociales
satisfactoriamente. En consecuencia, estos ingresos tampoco les alcanzan para
atender el resto de sus necesidades basicas como salud, vivienda y educacion
(Cortes, 2002).

La pobreza extrema configura una situacion de vulnerabilidad. Si bien la
vulnerabilidad de quienes padecen pobreza alimentaria es critica, también son
vulnerables aquellos que se clasifican en pobreza de capacidades. Estudios del
Banco Mundial revelan que la vulnerabilidad de las personas y las familias ante
situaciones adversas es intrinseca a la pobreza, “Cuando los recursos del hogar no
alcanzan para adquirir el valor de la canasta alimentaria, mas una estimacion de los
gastos necesarios de salud, vestido, calzado, vivienda, transportes y educacion”

(Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2006).

2.1.1 Politicas Publicas Mexicanas aplicadas en la migracién en el 2014

Para poder hablar del Derecho Interno, se entiende que este derecho tiene que
apegarse al Derecho Internacional, para un mejor funcionamiento y que haya una
reciprocidad internacional; es importante aclarar que como Sse menciono
anteriormente los tratados internacionales estaran al mismo nivel que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que para efectos de derecho
interno los tratados tenian el mismo rango que las leyes federales en las siguientes
tesis:

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion,
tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de
acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la
Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora
bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las
Cémaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.” Amparo en
revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de quince
votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara (SCJN,
1992).

2.1.2 Implementacién de la politica puablica migratoria a través del Instituto

Nacional de Migracion, Programa Paisano y Grupo Beta

México tiene una larga tradicion migratoria como pais de origen, transito y destino.
Aunque no existen cifras oficiales, se estima que anualmente ingresan de manera
irregular, por la frontera sur de México, unos 150,0001 migrantes, principalmente
por el estado de Chiapas, con el deseo de llegar a Estados Unidos de América
(EUA). De acuerdo con los datos estadisticos sobre las victimas de trata de
personas asistidas por la OIM en México, las modalidades mas recurrentes de este
delito son la explotacion laboral (60%) y la explotacion sexual (38%); las falsas
adopciones y el matrimonio servil (2%) se presentan en menor medida cita De 2005

a 2010 la OIM en México asisti6 a mas de 180 personas victimas de trata, de las
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cuales las mujeres, nifias y adolescentes representan mas del 85% y son
principalmente de origen centroamericano. En casi el 80% de los casos la trata es
de tipo internacional y el 20% restante es interna. Ver también Héléne Le Goff and
Thomas Lothar Weiss. (OIM México, 2011)

En la frontera sur de México, los puntos de internacion de migrantes
centroamericanos y extra regionales se encuentran en distintas zonas de los
estados de Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo. Durante su transito por
México en el camino migratorio hacia EUA, estos migrantes son altamente
vulnerables, pues enfrentan grandes peligros que atentan contra su salud fisica y
mental y, a veces, ponen en riesgo su vida. En general, a lo largo de la ruta, los
migrantes sufren asalto, secuestro y violacion, entre otros tipos de crimenes graves,
a manos de miembros del crimen organizado transnacional. Estos riesgos se
concentran en los estados que componen la red ferroviaria y que integran las rutas
mas importantes de transito para los migrantes, desde los estados de la frontera sur
hacia el norte del pais: Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas.
(Victimas Invisibles. Migrantes en movimiento en México. Amnistia Internacional.
2010).

Se calcula que cada afio fallecen mas de 400 migrantes en el Gltimo trayecto de la
ruta hacia el norte. Segun datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el
afio 2009 murieron, en la frontera México EUA, 48 personas del lado mexicano y
369 del lado estadounidense. Direccién General Adjunta de Politicas de Proteccion,
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), (2010).

En México, existen dos programas gubernamentales que incorporan en su
operacion y su razon de ser los objetivos fundamentales de la politica publica

migratoria y son:

a) El Programa Paisano, creado con el objetivo de garantizar el flujo migratorio

seguro, ordenado y digno a los mexicanos que ingresan, transitan o salen de
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México. Este programa promueve un trato respetuoso y apegado a la ley;
informa y difunde el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los
mexicanos que ingresan, transitan o salen de su pais de origen, y protege la
integridad fisica y patrimonial de los connacionales. Fomenta la
sensibilizacion y capacitacion a servidores publicos y sociedad civil, ademas
de atender y dar seguimiento a quejas y denuncias de los nacionales desde
México y EUA.

Grupos Beta de proteccién a migrantes tienen el objetivo de proteger y
defender los Derechos Humanos de los migrantes, sin distincion de su
nacionalidad o situacién migratoria. Sus objetivos se aplican en el auxilio y
salvaguarda de los migrantes ante situaciones de riesgo o intentos de abuso
por parte del crimen organizado, de las autoridades y particulares; brinda
informacion y orientacion sobre los riesgos del camino, con la finalidad de
persuadir a los migrantes para regresar a sus lugares de origen; ofrece
asistencia social y humanitaria, y canaliza los casos que requieren atencion
de otras dependencias o autoridades. Sus labores se realizan a lo largo de
la Republica Mexicana, de sur a norte, atendiendo migrantes mexicanos y de

otras nacionalidades en transito por México.

articulo llamado “México, Politicas Publicas beneficios a los migrantes”

realizado por la OIM en 2011, expone que ambos programas incorporan los

objetivos de la politica publica migratoria en México y atienden a las necesidades

de los migrantes, mexicanos y extranjeros, para evitar abusos por parte de la

autoridad y violaciones a los Derechos Humanos; la vida e integridad fisica de todos

los migrantes. Y que, asimismo, el énfasis de los objetivos y programas de politicas

publicas en normas béasicas de Derechos Humanos y proteccion a la vida han hecho

de estos un ejemplo de buenas practicas frente al reto de proteger y asistir a los

migrantes.

32



A0S INIDOS Ty ™
=

Mencionado lo anterior, se deduce que OIM esta concordando con el INM y avala
su aplicabilidad como adecuada frente al su labor con dichas politicas publicas, las
cuales después de un andlisis deducimos que son ineficientes porque no se aplica
lo que estd plasmado en las mismas, y es de mucha importancia que estén
laborando y concordando en aspectos relacionados con la mi so pero deben
hacerse correctamente, no solo es exponer letra muerta, sino trabajar en pro de los
migrantes y garantizar el respeto de los derechos humanos de estos, que es una de
las atribuciones que tienen ambas; de igual manera son insuficientes porque
ninguna habla del objeto de estudio a tratar en este trabajo de investigacion e
ineficaces porque ambas Instituciones no realizan las atribuciones que el Estado les

otorgo.

2.1.3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) no habla de la alerta migratoria en México,

pero si habla de los migrantes de transito y residentes temporales o permanentes.

En su apartado de México con Responsabilidad Global, menciona que uno de los
retos globales [...] el desarrollo sustentable o la migracion— y los desafios
regionales —como el fortalecimiento del Estado de Derecho, el impulso a la
competitividad y a la apertura de mercados, asi como la consolidacién de la paz y
la seguridad— requieren de una labor diplomatica rigurosa y profesional; en este
sentido observamos que la migracion ya es un tema del cual el gobierno comienza
actuar, pero eso no exime de su ineficacia al momento de aplicarlo (PND, 2013-
2018).

México es un actor significativo en el escenario internacional, se ubica en el
undécimo sitio por el tamafio de su poblacion y es considerado uno de los paises
con mayor emigracion debido a los cerca de 11.8 millones de connacionales que
residen en Estados Unidos (PND, 2013-2018).
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Respecto al plan de accion: se trata de consolidar el papel constructivo de México
en el mundo, respecto a la politica exterior consiste en velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio
nacional. Se buscard garantizar en el territorio nacional los derechos de las
personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y beneficiarias de proteccion
complementaria. Esto incluye disefiar y ejecutar programas de atencion especial a
grupos vulnerables de migrantes, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, victimas de delitos graves, personas con discapacidad y adultos

mayores.

Esta parte es de suma importancia debido a que el PND si define que son los grupos
vulnerables correctamente y dice que es necesario capacitar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley de Migraciéon y su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, sobre las causas, consecuencias e incidencia de
la trata de mujeres y las diferentes formas de explotacion, asi como en la atencion
a las victimas de estos delitos (PND, 2013-2018). Seria un gran logro si esto
sucediera asi por tanto el PND es ineficaz por falta de aplicabilidad a las normas

mencionadas.

La Estrategia de Mejorar la atencion de la salud a la poblacion en situacién de
vulnerabilidad y establece impulsar acciones para la prevencion y promocion de la

salud de los migrantes

El Objetivo 5.1. Habla de ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo,
consolidar la relacion con Estados Unidos y Canada a partir de una vision integral y
de largo plazo que promueva la competitividad y la convergencia en la region, sobre
la base de las complementariedades existentes. Fortalecer la relacion bilateral con
Canada, aumentando la cooperacién en temas prioritarios como migracion, turismo,
educacién, productividad, innovacion y desarrollo tecnolégico, e impulsando el

intercambio comercial entre ambos.
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La estrategia 5.1.2. Habla de consolidar la posicion de México como un actor
regional relevante, mediante la profundizacién de los procesos de integracién en
marcha y la ampliacion del didlogo y la cooperacién con los paises de América
Latina y el Caribe. Ampliar la cooperacion frente a retos compartidos como

seguridad, migracion y desastres naturales.

La estrategia 5.1.4. Consolida a Asia-Pacifico como region clave en la
diversificacion de los vinculos econdmicos de México con el exterior y participar
activamente en los foros regionales. Identificar coincidencias en los temas centrales
de la agenda internacional: cooperacién para el desarrollo, combate al cambio

climético, migracion, entre otros.

Estrategia 5.1.6. Consolidar el papel de México como un actor responsable, activo
y comprometido en el &mbito multilateral, impulsando de manera prioritaria temas

estratégicos de beneficios globales y compatibles con el interés nacional.

Participar en los procesos de deliberacion de la comunidad global dirigidos a
codificar los regimenes juridicos internacionales en temas como la seguridad
alimentaria, la migracion, las drogas, el cambio climatico y la delincuencia

organizada transnacional.

Su objetivo 5.4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger
los derechos de los extranjeros en el territorio nacional. Estrategia 5.4.1. Ofrecer

asistencia y proteccion consular a todos aquellos mexicanos que lo requieran.

Fortalecer la relacion estrecha con las comunidades de origen mexicano, y
promover una mejor vinculacion de los migrantes con sus comunidades de origen y
sus familias. Construir acuerdos y convenios de cooperacion, a fin de actuar en
coordinacién con paises expulsores de migrantes, como Guatemala, El Salvador,

Honduras y Nicaragua, y asi brindar una atencion integral al fenomeno migratorio.
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Impulsar una posicion comdn y presentar iniciativas conjuntas sobre los retos en
materia de migracién en los foros internacionales pertinentes. Activar una estrategia
de promociéon y empoderamiento de los migrantes mexicanos, a través de los

consulados de México en Estados Unidos.

La estrategia 5.4.2. Crear mecanismos para la reinsercion de las personas
migrantes de retorno y fortalecer los programas de repatriacion. Crear y fortalecer
programas de certificacion de habilidades y reinsercion laboral, social y cultural,

para las personas migrantes de retorno a sus comunidades de origen.

Estrategia 5.4.4. Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y
multisectorial, para el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de la

politica publica en materia migratoria.

Sus lineas de accion son: Elaborar un programa en materia de migracion de caracter
transversal e intersectorial, como el instrumento programético para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica y la gestidbn migratoria.
Crear un sistema nacional de informacion y estadistica que apoye la formulacion y
evaluacion de la politica y la gestion migratoria, impulsar acciones dirigidas a reducir
las condiciones de pobreza, violencia y desigualdad, para garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas y
beneficiarias de proteccion complementaria, impulsar la creacion de regimenes

migratorios legales, seguros y ordenados.

Disefiar y ejecutar programas de atencion especial a grupos vulnerables de
migrantes, como nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de
delitos graves cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y adultos
mayores, nuevamente a pesar de que anteriormente lo definieron correctamente,

en este apartado aislan de nuevo al hombre migrante.
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Una de sus principales estrategias es la 5.4.5. Garantizar los derechos de las
personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas y beneficiarias de proteccion
complementaria. Establecer mecanismos y acuerdos interinstitucionales para
garantizar el acceso al derecho a la identidad de las personas migrantes y sus
familiares. Propiciar esquemas de trabajo entre las personas migrantes, que
garanticen sus derechos, asi como el acceso a servicios de seguridad social y a la
justicia en materia laboral. Promover la convivencia armoénica entre la poblacién
extranjera y nacional, combatir la discriminacion y fomentar los vinculos con sus
comunidades de origen, implementar una estrategia intersectorial dirigida a la
atencion y proteccion de migrantes victimas de trafico, trata y secuestro, con

acciones diferenciadas por género, edad y etnia.

Fortalecer mecanismos para investigar y sancionar a los funcionarios publicos
involucrados en las violaciones a derechos humanos y la comisién de delitos como

la trata, extorsion y secuestro de migrantes.

Crear un sistema nacional Unico de datos para la busqueda e identificacion de las

personas migrantes desaparecidas.

Define la vulnerabilidad como el resultado de la acumulacion de desventajas y una
mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un conjunto de causas sociales
y de algunas caracteristicas personales y/o culturales. Considera como vulnerables
a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran las nifias, los nifios y
joévenes en situacién de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la poblacion indigena, que mas alla de su pobreza, viven en

situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la
vulnerabilidad como un fenbmeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha

arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas, es multicausal
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y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o0 ausencia de elementos
esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja, estructurales

o coyunturales?®?.

Se deduce que la mayoria de las politicas publicas que se han creado a nivel
Internacional y Nacional son insuficientes debido a que ninguna habla del objeto de
estudio de esta investigacion “la alerta migratoria” y la mayoria se enfocan a temas
econdmicos para explotar el potencial de las remesas y no son verdaderamente una
politica publica que le dé respuesta a problemas migratorios respecto a la situacion
migratoria de los extranjeros de transito o los que residen en ese lugar, las
oportunidades y desventajas que tienen en comparacion con los connacionales,
entre otros muchos conflictos a los que se enfrentan los migrantes no solo en México
sino en todo el mundo que traen consigo las violaciones de los derechos humanos.
Simultdneamente estas politicas publicas son ineficaces porgue lo plasmado en ella

no se lleva a cabo, si asi fuera los problemas migratorios serian minimos.

A continuacién, se analizara el subsistema Juridico para que se pueda observar las
normas nacionales e internacionales actuando frente al objeto de estudio y
asimismo como el subsistema gubernamental permite la realizacibn o no de

actividades enfocadas a la alerta migratoria.

12 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Primer Foro Nacional, “Situacion actual y
perspectivas de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México”, 2004, 2, en
http://www.dif.gob.mx/downloads/Infancia/Foro%20Nacional%20Infancia.pdf (consulta noviembre 2005).
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CAPITULO Ill: EL ANALISIS DE LOS FACTORES JURIDICOS QUE INFLUYEN
EN LA ALERTA MIGRATORIA EN ESTADO DE MEXICO DURANTE EL
PERIODO JULIO A DICIEMBRE 2014.

El objetivo del Capitulo tres es analizar y detectar en el subsistema juridico la
ineficiencia, insuficiencia e ineficacia respecto al procedimiento y aplicacion de la
Alerta Migratoria; cuales son y a que se deben; en el Estado de México en un

periodo mencionado.

3.1 SUBSISTEMA GUBERNAMENTAL EJECUTIVO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

En cuanto al sistema juridico se encuentran dos subsistemas uno es el
gubernamental y el otro el normativo, en el primero se hablara de la falta de interés
de la autoridades gubernamentales en temas migratorios como lo es la alerta
migratoria también se mostrara de qué forma dicha falta de interés o ignorancia por
temas de interés internacional afectan a nuestros sistema social Estado de México
y cual es el papel del mismo respecto al objeto de estudio; en cuanto al normativo
se explica que las normas ya existentes no son suficientes ni eficaces para darle
solucion a los problemas en cuanto a procedimiento o conocimiento de la alerta
migratoria durante el periodo de junio a diciembre de 2014 en Estado de México,
debido a que no se tiene conocimiento pleno del tramite legal que se debe realizar
cuando alguien tiene una alerta migratoria. Pero debemos considerar que a su vez
subsistema normativo se divide en Nacional e Internacional y se explicara de las
normas existentes tanto en México como en el extranjero que hablan de la alerta
migratoria, se hara un andlisis profundo de la influencia que tiene la norma
internacional en la nacional y por qué deben ir de la mano para facilitar el subsistema

juridico.
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3.1.1 La actuaciéon del Instituto Nacional de Migracion frente a la alerta

migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Administracion Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el
cual aplica la legislacion migratoria vigente, que tiene por objeto la ejecucion, control
y supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los

lineamientos que expida la misma Secretaria (Ley de Migracién Articulo 19, 2012).

Las atribuciones que tiene estan plasmadas en el articulo 20 de la Ley de Migracion

siguientes:

“l. Instrumentar la politica en materia migratoria,;

II. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion;

lll. En los casos sefialados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la internacion,
estancia y salida del pais de los extranjeros;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacién o el retorno asistido de extranjeros,
en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su Reglamento;
V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Reglamento;

VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin,
a los extranjeros que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus derechos humanos;

VIIl. Coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional;

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los distintos

sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad
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nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y

X. Las demas que le sefale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El Articulo 77 establece que el Instituto Nacional de Migracién para su operacion

contara con:

I. Un Consejo Técnico presidido por el Secretario, que sera un érgano de consulta
y se integrara por:

a) El Secretario;

b) El Subsecretario de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos;

c) El Oficial Mayor de la Secretaria;

d) El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y

e) Los titulares de las dependencias y entidades que el Secretario estime pertinente
invitar y cuyo ambito de competencia se relacione con la materia migratoria.

II. Un Comisionado que se auxiliara de las siguientes unidades administrativas:

a) Unidad de Operacion;

b) Direccion General de Regulacién y Archivo Migratorio;

c) Direccién General de Control y Verificacion Migratoria;

d) Direccion General de Proteccién al Migrante y Vinculacion;

e) Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones;

f) Direccién General Juridica, de Derechos Humanos y Transparencia;

g) Direccion General de Administracion;

h) Direccion General de Coordinacion de Delegaciones;

i) Direccion General de Asuntos Internos, y

j) Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

Ademas, el Instituto Nacional de Migracion contara con delegaciones vy

subdelegaciones federales, delegaciones y subdelegaciones locales en las
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entidades federativas, las cuales ejerceran sus funciones en las circunscripciones
territoriales que determine el Comisionado mediante acuerdo que debera publicarse

en el Diario Oficial de la Federacion.
De igual manera el INM cuenta con programas como lo son:

a) GRUPOS BETA: que tiene como propadsito la proteccion y defensa de los
derechos de los migrantes en su trayecto por territorio nacional, sin importar
su nacionalidad o condicién migratoria.

b) PROGRAMA PAISANO: Garantiza que el ingreso, transito y salida de los
connacionales que vienen a México de visita, sea con absoluta garantia de
sus derechos.

c) PROGRAMA TEMPORAL DE REGULARIZACION MIGRATORIA (PTRM):
Este programa regulariza a los extranjeros que ingresaron a territorio
nacional el 9 de noviembre de 2012, o antes de esta fecha, y no cuentan con
una estancia legal en el pais.

d) PROGRAMA FRONTERA SUR: Promueve el acceso formal al pais, a través
de las Tarjetas de Visitante Regional y Trabajador Fronterizo (INM, 2015).

La relacidon que tiene el INM con la alerta migratoria es fundamental, ya que en el
Reglamento de Migracion se define alerta migratoria y posteriormente se maneja un
procedimiento, nada claro, debido a que se tiene que interpretar la ley y el objeto de
estudio cambia de nombre en los articulos posteriores y se le denomina como
registros; pero es trascendente explicar que ni en la Ley de Migracion, ni el
Reglamento General de Migracién tiene un capitulado o apartado donde se refiera
especificamente a la alerta migratoria sino que una serie de articulos hablan sobre
esta emision de registros que hacen los Departamentos del INM como el
Departamento de Control y Verificacion migratoria, el de Regulacién Migratoria y el
de Asuntos Juridicos; mas bien en el Catalogo de Disposicién Documental del INM

del 2012, nos habla de dos tipos de alertas migratorias aquellas destinadas a
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personas y a los documentos, pero ambas aplican para connacionales o migrantes
gue significa esto, que a pesar de tener fundamentos legales diferentes, hablan de
lo mismo y tienen relacion juridicamente. A continuacion, se explicara la

normatividad que el Catalogo dispone para estas alertas migratorias:
e ALERTA MIGRATORIA DE PERSONAS:

El Catalogo en su seccion 5, establece que las alertas para personas tendran en
tramite una temporalidad de tres afios y posteriormente se enviara a archivo durante
diez afios y su fundamento legal es el siguiente, pero siempre considerando los
datos como informacion reservada y confidencial, que no puede ser compartida al
publico en general y que tampoco se darda a conocer mediante procedimiento
judicial.

Seetata e Gobenanin Secretaria de Gobernacién

i5M

Instituto Nacional de Migracién

Tremluit Haknal g2 Migazin Catalogo de Disposicion Documental del INM, 2012
FONDO: INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
SECCION: 5s. CONTROL Y VERIFICACION MIGRATORIA
VALOR DOCUMENTAL DEL PLAZO DE CONSERVACION, VIGENCIA | DESTINO FINAL DEL CLASIFICACION DE LA
EXPEDIENTE DEL EXPEDMENTE EN EL EXPEDMENTE INFORMACION POR EL INM
CODIGO DE SERIE
CLASIFCACION
ADMVO. | CONTABLE | LEGAL ARCHIVO DE ARCHIVODE | sava | Arcw. | muesT | peseRvaDO | CONFIDEMCIAL
O FISCAL TRAMITE CONCENTRACION e
581 ALERTAS MIGRATORIAS DE PERSONAS. x Carrado el sxpediants | 10 anos a partirags | x CON
88 guarda por 3 atoa U fransfarancla ART_18,
FRACCION I T IV;
20 FRACCKON 1L
24, 43
FRACCIONES IV
V¥ 48, FRACCION
LDELALM.
ART. 18 FRACC. 0
DE LA LFTAIFG.
LINEAMENTO 32¢
DELDY
LGCOIDEAPF
DESCRIPCION DE LA SERIE: SE ABRE COM: CONTIENE: SE CIERAA CON: INSTRUCCION FINAL:
& peficion de auforidad competents una |+ Sollcliud parts de autoridad | « Reglstro slecironico asignado a la aleria. Cancalacion de 13 alarta solicitada por | 5 rd ol &
persona queda alerisda por contsr con competents con las formalldades | + Aviso ala autoridad Indicance 1a atencion del ) ma%nd:d r:qulm‘?\m. ¢ porfafs aS mp%';fw‘:[m wngm::
algun tipo de restriccion aoministrativa, | legalss establecidas al stecto. aaunto. + Terminacion ds ia vigenela dea alsria primaria.
ministsrial o jurtsdiceional. + Consulfas de auforidagss Intsmas |+ Cumplimiento de la Instruccion senalada
38 &n la alerta.
Arsa S « Respuasta a consultas de autordades.
Dureccion Ganeral Adjunta as
Informacion e Invasogacion de  Ia
Coordinacion de Commol y Verficacion
MIQrarona.
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(Catalogo de Disposicion Documental del INM, 2012)

La Ley de Migracion en su articulo 18 expone que la Secretaria tendra las

siguientes atribuciones en materia migratoria:

lll. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio
nacional, mediante disposiciones de caracter general publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, tomando en cuenta la opinion de las autoridades que al efecto se

establezcan en el Reglamento;

IV. Suspender o prohibir el ingreso de extranjeros, en términos de la presente Ley y

su Reglamento
Articulo 20. El Instituto tendré las siguientes atribuciones en materia migratoria:

II. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos y revisar su documentacion.

Articulo 38. La Secretaria, por causas de interés publico y mientras subsistan las
causas que la motiven podra suspender o prohibir la admision de extranjeros
mediante la expedicion de disposiciones administrativas de caracter general, que
deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de este ordenamiento, las
autoridades migratorias podran negar la expedicion de la visa, la internacién regular
a territorio nacional o su permanencia a los extranjeros que se ubiquen en alguno

de los siguientes supuestos:

|. Estar sujeto a proceso penal o haber sido condenado por delito grave conforme a
las leyes nacionales en materia penal o las disposiciones contenidas en los tratados
y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, o que por
sus antecedentes en México o en el extranjero pudieran comprometer la seguridad

nacional o la seguridad publica
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IV. Estar sujeto a prohibiciones expresas de autoridad competente

Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del territorio nacional podra

realizarse libremente, excepto en los siguientes casos:

I. Se le haya dictado por autoridad judicial, providencia precautoria o0 medida

cautelar, siempre que tenga por objeto restringir la libertad de transito de la persona;
II. Que se encuentre bajo libertad caucional por vinculacién a proceso;

lll. Que goce de libertad preparatoria o condicional, salvo con permiso de la

autoridad competente;

IV. Por razones de seguridad nacional, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables

La LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

En su articulo 18 dice que la informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo establecido en el Articulo 19

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros publicos

o en fuentes de acceso publico.

Asimismo, los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y
DESCALIFICACION DE LA INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (LGCDIDEAPF)

explican que:
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Descripcion de la Hace referencia a la Visita de Verificacion Migratoria, la cual

serie (13 podra ser realizada por el INM para comprobar que los
extranjeros que se encuentren en territorio nacional cumplan
con las obligaciones previstas en la Ley de Migracion y su
Reglamento. Revisiones Migratorias las cuales podran
llevarse a cabo por el Instituto dentro del territorio nacional
ademas de los lugares destinados al transito internacional
de personas establecidos, a efecto de comprobar la

situacién migratoria de los extranjeros

Los expedientes de inspeccidén son aquellos en donde se
resguardan los antecedentes negativos de los extranjeros,

derivados de un Procedimiento

Procedimiento que se inicia con la finalidad de comprobar la

situacion migratoria del extranjero denunciado.

Peticiones formuladas por autoridades administrativas y
judiciales en ejercicio de sus funciones relativa a
antecedentes que existan en el archivo migratorio o en el
INM de nacionales y extranjeros y la respuesta que se emita
por el INM.

(Catalogo de Disposicion Documental del INM, 2012)
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Décimo Noveno. - La informacion se clasificara como reservada en los términos de
la fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica,
esto es, cuando la difusion de la informacion ponga en peligro la integridad y los
derechos de las personas, asi como el orden publico.

I. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion

de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar

y resguardar la vida o la salud de las personas;
b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas

distintas de la delincuencia organizada.

II. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de

seguridad publica;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de

delitos

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir 0
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales

de comunicacion o manifestaciones violentas (DOF, 2003).
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El capitulo Ill, INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL, Articulo 13

Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona

ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Capitulo
Unidades de enlace y comités de informacion, Articulo 28. Los titulares de cada

una de las dependencias y entidades designaran a la unidad de enlace que tendra

las funciones siguientes:

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro érgano que pudieran tener la

informacioén que solicitan;

IV. Realizar los trdmites internos de cada dependencia o entidad, necesarios para
entregar la informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los

particulares;

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrard un Comité de Informacion

gue tendra las funciones siguientes:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a

proporcionar la informacion prevista en esta Ley;

II. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos para asegurar la

mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion;

[ll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién hecha por los

titulares de las unidades administrativas de la dependencia o entidad;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias para localizar

los documentos administrativos en los que conste la informacion solicitada;
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V. Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la
dependencia o entidad, en materia de clasificacion y conservacion de los
documentos administrativos, asi como la organizacion de archivos, de conformidad
con los lineamientos expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacion,

segun corresponda.

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacién de la
dependencia o entidad, que debera ser actualizado periédicamente y que incluya

las medidas necesarias para la organizacion de los archivos,

VII. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste
expida, los datos necesarios para la elaboracién del informe anual a que se refiere
el Articulo 39.

Articulo 30. Cada Comité estara integrado por:
I. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o entidad;
. El titular de la unidad de enlace

[ll. El titular del érgano interno de control de cada dependencia o entidad. (DOF,
2003).

e Alertas Migratorias de Documentos

Respecto a estas alertas se da un procedimiento similar al de las alertas de las
personas, la Unica distincién de estos es el fundamento legal, pero como se
menciono anteriormente ambos hablan de que sera la informacion confidencial
y nadie tendra acceso a ella, unicamente las autoridades correspondientes y
estas tendran la obligacion de tener el debido cuidado con dicha informacion en
caso de gque la solicitaran y una de las obligaciones de estos es justamente no

mostrar la informacién al publico para evitar ponerlos en riesgo.
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Secreaia de Gokemacin

ID\_\EM Instituto Nacional de Migracién
[

Traliin aciral g Migacin Catalogo de Disposicion Documental del INM, 2012

Secretaria de Gobernacion

FONDO: INSTITUTO NACIONAL DE MJGRACION
SECCION: 55. CONTROL Y VERIFICACION MIGRATORIA

VALOR DOCUMENTAL DEL PLAZO DE CONSERVACION, VIGENCIA DESTING FANAL DEL CLASIFICACION DE LA
EXPEDHENTE DEL EXPEMENTE EN EL EXPEDIENTE INFORMACION POR EL INM
CODIGO DE SERIE
CLASIFICACION
ADMVO. | CONTABLE | LEGAL ARCHIVO DE ARCHIVD DE BaJA | ARCV. | MUEST | pESERVADO | CONFIDENCIAL
OFISCAL TRAMITE COMCENTRACION Lol
553 ALERTAS MIGRATORIAS DE DOCUMENTOS. X camado &l expedients Hasta 30 afos a x RET-12
86 guarda por 3 afos partir de au ARTS. T FRAC. 1, DE
LA LGP ¥ 20 FRAC. I
apartura ‘B LA L
ABT. 13 FRACE I ¥
CE LA LFTAPG
ARTE 2738, 2T 30
E LA LFA
LINEAMIENTOR 19
24" FRAC. V IO LOv
LGCDEAPT
DESCRIPCION DE LA SERIE: SE ABRE CON: CONTIENE: SE CIERRA CON: INSTRUCCION AINAL:
Reglatroz que as Ingresan al Slstema |+ Solicliud por parts de sutoridad | « Registro elscironico azignado a la aleria. » Cancslackdn de I3 aleria sollcitada la|= %e resguarda en sl 4rea para
Intagral da Operacion Migratora [SIOM) competents con las formalldades | » Avieo ala suforidad Indicando |a atencion del autoridad requirsnts. per a0 p%stm t-angmaua
an & que a pelicion de autorldad legales eatabiecitas al afacto. asunto. + Terminacion de la vigencla de la alerta. primaria.
compatents, un documanta de viale, e « Consulias de suforidades  Intsrmaz  y| Cumplimisnts ds 13 Instruccion ssfatada
alertado, para que BN ©as0 08 &6 extarnas. on la alerta.
InantMicado, 85 apegue a la Instrucclon » Respussts 8 consultas oe autondades.
aefalada sn &l propio reglatro de control
migratorio.
Area Triular de la Sene:
Dirsccion  Gensral  Adunta  de
Informacion & Invesmgacion de fa
Coordinacien de Conmol y Varmcacion
Migrarona.

El articulo 7 dice que toda persona tiene la libertad para ingresar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional tendra las limitaciones establecidas en la
Constitucion, los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el

Estado mexicano, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

El libre transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier autoridad
promoverlo y respetarlo. Ninguna persona sera requerida de comprobar su
nacionalidad y situacién migratoria en el territorio nacional, mas que por la autoridad

competente en los casos y bajo las circunstancias establecidos en la presente Ley.
Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

I. Instrumentar la politica en materia migratoria
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II. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos y revisar su documentacion

lll. En los casos sefalados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la internacion,

estancia y salida del pais de los extranjeros;

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Los lineamientos que se deben realizar son los que marca el cuadernillo de

actividades del INM y son:

Primero. - Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los titulares de las unidades administrativas de las dependencias
y entidades, clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean,
la desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica revise que la clasificacion se apega, de manera
estricta, a los supuestos establecidos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, su Reglamento, los presentes
Lineamientos, los criterios especificos de clasificacion y, en su caso, otros

ordenamientos juridicos.

“Segundo. - Las dependencias y entidades podran expedir a través de los Comités
de Informacion, criterios especificos de clasificacion, de conformidad” con lo previsto
en los articulos 29 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental y 28 de su Reglamento.
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Vigésimo Cuarto. - La informacién se clasificard como reservada en los términos

de la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a

Il. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la
difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce
el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder

Judicial de la Federacion;

[ll. La imparticién de justicia, en caso de que la difusion de la informaciéon pueda
impedir u obstruir la funcién a cargo de los tribunales para conocer y resolver
respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos,

formas y procedimientos establecidos en las leyes;

V. Las operaciones de control migratorio, en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de organizacion, coordinacion,
operacion y ejecucién de los servicios migratorios, que se realizan para la
internacion y salida de nacionales y extranjeros, asi como la legal estancia de estos

altimos en el territorio nacional (DOF, 2003).

La relacién que tiene el INM con la alerta migratoria es fundamental, ya que en el
Reglamento de Migracion se define alerta migratoria y posteriormente se maneja un
procedimiento nada claro debido a que se tiene que interpretar la ley y el objeto de
estudio cambia de nombre en los articulos posteriores y se le denomina como
registros; pero es trascendente explicar que no hay un capitulado o apartado donde
se refiera especificamente a la alerta migratoria, sino que una serie de articulos
hablan sobre esta emision de registros que hacen los Departamentos del INM como
el Departamento de Control y Verificacion migratoria, el de Regulacién Migratoria y
el de Asuntos Juridicos, de igual manera dice que sera el Subdirector de Control
Migratorio el que se encargue de enviar un informe de la alerta migratoria al Centro

Nacional de Alertas, que después de una investigacion muy ardua en la basqueda
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de dicha Institucidon no se fue encontrado registro alguno y al continuar con la
busqueda llegamos a que el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional era al
que le llegaba el informe de las alertas; pero otro aspecto muy importante es que
tampoco este podia dar mas informacion porque las alertas migratorias estan
consideradas como informacion reservada y confidencial segun el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI)

y la Entrevista a uno de los Agentes Migratorios del Instituto Nacional de Migracion.

3.1.2 CASO CONOCIDO DE LA ALERTA MIGRATORIA
Un claro ejemplo de lo antes mencionado es la siguiente resolucién del Comité de

Informacién. Instituto Nacional de Migracién. Registro INFOMEX no.
0411100058914:

RESOLUCION DIEL COMITE DEINFORMAC 10N
INSTIEU TONACIONAL DENHGRACTON
REGISTROINFOMENX No. 0411100058914

2, Ao de Ocravio Paz”™

En la Ciudad de México Distrito Federal, a 11 de agosto de 2014, vistos para resolver por
el Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracion, la Solicitud de Acceso a
Informacion Piblica, con el folio al rubro citado y.-==-====eccemmemmmme e -

RESULTANDO

L. Que con fecha 28 de julio de 2014, fue recibida por la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional de Migracion (INM), la solicitud de acceso a la informacion publica gubernamental, la
cual quedo registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacion (INFOMEX), con el folio
L 1R D B

I1. Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante senala: *Que en
la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefala: “Quiero saber si
existe algun procedimiento o alerta migratoria en mi contra, CARLOS ANDRES LESMES
ZAMORA, mi nacionalidad es colombiana.” - oo
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IL Que del ana

V. Que conforme al proced

riento la Unidad de Enlace remitio la solicitud de referencia

mediante el Sisrema de Gestion de Transparencia (SGT), al Enlace de Apoyo en materia de
transparencia ¥ acceso a la informacion piiblica gubernamental de la Direccion General de

Control v Ve
atender dicho planteamiento.
VI
Titular de la Umni

acion Migratoria, como Unidad Administrativa del INM responsable para

Que en respuesta la Direccidn General de Control y Verificacion Migratoria, hizo llegar al
lad de Enlace, el oficio mimero: DGCVM/DRM/JANFOMEX/0177/2014,

quien a su vez lo puso a disposicion de este Comiteé de Informacion, ¥ en el que se expresa en
relacion a lo solicitado por el promovente, los motivos vy fundamentos que contienen los
elementos para no entregar la totalidad de la informacién, los cuales se analizan en los

T 4

CONSIDERANDOS

I. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6% de la Constitucicn Politica de tos J-;,;-m\qf \
Uniclos Mexicanos (CPEUM), 29 fraccion I, 30 y 45 de la Ley Federal de Transparencida. v
Acceso a la hformacion Priblica Gubernamental (LFTAIPG); 57, 70 fraccién IV, 72 del

Reglamento de la Leyv Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental (RLFTAIPG) v articulo 47, fraccion 11, de los Lineamientos de Operacion del
Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracidn, se considera que este Comité es .« _

competente para conocer y resolver el presente procedimiento. —------------mommmooomoooo oo

is efectuado a la Solicitud de Acceso a la Informacion precisada en los

Resultandos del 1T al IV, y previos los trimites administrativos efectuados por la Unidad de
Enlace para obtener la informacion de 1a Unidad Administrativa responsable, segiin se indico en

el Resultando V., ¥y en atencion al andlisis de la respuesta que obra en el oficio que se indica en
ion Migratoria,

el Resultando VI, se desprende que la Direccion General de Control y Verificac

La Direccion e Resoluciomes Migrarorias, « traves de s
INM/DGCVM/DRM/2807/2014, refiere:

Sobre el partcutar, i@ comurica que 1A inlermacon sobre lag alerfag migratorias no es
de confarmudad con 1o dispuesto en o articulo 95 1c
25 adminsirada ¢n 14s istas de confrol del inenidla
facuitadas para su estabiacimisnto,

Par tantg, ra nformacion que se solicta se encuentra Supeta & ias provisiones dictadas
Trasparencis y dcceseo a i Informacion Pughca y Gubermamentai, ¥
de doca anos. do conformidad con 1a 5
MHIMO cque A la batra dica;

fad

Artowio 13 Coma infarmadcion resenada podrd clasdicarse aquelia
[

tuve chifuson pueda;

Calsdr un seno penuen A 135 acivioades de venficamon del curhglimento de
RYES. LIEVeRCION O persecuonn de (o denios, ia imparticon de !
e L coMibucones. \as Opercionss de control ingratana, fa
AOCES0S LIRSS O Sdrteis .

Lis
NEA, A racaudiacon
HETANORIAS Drovesiies an
rAVOS MIENIras 135 reSoUCIoNes NO CIusen esiado, "

Far o antenar las uncas autondades facultadas
sequidad nacignal, udcales o policakes, fA fue oo darse A conocer esla milomacan g
particulares, aun
FTRATSIN de |l
admuvsraivos an |

WA fas oparaciones de conmol mgratong o nodie en procedimentss P
0% CUdles aun no se faya dotade resolucion o esta no Naya causado estado.

De wual forma. el establecimiorio. Modificacan o cancelacon e
autoncades antes senaladas v no de ‘og partculares, aun cuando eg
SJeICHING POr kit AulonNaad Mmigralona en su contra

por ia Loy Federal ae
F | 2 CNCUBGITA resarvada por un penodo
settalada en la fiacodn Vodel articuo 13 dai ardenameento mgal en cita

para conocer dicha informacidn son las insiancias ‘de

; o -- Hlicaments 0 g
2o el wieresade. podna causarse un perucio al cumphimianto de las leyes,

dichos reqistiros 50N compelencia da las
IHI0S daenven en acios de molestia

oficio:

i cublica, 'oda ves gque
uei Regiamento de fa Ley de Maracion, icha intormacian
dacional de Migracion 8n canuncign con las NLlanc s

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable; por lo que hace
a la Direccion General de Control y Verificacion Migratoria, manifiesta la clasificacion de la
informacion como reservada por lo que se refiere u: las alertas migratorias. Por tal motivo,




este Comité, continuando con el andlisis de la solicitud de informacion y la respuesta de la
Direccion General de Control v Verificacidn Migratoria del Instituto Nacional de Migracion: --

ITL. La clasificacion de la informacion como reservada, previo al andlisis de la respuesta otorgada

por la Direccion General de Control vy WVerificacion Migratoria del Instituto Nacional de
Migracion, se analizard el marco normativo aplicable al INM, asi como la materia de la
soliciiud de I ormaC O . - e

En primer lugar, la Lev Orgdnica de la Administracidn Publica Federal (LOAPF) prevé lo
B L3

Articulo lo.- La presente Lev establece las bases de organizacion de la Administracion Piblica
Federal, centralizada v paraestalal, ——----cmmommo e e

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado v la Consejeria
Juridica del Ejecutiver Federal, integran la Administracion Prblica Centralizadel - -meeeeemamaaeas

“Articudo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones v para el despacho de los negocios del orden
administrative  encomendados ol Poder Ejecutive de la Union, habrd las  sienientes
dependencias de la Administracion Publica Centralizada: —— e ommmmm oo

I- Secrerarias de Estade; .. oo —m e emmmee

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecuriveo de
ler Uniicin conrared con las siguientes dependencias:

~Secretaria de Gobermaeion . <o e e
Cabe destacar que las Secretarins de Estado pueden contar con @rgumm Administrativos

Desconcentrados. En el caso concreto de la Secretarta de Gobernacion, se hace mencion de
ellos en su Reglamento Interior, el cual sefiala lo siguiente: ————-—--mooommmoooe
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacion del INM, es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los preceptos legales
citados en el Considerando I, de esta resolucion.---=---=====mmmmmmmmm e

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos 11, T y
IV de este proveido, que es de confirmarse la informaciéon como reservada por lo que se refiere
a: fas alertas migratorias, por un periodo de 12 afios, de conformidad con 13 fraccion V de la
LFTAIPG, argumentada por la Direccion General de Control y Verificacion Migratoria del
Instituto Nacional de Migracion,—=---—-—--—--mrmrm oo e e e e e

TERCERO.- Ordénese al Tiwlar de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de |UIF
articulos 28 fraccion IV de la LFTAIPG y 68 del RLFTAIPG a notificay al solicitante, titular d
la solicitud nimero 0411100058914, 1a presente resolucidn y se olorgue acceso a los oficios™ ™
numero DGCVM/DRMANFOMEX/0177/2014 e INM/DGCVM/DRM/2807/2014,

proporcionados por la Direccidon General de Control y Verificacion Migratoria del Instituto P )
Nacional de Migracidn, con la finalidad de que tenga acceso a los mismos, a través del sistema / A
=5 O — N — y
. ; /) \
" L

CUARTO.- En la notificacion a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le deberd
orientar al solicitante que podri interponer por si 0 a través de su representante, ¢l recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la LFTAIPG, en términos del articulo 72 de su
Reglamento, ante el IFAI sito en Av. Insurgentes Sur 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Del.
Coyoacdn, C.P. 04530, en esta Ciudad de México, D. F.; el formato y forma de presentacion del

medio de impugnacién, podrd obtenerlos en la pagina de Internet del mencionado Instituto, en
la direccion electronica www . iEal O MK . «« s s e e eeee

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL
EL DIA 11 DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, POR EL COMITE DE
INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE. -

El actual Comisionado del INM, Ardelio Vargas Fosado, por instrucciones del
Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, “trabaja para
consolidar una nueva cultura migratoria con rostro humano” Esta es una clara frase

de la doble moral que tiene el Estado frente a la migracion.

Por tanto, se llega a la conclusion de que el INM respecto a la alerta migratoria es

insuficiente porque carece de normas para su procedimiento e ineficiente porque
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las normas que hay no son respetadas por las autoridades migratorias e ineficaz
porque su regulacion juridica no es la adecuada y es la que esta provocando las

violaciones a los derechos humanos.

3.1.3 La Secretaria General de Gobierno del Estado de México respecto a la

Alerta Migratoria.

Es la Institucion encargada de conducir del Ejecutivo, la politica interior del Estado;
las relaciones con los poderes, ayuntamientos y otras entidades, por delegacion,
asi como de coordinar y supervisar el despacho de los asuntos encomendados a
las demas dependencias. Su mision es Impulsar el desarrollo politico, democratico
y social en la entidad para garantizar la tranquilidad de la poblacién en un ambiente
de seguridad y paz social, asi como conducir las politicas estatales en materia de
proteccion civil y poblacion (Secretaria General de Gobierno del Estado de México,
2015).

El objetivo principal es dirigir la politica interior del Estado de México, encomendada
por el Ejecutivo Estatal y fungir como responsable de la coordinacion y supervision
de acciones entre las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, a fin de que cada
una cumpla con los fines que le fueron conferidos, con estricto apego a los

ordenamientos establecido.

Sus atribuciones de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de México, a la Secretaria General de Gobierno corresponde, ademas de
las atribuciones que expresamente le confiere la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:

o Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes y con los
Ayuntamientos del Estado, asi como con las autoridades de otras entidades
federativas.
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o Otorgar a los Tribunales, a las autoridades judiciales y en general, a las
dependencias publicas, el auxilio necesario para el debido ejercicio de sus

funciones y para el cumplimiento de sus determinaciones.

« Proponer politicas y estrategias, asi como acciones de coordinacion entre las
dependencias encargadas de la seguridad publica estatal y nacional.

« Coordinar e instrumentar las actividades en materia de control de confianza de

los cuerpos de seguridad publica y privada estatales.
« Planeary ejecutar las politicas estatales en materia de poblacion.

La relacién que se tiene con la Alerta Migratoria y esta Institucién es, que de esta
emana el poder de otorgar a los Tribunales, autoridades judiciales y dependencias
publicas, el apoyo para que ejerzan sus funciones y una de estas funciones es la
correcta emanacion de alerta migratoria y un debido proceso, de igual manera se
relaciona con la migracion al planear y ejecutar politicas publicas en pro de la
migracion y sobre todo al coordinar e instrumentar las actividades en materia de
control de confianza de los cuerpos de seguridad publica, que algunos de ellos son

los que ponen a disposicion a migrantes en situacion irregular.

Una frase de doble moral como toda Instituciébn perteneciente al gobierno, solo
expresa es En este marco y a fin de consolidar un gobierno solidario, un Estado
progresista y una sociedad protegida, trabajamos para establecer una relacion
mas proxima y cercana con la ciudadania, y perfeccionar la coordinacion de
todos los niveles de gobierno, con base en los principios de humanismo,
transparencia, honradez y eficiencia establecidos por el C. Gobernador
Constitucional del Estado de México (Secretaria General de Gobierno del Estado de
México, 2015).
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3.1.4 La Secretaria de la Defensa Nacional respecto a la alerta

migratoria.

Es la encargada de organizar, administrar y preparar al Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos desplegados a lo largo y ancho del pais y que tiene entre sus misiones
“Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién”; con una
vision capaz de hacer frente a amenazas externas e internas, que pongan en riesgo
la consecucion y/o mantenimiento de los objetivos nacionales (Secretaria de la

Defensa Nacional, 2015).

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en su articulo 1 dice que
el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que

tienen las misiones generales siguientes:

o “Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;
e Garantizar la seguridad interior
e Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas

e Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais”

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal dice en su articulo 29 que la
Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[...] VL- Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra;
formular y ejecutar, en su caso, los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del
pais y dirigir y asesorar la defensa civil;

La relacion que tiene con la alerta migratoria es bastante, debido a que es la
Institucion que no le permite a los migrantes y connacionales saber si tienen una
alerta migratoria, porque para ellos ese tipo de informacién es confidencial y
reservada del gobierno mexicano no para la sociedad a pesar de que violenten sus
derechos humanos o0 puedan causarles un menoscabo; no es posible conocer de

esta informacion, ni siquiera mediante un juicio, como se vio anteriormente en la
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circular, el Instituto Nacional de Migracion explica que él no estéa facultado para decir

si hay o no alerta migratoria en su contra debido a que es informacion reservada.

3.1.5 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Proteccion de datos Personales (INAI)

Trabajan para garantizar el derecho de los ciudadanos al acceso de la informacién
publica gubernamental y a la privacidad de sus datos personales, asi como para
promover que el gobierno responda a los llamados de la sociedad con veracidad y
completitud y la cultura del transparencia y rendicion de cuentas, el derecho a la
privacidad, se pretende enfatizar la importancia de la informacion gubernamental
como bien publico, la relacién entre gobierno y sociedad y la contribucion que el
manejo adecuado de los archivos traerd a la eficiente entrega de informacion
gubernamental (INAI, 2015).

Tiene como objetivos estratégicos del IFAI son los siguientes:

Facilitar y garantizar el acceso de las personas a la informacion publica y el acceso
y proteccion de los datos personales, asi como contribuir a la organizacion de los

archivos naciones.

Promover la cultura de la transparencia en la gestion publica y la rendicién de
cuentas del gobierno a la sociedad, asi como el ejercicio de los derechos de los
gobernados en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos

personales.

Contribuir en los procesos de andlisis, deliberaciéon, disefio y expedicién de las
normas juridicas necesarias en materia de archivos y datos personales, asi como
en los procedimientos legislativos dirigidos a perfeccionar y consolidar el marco
normativo e institucional en materia de trasparencia y acceso a la informacion
publica (INAI, 2015).
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La LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL dice en su articulo 33 que el Instituto es un érgano
de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria 'y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho a la informacion;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los

datos personales en poder de las dependencias y entidades.

El derecho de acceso a la informacion favorece la transparencia en el gobierno y la
rendicion de cuentas de todos los servidores publicos, lo cual mejorara la eficiencia
de las instituciones federales y la calidad de sus servicios. A partir del 12 de junio
del 2003, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental obliga a todas las dependencias y entidades del gobierno federal a
dar acceso a la informacion contenida en sus documentos, respecto, entre otras
cosas, a su forma de trabajo, al uso de los recursos publicos, sus resultados y
desempeiio. Cualquier persona puede solicitar informacion a las instituciones
federales y obtenerla en forma rapida y sencilla, sin necesidad de identificarse, ni
justificar el uso que dara a la misma. Ademas, esta Ley garantiza el derecho de las
personas a la vida privada, al obligar a las instituciones a proteger los datos
personales que tienen en sus archivos o bases de datos. De esta forma, distingue
la informacion gubernamental, que es publica, de la informacién sobre las personas,
qgue es confidencial. La Ley, aprobada en junio del afio 2002, es producto de la
participacion de grupos de la sociedad que llevaron una iniciativa propia del
Ejecutivo Federal al Congreso y los legisladores, quienes la aprobaron en forma
unanime. Con base en la Ley, fue creado el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI), un organismo autonomo encargado de garantizar a
todas las personas el acceso a la informacion publica y la proteccion de sus datos

personales que posee el gobierno federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) dice en su

articulo 6 que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
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judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién ser& garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

Sus atribuciones, estan plasmadas en el articulo 37 de la Ley federal de
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental y dice que se

encargara de:

[...] lll. Establecer y revisar los criterios de clasificacién, desclasificacion y custodia

de la informacioén reservada y confidencial;

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracién y aplicacion
de los criterios para la catalogacién y conservaciéon de los documentos, asi como la

organizacion de archivos de las dependencias y entidades;

VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la

informacion;

VII. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la elaboracion y
ejecucion de sus programas de informacién establecidos en la fraccion VI del
Articulo 29.
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VIIl. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion, asi como el de

acceso y correccion de datos personales;

IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento,
seguridad y proteccion de los datos personales, que estén en posesion de las
dependencias y entidades;

X. Hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada dependencia y
entidad, de conformidad con el dltimo péarrafo del Articulo 56, las presuntas

infracciones a esta Ley y su Reglamento.

Las resoluciones finales que al respecto expidan los 6rganos internos de control y
gue hayan causado estado deberadn ser notificadas al Instituto, quien debera

hacerlas publicas a través de su informe anual;

XIll. Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los beneficios del
manejo publico de informacion, como también sus responsabilidades en el buen uso

y conservacion de aquélla (INAI, 2015).

Se deduce que esta Organo es insuficiente debido a que no cuenta con informacion
respecto a la alerta migratoria, ineficaz porque no cumple la normatividad que
plasma en su reglamento e ineficiente porque no es capaz de realizar o cumplir

adecuadamente con las funciones que el gobierno le atribuyo.
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3.2 SUBSISTEMA GUBERNAMENTAL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

3.2.1 Aportaciones de la Fiscalia Especializada en Delitos Contra los

Inmigrantes (FEDCCI) respecto a la alerta migratoria.

Se creo el 25 de julio de 2008 como un organo dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGJE), ante la necesidad de dar acceso a la justicia

a ese grupo altamente vulnerable, aun en contra de la Ley Federal (FEDCCI,2015).

A partir de la creacién de esta se garantizo el acceso a una justicia eficaz y cercana

a la gente; asi como, el respeto a sus derechos humanos.

La principal misiébn de esta Fiscalia, es la persecucion de delitos cometidos en
contra de inmigrantes, garantizando plenamente la seguridad juridica e integridad
fisica y en su patrimonio de aquellos que viven, transitan o visitan la entidad, sin
importar el credo, raza, sexo, condicion social o estatus migratorio, bajo la

observancia de las normas y procedimientos internacionales.

Con esta estructura operativa, contribuimos con las politicas publicas instruidas por
el sefior Gobernador Manuel Velasco Coello, para propiciar un clima de justicia mas
eficaz, mas justo y mas confiable, que dé certidumbre a los migrantes y ciudadania
en general, y proteja su calidad de vida, reduzca la impunidad, abata la inseguridad
y genere, las condiciones para el disfrute de nuestras libertades y derechos
democraticos, que se ven reflejados con la certificacion de Chiapas, como
Comunidad Segura (FEDCCI,2015).

Asimismo se encarga de desempeniar en el ambito de su competencia todas y cada
una de las funciones de investigacion y persecucion de los delitos del orden comun
cuando un inmigrante o indocumentado, se encuentre involucrado como victima u

ofendido; Iniciar las averiguaciones previas, en materia de su competencia,
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auxiliandose de un Perito traductor, en los casos que se requieran; Llevar a cabo
las acciones necesarias para solicitar el auxilio y colaboracién de los titulares de la
representacion diplomatica o consular del pais del que provenga el inmigrante o
indocumentado, en los términos de los convenios internacionales y las
disposiciones aplicables; cuando se requiera la practica de mayor numero de
diligencias para la integracion de la averiguacion previa y fuera imposible efectuarlas
debido a la ausencia del inmigrante o indocumentado, por haberse trasladado a su
lugar de residencia; Realizar la sistematizacion de la informacion contenida en las
Averiguaciones Previas a su cargo; Realizar las diligencias necesarias en la
aplicacion de medidas precautorias para asegurar los derechos de los inmigrantes
o indocumentados; Las demas que establezca la Ley, este Reglamento, y otras
disposiciones aplicables (FEDCCI,2015).

Es una de las Instituciones que tiene mas correlacion con la alerta migratoria debido
a que es emisora de esta, es la encargada de analizar la situacion juridica de cada
migrante y de entregarle al juez todas y cada una de las diligencias
correspondientes para su debida resolucion, dada esta, depende del sentido en el
gue vaya, se le hara saber al Instituto Nacional de Migracion que el migrante de
nombre “NN” ha sido acreedor a una alerta migratoria por la comision de algun
hecho delictuoso y el INM enviara a su vez a la Coordinacion de Reaccion y Alerta
Inmediata dependencia del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el cual

emitira esta alerta.

Posteriormente cumplida la condena del migrante, la Fiscalia Especializada en
Delitos Contra los Migrantes tiene la obligacion de enviar al INM nuevamente un
oficio en el cual se informa que debe ser retirada la alerta migratoria que estaba en

su nombre.

Lo explicado en los parrafos anteriores es el deber ser de esta fiscalia, pero

desgraciadamente para los migrantes no es asi; porque ni realizan los fines ni las
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facultades que se plasma en el estatuto de dicha Fiscalia; la mayoria de las veces
esta no informa de la baja de las alertas migratorias, provocando asi la detencion

injustificada que trae consigo la violacion de los derechos humanos.

Se concluyé que esta Organo es insuficiente debido a que no cuenta con
informacion respecto a la alerta migratoria, ineficaz porque no cumple la
normatividad que plasma en su reglamento e ineficiente porque no es capaz de

realizar o cumplir adecuadamente con las funciones que el gobierno le atribuyo.

3.2.2 La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana respecto a la Alerta

Migratoria.

Mediante el Decreto 361, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México Gaceta de Gobierno, en fecha 17 de diciembre de 2014, se
reforma el Articulo 21, Fracciéon XXIl, se adicionan las fracciones XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI'y XXXII, se derogan la Fraccion Il del Articulo
19 y el Articulo 21 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado
de México, dando paso a la creacion de la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de México, como un érgano desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno, con autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus

atribuciones.

Su misién seria trabajar en la consolidacion de una sociedad protegida en la que
todos los ciudadanos gocen de seguridad, cuenten con las condiciones de confianza
y certidumbre en las cuales fincar el desarrollo personal (Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana, 2015).

Sus objetivos seran fomentar la seguridad ciudadana, utilizar la prevencion como
una herramienta para el combate de la delincuencia, mantener una sociedad

protegida ante riesgos (Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, 2015).
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Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comisién tendra las atribuciones

siguientes:

Buscar los mecanismos para garantizar la participacion de la ciudadania
en el disefio de las politicas de seguridad publica.

Buscar los mecanismos para garantizar la participacion social vy
ciudadana en la vigilancia del desarrollo de las actividades de la
Comision.

Buscar los mecanismos para garantizar la promocion y cumplimiento del
respeto a los derechos humanos.

Transmitir y ejecutar los acuerdos y demas disposiciones que instruya el
Gobernador del Estado y el Secretario General de Gobierno en materia
de seguridad publica.

Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma
inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las personas
y sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, auxiliar a las autoridades competentes cuando asi lo
soliciten en la investigacion y persecucion de los delitos y concurrir, en

términos de la ley, con las autoridades en casos de siniestro o desastre.

VIII. Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del Estado, en los

términos de la ley de la materia y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin

de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

IX. Impulsar la coordinacion de las instituciones policiales y proponer, en el

ambito de sus facultades, la adopcion y aplicacion de politicas y programas de

cooperacion en materia de seguridad publica, con la Federacién, las entidades

federativas y los municipios.
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XIl. Participar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia, en la

elaboracion de diagnosticos y estrategias de politica criminal.

XIV. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccion regional en
caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, areas de recreo y
turisticas de competencia estatal, asi como las instalaciones estratégicas del
Estado.

XV. Establecer y vigilar la operacion de los procedimientos de administracion,

seguridad, control, vigilancia y apoyo logistico del sistema penitenciario.

XVI. Administrar los centros de reinsercion social y tramitar las solicitudes de

amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado de internos.

XX. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras instituciones del Estado, federales,
municipales o del Distrito Federal competentes en la proteccion de la integridad,
derechos y patrimonio de las personas, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente en el mantenimiento y restablecimiento de la paz y orden publicos, asi
como intervenir, en el &mbito de su competencia, en materia de portacion de armas

y explosivos.

Articulo 36. Cuando se determine la medida cautelar de prohibicion de salir del pais
sin autorizacién, el Juez requerira la entrega del pasaporte y demas documentos
gue permitan la salida del territorio nacional, remitié constancia de la resolucién a la
Secretaria General de Gobierno para que, de conformidad con sus atribuciones, de
aviso a las autoridades en materia de migracion y relaciones exteriores, y a las
consulares de otros paises para hacer efectiva la medida. El aviso a las autoridades
sefaladas también se realizara en caso de sustitucion, modificacién o cancelacién

de la medida. El Centro Estatal establecera un lugar especifico para el resguardo
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del pasaporte y demas documentos requeridos por la autoridad para el fin de esta

medida.

Se tiene mucha relacidn con la alerta porque esta Instancia es la encargada de la
seguridad ciudadana, aplicando la prevencién para combatir la delincuencia y ellos
determinan que la alerta es parte de esa prevencion por ello también enuncian el
prohibir la salida del pais sin autorizacion y faculta al Juez para retirar el pasaporte

y documentos migratorios hasta que se resuelva si es culpable o no.

3.2.3LaProcuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEM)

frente a la Alerta Migratoria.

Es una Institucion encarga de garantizar la convivencia social armonica a traves de
una procuracién de justicia eficaz, pronta, imparcial y oportuna, que asegure el
cumplimiento del orden juridico, el respeto a los derechos de las personas y la
integridad de las instituciones, vigilando la prevalencia del principio de legalidad,
persiguié al delincuente, preservando el estado de derecho y fortalecié la vida

democrética.
Sus principales funciones son:

e Coordinar la investigacion y persecucién de los delitos del fuero comun
cometidos dentro del territorio estatal, a efecto de aplicar la ley vigente, segun
corresponda.

e Ejercitar la accién penal en los casos que proceda para cumplir con la
legislacién vigente en la materia.

e Intervenir en los procesos penales de acuerdo al ambito de su competencia
y proteger los intereses de la poblacion del Estado, asi como de aquellos a
quienes la ley otorga especial proteccion.

e Celebrar convenios de coordinacion con instituciones nacionales, estatales y

de otras entidades federativas, en materia de capacitacion para el personal
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de la Procuraduria, con el fin de optimizar los servicios de procuracién de
justicia.

e Realizar acciones de coordinacion interpolicial con dependencias federales,
estatales y municipales para la prevencion y combate a la delincuencia
organizada.

e Participar en los programas del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La relacién que tiene con la migracion es que es el 6rgano encargado de impartir
justicia para todos los que se encuentren en territorio del Estado de México, también
esta la Procuraduria General de la Republica que se encarga de todo el Estado
Mexicano, particularmente esta Institucion es una de las emisora de alertas
migratorias y la que mas violenta los derechos humanos por ser los que mas
desconocen del tramite que tiene que seguir la alerta migratoria y usar mas la fuerza
en el momento que los Agentes Migratorios ponen a disposicion de ellos a los
migrantes. Su participacion inicia al procurar la justicia para todos segun lo
establecido en el articulo 1 del Cédigo Penal del Estado de México (CPEM)
posteriormente de pasadas las 72 horas de la detencion, ya que es puesto a
disposicion del juez de control este o el Ministerio publico conforme al articulo 192
del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México podréa imponer una o
mas de las medidas cautelares establecidas en dicho articulo, pero nos avocaremos
a la fraccion Il que establece la prohibicion de salir del pais, de la localidad en la
cual reside o del &mbito territorial que fije el juez, sin autorizacién; es aqui donde
nace la alerta migratoria y el juez o el Ministerio Publico tendran la obligacion de
enviarle al INM un oficio donde solicitan la alerta migratoria para dicho migrante o
connacional y el INM asi mismo elaborara un informe y lo enviara al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, posterior al cumplimiento de la pena de dicho
migrante se hara su debida deportacion, porque al tener un precedente de alerta
migratoria es muy poco probable, casi imposible que se le otorgue la residencia

temporal o permanente o el asilo politico, pero sera importante que la PGJEM
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entregue un oficio en el cual le explique al INM que el migrante ha cumplido con la
penay que se dé la baja de su alerta migratoria para evitar detenciones; pero como
lo comente en las instancias anteriores la mayoria de veces omiten este paso debido
a que piensan que el INM lleva la contabilizacién del tiempo y sabe cuando cumplira
la pena y hara la baja; pero esto es mentira el INM no lleva conteo de condenas,

porque tienen otras actividades.

Si el migrante llegara a escape y lo detengan en alguna frontera terrestre, maritima
0 aérea se pondra a disposicién de la Estacion Migratoria quien tendra la obligacién
de entregarselo a los Agentes Ministeriales de la PGJEM o a la PGR, quienes lejos
de recibirlos adecuadamente sin violencia, los reciben con agresiones psicologicas
y fisicas a pesar de que adn no revisan su base de datos para corroborar que aun
no cumple con la penay en caso de ser profugo, no se pueden violar sus derechos

humanos.

3.2.4 Juzgado Noveno de lo Familiar adscrito al Estado de México respecto a

la alerta migratoria.

Se encarga de administrar justicia en materia familiar con arreglo a la legislacion y
demas normatividad aplicable, mediante el conocimiento de los hechos que las
partes le expongan, dictando las resoluciones respectivas, también situaciones que
tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, alimentos , estado de
interdiccion y tutela y las cuestiones de ausencia y de presuncién de muerte, y que
se refieran a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de familia, con su
constitucién, disminucién, extincion o afectacion en cualquier forma, vigila que por
parte del personal de juzgado se otorgue el trato oportuno y adecuado a toda
persona que acuda al organo judicial a su cargo, dicta las medidas que sean
necesarias para garantizar que los procesos judiciales se desarrollen con estricto

apego a derecho; dicta los acuerdos y sentencias, en los términos de la Ley, vigilar
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que las diligencias se realicen con estricto apego a derecho (TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA, 2007).

Las acciones que se han realizado para la alerta migratoria son insuficientes debido

a que Unicamente se menciona en el articulo de las

Respecto a los trabajadores del Juzgado Noveno de lo familiar, el mismo externo
que Unicamente se le prohibe al conyuge o concubino, pero se contemplara la
situacion, la salida del pais ya sea por el incumplimiento o cuando se les otorga la
patria potestad o custodia del menor se le informa que no podra salir solo y menos
con el menor sin la autorizacion del padre o madre y que debera apegarse a los

formatos de salida del INM como el formato SAM?23,

3.2.5 ORGANOS DESCENTRALIZADOS DEL SUBSISTEMA GUBERNAMENTAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FRENTE A LA ALERTA MIGRATORIA.

3.25.1 La Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM)

Es un Organismo publico de caracter permanente, con autonomia de gestion y
presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene su
fundamento legal en los términos de los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México. Establece las bases para la proteccion, observancia,
estudio, promocion y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden

juridico.

“‘La Comision de Derechos Humanos del Estado de México es el Organismo
responsable de proteger los derechos humanos de los habitantes del Estado de

México y de los mexicanos y extranjeros que se encuentran en su territorio, contra

13 Formato de salida para menores de edad otorgado por el Instituto Nacional de Migracion.
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actos u omisiones de naturaleza administrativa cometidos por cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal” (CODHEM, 2015)

Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones siguientes:

[...] I. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas
violaciones a derechos humanos, por actos u omisiones de naturaleza

administrativa de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal;

II. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, en contra de cualquier
autoridad o servidor publico que con su tolerancia, consentimiento o negativa a
ejercer las atribuciones que legalmente le correspondan, de lugar a presuntas
violaciones a derechos humanos provenientes de quienes presten servicios
permisionados o concesionados por los gobiernos estatal o municipales u ofrezcan

servicios al publico;

V. Requerir a cualquier autoridad o servidor publico dentro del Estado, conforme a
las disposiciones legales, la informacion que requiera sobre probables violaciones

a los derechos humanos;
VII. Proporcionar orientacidon y asesoria juridica a las personas gue lo soliciten;

VIII. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y demas resoluciones que

contemple esta Ley;

IX. Emitir Pronunciamientos, Recomendaciones y Criterios, de caracter general,

conducentes a una mejor proteccion de los derechos humanos;

X. Formular informes especiales, asi como las quejas o denuncias a que se refieren
los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
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XI. Realizar visitas y las acciones necesarias, a fin de procurar el debido respeto a

los derechos humanos;

XIl. Las establecidas en el articulo 10 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar

Actos de Discriminacion en el Estado de México;

XIll. Promover el respeto y la debida aplicacion de los principios fundamentales de
la bioética;

XIV. Promover, dentro del ambito de su competencia, el derecho de las personas a
gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

XV. Elaborar y ejecutar programas para prevenir violaciones a los derechos

humanos;

XVI. Desarrollar y ejecutar programas especiales de atencion a victimas del delito y

abuso del poder, asi como de personas o0 grupos en situacion de vulnerabilidad;

XVII. Vigilar el debido respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario
y de readaptacidn social, asi como en las areas de retencion, aseguramiento de

internamiento del Estado de México;

XVIII. Elaborar y ejecutar programas de investigacion, estudio, capacitacion,

ensefianza, promocion y difusion de los derechos humanos;

XIX. Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro
del Estado de México, de los instrumentos internacionales signados y ratificados por

México, en materia de derechos humanos;

XX. Establecer y mantener canales de comunicacién con autoridades e instituciones
publicas federales, estatales o municipales; asi como con organizaciones no

gubernamentales nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos;
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XXII. Celebrar convenios con autoridades e instituciones publicas de los tres niveles
de gobierno organismos de defensa de los derechos humanos; asi como con

instituciones académicas, asociaciones culturales y sociedad civil organizada;

XXII. Promover la creacion, abrogacién, derogacion, reforma o adicion de
ordenamientos legales; asi como el mejoramiento permanente de practicas

administrativas para una mejor proteccion y defensa de los derechos humanos;

XXIV. Proveer lo necesario para la exacta observancia de las atribuciones que la
Ley Organica Municipal del Estado de México otorga a los Defensores Municipales

de Derechos Humanos;

Articulo 14.- La Comisidn no es competente para conocer de asuntos electorales y
jurisdiccionales; ni en aquellos casos en que se pueda comprometer o vulnerar su

autonomia o su autoridad moral.

En su actuacion, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran por
la Comision, en el ambito de su competencia, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia
y la Constitucion Politica del Estado para favorecer en todo tiempo a las personas

la protecciébn mas amplia.

Su relacion con la migracion es fundamental, debido a que son el Unico apoyo que
reciben por parte del Estado respecto a la proteccion de sus derechos humanos;
pero es importante aclarar que no es debidamente todo como lo dice su misién, ellos
también llegan a violentar los derechos humanos de los migrantes en transito o que
pretenden quedarse en México porque los apoyos que dan son insuficientes y
muchas veces degradantes para los migrantes; justamente es la CNDH la que en
conjunto con CODHEM proponen mas politicas publicas en materia de migracién

para poder prevenir y bajar la violacién de derechos humanos.
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La conexidn con la alerta migratoria es aln mayor ya que acuden a esta instancia
para quejarse de las violaciones a sus derechos humanos por consecuencia de la
alerta migratoria, no solo desde el momento de la detencién en algun punto
fronterizo sino también en estacién migratoria o por la autoridad que haya generado
la alerta y si se llevara a cabo la deportacion, también manifiestan que fueron
obligados a abandonar el pais sin una explicacion clara del porque o que no les
permitieron abandonarlo por causas que desconoce, pero desgraciadamente
CODHEM tampoco tiene claro cuando es una alerta migratoria y en sus informes
mensuales y anuales marcan estas quejas como: quejas por problemas con la
documentacion o en aeropuerto y no se les denomina quejas derivadas de alertas
migratorias; es una situaciébn en la que también tendria que trabajar mucho
CODHEM.

3.2.5.2 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
(DIFEM)

Es un organismo publico descentralizado del gobierno estatal que cumple con el
objetivo de impartir asistencia social a los sectores mas desfavorecidos y grupos
vulnerables (DIF, 2015).

Desgraciadamente el DIFEM solo se encarga de la preocupacién del sector publico
por proteger y asistir en forma institucionalizada a la mujer, al nifio y a la familia, y
deja de un lado al hombre migrante que es aquel que se ve en la necesidad de
emigrar para poder otorgarle un bienestar a su familia, pero como el pensamiento
filosofico que se tiene en México acerca del hombre macho que todo lo puede, es

por ello que se le menosprecia a nivel juridico y antropoldgico.

Su objetivo primordial es promover el desarrollo integral de la familia a través de la
instrumentacion de programas y acciones encaminadas a incrementar los niveles
de bienestar de las comunidades mas vulnerables, los infantes abandonados, las

mujeres, los adultos mayores y los discapacitados (DIFEM, 2015)
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A pesar de que en su mision va encaminada a el “otorgamiento de la asistencia
social, con los niveles 6ptimos de calidad, en las acciones dirigidas a los grupos
mas vulnerables en la entidad, mediante una decisiva transformacion institucional”
(DIF, 2015) es rotundamente erroneo debido a que en su ordenamiento,
organigrama, programas y funciones no maneja en absoluto la proteccion del
migrante, a pesar de que se refiere a los grupos vulnerables, esta Institucion
Unicamente considera como grupos vulnerables a los menores, mujeres, personas
de la tercera edad y discapacitados; dejando de un lado migrantes; pero la Ley de
Migraciéon si considera al DIF como colaborador; esta situacion es el
desconocimiento de ciertas facultades que el DIFEM deberia incluir en sus

estatutos.

La Ley de Migracion establece en su Articulo 29 que le corresponderd al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al

del Distrito Federal:

I. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y adolescentes

migrantes no acompafiados que requieran servicios para su proteccion;

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados en tanto el Instituto resuelva su situacion

migratoria, conforme a lo previsto en el articulo 112 de esta Ley

[ll. Coadyuvar con el Instituto en la implementacién de acciones que permitan
brindar una atencion adecuada a los migrantes que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad como son los

nifos, nifias y adolescentes migrantes.

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas

aplicables.
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La relacion que tendra con el objeto de estudio es minima porque el DIFEM no esta
enterado de que la Ley de Migracion lo esta contemplando como colaborador y va
exclusivamente a trabajar con menores, mujeres, personas de la tercera edad y
discapacitados dejando atrds a los hombres migrantes que es parte del objeto de
estudio de esta tesis; solamente se podria hacer una ejemplificacion de lo que

deberia ser la alerta migratoria que tendria que ser como la alerta amber.4.
3.2.6 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
3.2.6.1 Sin Fronteras

Sin Fronteras es una organizacion civil, mexicana, laica, apartidista y sin fines de
lucro que contribuye a la promocion, proteccion y defensa de los Derechos
Humanos de las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas, beneficiarias
de proteccién complementaria y apéatridas para dignificar sus condiciones de vida a
través de la atencidn directa e incidencia en la agenda publica; fue creada en
diciembre de 1995 por un grupo de activistas sociales y académicos, y su figura

legal es la de Institucion de Asistencia Privada (I.A.P.).

Entre sus objetivos estratégicos esta el contribuir al efectivo ejercicio de los
derechos humanos de las personas migrantes internacionales, solicitantes de asilo,
beneficiarias de proteccion complementaria, apatridas y refugiadas en México.

Promover el desarrollo y la aplicacion de un marco normativo, de programas y
politicas publicas integrales acordes a los estandares del derecho internacional (SIN
FRONTERAS, 2015).

14 E| Protocolo Nacional Alerta AMBER México, es el resultado de la suma de esfuerzos interinstitucionales,
fomentando la coordinacién y cooperacion, entre las entidades federativas, organizaciones de la sociedad civil,
empresas de transporte de personas, medios de comunicacién y otros sectores involucrados. Se encarga de
establecer los mecanismos para la busqueda y pronta recuperacion de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal, por motivo de ausencia,
desaparicion, extravio, privacion ilegal de la libertad, no localizacién o cualquier circunstancia donde se presuma
la comision de algun ilicito, ocurrido en territorio nacional
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Esta ONG es insuficiente debido a que no cuenta con informacion respecto a la
alerta migratoria, eficaz porque no cumple la normatividad que plasma en su
reglamento e ineficiente porque no es capaz de realizar o cumplir adecuadamente

con las funciones que el gobierno le atribuyo.
3.2.6.2 Organizacién Internacional para las Migraciones

Fundada en 1951, es la principal organizacion intergubernamental en el ambito de
la migracion y trabaja en estrecha colaboracion con asociados gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales. La OIM esta consagrada al principio
de que la migraciéon en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los
migrantes y a la sociedad, promover la cooperacion internacional sobre cuestiones
migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los problemas migratorios; y
ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo necesitan, ya se trate de
refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas, cuenta con 155 Estados
Miembros, 11 Estados que gozan del estatuto de observador y oficinas en mas de
100 paises

La Constitucion de la OIM reconoce explicitamente el vinculo entre la migracién vy el
desarrollo econémico, social y cultural, asi como el respeto del derecho a la libertad
de movimiento de las personas.

Entre las actividades de la OIM que abarcan estas esferas cabe sefalar la
promocién del derecho internacional sobre migracién, el debate politico y
orientacion, la proteccion de los derechos de los migrantes, la migracion y salud y

la dimension de género en la migracion.

Entre sus enfoques Estratégicos se encuentran:
1. Ofrecer servicios seguros, fidedignos, flexibles y eficaces en funcién de los
costos a personas que requieran asistencia internacional en materia de

migracion.
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2. [...] Si bien es cierto que la OIM no tiene un mandato juridico de proteccién, si
es un hecho que sus actividades contribuyen a proteger los derechos humanos
y tienen por efecto o consecuencia la proteccion de personas concernidas por
la migracion.

Esta ONG es insuficiente debido a que no cuenta con informacion respecto a la

alerta migratoria, ineficaz porque no cumple la normatividad que plasma en su

reglamento.
3.2.6.3 Casa de los Amigos

Es una organizacion civil de paz sin fines de lucro, fundada en 1956, un centro
comunitario, la sede de los Amigos (cuaqueros) de la Ciudad de México, una casa
de huéspedes orientada a la justicia social y un hogar.

La préactica de una hospitalidad sincera, basada en reconocer la dignidad humana
de cada persona, apoya a migrantes, refugiados, buscadores de asilo y victimas del
trafico de personas en la ciudad de México. Nos involucramos con la sociedad
mexicana y creamos conciencia en la comunidad de la Casa sobre las raices y

realidades de la migracion y el derecho al asilo en México.

La Casa de los Amigos trabaja en coordinacion con organizaciones sociales,
gubernamentales e internacionales como Sin Fronteras, el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Comité Central Menonita.

No somos un refugio de migrantes. Actualmente solo podemos recibir huéspedes
del Hospedaje Solidario quienes han sido dirigidos a nosotros a través de las
organizaciones con las que tenemos acuerdos formales. No podemos ofrecer
hospedaje gratuito a migrantes con esa necesidad sin el apoyo de una organizacion

amiga.
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Los miembros del Comité asisten a eventos, reuniones, conferencias y talleres
relacionados con la migracion y son parte de la comunidad en favor de los derechos

de los migrantes y refugiados.

Por tanto, este Organo es insuficiente debido a que no cuenta con informacion
respecto a la alerta migratoria, ineficaz porque no cumple la normatividad que
plasma en su reglamento e ineficiente porque no es capaz de realizar o cumplir

adecuadamente con las funciones que el gobierno le atribuyo.

3.3 Subsistema Normativo
3.3.1 Subsistema Normativo Internacional
3.3.1.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San

José de Costa Rica”

Fue creado el dia veintidds del mes de noviembre del afio mil novecientos sesenta
y nueve, se adopto, en la ciudad de San José de Costa Rica, reconocié que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados americanos (principios consagrados en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito
universal como regional) (Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica, 1969).

Como se menciond esta Convencion tiene la finalidad de reconocer los derechos
del hombre sin importar su nacionalidad, su color de piel, su religion, sus creencias

politicas, su profesion; sera para absolutamente todos por igual.
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La relacidon que tiene con nuestro tema de investigacion, no es solamente el mostrar
que los migrantes hombres en situacion irregular que transitan en nuestro pais
tienen iguales derechos a nivel internacional que cualquier ciudadano mexicano,
sino también habla del Derecho de Circulacién y de Residencia, en su articulo 22

que dice:

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y a residir en €l con sujecién a las disposiciones legales, puede,
asimismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés

publico.
Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden

publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser

privado del derecho de ingresar en el mismo.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en la
presente Convencion, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una

decision adoptada conforme a la ley.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de

acuerdo con la legislaciéon de cada Estado y los convenios internacionales.

En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no

de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de
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violaciéon a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones

politicas.
Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

En Su articulo 23 menciona que todos deben gozar de derechos politicos y

oportunidades.

El Articulo 24 habla de la igualdad ante la Ley, el 25 de la proteccién Judicial, el 26
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y dice que los Estados partes
se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia 'y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de recursos disponibles, por via legislativa u otros

medios apropiados.

Uno de los puntos sobresalientes que marca el articulo 33 es que seran
competentes Unicamente para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en esta

Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Comision

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
Se explica que la Convencién es insuficiente debido a que no habla de la alerta
migratoria, pero nos aporta bastantes ideas como que nadie puede ser expulsado

de un territorio sin justificacion de fuerza mayor y que sin importar su nacionalidad,

religion o educacion tiene derechos humanos y estos tienen que ser respetados por
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todos y aun mas por los Estados Partes, también muestra la oportunidad que tienen
para quejarse si alguno de sus derechos se vieran vulnerados; también esta
convencion es ineficiente porque no se aplica lo que se redacto e ineficaz porque

los Estados Partes no actuan ni cumplen con lo que dice la Convencion.

3.3.1.2 Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT), 10 dic. 1984

Ratificada el10 de diciembre de 1984 y entrada en vigor el 26 de junio de 1987, de
conformidad con el articulo 27; la cual establece que, de conformidad con los
principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, el reconocimiento de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana es
la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo,

Uno de los aspectos mas importantes es el Reconocimiento de que estos derechos

emanan de la dignidad inherente de la persona humana,

Considerando la obligaciéon que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en
particular del Articulo 55, de promover el respeto universal y la observancia de los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie sera
sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asimismo
la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea
General el 9 de diciembre de 1975 (Naciones Unidas Derechos Humanos, 10 de
diciembre de 1984).
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En su articulo 1 hace referencia al concepto que se tendra de "tortura" todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
0 una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier
razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o0 aquiescencia.
No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia

Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional
o legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor
alcance.

El articulo 2 dice que todo Estado Parte tomard medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura
en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion ningan caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra, i
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion
de la tortura. No podré invocarse una orden de un funcionario superior o de una

autoridad publica como justificacion de la tortura.

Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura (Articulo 3). A los efectos de determinar si existen
esas razones, las autoridades competentes tendran en cuenta todas las

consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado
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de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o

masivas de los derechos humanos.

Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos
conforme a su legislacion penal (Articulo 4). Lo mismo se aplicara a toda tentativa
de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacion en la tortura. El Estado Parte castigard esos delitos con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad.

Articulo 5 todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:
a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion o a bordo
de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado

c¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

El Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccién sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle
en cualquier territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicion,
con arreglo al articulo 8, a ninguno de los Estados previstos en el parrafo 1 del
presente articulo. La presente Convencidén no excluye ninguna jurisdiccion penal

ejercida de conformidad con las leyes nacionales.

Por tanto la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT) es una de las Convenciones Internacionales mas
completas, pero menos aplicables, por tanto es insuficiente al carecer de
informacion respecto a la alerta migratoria, Unicamente hace referencia a que no se
podra utilizar la tortura a pesar de que se haya cometido un hecho delictuoso y este

podria ser un supuesto en uno de los motivos por los cuales se genera una alerta
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migratoria que es por la comision de hechos delictuosos y en este caso esta
convencion no es correctamente aplicada por México debido a que la violencia fisica
y psicolégica que se genera en la detencion por parte de las autoridades
administrativas y judiciales es muy agresiva y no se castiga, solamente reciben
recomendaciones por parte de Derechos Humanos para que eviten agredir a los
migrantes; también nos habla de que ningun individuo podréa ser expulsado cuando
se tenga el conocimiento de que su vida corre peligro y es algo que no se aplica en
México ya que el INM deporta absolutamente a la mayoria de migrantes sin importar
gue estos hombres en su mayoria vienen de sufrir violencia o estan amenazados y
sus vidas corren peligro y es por ello que se ven en la necesidad de emigrar, pero
jamas el Estado lucha por apoyarlos; tampoco se toman medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para prevenir la tortura, porque
en nuestro pais la tortura solo es una agravante de un delito, no tiene la misma
tipicidad que tiene en el extranjero. Por tanto, esta convencion es ineficiente porque
los Estados Partes nos actuan como deberian hacerlo y es ineficaz porque lo
plasmado en esta Convencién no es aplicable.

3.3.1.3 Convencién Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
En su articulo 8dice que los trabajadores migratorios y sus familiares podran salir
libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de origen. Ese derecho no estara
sometido a restriccion alguna, salvo las que sean establecidas por ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica o los derechos y libertades ajenos y sean compatibles con otros derechos
reconocidos en la presente Parte de la Convencion.
El articulo 13 Fraccion segunda dice que los trabajadores migratorios y sus
familiares tendran derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de recabar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin

87



B 00S INIDOSIM
z = o,

limitaciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion.
En su fraccion tercera dice que el ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 del
presente articulo entrafia obligaciones y responsabilidades especiales. Por lo tanto,
podra ser sometido a ciertas restricciones, a condicion de que
Estas hayan sido establecidas por ley y sean necesarias para:
b) Proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate, el
orden publico o la salud o la moral publicas;
Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
movimiento en el territorio del Estado de empleo y a escoger libremente en él su
residencia, los derechos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo no

estaran sujetos a ninguna restriccion (articulo 39).

Salvo las que estén establecidas por ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y las
libertades de los demas y sean congruentes con los demas derechos reconocidos
en la presente Convencion.

En cuanto a este convenio se deduce que es insuficiente por no considerar al objeto
de estudio que se esta investigando y no proteger completamente a los migrantes
trabajadores y a sus familias, es ineficaz por no cumplir con las atribuciones que la
Organizacion de las Naciones Unidas le otorgd para procurar a los migrantes e

ineficiente porque no regula lo que plasma en su convenio.

3.3.1.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Adoptado, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), el 16 de diciembre de 1966, entra en vigor el 23 de marzo de 1976, de
conformidad con el articulo 49.
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Los Estados Partes en el presente Pacto, consideraran que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia 'y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos

los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconocer que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana, conforme a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, puede
realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de

sus derechos econémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos, comprende que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por
la consecucién y la observancia de los derechos reconocidos en este Pacto (Oficina

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2015).

Se analizaran varios articulos de la presente como el Articulo 1 que dice todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo
economico, social y cultural.

El Articulo 2 dice que cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.
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Se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya

garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Cada Estados Partes se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto (Articulo 3).

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente
Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen
social (Articulo 4). La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los
articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos meédicos o cientificos (Articulo 7).
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Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion
formulada contra ella (Articulo 9).

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias
gue aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier

momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal. La
persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a

obtener reparacion.

Articulo 10 la persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 12 La persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en él su residencia.

Tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
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libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en

el presente Pacto.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto sOlo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo
asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente
por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas (Articulo
13).

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion
de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones

referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores (Articulo 14).
Los acusados de un delito tienen derecho a que se presuma su inocencia mientras

no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley, tendra derecho, en plena igualdad,

a las siguientes garantias minimas:
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a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella
b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccién
c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas
d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho
que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo
e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el

idioma empleado en el tribunal

Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme
a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no

haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

El Articulo 15 nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco

se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
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delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de
una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello. Nada de lo dispuesto en
este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por actos u
omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios

generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 16 todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica. Articulo 17 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Después de plasmar los articulos mas trascendentes de dicho Pacto, a pesar de
qgue nos habla del respeto a los migrantes y de que el Estado tiene que
proporcionarle a todo individuo una proteccion a sus derechos humanos y darles un
debido proceso para no violar sus derechos humanos, también toca un tema del
cual se ha tratado a lo largo de este trabajo de investigacién y es la seguridad de
cada Estado y esto tiene referencia a las alertas migratorias que son emanadas
para profugos de la justicia, pero se tiene que observar detenidamente si
efectivamente es él o hay un error y es inculpado errbneamente y dice que el estado
tiene que dar la proteccion y resolver estas injerencias, son muchos aspectos a
estudiar pero como lo marca el pacto se tienen que analizar porque de todo lo
anterior analizado es el Unico que protege no solo en el ambito econdmico, cultural
o social sino también juridico fundamental para nuestra investigacion. Pero se
considera que el ordenamiento es suficiente por su estructuracién, ineficaz porque
no es aplicado por los Estados parte como deberia de serlo e ineficiente porque

todo lo escrito en él no se cumple como debe ser.
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3.3.2 Subsistema Normativo Nacional
3.3.2.1 La perspectiva de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Se concluye que la Constitucién es insuficiente debido a que no cuenta con
informacion respecto a la alerta migratoria, ineficaz porque no cumple con lo que

explican sus articulos.
3.3.2.2 La Ley de Migracion respecto la alerta migratoria.

Fue creada el 25 de mayo de 2011 y dice que las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en toda la Republica y tienen por objeto
regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo,
en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de
contribucion al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberania y de

la seguridad nacionales.

La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de decisiones estratégicas
para alcanzar objetivos determinados que con fundamento en los principios
generales y demas preceptos contenidos en la presente Ley, para atender el
fendmeno migratorio de México de manera integral, como pais de origen, transito,

destino y retorno de migrantes. (Ley de Migracion, 2015)

Y estas deben basarse en el respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, independientemente su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas
de la tercera edad y victimas del delito. Tampoco importara si estad en situacion
migratoria irregular, porque, asi como el Estado mexicano reclama sus derechos

para sus connacionales en el exterior, también debe ser para los extranjeros en la
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admision, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de

extranjeros en su territorio.

Esto consiste en una responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos
paises y entre las instituciones nacionales y extranjeras involucradas en el tema
migratorio. Debemos tener hospitalidad y solidaridad internacional con las personas
gue necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a
condiciones extremas en su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su

convivencia

Pero se busca fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad
publica y fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen
organizado, especialmente en el combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la

trata de personas en todas sus modalidades (Ley de Migracién, 2015).

Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, en tanto que los
extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de negocios en México han
generado una serie de derechos y compromisos a partir de su convivencia cotidiana
en el pais, aun cuando puedan haber incurrido en una situacion migratoria irregular
por aspectos administrativos y siempre que el extranjero haya cumplido con las

leyes aplicables.

Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio
prioritario de internacién y estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en Meéxico, junto con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un elemento sustantivo para la
conformacién de un sano y productivo tejido social de las comunidades de

extranjeros en el pais.

Promover una integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes

en el pais con base en el multiculturalismo y la libertad de eleccion y el pleno respeto
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de las culturas y costumbres de sus comunidades de origen, siempre que no

contravengan las leyes del pais.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino de la emigracibn mexicana,

en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria del pais en su parte operativa,
para lo cual debera recoger las demandas y posicionamientos de los otros Poderes
de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad civil
organizada, tomando en consideracion la tradicion humanitaria de México y su
compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y la seguridad

nacional, publica y fronteriza (Ley de Migracién, 2015).

En cuanto al procedimiento administrativo migratorio en su articulo 79 EIl Instituto
podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios para mejor
proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley, esto es referente a
la alerta migratoria y su procedimiento, ellos se respaldan en que tienen todos los
medios para demostrar que se tiene esa alerta migratoria y que fue otorgada no por

error sino porque iba en contra de algun aspecto de la Ley.

El articulo 80 dice que ejercer sus facultades de control, verificacion y revision
migratoria, el Instituto debera consultar e informar a las autoridades responsables
de la Seguridad Nacional sobre la presentacién o identificacion de sujetos que
tengan vinculos con el terrorismo o la delincuencia organizada, o cualquier otra
actividad que ponga en riesgo la Seguridad Nacional y debera, adicionalmente,
coadyuvar en las investigaciones que dichas autoridades le requieran. Es por ello
que el Departamento de Control y Verificacion Migratoria es el encargado de
enviarle el informe de la alerta migratoria al Centro de Investigacion y Seguridad

Nacional y posteriormente esta se encarga de enviarlo a todos los accesos

97



A0S INIDOS Ty ™
=

fronterizos y fronteras terrestres, aéreas y maritimas para que se dé la captura del
migrante o connacional, pero en caso de que se haga la captura se analizara el
motivo de la emanacion de la alerta migratoria y se pondrd a disposicion de la
Institucion emisora, en caso de que se trate de terrorismo se pondra a disposicion
de seguridad nacional, pero Unicamente por eso; es importante aclarar que cuando
se hace la puesta a disposicion es la etapa del procedimiento en que mas se
violentan los Derechos Humanos de los migrantes porque es justo aqui cuando se
da la violencia fisica y psicolégica, es interesante analizar como el INM en sus
ordenamientos aplica la doble moral como la mayoria de las Instituciones
Gubernamentales, por ello esta ley es ineficaz porque el INM no cumple con lo que
esta escrito en este ordenamiento, también es ineficiente porque los articulos aqui
plasmados no son aplicados debidamente, si asi fuera, habria més libre respecto
a la migracién y no lo hay; también es insuficiente porque de alerta migratoria no
marca procedimientos sino menciona en 4 articulos aspectos de las detenciones o

procedimiento pero no solo por alerta sino por falta de documentacion.
3.3.2.3 Reglamento General de Migracion

Fue creado el 28 de septiembre de 2012 y su aplicacion le corresponde a la
Secretaria de Gobernacion, al Instituto Nacional de Migracién, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a las demas dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, cuyas atribuciones estén vinculadas con la materia migratoria.

Es el Unico ordenamiento del INM que define a la Alerta migratoria en su articulo
tres fracciones tres “aviso que se genera por la coincidencia de personas o
documentos registrados en las listas de control migratorio” (Reglamento de la Ley
de Migracion, 2014).

También es la Unica que aporta mas sobre su procedimiento y nos dice que cuando

la autoridad migratoria se dé cuenta de que hay una alerta migratoria o en virtud de
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la existencia de alguna presuncion de documentacion irregular o incongruencia
respecto a la intencion de viaje, se realizara una segunda revisidon conforme a su
articulo 3 fraccion XXV y se le llamara asi a la diligencia de control migratorio.
Mediante dicha diligencia se realiza el examen exhaustivo de documentacion
migratoria y la verificacion de alertas migratorias para resolver el ingreso o rechazo
de alguna persona. También dice que los mexicanos no podran ser rechazados,
pero en la vida real si pueden ser sometidos al procedimiento correspondiente por
la alerta migratoria emanada en su contra y también se le priva de su derecho a la

libre circulacion.

Conforme a su articulo 54 el Instituto podra autorizar la salida del territorio nacional
de personas extranjeras sin documentacién migratoria 0 que tengan documento
migratorio vencido, o bien que cuenten con pasaporte o documento de identidad y
viaje vencido, siempre y cuando se dirijan al pais que emitid6 dicho documento y
sean identificados plenamente como nacionales de ese pais 0 sean residentes
legales y tengan permitido reingresar al mismo. El Instituto verificara las listas de
control migratorio y, de no existir coincidencia, procedera a emitir un oficio de salida
del pais. Cuando exista una alerta migratoria la autoridad migratoria actuara de

conformidad con la instruccion de la alerta.

Para autorizar la internacion de personas extranjeras, la autoridad migratoria, en el
filtro de revisidn, en caso de duda podra corroborar los requisitos que a continuacion

se indican de conformidad con el Articulo 60.

|. Pasaporte o documento de identidad y viaje que sea valido conforme al derecho

internacional y, en su caso, visa o documento migratorio;
II. Informacién y datos personales que le sean requeridos;
[ll. Motivo del viaje;

IV. Lugar de residencia habitual o de procedencia;
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V. Domicilio y tiempo de estancia en el territorio nacional;

VI. En su caso, nombre, denominacion o razén social y domicilio de la persona fisica

o moral que lo empleara o lo invita;

VII. Actividades a las que se dedica en su pais o lugar de procedencia y las que

realizara en el territorio nacional;

VIIl. Los medios de subsistencia durante su estancia en el territorio nacional, salvo

el caso de las personas extranjeras que porten visa mexicana, y
IX. El transporte que utilizara para efectuar su salida.

En caso de que la autoridad migratoria advierta que la persona extranjera no cumple
con los requisitos de ingreso, exista una alerta migratoria, encuentre inconsistencias
en la informacion, o bien, falta de autenticidad o veracidad de los documentos

presentados, la persona sera enviada a una segunda revision.

La autoridad migratoria realizara la segunda revisién del pasajero y determinara su
admisién al territorio nacional o rechazo al lugar de procedencia o a aquél donde

sea admisible, debiendo fundar y motivar su resolucion.

Articulo 89 establece que el personal del Instituto comisionado para realizar la

inspeccién migratoria de arribo de embarcaciones en navegacion de altura debera:

IV. Prevenir al capitan y agente naviero consignatario sobre personas extranjeras
gue cuenten con alerta migratoria, para que adopten las medidas de seguridad

necesarias a efecto de que impidan su desembarco

El Articulo 100. La Secretaria, a través del Instituto, observara el siguiente
procedimiento para resolver las solicitudes de readmision:
[ll. Solicitara la cancelacion de la alerta migratoria, en caso de resolucion positiva a

la peticion de la persona extranjera
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En el Articulo 214. Para que el Instituto pueda entregar en custodia a una persona
extranjera, en términos del articulo 101 de la Ley, debera tomar en consideracion lo

siguiente:

II. Que la persona extranjera no cuente con alerta migratoria;

Una vez cumplidos los requisitos, la autoridad migratoria emitird un acuerdo
debidamente fundado y motivado, a través del cual se resuelva la custodia,

plasmado en el Articulo 216.

Durante el periodo que dure la custodia, la persona extranjera deberd comparecer

periodicamente, conforme lo determine la autoridad migratoria.

Otorgada la custodia, y en caso de que la persona extranjera se sustraiga a dicho
cumplimiento, se dejara sin efectos la misma, haciéndose efectiva la garantia
otorgada y emitiéndose la alerta migratoria correspondiente. Asimismo, la persona
moral o institucidn involucrada sera inelegible por el Instituto en futuras solicitudes
de otorgamiento de custodia, a menos que lo autorice la Secretaria mediante oficio

debidamente fundado y motivado.

El Articulo 242 dice que cuando en términos del articulo 144 de la Ley se decrete la
deportacion de una persona extranjera del territorio nacional, la resolucién se
notificara de manera personal y por escrito. Toda resolucibn de deportacion
ejecutada por el Instituto debera ser ingresada a las listas de control migratorio a

efecto de establecer la alerta migratoria correspondiente.

Después de analizar todo lo que el Reglamento habla de la alerta migratoria se
deduce que es insuficiente porque no manejan plazos, ni etapas, ni las posibles
soluciones cuando algun individuo es detenido por una alerta migratoria y se deja

todo a la interpretacién del jurista, pero como en migracidbn no se necesita ser
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abogado para poder resolver una situacién migratoria, sino basta con ser mexicano
y hablar espafiol, son comunmente llamados gestores, pero algunos de ellos
carecen de conocimientos juridicos y aunado a una falta de normatividad ocurre un
caos aun peor porque se deja al entendimiento, lo cual si fuera un jurista lo
malinterpretaria menos peor, pero seguiria esta problematica. También es ineficaz
porque ninguna autoridad migratoria respeta lo plasmado aqui o lo lleva a cabo tal
cComo se maneja, es ineficiente porque a pesar de tener poco referente a la alerta
migratoria no se lleva a cabo, por la filosofia de derecho que tiene la Sociedad
mexicana y que es generada por la ignorancia respecto a temas de migracion y solo
se enfocan a emitir su xenofobia, a discriminar y sobre todo a realizar corrupcion a
los migrantes que solo desean transitar o que desean residir en el territorio
mexicano, pero esto no exime a los connacionales que son victimas de corrupcién

en sus tramites migratorios como lo es la alerta migratoria.

3.3.2.4 Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento
de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto

Nacional de Migracion.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08/11/2012.

Las presentes Normas tienen por objeto regular la organizacion y el funcionamiento
de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de
Migracion donde diariamente llegan migrantes por diferentes causas y una de ellas

son aquellos que tienen alertas migratorias.

En las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de
Migracién debera observarse el respeto irrestricto de los derechos humanos de las
personas extranjeras, sea cual sea su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y
situacion migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como nifias, nifios
y adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad,

indigenas y victimas o testigos de delito (DOF, 08/11/2012). Pero no es asi, de
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hecho, en las estaciones migratorias es donde mas se ven violentado los derechos
humanos de los migrantes, porque se dan tratos inhumanos y una discriminacion

inmensurable.
Las disposiciones contenidas en estas Normas son aplicables a:
I. Los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion;

Il. Las personas extranjeras alojadas en las Estaciones Migratorias y Estancias

Provisionales del Instituto Nacional de Migracion.

[ll. Toda aquella persona que por cualquier motivo ingrese a las Estaciones
Migratorias o Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion.

Articulo 3.- Para los efectos de estas Normas se entendera por:

IV. Alojado: La persona extranjera que como consecuencia de un acuerdo de
presentacion se encuentre dentro de una Estacion Migratoria o de una Estancia

Provisional, a efecto de resolver su situacion migratoria;

V. Autoridad migratoria: Al servidor publico que ejerce la potestad legal
expresamente conferida en las disposiciones legales aplicables para realizar

determinadas funciones y actos de autoridad en materia migratoria,

X. Presentado: A toda persona extranjera que ha sido alojada temporalmente en
una Estacion Migratoria o Estancia Provisional derivado de un acuerdo de

presentacion;

XIl. Representante Consular: Todo aquel personal miembro de una representacion
diplomatica o consular acreditada en México, que cuente con esa calidad en
términos de los tratados de los que México sea Parte, en particular de las

Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Relaciones Consulares;
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XIII. Responsable: Al Servidor Publico del Instituto que tiene a su cargo la
organizaciéon y funcionamiento de una Estacion Migratoria o de una Estancia

Provisional, y

El Articulo 4 define las Estaciones Migratorias son las instalaciones fisicas que
establece el Instituto y que cumplen con los requisitos previstos en el articulo 107
de la Ley para alojar temporalmente a las personas extranjeras que no acrediten su
situacion migratoria regular. En dichas instalaciones permaneceran aquellas
personas extranjeras que, dadas sus condiciones y circunstancias, estaran alojados
hasta quince dias héabiles, salvo los casos de excepcidon que preve el articulo 111
de la Ley.

El articulo 5, nos explica que ocurre cuando se detiene a un individuo por alerta
migratoria y se esta muy alejado de las Estancias Provisionales son aquellas
instalaciones fisicas que el Instituto establece o habilita para alojar de manera
provisional a las personas extranjeras que no acrediten su situacién migratoria
regular, hasta en tanto sean trasladados a una Estacion Migratoria o sea resuelta

su situacién migratoria en términos de la Ley y su Reglamento.
Dichas Estancias de acuerdo a sus caracteristicas fisicas se clasifican en:

l. Estancias provisionales A, que permiten una estancia maxima de cuarenta y

ocho horas, y
Il. Estancias provisionales B, que permiten una estancia maxima de siete dias.

Articulo 15. Todo alojado podra designar o revocar a un representante legal o

persona de su confianza en cualquier momento.
Articulo 16.- Son obligaciones del Responsabile:

VIIl.  Verificar que se realicen de inmediato los registros de entrada y salida de los

alojados en las bases de datos del Instituto;
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XI. Solicitar a la Direccion General, el establecimiento de registros de control
migratorio de las personas extranjeras deportadas, de conformidad con los

lineamientos establecidos

Esta circular fue agregada para mostrar el funcionamiento de la estacién migratoria
respecto a los migrantes en situacion irregular que se les ha emitido una la alerta
migratoria, y se llegd a la conclusiéon de es ineficaz porque las autoridades
migratorias no actan como deben realizarlo respecto a las atribuciones de la
estacion migratoria, de igual manera es ineficiente porque la normatividad no se

realiza tal como dice.

3.3.2.5 Circular referente a los documentos migratorios y los formatos

de solicitud de tramite y estadisticos del Instituto Nacional de Migracion

La presente Circular tiene como objeto dar a conocer el disefio, formato y los datos
de los documentos migratorios que acreditan una condicion de estancia, del formato
basico, del permiso de salida y regreso del formato estadistico para mexicanos, y

de los formatos de solicitud de tramite migratorio.

La relacién que se tiene con la alerta migratoria es que en ella muestra el formato
de salida que realizan los migrantes irregulares y el de la entrada, pero no cuenta
con todos los aspectos para poder llenar los informes del IFAI correctamente, de la
misma manera vienen los formatos que da el INM a migrantes regulares e
irregulares. Se llega a la conclusion de que es insuficiente porque no muestra toda
la documentacion que deben tener los migrantes irregulares e ineficaz porque no
otorgan la documentacion migratoria de acuerdo a lo que esta enunciando, es

ineficiente porque las leyes enunciadas no son llevadas a cabo como debe de ser.
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3.3.2.6 Acuerdo por el que se delegan atribuciones para autorizar
tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley
de Migracion y su Reglamento a los servidores publicos adscritos alas
Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion

Fue creada el 11 de noviembre de 2012 y establecia que los servidores publicos de
las Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion deberan registrar y
recopilar en los sistemas disponibles, la informacion de los tramites y
procedimientos administrativos migratorios que tienen a su cargo. Lo cual, si se
realiza, pero no de la manera correcta, porque los informes que suben

mensualmente y anualmente no contienen la informacién detallada.

Solamente los delegados federales, los subdelegados federales, los delegados
locales, los directores y los subdirectores del Instituto Nacional de Migracion, podran
solicitar a los interesados, documentacion adicional a la establecida para la
resolucién de un tramite. En todo caso debera existir un acuerdo en el que se funde

y motive el requerimiento de dicha informacion.

Las atribuciones delegadas en favor de los servidores publicos sefalados en el
presente Acuerdo, se ejerceran sin perjuicio de que las autorizaciones y tramites
migratorios inherentes puedan ser conocidos y resueltos de origen y en atraccion
por las direcciones generales competentes del Instituto, conforme a las atribuciones

contenidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

En dicho Acuerdo se establecen todas las funciones que realizan las autoridades
migratorias de cada departamento del INM, pero es ineficaz porque la mayoria de
ellos no cumplen con lo establecido en este acuerdo y por tanto es ineficiente porque

la ley funge como ley muerta por no llevarse a cabo.

3.3.2.7 Acuerdo por el que se emiten los Lineamentos en materia de

Proteccion a Migrantes del Instituto Nacional de Migracion
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Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las acciones preventivas,
de asistencia, de orientacion e informacion; asi como los procedimientos y
programas para garantizar una debida atencion y proteccion a los migrantes,
especialmente aquellos que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, con pleno
respeto a sus derechos humanos e independientemente de su situacion migratoria
y hacionalidad, en el marco de lo dispuesto por la Ley de Migracion, su Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables. La aplicacion de los presentes
Lineamientos corresponde a la Secretaria de Gobernacion y al Instituto Nacional de

Migraciéon en el &mbito de sus respectivas competencias.

En términos de lo dispuesto por la Ley, su Reglamento y el Reglamento de la Ley
General de Poblacion, la Secretaria suscribira convenios de colaboracion,
concertacion y coordinacion con dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de las entidades federativas y de los municipios, asi como con
organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, organismos
internacionales, instituciones y empresas de los sectores social y privado para

implementar las siguientes acciones:

l. Atender a los migrantes y a los mexicanos repatriados en situacion de

vulnerabilidad;

[I. Coadyuvar para la prevencion, persecucion y combate de los delitos de los que

son victimas los migrantes y atencion a los migrantes que son victimas de delito;

[ll.  Coadyuvar con los actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a los
migrantes que realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente

constituidas;

IV. Obtener apoyos para trasladar a los migrantes mexicanos repatriados desde el
punto de internacion hasta sus lugares de residencia de manera segura, ya sea por

via terrestre, maritima o aérea;
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V. Reintegrar a los migrantes mexicanos repatriados a sus comunidades de origen

o de procedencia;

VI. Brindar atencion hospitalaria de urgencia y traslado en ambulancia a migrantes

con problemas graves de salud fisica y mental, y

VI. Coadyuvar en la instalacién y funcionamiento de los grupos de proteccion

a migrantes.

En conclusion, el acuerdo es insuficiente por no hablar del objeto de estudio (alerta
migratoria), habla de la repatriacion, pero no de la deportacion o retorno asistido del
cual son sujetos los migrantes hombres en situacion irregular y que estamos
estudiando, es ineficiente porque no se realiza o que se describe anteriormente e

ineficaz porque no cumplen las autoridades con lo acordado.
3.3.3 Normatividad Estatal
3.3.3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como resultado del analisis de uno de los ordenamientos mas importantes, arroja
como resultado que no se encuentra ningun elemento referente a la alerta
migratoria, de igual manera se hace la debida manifestacion que en el articulo 5.
Parrafos 3, 17, 18 19 (fracciones 1) 23.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el

Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

El 3 de mayo de 2012 se adiciono a dicho articulo que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Fue reformado el 24 de julio de 2008 el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado. La ley establecera las previsiones que permitan asegurar la
proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

El 8 de junio de 2015 fue reformado: para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, los
poderes publicos y los organismos autbnomos, transparentardn sus acciones, en
términos de las disposiciones aplicables, la informacion sera oportuna, clara, veraz

y de facil acceso.

La Ley de Seguridad Nacional dice que este derecho se regira por los principios y

bases siguientes:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y so6lo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La ley establecera la informacién que se considere reservada o

confidencial.

Se concluye que es insuficiente debido a la falta de articulos que mencionen a la
alerta migratoria, de igual manera es ineficaz porque lo que se enuncia respecto a
la proteccion de los derechos humanos de connacionales y extranjeros es falso
porque no se realiza en México, debido a que en el ultimo afio se han deportado
mas migrantes que en Estados Unidos de América, respecto a la informacion de
que todo ciudadano tiene derecho al acceso de la informacion también nos
encontramos que es erréneo debido a que cuando un connacional o0 migrante con
residencia permanente o temporal solicita saber si cuenta o no con alerta migratoria,

la autoridad le informa que no puede darle acceso a esta informacion debido a que
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es confidencial y no importa que esta informacion sea referente a su persona

simplemente no se le puede informar de ella.
3.3.3.2 Ley de Apoyo a migrantes del Estado de México.

Esta Ley es de orden publico y de interés social y tiene por objeto establecer las
funciones de apoyo y atencion que prestan las autoridades del Estado de México
en coadyuvancia con las autoridades federales para la proteccion de los migrantes.

El Estado promovera, respetard y protegerd los derechos humanos de los
migrantes, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (Art. 2 Ley de Atencién a Migrantes del Estado de
México (LAMEM) (2015).

El Gobierno del Estado celebrard convenios, acuerdos interinstitucionales y
mecanismos de colaboracién, apoyo y entendimiento con las autoridades locales
del extranjero y oficinas consulares, asi como con autoridades de otras entidades,
organizaciones humanitarias, civiles, no gubernamentales y de caracter
internacional (articulo 4). Un aspecto de reciprocidad nacional e Internacional con
el que no se cumple completamente, por motivos diplomaticos, de discriminacion y
de ideologias complejas como consecuencia de una falta de comunicacion,

trayendo consigo la irritabilidad de los subsistemas.

Los migrantes gozardn, sin importar su situacion migratoria de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y las leyes que de ellas
emanen, asi como instrumentos juridicos internacionales (Articulo 6, 2015). Esto es
incorrecto debido a que la filosofia del derecho nos dice que los mexicanos somos
una de las naciones que mas discrimina a la gente y mayor aun a los

centroamericanos que a pesar de ser hermanos de lenguaje.
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Las autoridades estatales y municipales coadyuvaran con la autoridad migratoria en
la proteccion y defensa de los derechos de los migrantes de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, ademas podran generar politicas publicas para
su proteccion y de manera enunciativa mas no limitativa en materia de cultura,
desarrollo econémico, desarrollo rural, educacién, politica social, salud y turismo
(Articulo 7). Esto es verdad a medias debido a que, si tienen comunicacion, pero
para ir en contra de los derechos humanos de los migrantes y le dan mas
importancia a los migrantes que no sean centroamericanos y a todos los que ellos
consideran vulnerables; menos a los hombres, quienes son los que mas sufren

discriminacion y fisica y psicoldgica.

Menciona a la Coordinacion de Asuntos Internacionales como la unidad
administrativa del Gobierno del Estado, cuyo objetivo es coordinar con las distintas
dependencias del Gobierno Estatal, los proyectos y programas de cooperacion con
los organismos internacionales acreditados en México y el exterior, asi como

promover los programas de apoyo permanente a migrantes. (Articulo 9).

Se determina diciendo que esta Ley es insuficiente debido a que no cuenta con
informacion respecto a la alerta migratoria, ineficaz porque no cumple la
normatividad que plasma e ineficiente porque no es capaz de realizar o cumplir

adecuadamente con las funciones que el gobierno le atribuyo.
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CONCLUSIONES

Es la primera aportacion del presente proyecto y se determind que la alerta
migratoria se entendera como: “El anunciamiento o llamamiento que realizara la
autoridad administrativa o judicial cuando encuentre irregularidades en su tramite
especificamente por coincidencia de nombre personas o documentacioén migratoria,
de igual manera por la comision de un hecho delictuoso o la abstencion del
cumplimiento de una orden judicial y la persona que incurra en esto, sera puesta a
disposicion de la autoridad que emane esta alerta migratoria y se resolvera su
situacion en el Estado mediante el cumplimiento de la falta o la expulsion del mismo.

Durante la investigacion no se encontraron concepciones claras sobre la Alerta
Migratoria, Unicamente se encontré en concepto que hace el Reglamento de la Ley

de Migracion.

Basado en el analisis sistémico realizado durante la presente investigacion, se llega
a la conclusién de que la Alerta Migratoria viola el derecho a la libre circulacion el

cual es un derecho humano y fundamental.

Se concluyé que tanto los ordenamientos nacionales como internacionales
establecen el Derecho a la libre circulacion que es un derecho fundamental
especifico que reconoce la facultad de que todo individuo tendra la posibilidad de
transitar y de establecerse donde el desee, siempre y cuando respeto los
ordenamientos juridicos establecidos en dicho lugar y que no sea terrorista o ponga

en peligro la seguridad de la nacion.

Se consideré que la no adecuacion de las politicas nacionales en concordancia con
los compromisos adquiridos a nivel internacional respecto a la proteccion de los
Derechos Humanos hacia el grupo vulnerable (migrantes), trae consigo una
irritabilidad entre los subsistemas, trajo consigo problemas en la sociedad y que hay

en materia de migracion son insuficientes debido a que ninguna hace referencia del
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objeto de estudio de esta investigacion; de igual manera se consideraron tanto las
internacionales como las nacionales ineficientes porque las Instituciones que estan
a cargo de la imparticion de justicia y de la procuracion del respeto y desarrollo
humano de los migrantes no estan realizando las labores que deberian tal como lo
marcan sus politicas publicas, igualmente son ineficaces porque todas esas
propuestas para resolver los problemas migratorios no se llevan a cabo como lo

marcan esas normas.

Respecto al marco juridico se concluyd que el subsistema gubernamental con el
que cuenta el Estado Mexicano es ineficiente debido a que no cumplen con las
atribuciones que el gobierno les otorga respecto a la integracion, seguridad, apoyo,
respeto de derechos humanos de los hombres migrantes en situacion irregular,
también es ineficaz porque no se cumplen con las misiones y objetivos que tienen
como estatuto; respecto al subsistema normativo se entiende que es ineficaz porque
ninguna de las normas son llevadas a cabo de acuerdo a lo que se instruye en su
vision u objetivos, es ineficiente porque ninguno de los 6rganos a los cuales estas
normas enuncian que deberan cumplir con lo declarado en sus articulos y sobre
todo es insuficiente al carecer de un estudio profundo respecto a la alerta migratorio
y porgue falta cubrir aspectos para un mejor analisis de la migracion.

En México las faltas de comunicacion entre los niveles del sistema politico provocan
una incorrecta e incluso una inexistente politica publica respecto a la alerta

migratoria como un problema no solo de migrantes sino también de connacionales.

La falta de conocimiento respecto a la migracién es un reflejo y consecuencia de la
falta de comunicacién de los sistemas politico, cultural y juridico, porque no se
cumple con la procuracién a los derechos humanos de los migrantes ni a su libre

circulacion.

113



La inexistencia de recursos econdmicos destinados a las Instituciones encargadas
de la migracion como lo es el INM influye en que sus trabajadores tengan un
pensamiento antropoldgico tan erréneo respecto a los migrantes o la migracion en

México.

La inexistencia de un sistema normativo que a nivel internacional contempla la
proteccion de los migrantes respecto a la alerta migratoria provoca problemas del
sistema social por ello se debe seguir con el desarrollo de politicas publicas y de
estrategias econOmicas que modifiquen las caracteristicas del sistema

antropoldgico.

Como resultado de las conclusiones anteriores surgen una serie de propuestas para
mejorar y evitar los problemas referentes a la aplicacion de las alertas migratorias.

Actualizar constantemente a las autoridades migratorias e Instituciones encargadas

de la proteccion de los migrantes sobre temas contemporaneos de migracion.

Es necesario obligar a las autoridades al respeto y procuracion de los derechos
politicos, econdmicos y culturales con los que cuentan los migrantes y todas las

personas del mundo.

Por dltimo, se propone invitar a las autoridades migratorias, asociaciones y 6rganos
del gobierno a que conozcan mas de la figura juridica de la alerta migratoria, para
gue puedan hacer frente a las probleméaticas que deriven de ella con el pasar de los

afios y en la actualidad.
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APORTACIONES

La naturaleza juridica de la alerta migratoria “El anunciamiento o llamamiento que
realiza la autoridad administrativa o judicial al migrante o connacional cuando
encuentre irregularidades en su tramite especificamente por coincidencia de
nombre personas o documentacién migratoria, de igual manera por la comision de
un hecho delictuoso o la abstencién del cumplimiento de una orden judicial y la
persona que incurra en esto, sera puesta a disposicion de la autoridad que haya
emanado esa alerta migratoria y resolvera su situacion en el Estado mediante el

cumplimiento de la falta, sancién o se hara la expulsién del correspondiente”.

El analisis sistémico de la aplicacion de la alerta migratoria en el Estado de México,
que arrojé como resultado la insuficiencia, ineficiencia e ineficacia aplicacion del
subsistema politico debido a que las politicas internacionales y politicas publicas

nacionales no contemplan el objeto de estudio “alerta migratoria”.

Mostrar la ineficiencia e ineficacia del subsistema juridico en sus dos vias, el
gubernamental debido a que las Instancias de Gobierno existentes desconocen del
procedimiento de la alerta migratoria y aplicacion, respecto al normativo se
encuentra también una insuficiencia porque las normas tanto nacionales como
internacionales no aportan mucha informacién acerca de la funcién de la alerta
migratoria y su procedimiento para extranjeros y connacionales, por tanto se

suscitarian inconvenientes en su aplicacion.
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