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Ubicación de la Unidad de Aprendizaje
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Presentación

Estimado (a) alumno (a),  bienvenido (a) a la Antología de la  unidad de aprendizaje de

“ECONOMÍA DEL MEDIO AMBIENTE”. Esta asignatura pertenece al plan de estudios de la

Licenciatura en Relaciones Económicas Internacionales, al área de Economía Aplicada e Instrumentales.

Esta unidad de aprendizaje tiene como propósito proporcionar elementos de análisis acerca de la importancia que tiene la economía del medio ambiente en los estados de la naturaleza viables respecto de la compatibilidad con los distintos modelos de crecimiento que la organización social establece y de la intervención de política para alcanzar el desarrollo sustentable que las generaciones presentes y futuras demandan socialmente.

Para ello, se construirá a lo largo del curso un esquema metodológico que parte de los problemas ambientales para poderlos analizar mediante los microfundamentos del problema de deterioro ambiental, de la elección social y de política y gestión para el desarrollo sustentable.
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El plan de estudios de la Licenciatura en Relaciones Económicas Internacionales, de la Facultad de Economía de la Universidad Autónoma del Estado de México, plantea que el alumno habrá de adquirir una serie de competencias a lo largo de su trayecto por este proceso evolutivo de enseñanza y aprendizaje que representa la evolución durante el tiempo que dure su estancia (o participación) en las aulas; a saber:

Competencias de acuerdo con el plan de estudios

Competencia 3: Contribuir al cambio y mejoramiento del saber tecnológico en el aparato productivo y comercial del mercado nacional e internacional.

Subcompetencias:

3.1. Identificar las formas de producción con diferente nivel de desarrollo tecnológico de sus medios de producción.
3.2. Analizar las formas y métodos de adquirir o transferir la tecnología.
Competencia 4: Planear, Organizar, Dirigir y Controlar las Finanzas Internacionales.

Subcompetencias:

4.2. Analizar la movilidad de los capitales y el funcionamiento de control y regulación financiera.

4.3. Manejo de mercados financieros a nivel internacional.

Competencia 5: Operar la política Ambiental en el Ámbito Nacional e Internacional.

Subcompetencias:

5.1. Analizar económicamente las medidas de política ambiental.

5.2. Atender demandas públicas y privadas relacionadas con la economía ambiental.

Competencia 7: Proponer modelos económicos internacionales.

Subcompetencias:

7.1. Identificar problemáticas económicas, políticas y sociales internacionales. (Facultad de Economía, UAEMéx, 2004.)

De esta forma, se pretende se considera que la presente antología se alinea con estas competencias, y que con estos materiales se te facilite la adquisición de la mismas con el objetivo que te ayuden a profesionalizar el análisis de la problemática ambiental, de manera tal que no lo veas únicamente desde el punto de vista de la información no científica que se genera diariamente en los diarios y noticieros, o en diversas bases de datos de las que
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existen muchas en el mundo; sino que aprendas a dilucidar, analizar, sintetizar información, datos y estadísticas que te lleven a modelar, diseñar y planificar tus propios productos, políticas o estrategias que promuevan alternativas de solución creativas para los problemas ambientales.

Introducción

La presente antología tiene como propósito apoyar el desarrollo del programa de estudios de la unidad de aprendizaje de Economía del Medio Ambiente, para promover el conocimiento sus temas y subtemas y con ello permitir al discente conjuntar todos los conocimientos adquiridos del área académica.

La disciplina de la economía es una actividad que reúne práctica y teoría. Para Robbins, “la economía es la ciencia que estudia las formas del comportamiento humano resultantes de la relación existente entre las ilimitadas necesidades por satisfacer y los recursos que, siendo limitados, tienen usos alternativos” (Robbins, 1934. p 37).

En ese orden de ideas, se ha definido la economía ambiental como la aplicación de los principios económicos al estudio de la gestión de los recursos ambientales (…) o de manera alternativa se puede definir en virtud de su propósito, esto es, como la rama de la economía que se dedica al estudio de cómo y por qué las decisiones de individuos repercuten en el entorno natural y cómo se puede actuar sobre ellos para respetar a los humanos y al ecosistema (Field, 1996).

Su campo de acción se circunscribe al estudio del flujo de residuos que genera el sistema producción-consumo y sus impactos en la naturaleza. Así, la economía ambiental entra en el engranaje de la ciencia económica como la herramienta que permite armonizar el problema económico con el funcionamiento del ecosistema.

Por lo tanto, en la presente antología se muestran una serie de documentos para cada una de sus unidades de competencia, a partir de los cuales podrás analizar y reflexionar acerca de las distintas formas en que las actividades humanas transforman el medio natural y artificial. Entre otras cosas relevantes, se analizará la diferencia entre impactos positivos y negativos, haciendo mayor énfasis en aquéllos que ejercen presiones significativas en el medio ambiente, y que, mediante una práctica eficiente de la economía, consciente y responsable, se pueda contribuir a reducir los riesgos que provoca, sobre todo lo referido a las externalidades negativas, principal unidad de análisis de la economía ambiental.
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El presente curso está compuesto por cuatro unidades de competencia, en las cuales se proporcionan elementos de análisis a cerca de la importancia que tiene la economía del medio ambiente en los estados de la naturaleza viables, respecto de la compatibilidad con los modelos de crecimiento que la organización social establece y de la intervención de política para alcanzar el desarrollo sustentable que las generaciones presentes y futuras demandan socialmente.

La primera unidad de competencia consiste en describir los argumentos a través de los cuales se definen las bases del problema ambiental y sus posibles alternativas de solución, como un asunto social y económico. Se exponen los conceptos de economía ambiental versus economía del medio ambiente. Asimismo, se describen los microfundamentos económicos de la elección (individual y social) y las fallas de mercado, particularmente de las externalidades, concepto básico para el análisis de la teoría de la política ambiental.

La segunda unidad tiene que ver con el origen de los asuntos relacionados con la sobreexplotación de los recursos naturales y la degradación ecológica, la cual no sólo se explica a partir de las fallas en los mercados, sino que en un sentido más amplio tiene que ver con los arreglos sociales que establecen los patrones de consumo y de producción que están detrás de la elección de los posibles estados de naturaleza, donde la economía del bienestar y la teoría del valor, así como su evolución en la historia del pensamiento económico, ha provocado la imperiosa necesidad de otorgarle un valor a los servicios ambientales, resultando ser un aspecto decisivo del proceso.

De esta manera, arribamos a la tercera unidad que estudia, ahora sí, las propuestas metodológicas que a la fecha, en un planteamiento colaborativo, la ciencia económica junto con otras ciencias preocupadas por esta problemática, pretenden dilucidar los arreglos institucionales que demanda una gestión eficaz y eficiente para estar en condiciones de valorar los servicios ambientales para que los agentes económicos pueda internalizar sus propias externalidades.

La cuarta unidad de competencia estudia las bases de gestión de la organización social y de los actores involucrados a fin de terminar un modelo de desarrollo sostenible y sustentable acorde con las políticas públicas alrededor de los ejes de organización y control, de regulación económica y de gestión de redes que privilegien las estrategias cooperativas. Los materiales de esta unidad se valen de la política comparativa y de los estudios de caso para su mejor comprensión. Con todo ello, se revisan algunas acciones, procedimientos y gestiones diversas y reales que tiene que realizar el profesional de la economía, que
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impactan de forma positiva y que puedan servir de ejemplo y guía para mejorar las condiciones ambientales en las que vivimos.

Finalmente, no está por demás comentar que el autor de la presente antología es licenciado en Economía, con Maestría en Diseño, ambos por la UAEMéx; con Diplomados en Administración de la Calidad Total, Mercadotecnia y Finanzas. Es docente de la Facultad de Economía de la UAEMéx, con experiencia de 16 cursos ininterrumpidos de la Unidad de Aprendizaje de Economía del Medio Ambiente. Docente de las asignaturas de Regulación Económica, Expresión Oral y Escrita, Historia del Pensamiento Económico, Metodología de la Investigación, Impacto Ambiental y Ecología. Asimismo, es asesor de la Secretaría de Educación del Gobierno del Estado de México, en el Programa de Valores por una Convivencia Escolar Armónica. Sus principales áreas de estudios están relacionadas con el medio ambiente, la responsabilidad social y la educación para la paz.

Aprendizajes esperados

De acuerdo con el propio plan de estudios de la unidad de aprendizaje, los materiales de esta antología están dirigidos a adquirir competencias como:

Aplicar la teoría, los conceptos y herramientas teórico-metodológicas de la economía del medio ambiente a problemas de la sociedad y la política, entre otros.

Conocer y analizar los problemas ambientales de la actualidad y su vinculación con la economía y la sociedad.

Describir los argumentos a través de los cuales se definen las bases del problema ambiental y su solución como un asunto social.

Exponer los conceptos de economía ambiental, economía del medio ambiente y economía de los recursos naturales.

Describir los microfundamentos económicos de la elección (individual y social) y las fallas de mercado, particularmente de las externalidades.

Estudiar los métodos de valoración económica y social de los servicios ambientales.

Estudiar los arreglos institucionales que demanda la gestión de política y de las preferencias de actores involucrados a fin de terminar un modelo de desarrollo sostenible y sustentable acorde con la valoración social de los recursos naturales escasos.
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Identificar las acciones de política y líneas estratégicas a través de las cuales el gobierno y la sociedad organizada enfrenta el problema de deterioro ambiental.

Contenido temático
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Esta Unidad de Aprendizaje, la componen a su vez 4 Unidades de Competencias, mismas que en el esquema siguiente se observa su contenido general:
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A continuación se presenta, por unidad de competencia los temas y documentos que servirán para el estudio y análisis de cada uno de ellos.
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UNIDAD DE COMPETENCIA 1

Elementos:

[image: image6.jpg]¢ UNIDAD I.- Los problemas ambientales, asuntos sociales, politicos y
econémicos.

e 1.1 Los problemas de contradiccidon entre el ritmo de los ciclos
biogeoquimicos, el ritmo de los ciclos de produccién y la capacidad de
absorcién de los servicios ambientales.

® 1.2 Los problemas de la escasez, desde los economistas clsicos hasta el Club
de Roma.

v
v
v
)

* 1.3 Economia ambiental y economia ecoldgica.

¢ 1.4 Desarrollo sustentable sostenible y sustentable. Sustentabilidad débil y
sustentabilidad fuerte.
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La crisis ambiental contemporanea
Humberto Tommasino
Guillermo Foladori
Javier Taks

La forma como el ser humano se
relaciona con el medio ambiente

LA RELAGION del ser humano con el ambiente siempre ha sido contradicto-
ia. Por un lado, destruyendo para sobrevivir; por otro, reproduciendo o ga-
rantizando la reproduccién de seres vivos (agricultura, ganaderia, zonas de
prohibicion de caza-pesca, etcéiera), también con el propésito de vivir mejor.
La conciencia sobre esa doble necesidad siempre estuvo presente. Cualquier
historia ambiental del mundo muestra que las sociedades menos desarrolla-
das teenoldgicamente suftieron de crisis ambientales, en la mayoria de los
casos por depredar recursos naturales hasta su extincion (Crosby, 1988; Pon-
ting, 1992)

Hoy en dia es reconocida la participacion de hombres y mujeres que cru-
zaron el “puente” de Beringia, desde el noreste asiitico hasta Alaska hace unos
12,000 afios, en la extincion de mamuts, mastodontes y otros grandes mamile-
ros, a medida que avanzaban hacia cl sur del continente americano. La cono-
cida tesis de Martin (1984) sobre ¢l papel de grupos de cazadores palcoliticos
en la extincion de animales cn continentes de colonizacion tardia, ha sido una
prucha de los efectos dircctos ¢ indirectos que pueden provocar sociedades con
tecnologias “simples” sobre el medio ambiente en ¢l largo plazo; aun cuando
otras variables, como cambios cimiticos, puedan intervenir (Haynes, 2002). La
responsabilidad de los cazadores y recolectores en la extincion de la megafau-
na en los continentes de colonizacién tardia se repite con las grandes aves en
las islas (Steadman y Martin, 2005 Anderson, 2002; Leacky y Lewin, 1998). La
fragmentacicn de habitat por tala de bosques, la caza indiscriminada y la intro-
ducci6n de especies de animales predadores exdticos, no son causas que difie-
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ran cualitativamente de las que contempordneamente se identifican como res-
ponsables de extinciones, Leacky y Lewin concluyen:

No hacen falta miquinas de deforestacion masiva para ocasionar grandes
dafios ambientales. Las sociedades con tecnologia primitiva han establecido
en el pasado reciente una marca insuperada en este sentido, ya que desen-
cadenaron lo que en palabras de Storrs Olson fixe “una de las mis ripidas
¥ graves catdstrofes biologicas de la historia de la Tierra™ (1998: 192)

La destruccion de la megafauna es sélo la manifestacion mis visible de las
transformaciones que, desde los hominidos antecesores del Homa sapiens, se ve-
nian causando a los ecosistemas.

“También las especies no humanas estin sujetas a Ia posibilidad de depredar
o degradar clementos vitales para su reproduccion. I caso mis notorio fise ¢l
de las cianobacterias anaerdbicas que hace 3,600 millones de afios y como resul-
tado de la falta de compuestos de carbono prebiticos, comenzaron a utilizar la
luz solar (fotosintesis) para separar las moléculas de carbono del agua. Con ello
liberaron oxigeno que inundé la atmésfera y que, paradgjicamente, se convir-
16 en un gas t5xico para aquellas bacterias que vivian en ambienies sin oxigeno.
Los seres vivos acrobicos pudieron reproducirse y diversificarse gracias a dicha
transformacion de la atmésera. A nivel local, son conocidos los miiltiples casos
de erosion del suelo por cabras, de avance de hierbas o drboles sobre nuevos
ecosistemas como resultado de bruscos cambios ambientales, etcétera. La ma-
yoria de las especies no cuenta con un sistema de autorregulacion segin las
condiciones del medio en que se encuentra. Y, también, algunas especics repro-
ducen instintivamente otros seres vivos, que son fiente de sustento, como los
hongos eriados por las hormigas para alimentarse. Y muchas utlizan instru-
‘mentos para transformar el medio ambiente a sus necesidades, como las repre-
sas que construyen los castores.

Lo que es distintivo de la especie humana no es, entonces, ni el efecto de-
gradante sobre el medio ambiente, ni la transformacin de ese ambiente para
sobrevivir. Lo que es especifico es que ese metabolismo con la naturaleza exter-
na se da de forma mediada. El ser humano transforma el medio ambiente externo
usando insirumentos que, a diferencia de los usados por otras especies, son
acumulados de generacion en generacion. Esta caracteristica propiamente hu-
mana, generé a manera de un bumerang, efectos al interior de I propia espec
humana. Los instrumentos acumulados son factibles de apropiacion y monopo-
lio. Con ello, la sociedad humana se dividi en grupos y clases sociales, segin la
relacin de propiedad y apropiacion de esos medios de produceion, que faeron
siempre la base para transformar cl ambiente externo. Asi, al mismo tiempo




[image: image9.jpg]que el ser humano transformaba el medio externo, se transformaba a si mismo.
Las relaciones de produccion que se establecen entre las clases y grupos o se
tores a cada etapa de la historia de la humanidad, condicionan a forma como
se modifica el ambiente externo. La relacién del ser humano con su medio am-
biente, y las posibles crisis derivadas, estin condicionadas por sus contradiccio-
nes internas.

#Qué son problemas ambientales?

La preocupacion por el medio ambiente no debe basarse ni en la utilizacion de
recursos naturales ni en la generacion de residuos. Eso es algo natural, incvita-
bie, y comiin a cualquier especie de ser vivo. La preocupaci6n debe sur

do esos recursos son utilizados a un ritmo mayor  las capacidades de la natura-
leza por reproducirlos; o cuando los desechos son generados a un ritmo también
mayor a la capacidad de absorcin de Ia naturaleza. Los problemas ambientales sur-
gen, en cualaquier caso, de una contradicién ente el ritmo de los ciclos biogeoguimicos,
3 el vimo de s cicos de produccion humana, para un nicel determinado de desarroll ds
las fureas productivas. 1 diagrama 1 ilusira esa contradiccin y muestra como to-
dos los problemas ambientales pueden ser reducidos a dos grandes grupos: de-
predaci6n y contaminacion.

Discraa 1
PROBLEMAS AMBIENTALES

Recursos <— Produccion — Residuos

==t

Depredacion Contamincion

NG S ——

Problemas smbicniales

Hi carécler contemporaneo de la crisis ambiental

Con la generalizacin de las relaciones capitalistas, que fue posible por la Re:
voluci6n Industrial, la relaci6n del ser humano con la naturaleza externa suftié.
modificaciones signilicativas en su ritmo, amplitud, nivel, profindidad y grado de

Modificaciones de ritmo o velocidad, porque la produccién capitalista tiene
como forma de onganizacién social al mercado. Fl mercado estd regido por la
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competencia, que obliga a producir siempre mis. Con ello la utilizacién de los re-
cursos naturales da un salto significativo, al igual que Ja generacién de residuos.

Modificaciones de ampitud, porque la produccion capitalisa, debido a las ne-
cesidades de la competencia, se expande a todo el globo terriqueo. Con ello, el
mayor ritmo de extraccion de recursos y generacién de desechos se internacio-
naliza, pero también se profundiza la distancia entre el lugar donde los recursos
fueron extraidos y el lugar donde los desechos son lanzados. Ese aumento de la
distancia entre lugar de origen y de destino de los materiales complica ain ms
el metabolismo de reciclaje natural, ya que concentra materiales iguales fucra de
Los ecosistemas donde fucron generados.

Modificaciones de nivel, porque la utilizacion de la fuerza del vapor prime-
1o, y de los combustibles fosiles como el carbon y el petroleo, o la clectricidad
permitieron un gran salto en las fuerzas productivas, con lo cual nuevos mate-
viales y mis distanies, tanto en extensin como en profindidad, fueron posi-
bles de ser apropiaos por el ser humano. Pero, al mismo tiempo, hubo un
cambio en la fuente de enengia. Mientras las sociedades preindustriales utiliza-
ban enengia derivada de la fotosintesis (bisicamente madera y otros seres vivos),
Ia sociedad industrial ha basado, hasta ahora, su energia en combustibles fGsiles.
Esta diferencia cualiativa tiene importantes implicaciones en la depredacién y
contaminacion de los ccosistems.

Con la tercera revolucion industrial (de a micro-opto-electréni
lite, y la biotecnologia) que comenz en la década de los setenta del siglo Xx
otros elementos se agregaron a los anteriores. or un lado, una modificacion en
Ia pmfundidad de transformacién de la naturaleza, con la creacién de productos
10 biodegradables y de nuevos seres vivos

Tor otro, una modificacion en la conciencia hegeminica. 1a ideologia domi-
nante, que durante casi dos siglos de capitalismo no presté mayor atencién a los
efectos degradantes de la accién humana sobre ¢l medio ambiente, comenz a
preocuparse explicitamente. Algunos de los recursos naturales para el proceso
productivo parecian agotarse, y la contaminacin de cauces de agua y el aire de
las ciudades generaba resultados perjudiciales para la salud humana y de gran
costo econdmico. Al concepto de desarmollo, que parecio ser suficiente hasta la
década de los cincuenta, hubo que agregarle el adjetivo sustentabie, para conside-
rar la necesidad de un desarmilo sustentable, o sea, un desarrollo permancnie.

El concepto de desarrolio sustentable y
Ia apropiacion humana de los ecosistemas.

El concepto de desarrollo sustentable que se divulgé en todo el mundo fie el
anotado en el libro Nusstm futuro comsin, un informe sobre la cuestién ambien-
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tal encomendado por la Organizacion de Naciones Unidas a un grupo de ex-
pertos y publicado en 1986. La definicién reza ast: *Desarrollo sustentable es
aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las posibili-
dades de las fsturas generaciones de satisfacer sus propias necesidades” (WCED,
1987: 43).

Esa definicion encierra, en sf misma, dos elementos que deben ser consi-
derados. Por un lado, la equidad intrageneracional; por otro, la equidad inter-
generacional. No obstante, el angumento para lograr ambas s a utilizacion de
los recursos naturales en una forma que no perjudique su utilizacion futura. En
realidad, y como puede ser demostrado mediante el anlisis de las politicas de
desenvolvimiento sustentable, o de los indicadores que se utlizan para medir-
la, el objetivo del desarrollo sustentable ha sido proteger la naturaleza externa.
Para ello se considera a la sociedad humana como una unidad, com si en su
interior no existiesen diferencias. Es decir, precisamente la particularidad del
comportamiento humano con su ambiente, que es el de ser un resultado del tipo
diferenciado de relaciones sociales de produceién es permanentemente ignora-
do. Las relaciones de pmduccion capitalisas o son discutidas en La teora del desarm-
U sustentable.

Uno de los objetivos de este libro es mostrar que la cuestion ambiental con-
temporinea no sélo implica un alto grado de riesgo para las generaciones fu-
turas, sino que también presenta un importante nivel de incertidumbre en
cuanto a los conocimientos que se tienen. No obstanie, lo que pareceria cstar
fuucra de discusion es que el ser humano ha llegado a tener una presencia en la
biosfera nunca antes vista y con un grado de extensin y profundidad irrever-
sible en muchas esferas. La siguiente cita de Vitousek #f al. resume, apretada-
mente, esa presencia humana en la biosfera:

La alteraci6n humana de la Tierra es consubstancial con su crecimicnto En-
tre un tercio y ka mitad de I superficie el suclo ha sido transformada por la
accién humana, la concentracion del diGido de carbono en la atmsfera se
ha incrementado en aproximadamente 30 por ciento desde el comienzo de
la Revolucion Industrials mis itrégeno atmosiérico cs ijado por la humani
dad que por cualquier otra fucnte natural combinada; mis de la mitad del
agua fresca acesible en Ia superficc es usada por la humanidad: y cerca de
un cuarto de las especies de péfaros de a tierra han sido conducidos a la ex-
tincion. Mediante estosy otros indicadorcs, es claro que vivimos en un pla-
neta dominadio por el ser humano (Vitousck e aL, 1997: 101).

Vitousek e a. (1997) proponen un modelo conceptual que permite visualizar
los efectos directos e indirectos de la actvidad humana sobre ¢l sistema Tierra
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(véanse el diagrama 2 y 3). El crecimiento poblacional y el aumento de la utiliza-
cidn de los recursos se mantienen a través de emprendimientos humanos como la
agricultura, indusiria, pesca y comercio internacional. Fstos emprendimientos
transforman Ia superficie de Ia Tierra, alteran los ciclos biogeoquimicos y modif
can Ia condicién bioldgica de los ecosistemas. Los dos principales resultados que

los autores anotan son ¢l cambio climdtico y Ia péntida de a diversidad biligica *

Duscrans 2
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COMPETENCIA I

Describir los argumentos teóricos a través de los cuales se definen las bases de los problemas ambientales y su posible solución como un asunto social, político y económico.
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El diagrama 3 muestra la amplitud de la actividad humana en porcentaje so-
bre el total de diversos elementos (suelo, concentracion de €O, uso de agua, fja-
ci6n de nitrégeno, roasiin de plantas, extincion de pajaros, y pesquerias marinas).

Si bien estos cambios estin “relativamente bien documentados”, existen
muchas incertidumbres y controversias sobre sus implicacioncs. {Constituyen estas
transformaciones de la biosfera un problema para las futuras generaciones? L
cuestion no s que el ser humano haya avanzado significativamente en la util-
zacion y modificacion de la biosfera, sino si dichos cambios empeoran o mejo-
Fan las condiciones para perpetuar la vida humana.

La problemitica ambiental presenta dos caracteristicas combinadas que di-
ficultan una “toma de posicion” por parte del piblico. La primera cs que abar-
ca una cantidad tan amplia de conocimientos cientificos que con facilidad lleva.
a convertirla en una discusion de especialista. La segunda es que los elementos.
estin tan interrelacionados que no es posible modificar uno de ellos sin que sus
repercusiones alcancen a los demis.

Duscraa 3
DOMINIO O ALTERACION HUMANA DE VARIOS DE LOS PRINCIPALES.
COMPONENTES DE LOS SISTEMAS DE LA TIERRA,

(Expresados, de nquierda a derecha, como porcentje: de la superfcie del sucl trans-
formado, de la concentracion actual de COx resultado de la accién human, del agua
fresca accesible wilizada, de la fjacion de N terrestre por uso humano, de cspecies de
plantas en Canad que s humanidad ba introducido de otros lugares,de espeies de pi
Jaros que han sido extinguidos en los ltimos 2,000 afos como consectienci, I mayor
de elos,de I actividad humana y de las principales capturss marinas que han sido to-

talmente explotadas, sobrecxplotads o depredacas).

Porcene
e cambio
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Esquema de la Unidad 1:
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i1 resuliado s que en algunos medios la problemstica ambiental aparece
como *catastréfica; en otras, aparcce como algo ficilmente superable por m
dio de la ciencia y sus implementaciones téenicas. En los dos casos, la discusion
tiende prioritariamente a realizarse sobre un terreno formal, técnico y apol
o, cuando el principal problema ambiental no es de un ambiente ajeno al ser
humano, sino que radica en la propia naturaleza interna de la sociedad huma-
na, altamente diferenciada y contradictoria en su relacion con el medio am-
biente. De mancra que a los desacuerdos y lagunas del conocimiento cientifico
se suman los intereses de distintas clases, paises y sectores de la sociedad huma-
na, que son definitivos cuando se pretende evaluar la gravedad del problema, y
mis aiin cuando se busca discar politicas para su correccion.

Los grandes problemas ambientales contemporaneos

Cambio cimitico

Por cambio climitico se entiende una serie de transformaciones en el clima de
Ia Tierra que impactan significativamente los ecosistemas, la vida en general y la
vida humana en particular. Se trata de uno de los principales problemas am-
bientales contemporancos, junto a la pérdida de la biodiversidad y l “agujer
de la capa de ozono. Aunque los problemas estin interrelacionados y ejercen
sinengias entre ellos, se atribuye al aumento de la temperatura provocado por
el ser humano la principal causa del cambio climatico.

E1 Sol irradia calor a la Tierra diariamente en forma de huz. Aproximada-
mente un 50 por ciento de esa huz es reflejada nucvamente al espacio, sca por
Ias nubes o por la propia tierra. El otro 50 por ciento calienta Ia tierra convir-
tiéndose en energfa térmica. Parte de csta energia térmica vuelve nuevamente
al espacio como radiacién inffarroja (aproximadamente 400 vatios por dia por
metro cuadrado). Pero, una parte (160 vatios por dia por metro cuadrado),
queda atrapada por la atmésfera, lo que provoca el efecto invernadero. st
efecto se modifica continuamente por diversos factores, como la abundancia y
altitud de las nubes que hacen que la reflectividad aumente o disminuya: las
particulas en la atmésfera que pueden interceptar la luz, los glaciares cuyo au-
mento refleja mis la luz, el viento que levanta olas que hacen disminuir f re-
ficjo del mar, la circulacion atmosférica que varia la disposicion de las nubes,
etcétera. Dentro de estos clementos también estin los llamados gases de efecto
invernadero, producidos por la evaporacin del agua, la accion de los volcanes,
a producci6n de gases por los animales, Ia fermentacion en los pantanos, etcéte-
ra. Estos gases son el vapor de agua, el didxido de carbono, ¢l metano, el ozono,
los clorofluarocarbonos, éxidos nitrosos y otros de menor importancia; todos





1.1 Los problemas de contradicción entre ciclos biogeoquímicos, de producción y la capacidad de absorción de los servicios ambientales

Para la revisión del primer sub-apartado de esta Unidad, se presenta un documento muy pertinente. Se trata del primer capítulo del libro de Guillermo Foladori y Naína Pierri (Coord.) (2005), ¿Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable, titulado “La crisis ambiental contemporánea”, del cual es posible comprender los conceptos acerca de los problemas de contradicción entre los ritmos de los ciclos biogeoquímicos y de producción, así como el estudio del desarrollo económico y la instalación del sistema de producción capitalista, a partir de la Revolución Industrial, mismo que genera todo un proceso de cambios radicales que conforman lo que es el carácter contemporáneo de la crisis ambiental, y la relación entre el ser humano y la naturaleza mediante una serie de modificaciones que se

9

puntualizan en el texto, tales como de ritmo, de amplitud, de nivel, de profundidad y de grado de conciencia.
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ellos retienen en la atmésfera los Tayos infrarrojos emitidos por ¢l suclo au-
mentando la temperatura atmosférica

EI ser humano también genera estos gases mediante el consumo de com-
bustbles Gsils, la quema de biomasa,Iacriade ganado y otras acividades. En
algunos casos la produccion es directa, como en la quema de combustibles fsies,
o en la fermentacion de los desechos de la agricultura, o en la cria de ganado
que expulsa metano, En otros casos es indireets, como en a deforestacdn, donde
se destruye vegetaci6n que deja de consumir y almacenar carbono, aumentan-
do su magnitud en la atmésera.

Segin las estimaciones, e ser humano ha aumentado significativamente las
emisiones de didxido de carbono a la atméslera por la combustion de carbgn y
petrileo en el titimo siglo y medio. A mediados del siglo Ix Ia atmésfera con-

80 partes por millon (ppm) de COs, hoy tiene 367, 0 sea, un incremento.
el 30 por ciento. De ali se deriva la conclusién de que I atmésfera terrestre se
ha venido calentando por esta causa a razéin de 0.5 grados centigrados cn cl li-
ma siglo. De manera que el calentamicnto global ha pasado a sr ¢l tema central
del cambio climitico,y la procuccicn de GO e principal culpable. Claro et que
esto o seria un problenia de no ser por los cfectos que el calentamiento podria
provocar para la humanidad, como veremos a continuacion.

Hecosdel clbrtaminto ol

Se estima que el calentamiento global provocard efectos significativos en
los ccosistemas, con extinciones masivas de especies que no podrin adaptarse
al ripido cambio del clima, y con migraciones en otros casos. Para el ser huma-
ho las consecuencias serdn miiltiples, las principales estin enumeradas en cl
cuadro resumen. Pero, de todas las consecuencias hay dos que destacan por su
importancia. La primera s la elevacion del nivel de los océanos, que se estima
seri de entre 15 a 95 centimetros como media en un siglo. Esto implicar ca-
tistrofes para las poblaciones costeras que habitan en islas y en deltas, con las
consecuentes migraciones. La segunda es el cambio de las actuales zonas de cul
tivo que se verin desplazadas hacia nuevas. Es probable que el desplazamien-
10 hacia latitudes mis altas (polos) sea de entre 150 a 550 kilometros en un
siglo. Esto implicard una redistribucién geocconémica y geopolitica de los cul-
tivos e industrias asociadas. Paralelamente, zonas actualmente hiimedas y fér-
tiles podriin desertificarse. Es claro que ligado a estos cambios en los ccosiste-
mas estin los relacionados a las reservas de agua dulce, que se verdn afectadas
por los cambios en los patrones de precipitacion y evaporacion. Y, también, de
muchas enfermedades tropicales que avanzardn a zonas nucvas, como es el caso
de la malaria, fiebre amarilla, dengue y otras.
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Boduersidad

Por biodscersidad podemos entender la diversidad o variacion de organismos 2
todos los niseles, ya sean variaciones genéticas de una misma especie; hasta
diversas series e especics, géneros, familias y otros niveles taxonGmicos supe-
viores, I concepto considera la variedad de ccosistemas.* abarcando tanto las
comunidades’ de organismos de uno o mis hibitatcomo las condicioncs isi
cas en las cuales viven (Wilson, 1994),

estudio de la biodiversidad presenta dos smbitos de trascendencia cla-
ve. Por un lado, tiene implicaciones ccoldgicas sustantivas a Ia hora de com-
prender el funcionamiento de los ccosistemas y, por Io tanto, en a generacion
delos recursos y servicios que son cruciales para la existencia humana o otro,
las implicaciones economicas son trascendentes cuando se discuten las causas
cconémicas de la pérdida de biodiversidad, cuando se valoran econdmicamen-
e sus cambios y cuando se visualiza su papel en la estrategia de desarrollo sus-
tentable (Toledo, 1995).

Impicacionesecoogias de b bodhersdad

La diversidad de especies tiene consecuencias funcionales sobre los ecosis-
temas, ya que el niimero y tipo de especies presentes determinan las caracteris-
ticas orginicas que influencian los procesos ccosistémicos. Las caracteristicas de
as especies determinan la mediacion de flujos de energia y materia dirccta-
mente y pueden alterar las condiciones abiéticas que regulan las tasas de los
procesos. I componente de la diversidad de especics que determina csta
expresion de caracteristicas incluye el nimero de especies presente (rigueza), su
relativa abundancia (eniformidad), presencia de especies particulares (composi-
cidn), las interacciones entre especics (ofectos no aditivos) y 1a variacion temporal
y espacial en estas propiedades. En adicién a sus efectos sobre el funcionamien-

B T
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10, la diversidad de especies influcncia la esiliencia y resisiencia de los ccosis-
temas al cambio ambiental (Chapin 11T aL, 2000).

La dimension ccologica de Ia biodiversidad tiene que ver con el tol que
cumple cuando consideramos el funcionamiento y propiedades de los ccosiste-
mas. EI funcionamiento de un ccosistema puede comprenderse mediante cl
modelo de estadios o fases propucsto por Holling (1986 apnd Barbier et aL.,
1994). Estas cuatro funciones o cstadios son: expllacion, onservacion, lberacion
(ease) y reorganizacin. L estaildad” y prodctividaddel ccosistema son propic-
dades determinadas por los estadios de explotacion y conservacién, micniras
que la silencia (capacidad de un sistema de recuperarse luego de un stres'cs
determinada por los estadios de liberacion y reorganizacion.

La principal importancia ccoldgica de la biodiversidad es su ol en a preser-
vacién de a restimcia de los ccosistemas. Este ol se cumple debido 2 que Ia bio-
diversidad prose ls diferentes unidades a través de las cuales fluye la energia y
‘por el aporte alsstema de l capacidad para responder a eventos sorpresivos (Sol-
ring, 1993, apud Barbier et aL, 1994). L acumulacicn de gran cantidad de infor-
macién genética permite que l funcionamiento ccosstémico pueda ser reconsti-
wido bajo una enorme gama de condiciones y circunstancias. St bien 1o toda la
informacicn ticne la mismia importancia para cventos futuros, s detecta una gama
de especies que existen en condiciones subéptimas, aliunas de las cuales son de
gran importancia potencial para reconstitur los ccosistemas si ks condiciones
cambian (Holdgate, 1996). Fsas especies, denominacias especies pasaeras (assen-
ge spece) o especies que aseguran la vida (tfe imsurance secies, Barbicr ot al.,
1994), juegan un vl que no puede ser ignorado cuando consideramos la evolu-
cion de los ecosistentas a través del tiempo. Son especies que no son clave para
1a performance actual del sistema, pero en determinadas circunstancias pueden
transformarse en especics clave (kstome fmers specs) durante b reorganizacion
interna de un ccosistema. Las fassenger speces pueden ser consideradas como un
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seguro de capital natural porque podrian sustentar la generacién de servicios
ecoldgicos en el futuro (Barbier e al., 1994).°

Implcacionesecondmicas e la bodhessdad

Las implicaciones ccon6micas de la pérdida de biodiversidad se relacionan
con los impactos para el bienestar humano. Las principales formas pucden -
sumirse en los siguicnts items:

» el bienestar de las presentes generaciones puede ser afectado por impac-
tos en los recursos bioldgicosy servicios ccolégicos debido  la disminucion
de Ia biodiversidad actual;

« complicaciones a futuro pueden ser generadas por la ignorancia de los
individuos, que los lleve a no reconocer las implicaciones globales de la
pérdida de biodiversidad;

+ puede existir preocupacion tanto por la equidad intragencracional como.
por la intergeneracional.

La biodiversidad puede afectar el bienestar del futum, en la medida que sea
pensado coma opuesto al bicnestar de las actuales generaciones (Barbicr et al.,
1904)

Indiadoes de odhersdady 6 s poica

La biodiversidad se encuentra pobremente caracterizada desde el pun-
to de vista geogrifico, taxonémico y ecolégico. No contamos atin con una
idea aproximada de la cantidad de especies que existen. Las estimaciones
globales varian entre 5y 50 millones de especies,  pero las descritas taxo-
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némicamente no superan los 1.7 millones. De mantenerse el ritmo actual de
descripeion de nuevas especies, que oscila en 13,000 por ano en promedio
¥ suponiendo la estimaci6n mis baja (5 millones) serian necesarios 385 afos
para que los taxénomos contaran con un inventario completo (Toledo,
1998).%

En relacién con la pérdida o erosicn de la biodiversidad, existen varias cs-
timaciones que divergen mucho en las tasas de extincidn de especies registra-
das. Holdgatc (1996: 409) presenta estimaciones realizadas por diversos auto-
res en donde sc puede apreciar este hecho, a saber: 1 millon de especies entre
1975y 2000 (Myers, 1995); 152 20 por ciento de todas las especies entre 1980
¥ 2000 (Lovejoy, 1980): 2,000 especics de plantas por afio en tropicos y subtrs-
picos (Raven, 1987); 25 por ciento de las especics entre 1985 y 2015 (Raven,
188 al menos 7 por ciento d las especies de plantas (Myers, 1995); entre 0.2
¥ 03 por ciento de todas las especies por afo (Wilson, 1988, 1980); 22 18
por ciento de todas las especies entre 1990 y 2015 (Reid, 1992)." Como puc-
de apreciarse, s variaciones son muy importantes, pero aun asi, pucde sos-
tenerse que el grado de pérdida que se registra actualmente es muy grande
La tasa actual de pérdida de variabilidad genética de poblaciones y especies
excede en un orden entre 100 y 1,000 veces la que ocurria antes de la domi-
naci6n humana del plancta (Pimm e oL, 1995).

Condlusiones.

La crisis ambiental cs mostraa, por algunos medios o autores, comao algo pro-
pio del sistema industrial. Esto es parcialmente cierto. De hecho la humanidad
siempre pasé por contradicciones con su medio ambiente y crisis. Lo importan-
te es ver la especificidad que la problemitica ambiental presenta bajo produc-
cién industrial. Los limites fisicos en términos absolutos poco explican. Si los.
ritmos humanos de degradacién del ambiente estuviesen en sintona con el ri-
mo de recicle que la naturaleza realiza, no habria problema alguno. Entonces,
la cuestion central debe colocarse en los ritmos humanos, lo cual nos lleva a la
forma de producién, o sca, nuevamente son las relaciones sociales de produc-
cién que constituyen el punto de partida para entender cualquier relacion de
la sociedad actual con su medio ambicnte.
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Por otro lado, un anilisis detenido de la informacion cientifica generada n
torno a las dos problemiiticas ambientales mis importantes, el cambio clinsiti-
<oy la pérdida de biodiversidad, indica que existen numerosos puntos de in-
certidumbre, controversia y falta de conocimiento. A diferencia de lo que los
grandes centros de difusion cientifica internacional vinculados a la temtica, o
los medios masivos de comunicacian proclaman como hechos incontrovertidos
¥ cientificamente documentados, existen enormes lagunas de conocimicnto
cientifico y controversias referidas a las cuestiones centrales de I erisis ambicr
tal. Como puede verse en los dos cuadros precedentes.

Las controversias e incertidumbres de mayor dimensién se localizan en el
terreno del cambio climitico. Existen cientificos que cuestionan la existencia

real de la problemitica e, inclusive, sostienen que los eventuales cambios cli
ticos podrian ser benéficos para la humanidad. En el campo de la biodiversi-
dad existe a certeza de que los ritmos de pérdida de especies son mayores a los
que existian antes de la dominacion humana del planeta, pero a la hora de
cuantificar el fenémeno, no existen indicadores consolidados, ni uninimemen.-
te aceptados. Asimismo, en el momento de establecer umbrales criticos de bio-
diversidad para I funcionamiento de los ccosistemas y consecuentemente cl
cumplimiento de sus servicios, no existen indicadores que objetiven la dime
sion del fendmeno. Fn este caso, se invoca el principio de precaucion, inten-
tando evitar posibles efectos perversos de una pérdida de biodiversidad que o
podemos, por el momento, caracterizar mediante indicadores cientificamente
sélidos.

Junto a este enorme cimulo de incertidumbres y controversias existe una
dimension politica de la discusion que muchas veces no s visible y otras se vis-
te con ropaie cientifico.

Los acuerdos internacionales y nacionales que presionan para modificar
los patrones actuales de produccion y tecnologia provocan, de forma inme-
diata, un giro en la orientacién de las ganancias. Los dos casos que analiz.
mos, el de la biodiversidad y el del cambio climitico son elocuentes de ello.
En el caso de la biodiversidad, los Estados Unidos rechazaron el acuerdo de
Rio por la presi6n de las transnacionales farmacéuticas que reclamaban par-
ticipacion en la patente del eventual material genético descubierto en los
paiscs del Tercer Mundo, como dijo el presidente Bush (padre) en su mo-
mento, “en cuanto a la biodiversidad es importante proteger nuestros dere-
chos, nuestros derechos ccondmicos” (citado por Karliner, 1997: 55). En el
caso del cambio climitico, las negociaciones pasaron ripidamente de las
restricciones en las emisiones de gases de efecto invernadero a cmo nego-
ciar las cuotas y otros mecanismos de mercado. Esta transmutacion de inte-
reses en la contaminacion fisica por intereses comerciales ha llevado a la p
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riodista Rivera —experta en las negociaciones sobre cambio climitico- a ex-
presarse as:

Donde hace unos afios pricticamente se hablaba tan sélo de aumento de
la temperatura media de la Tierra, de impactos del cambio climitico y
de medidas politicas que debian tomarse, se discute ahora de cotizacio-
nes en Bolsa, de créditos de emisién, del riesgo de que se formen mono-
polios, de vaivenes de mercados futuros y de polizas de seguros para
quien no pueda permitirse comprar esos eréditos cuando le haga falta
(Rivera, 2000: 166-167).

Desde la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janciro en 1992 se han
movilizado grandes sumas de dinero de las Naciones Unidas para enfrentar el
cambio global. Estos fondos son administrados por el Banco Mundial, a pesar
de las fuertes criicas que ha tenido por impulsar proyectos contaminantes. No
s novedad que las grandes corporaciones transnacionales efectian un fuerte
Lobty para orientar estos fondos en su beneficio, o que ha llevado a la ccologis-
ta Vandana Shiva a decir que *los recursos financieros que van para el Fondo
del Protocolo de Montreal para transferencia de tecnologia son en efecto sub-
sidios para Du Pont [y otros]y no para [que] el Tercer Mundo [reoriente su pro-
ducci6n como estaba previsto]” (citado por Karliner, 1997: 51).

En un estudio sobre s grandes corporaciones y ¢l medio ambiente, Karli-
ner (1997) muestra c6mo la presicn de los movimicntos ambientalistas y tam.-
bién de los gobiernos y reglamentaciones internacionales, fuerza a las grandes
corporaciones, que son las que mis contaminan ¢l medio ambicnte, a invertir
grandes sumas de dinero en tecnologias de control, dando surgimiento a una
“industria ambiental”. Segin un estudio de la OFCD el mercado mundial del
cquipamiento y servicios ambientales alcanzaria en el afio 2000 los 300,000 mi-
lones de dolares, y segiin uno de la Corporacion Internacional de Finanzas,
utilizando un eriterio ms amplio llegaba a los 600,000 millones de ddlares. 5i
se considera que la industria de productos quimicos s de 500,000 millones y
la acroespacial de 180,000 millones, puede verse que el llamado “negocio de
lo verde es promisorio (Karliner, 1997: 35)

La preocupaci6n por el cambio climitico también constituye una dimen-
si6n apropiada para la globalizacién politca. Por primera vez en la historia, la
humanidad es colocada frente a retos de escala planetaria. I clima afecta pric-
ticamenie cualquier actividad productiva asi como la vida cotidiana y salud de
la poblacidn mundial y los demas seres vivos, al mismo tiempo que cualquier
actividad productiva tiene consecuencias climiticas. Y, por si esto fuera poco,
‘ambas interrelaciones estin marcadas por el hecho de su globalidad, de donde
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s fronteras politicas y cconmicas deberfan subordinarse a la 16gica fisico-na-
tural. Se suma a esto que una nueva *conciencia ambiental” permite la concep-
ci6n de las mis variadas utopias, provenicntes de los mis diversos sectores, y a
partir de las mis distintas ideologfas, ya que el problema es presentado como
una contradiccién entre la sociedad humana y su entorno fisico-natural, Todos
estos grupos pasan a tener un “enemigo” comin o, mejor dicho, tienen la ne-
cesidad de recuperar un “amigo comiin” el medio ambiente-, mis alli de las
diferencias. Esta cs la base mis sdlida para el paso de Ia globalizacion econd-
mica a la globalizacion politca, y los acuerdos sobre el medio ambiente son solo
el comienzo.

El resultado general al que llegamos es que la discusion sobre Ia crisis am-
biental no puede restringirse a su nivel técnico, sino que debe incluir sus bases
sociales, politicas y econmicas. Una vision exclusivamente técnica significarfa
un control elitista y antidemoerético de un futuro incierta pero que corTespon-
de a todos; también porque los aspectos sociales y politicos que estin por detrds
del conccimiento cientifico lo contaminan con intereses cconémicos que obligan
a tomar con reserva sus resultados; por ltimo, porque las interconexiones y si-
nergias que “el cambio global” conlleva, hace que las incertidumbres e imprevi-
sbilidades sean amplias.
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Resumen

El objetivo de la presente comunicacion consiste en analizar los entresios
‘econémicos que han dado origen al término Desarrollo Sostenible, realizando para
ello un largo recorrido por la historia del Pensamiento Econdmico hasta llegar al
siglo XX, siglo que ha sido testigo del nacimiento de tan polémico término,
sintetizando las principales  aportaciones de los autores fisiocraticos,
mercantilistas, clasicos, neoclasicos y Keynesianos sobre el Crecimiento
Econémico. Proseguimos con las distintas Teorias del Desarrollo Econémico,
distinguiendo cinco grandes corrientes de pensamiento: la Teoria de la
Modemizacion, la Teoria Estructuralista, la Teoria Neomanista, la Teoria
Neoliberal y las Teorias Altemativas. Por tltimo, abordamos el marco conceptual
del Desarrollo Sostenible, presentando las posturas enfrentadas mantenidas al
respecto por los economistas ecologicos y los economistas ambientalistas, al
tiempo que damos unas pinceladas sobre el Desarrollo Humano Sostenible,

Este rabajo, se enmarca deniro de una linea de investigacien que se esté llevando a cabo
sobre Polficas pibiicas en of &mbito del desarmolo sosienibie, que cuenta con fivanciacién
de Ia Universidad del Pais VascolEuskal Hemko Unibertsitaiea (Subvencion General &
Grupos de Investoacién): SIUPV 00032.321-15308/2004  de fa Catedra UNESCO sobre
Desarrolo Sostenible y Educacién Ambintal: UNESCO0305
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de los debates intemacionales en tomo al desarrolio.

Palabras Clave: Desarrollo Sostenible, Teorias del Desarrollo, Teorias del
Crecimiento Econémico, Desarrollo Humano y Desarrollo Humano Sostenible:

1. Introduccion

Alo largo de la historia, la preocupacion por el desarrollo econémico ha sido una
constante para los economistas y la sociedad en su conjunto pero, no sera hasta
el siglo XX, cuando por primera vez, se contemple ese desarrollo desde una
perspectiva multidisciplinar. Se empieza a hablar de la necesidad de un salto
cuantitativo en el desarrollo para los paises del Tercer Mundo, posteriormente, de
la necesidad de un salto cualitativo, es decir, de un Desarrollo Sostenible. Le
seguiran, los planteamientos propuestos por las Naciones Unidas en tomo al
Desarrollo Humano y en estos momentos, estamos siendo testigos de un nuevo
concepto: el Desarrollo Humano Sostenible, que intenta integrar las dos visiones
anteriores. En consecuencia, nuestra intencion, en esta comunicacion, no es otra
que la de analizar cual ha sido la evolucion histdrica de las teorias econdmicas.
sobre el desarrolo, que han llevado a construir todo el entramado tedrico en el que
se enmarca el Desarrollo Sostenible, y, més recientemente, el Desarrollo Humano
Sostenible, con el objeto de llegar a comprender todo el alcance de dichos
conceptos.

En este marco, podemos sefialar que aunque la Economia del Desarollo
propiamente dicha, surge con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, han
existido pensadores econémicos que han lanzado sus ideas en tomo a la tematica
del desarrollo, desde tiempos muy remotos. El objetivo del crecimiento y del
progreso, ha sido el tema central de los economistas desde que la economia se
convirtié en ciencia. Y es por ello, que la influencia mas significativa sobre la
economia del desarrollo procede de la teoria del crecimiento economico. En
definitiva, podemos aventurar que las teorias del desarrollo tienen sus origenes en
los postulados de los economistas clasicos en tomo a la problematica del
crecimiento econémico. Sin embargo, podemos alejamos mas ain en el tiempo,
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Escuelas Mercantilistas y de los Economistas Fisiocraticos.

nto Econd

2. Los origenes de la Teoria del Cre

Antes de que la economia existiera como ciencia, hecho atribuido a los
economistas clasicos, ya se buscaba el crecimiento econémico, entendido éste
como el aumento de la riqueza. En esta direccion, apuntaba ya en siglo XVII la
Escuela Mercantiista, cuyos autores eran mercaderes que escribian acerca de
sus intereses y su relacién con la poliica econémica, y que se aliaban con la
monarquia en su continua lucha por el poder con los sefiores feudales. Por este
motivo, los Estados nacientes van a tener una imperiosa necesidad de atesorar
fiqueza, mediante regulacion e impuestos, con el fin de lograr superavits
comerciales y de aumentar la recaudacion. Se va a tratar, en defiitiva, de una
incipiente teoria del Desarrollo, aunque generalmente lo analizan en términos de
produccién agregada y o per capita (Hidalgo, 1988)

Consideraban al comercio exterior la llave de acceso al poder y a la riqueza, a
través de una balanza comercial siempre positiva (Ferguson, 1948). En este
sentido, eran muy precisos al sefialar que habia que alentar las exportaciones y
desalentar las importaciones, mediante la necesaria intervencién estatal, tanto en
la susttucion de importaciones como en la estimulacion de la produccion, la
creacién de aranceles para las manufacturas extemas y la importacion de
materias prinas a buen precio. En esta era de intensas rivalidades intemacionales
todo se subordinaba no s6lo al manteniniiento de una existencia independiente,
sino también a la mayor expansion y extension posible de las posesiones
terrtoriales nacionales en Europa y ultramar, sobre todo en el Nuevo Mundo.
Como todo Estado era un enemigo potencial de los otros, y la fuerza el tnico
medio eficaz, al parecer, que podia utiizarse para conseguir este objetivo,
monarcas y naciones empleaban sus energias en hacer al pais tan fuerte como
fuera posible. Para apoyar esta politica eran absolutamente necesarias armas y
navios poderosos, una administracion centralizada, una poblacion mas y mas
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Por ofra parte, el empleo y la industria nacionales se promovian mediante el
fomento de las importaciones de primeras materias y de las exportaciones de
productos finales. Posiblemente, se encuentre aqui una de las principales causas
del desigual modelo de intercambio comercial a nivel intemacional que ha dado
lugar a las disparidades de riqueza entre los paises desarrollados y los paises en
vias de desarrollo. Ademas, el mantenimiento de unos salarios bajos junto a una
poblacién creciente fueron factores clave en la fiteratura mercantiista que se
‘apoyaba en el interés de mantener una distribucion desigual de la renta, asi como
en la creencia de la existencia de una curva de oferta de trabajo inclinada hacia
atrés. A su juicio, s los salarios estuviesen por encima del nivel de subsistencia, la
busqueda de la gratificacion fisica llevaria simplemente “al vicio y a la ruina moral®
(Ekelund y Hébert, 1992)

Por su parte, la escuela fisiocrética, desarrollada en Francia en la segunda mitad
del siglo XVIIl, surge como una critica hacia el alto grado de proteccion de las
Economias Nacionales por parte del Estado propuesta por el mercantiismo.
Rechazaron el concepto mercantiista de riqueza, entendido como I acumulacion
de metales preciosos y subrayaron la dependencia de la persona con respecto ala
naturaleza. Para los fisiocratas la naturaleza imponia sus limites al trabajo, y solo
el respeto a aquélla podia garantizar la reproduccion fimitada de la actividad
‘econémica. Liderados por Frangois Quesnay, los fisiocratas (Turgot, 1727-1781;
Mirabeau, 1715-1789; Dupont, 1739-1817; Cantillon, 1680-1734; Baudeau, 1730-
1792; Le Trosne, 1728-1780; Goumay, 1712-1759, etc.), creian en una ley natural
que regia el funcionamiento economico, independiente de la voluntad del ser
humano. Sin embargo, ese orden podia ser estudiado y aprovechado para el
beneficio del propio ser humano.

Aligual que los mercantiistas, el interés de los fisiocratas se concentraba en gran
medida en la definicion de una estrategia macroeconémica de desarrollo que
incluyera poliicas coherentes. Sin embargo, la fisiocracia surge como una
reaccion de fipo intelectual a la comin concepcion intervencionista del
pensamiento mercantil, y para ahondar mas las diferencias, los fisiocratas llegaron
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[image: image27.jpg]a afimar que estudiaban las fuerzas reales que conducen al desarrollo, en
concreto, analizaron la creacion del valor fisico y llegaron a la conclusin de que el
origen de la riqueza estaba en la agricultura (en dltima instancia, la misma
naturaleza era el foco de riqueza). En el resto de actividades econémicas no se
generaba ninguna plusvalia, puesto que el beneficio que se pudiese extraer de las
ventas de un determinado producto no agricola estaba destinado al pago de los

factores de produccién. Por el contrario, Ia tiera si producia un excedente y dicha

plusvalia generada por la naturaleza era denominada Producto Neto. Para el
andlisis de este Producto Neto plantearon la necesidad de construir modelos de
ipo teérico en el que se aislasen algunas variables econdmicas que permitiesen el
posterior estudio de Ia creacién de valor.

En definiiva, la fisiocracia considera a la economia como una actividad regida por
leyes naturales, que ha de analizarse dentro de un entorno, en la que se
identiican unos fiujos materiales. Esta primera idea de sostenibilidad se basa en
las restricciones fisicas para asegurar la produccion futura. Por ofra parte, es clara
Ia inspiracion fisi6crata en la Biologia donde, como sefiala Turgot, la circulacion de
Ia riqueza es igual que la circulacion de la sangre que da la vida. Hay que destacar
la importancia del Tableau economique de Quesnay que fue especiamente
‘empleado para explicar la mecénica del crecimiento a través de una vision circular
de la economia (Castro Bonario, 2002). En suma, tanto la escuela mercantiista
como la fisibcrata estuvieron interesadas en la politica de crecimiento pero para
los primeros era el intercambio en el comercio intemacional el que generaba
riqueza, mientras que para los otros fue el “laissez faire” y su efecto sobre la
‘agricultura, tnica actividad capaz de crear el Producto Neto

3. Los Economistas Clasicos: Amenaza del Estado Estacionario

Los autores de esta comente de pensamiento, fiderados por Adam Smith,
‘apoyaban sus teorias en un marco principalmente agrario. Al contrario que los
mercantilistas, consideraban que Ia riqueza descansaba en la acumulacion de
factores de produccin, teniendo muy presente que el crecimiento econémico
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[image: image28.jpg]estaba forzosamente fimitado por las disponibiidades de esos factores
productivos. Sostenian, que mientras hubiese tierras libres se podia crecer sin
ningan limite, pero cuando las tierras férties escaseasen y la poblacion se
incrementase, se llegaria a un Estado Estacionario. Para posponer en el tiempo la
llegada a ese Estado Estacionario consideraban necesario la adopcion o
generacion de innovaciones que permitieran nuevas posbilidades de inversién, asi
como la apertura de nuevos mercados. Junto a ello, no hay que olvidar a las
instituciones y leyes del pais, en la medida en que éstas dificulten o favorezean el
comercio y reduzcan o amplien el campo de oportunidades de inversion
(Femandez et al, 2002). De este modo, se pueden encontrar entre los
economistas clésicos, las primeras y més claras referencias a una economia
preocupada por su relacion con el medio y los limites que para el crecimiento y la
poblacién suponen los recursos naturales disponibles (Castro Bonafio, 2002). Los
economistas clasicos cuestionaban la posibilidad de crecer  indefinidamente
porque la Tierra es finita (Bermejo, 2001). Sin embargo, pese a tener conciencia
de la existencia de una limitacion de los recursos y de los factores productivos
parala generacion continua de crecimiento, no se planteaban una intervencion del
Estado que regulase el consumo de dichos bienes y factores. Por el contrario, la
idea basica de esta escuela se asentaba en la fibre actuacién de los mercados, en
el “laissez faire” o, como diria Smith, en la mano invisible, consistente en la
reduccion al méximo de la intervencion de la hacienda pilblica para conseguir una
‘asignacion mas eficaz de los recursos productivos.

/Adam Smith, en su obra més conocida, Inquiry into the Nature and Gauses of the
Wealth of Nations, cuyo tema central es el analisis de la causa de la riqueza de las
naciones, entendida ésta como crecimiento econémico, acepta que los recursos
naturales de todas las naciones estan fjados mas o menos arbitrariamente, y
considera que el origen de Ia riqueza se encuentra en la actividad laboral humana
y en los recursos disponibles de una nacion (Ferguson, 1948). En particular,
Smith, nos muestra como un incremento en el factor trabajo incrementa la
produccién de fiqueza y, al mismo tiempo, argumenta que es el egoismo
individual, en la biisqueda de un mayor beneficio, y no el altruismo el que mueve
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[image: image29.jpg]el mercado. Lo que impulsa al capitalista es la expectativa de lograr ganancias,
de modo que éste produce los articulos que la gente desea, lo cual dard lugar a
una competencia entre los capitalistas pero siempre con un costo de produccion
que por lo menos cubra el coste de los factores. Cuando se den niveles superiores
de ganancia a los esténdares se movilizaran mayor nimero de productores hacia
el segmento, con o cual se reducira el precio’. Hace también un alegato a favor de
Ia division del trabajo y lo ilustra magistramente con un ejemplo clarificador en el
que alude al incremento de la productividad que tiene lugar en una fabrica de
alfieres al especializarse cada obrero en una tarea concreta del proceso de
fabricacion. En resumen, aunque plantea el estancamiento del crecimiento
econémico y considera que el progreso técnico y la divisién del trabajo favorecen
el incremento de la riqueza, Smith es un fiel defensor de la no intervencion del
estado para mejorar la situacién de ese futuro Estado Estacionario, ya que opina
que el mercado tiene la suficiente capacidad de autorregularse con el fin de
alcanzarla asignacion més eficiente de los recursos.

David Ricardo, por otra parte, consideraba que el principal problema al que se
tenia que enfrentar la economia politica era la distribucién de la renta y no el
crecimiento de Ia riqueza. También, se mostro en desacuerdo con Adam Smith y
los fisiocratas en la importancia dada a la agricultura como unica actividad
productiva, puesto que él consideraba a la industria como la principal fuente
productiva de una economia (Ferguson, 1948; Naredo, 1996). Pero, Ricardo, al
igual que Smith, apunta la existencia de un Estado Estacionario al que se llegara
debido a la Ley de Rendimientos Decrecientes, puesto que a medida que aumenta
Ia poblacién, se procedera a ocupar tieras menos productivas y peor localizadas
cuya explotacion supondr costes mayores. Todo ello, originaré un descenso
paulatino de las rentas de la tiemra, poniendo de manifiesto la existencia de
recursos agotables, vislumbrandose de esta manera a influencia que el medio
‘ambiente tuvo sobre Ricardo (Bifani, 1999). En cualquier caso, Ricardo, expresa
una gran confianza en el avance de la ciencia y la técnica como fuente de
progreso técnico, requisito imprescindible para el crecimiento econémico. De
hecho, aunque entra en contradiccion con su visién sobre la tendencia hacia un
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[image: image30.jpg]Estado Estacionario, Ricardo admite la posibiidad de que una economia cerrada
con una tecnologia dada pudiese experimentar un crecimiento continuo
indefinidamente. Para llegar a esta stuacion, asume una serie de supuestos bien
definidos relativos a las condiciones de la demanda, como son la adopcién de la
Ley de los mercados de Say y la consideracién de la Ley clasica de la poblacion,
enla que se establecen unos modelos habituales de consumo y fecundidad de los
trabajadores

Otra gran contribucion a la Teoria del Crecimiento Econdmico ha sido la obra de
Robert Malthus, en la que se aprecia una visién pesimista respecto a la evolucién
de la poblacién planteando abiertamente el problema del crecimiento demografico
en relacion con la disponibiidad de recursos, especialmente con los recursos
alimenticios (Bifani, 1999; Pearce y Tumer, 1990). En An Essay on the Principle of
Population, postula que “La Poblacin, cuando no se ejerce un control sobre ella,
incrementa en progresion geométrica, mientras que los medios de subsistencia
aumentan slo en progresion aritmética”. Malthus, sefiald, no obstante, la
posbilidad de soluciones paliativas a ese crecimiento de la poblacion mediante la
adopcion de dos métodos: Por un lado, lo que denomina frenos positivos que
actuarian por medio del aumento de la mortaiidad (hambre, gueras,
enfermedades, etc.) y, por otro lado, frenos preventivos, que operarian sobre la
tasa de natalidad, disminuyéndola, aunque entre estos ltimos nunca considerd
los métodos anticonceptivos, que los tachaba de vicio, sino que apostaba por la
restriccion moral.

John Stuart Mill, a través de su obra, Principles of Political Economy, hizo un
verdadero esfuerzo por sintetizar los fundamentos principales de la teoria del
desarrollo. Respaldo la idea de la existencia de leyes naturales y leyes
tecnologicas que gobieman la produccion, no teniendo las personas capacidad
para modificarlas aunque si para adaptarse a ellas (Castro Bonafio, 2002). Mil,
también deja constancia de la limitacion de los recursos naturales, pero, ain asi,
al contrario que Malthus, no teme al fantasma de la superpoblacion i al del

subconsumo (Schumpeter, 1982 (1954)), puesto que considera que la sociedad
tiene métodos para limitar su crecimiento.
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1.2 Los problemas de la escasez, desde Malthus hasta el Club de Roma

El segundo documento de nuestra antología, nos ayudará a dilucidar lo que ha sido la evolución del concepto de desarrollo sustentable a través de la historia del pensamiento económico, con el propósito de abrevar información y datos valiosos que posteriormente nos ayudarán a comprender y poder diseñar alguna propuesta personal de análisis de cualquier problema ambiental y su atención desde la perspectiva de la ciencia económica en general y de la economía del medio ambiente en particular. Se trata de: “El desarrollo sostenible a lo largo de la historia del pensamiento económico, de Itziar Aguado, José M ª Barrutia y Carmen Etxebarria.

[image: image31.jpg]Las teorias de Mil revelan su gran interés por los problemas del desarrolio
derivados de la fimitacién de la produccion originada, bien por falta de capital, o
bien por falta de tierra (Rostow, 1967). De este modo, consideraba que podia
darse un Estado Estacionario, pero en el que todos vivirian con un elevado grado
de bienestar (M, 1987 (1848)). En esta fase, en vez de un creciniiento material,
que como argumentaba no era posible debido a la fimitacion de recursos, s
produciria una mejora de la calidad de vida, es decir, un desarrollo econémico
(Daly, 1973). Finalmente, Mill reflexiona sobre Ia posibilidad de que en un futuro, ef
Estado Estacionario pueda ser sustituido por una organizacion asociativa, aunque
se mostr6 en desacuerdo con los principios del socialismo (O'Brien, 1989, p. 308).
Aunque siguiendo a O'Brien (1989), no se le pueda incluir dentro de la Economia
Clasica, ya que se mantuvo, notablemente, al margen de sus postulados y puede
considerarse mas un filésofo que un economista, la teoria de Karl Marx es
evolucionista, puesto que intenta descubiir el mecanismo por el cual, sin la
intervencion de factores exégenos, una sociedad se transforma en otra
(Schumpeter, 1982 (1954)). De este modo, lleg a la conclusion de que Ia fuerza
motora que origina este cambio es la inversion, en cuanto que una mayor
inversin origina un cambio tecnologico que modifica la estructura productiva. Asi
en El Gapital, Manx (1967 (1867)) detemina: El proceso de donde salieron el
obrero asalariado y el capitalista, tuvo como punto de partida la esclavizacién del
obrero. Este desarrolio consistia en el cambio de la forma de esclavizacion: la
explotacion feudal se convitid en explotacion capitalista. Pero, también, en E/
Gapital, Marx aprecia cémo la forma de produccion capitalista, no sdo explota al
trabajador el que extrae la plusvalia, sino que también esté sobreexplotando los
recursos naturales. Se puede afirmar, por tanto, que Marx se percatd de los
problemas ambientales y del agotamiento de los recursos naturales que
conllevaba el brutal desarrollo industrial de la época

Sin embargo, atendiendo a Naredo (1996), las construcciones de Marx no
consideraban Ia existencia de frenos al crecimiento de la produccion que los
autores clasicos habian augurado con motivo de la limitada disponibiidad de
tieras fertles. Por el contrario, opinaba que los avances tecnologicos serian
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[image: image32.jpg]capaces de impedir Ia llegada de ese Estado Estacionario, basandose en la
sustitucién perfecta entre capital y tiema. Precisamente, esta posibiidad de
susitucion entre los recursos naturales y la tecnologia es uno de los principios en
los que confian también hoy en dia, los economistas que se enmarcan dentro de
Ia llamada sostenibilidad débil

4. La Escuela Neoclasica versus la Escuela Keynesiana: ¢Existe el Estado
Estacionario?

La visién neoclasica del desarmollo econdmico se apoya sobre la base de unos
factores productivos dados y el doble supuesto, de perfecta moviidad de factores,
por una parte, y de total flexibilidad de Ia variables precio por otra, para afimar
que, més tarde o més temprano, se llegard al equiibrio de la renta y de la
produccién y, en consecuencia, al pleno empleo en el uso de los recursos. En este
contexto, no es extrafio que los modelos de corte neoclésico propugnen siempre la
necesidad de eliminar cualquier tipo de barreras que impidan la movilidad de los
factores, al tiempo que reclaman el uso de incentivos financieros o fiscales y la
realizacion de infraestructuras con el fin de modificar los precios de dichos factores
© de reducir las diferencias entre costes y beneficios privados y sociales, cuando
surgen extealidades.

Por el contrario, Keynes restablecio la preponderancia de o politico sobre lo
econémico y apostd por la Intervencion del Estado para influenciar en el
crecimiento ante la constatacion de la existencia de fallos de mercado y la
incapacidad de éste para resolverlos por si sdlo (Furtado, 1987; Galindo y
Malgesini, 1993). Keynes, resumid la economia nacional en dos sencillas
formulas la que ajustaba el producto nacional con el consumo, la inversién y el
gasto piblico (Y=C+/+G) y la que equiparaba la inversion con el ahorro (S=/). A
partr de estas dos ecuaciones, se realizaba la definicion del multiplicador que iba
a plantearse como la base metodologica sobre la que se asentaria la solucion del
desempleo. A través de la definicion del multipiicador, Keynes manifestaba como
mediante un incremento en los componentes de la demanda agregada (como
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[image: image33.jpg]puede ser la inversion, el gasto publico o el consumo), se podia aumentar més
que proporcionalmente la renta (Galindo y Malgesini, 1993).

De esta manera, Keynes proporciond una explicacion sobre la evolucien ciclica de
la economia, apoyandose, principalmente, en las fluctuaciones de la tasa de
inversion que, a su vez, dependian de la eficacia marginal del capital. Mas ain,
Keynes afimaba, incluso, que estos ciclos presentaban cierta regularidad, tanto
en su duracion, como en su secuencia y aludia a dos tipos de movimientos
ondulatorios, mofivados por la propia inestabiidad del capitalismo: unas
oscilaciones suaves y otras mas agudas que provocaban las crisis. En resumen, a
juicio de Keynes, el proceso del crecimiento econémico a largo plazo era la
repeticion de la dinémica del ciclo a corto plazo que variaba segin la evolucion de
Ia eficacia marginal del capital (Galindo y Malgesini, 1993; Keynes, 1976(1936)).

5. Joseph Alois Schumpeter: La Economia como Sucesion de

Schumpeter, fue un economista que mostré un gran interés por el desarrollo
econémico. Concebia a éste, como un conjunto de transformaciones que
desplazaban al sistema econémico desde un punto de equilibrio a otro en un nivel
‘superior. En su obra mas conocida, Ciclos econdmicos. Andlisis tedrico, histrico y
estadistico del proceso capitalista (2002 (1939)). expuso la Tearia de la dinamica
del sistema capitalista explicada a través de los procesos de expansion, recesion y
estancamiento del crecimiento econdmico, causados, principalmente, por la accion
de las innovaciones. En concreto, partiendo de la situacion de equilbrio de la
economia, prosigui con el estudio de los cambios que se producian en dicha
economia originados por el papel clave desempefiado por el empresario
innovador, definiendo Ia innovacion como Ia formulacion de una nueva funcin de
produccién, considerdndola el elemento decisivo motivador de una nueva fase
alcista del ciclo. En consecuencia, las innovaciones parecen ser la clave en la
teoria schumpeteriana, dado que, a su juicio, provocan que el desarrollo
‘econémico se comporte como un movimiento ondulatorio en el que se superponen
milltiples ondas. Su analisis, asentado sobre una definicion ampiia del concepto de
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[image: image34.jpg]innovacion, se expresaba en términos del ciclo de los negocios (Hirooka, 2003;
Brouwer, 2002), acentuando la relevancia del espiritu emprendedor como
catalizador del proceso no lineal de innovacion.

6. La Teoria Moderna del Crecimiento Econémico

La Teoria Modema del Crecimiento Econémico se ha desarrollado teniendo como
base e establecimiento de modelos econdmicos con una estructura de equilibrio
general. Las principales diferencias entre los distintos modelos se hallan en las
propiedades o caracteristicas con las que se configure a la funcion de produccion
(Sala i Martin, 2000). Todos estos modelos surgieron debido a los intentos de
dinamizar a medio y largo plazo el modelo keynesiano, bien por parte de los
propios discipulos y seguidores de Keynes, o bien por parte de los nuevos autores
neodlasicos (Galindo y Malgesini, 1993; Fernandez et al, 2002). Cabe, por tanto,
distinguir dos tipos de modelos: los postkeynesianos, entre los que destacan los
trabajos de Harrod (1939) y Domar (1946), y la reaccién neoclasica moderna o
“neoneoclasica” a estos modelos, cuya argumentacion tedrica deriva de las
aportaciones de Solow (1956) y Swan (1956).

Harod (1939) y Domar (1946) aunque mantuvieron investigaciones
independientes y partieron de supuestos distintos, observaron que el gasto neto
en inversion incrementaba el ingreso agregado de forma inmediata al tiempo que
expandia la produccion potencial de los periodos futuros. Ambos autores,
intentaron combinar el mutiplicador y el acelerador de Keynes para explicar el
crecimiento a largo plazo, aunque, en general, su principal preocupacion era paliar
los efectos de dicho crecimiento sobre la destruccion del empleo (Barro et al.,
1995; Naredo, 1996; Sala i Martin, 2000),

Oponiéndose a la inestabilidad en el crecimiento econémico planteada por Harrod
y Domar, los autores modemos que han continuado dentro de la linea neoclasica,

aspiraban a demostrar la posibilidad de que la economia se encontrase en una
situacion de equilirio sostenido a largo plazo con pleno empleo. Para ello, partian

de una funcion de produccion con rendimientos constantes a escala y
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[image: image35.jpg]decrecientes para cada uno de los factores productivos y presuponian la
existencia de mercados perfectamente competitivos (Femandez et al, 2002).

El punto de partida de estos nuevos modelos neoclasicos fue el modelo de Solow
(1956), que explico, a través de un sistema de ecuaciones sujeto a estrictas
restricciones, la dindmica transitoria de una economia hacia su Estado
Estacionario. Para Solow, era posible alcanzar un Estado Estacionario estable, en
&l que sélo se invertira lo necesario para reemplazar el capital depreciado, no
quedando més recursos para aumentar el stock de capital. Era la propia dinamica
del modelo quien dirgia la economia hacia el Estado Estacionario, en el cual, el
mayor nivel de bienestar se conseguia maximizando el nivel de consumo per
capita, en lo que se conoce como Ia Regla de Oro de la acumulacion de capital
(Sala i Martin, 2000). En todo caso, se puede observar que el modelo de Solow,
o consigue explicar claramente el crecimiento economico a largo plazo, aunque
en el corto plazo, se aprecia una comelacion entre tasa de inversion y tasa de
crecimiento, a largo plazo la tasa de crecimiento no depende de la tasa de
inversion. De ello se deriva, que lo que permite el continuo crecimiento econémico,
que los datos empiricos asi demostraban, es la posibilidad de susttuir el factor
trabajo por capital

7. De la Teoria del Crecimiento Econémico a la Economia del Desarrollo

Tras la Segunda Guera Mundial, empezaron a surgi trabajos empiricos que
pretendian analizar las diferencias encontradas entre los diversos procesos de
crecimiento desarrollados en el mundo. Ante la evidencia empirica de una mayor
‘agudizacién de la problemética del conocido como Tercer Mundo, se alzaron las
primeras voces discordantes con la ortodoxia econdmica dominante, herederas
principalmente de los postulados keynesianos. Economistas como Rosenstein-
Rodan, Nurkse, Singer, Lewis, Gerschenkron, Myrdal, Hirschman, Scitovsky,
Perroux, Rostow, Myint y Prebisch son ya reconocidos con el apelativo de los
Pioneros del Desarrollo (Meier y Seers, 1986). Los Pioneros del Desarrollo
consideraban la industrializacion de los paises subdesarrollados como un proceso
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[image: image36.jpg]necesario y proponian la intervencién por parte del Estado para movilizar los
recursos ociosos

Se pueden encontrar diferentes teorias y distintas formas de clasificar a estos
autores, aunque siguiendo la propuesta de Hidalgo (1996). se agnupan en cinco
grandes comientes de pensamiento: Teoria de la Modemizacion, Teoria
Estructuralista, Teoria Neomanista, Teoria Neoliberal y Teorias Atemativas.
Agunos puntos cruciales sobre los que se expresaban dichas nuevas
interpretaciones eran, entre otras, el apoyo o rechazo de la proteccion del
mercado intemo en los paises subdesarrollados, las ventajas o inconvenientes de
Ia especializacion intemacional basada en las ventajas comparativas, a necesidad
0 no de una teoria diferente para explicar los problemas de los paises en
desarrollo, la defensa de un cambio estructural del aparato productivo de los
paises subdesarrollados, etc.

La Teoria de la Modernizacion fue muy popular en los afios cincuenta aunque
estwvo fuertemente denostada en las décadas posteriores. Identificaba el
desarrallo con el crecimiento del PNB per capita y planteaba el subdesarrollo
como una situacion de atraso relativo mofivado por la existencia de “Circulos
Viciosos” o trampas de pobreza que impedian que se produjese el “despegue” de
los paises subdesarrollados (Bustelo, 1992). Pretendia una occidentalizacion del
planeta y exhibia una visién etnocentrista, en la que se mostraba el modelo de
desarrallo occidental como el nico valido y exportable a todas las regiones del
mundo. Los autores defensores de esta Teoria, consideraban la modemizacion
como un proceso homogeneizador en el que los patrones de crecimiento a largo
plazo se igualarian entre todos los paises llegando a una situacion de niveles de
bienestar similares (Bustelo, 1992).

Entre los autores que optaron por esta teoria cabe destacar a Rostow (1993
(1960)) con su obra Etapas del crecimiento Econémico. Un manifiesto no
comunista. Este autor considers que todos los paises, en su proceso de
desarrollo, atravesaban una sucesion de cinco etapas diferenciadas: 1) la
sociedad tradicional 2) la creacion de las condiciones previas necesarias para el
despegue, 3) el despegue, 4) la marca hacia la madurez y 5) la era del consumo
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[image: image37.jpg]de masas. La primera etapa, la sociedad tradicional, se caracteriza por el alto peso
del sector primario en Ia economia y, por ello, en esa sociedad, el poder poli

residira generalmente en los terratenientes. La segunda etapa, se caracteriza por
la incorporacién de  innovaciones técnicas en las funciones de. produccion
industriales y agricolas gracias al Comercio Intemacional. Este proceso se produjo
en Europa Occidental tras la Revolucion Industrial y se difundi a otros paises a
través de los procesos colonizadores. En Ia tercera etapa, la del Despegue, es

donde el crecimiento s convierte en algo sistemdtico, dado que la continua
reinversion de beneficios por parte de las empresas e industias generara la
expansion del crecimiento. En la Marcha hacia la madurez, o cuarta etapa, la
tecnologia se extiende a todos los sectores productivos y se considera la
economia capaz de producir cualquier cosa. En la ltima etapa, la era del
consumo de masas, es donde se consigue que la poblacion tenga acceso a casi
cualquier tipo de bienes y donde hara su aparicion el Estado de Bienestar

Sobre el modelo a seguir en el proceso industrializador, surgieron dos posturas
contrapuestas. La primera, defendia un crecimiento igualado de todos los sectores
econémicos que evitase los cuellos de botella del mercado intemo. La segunda,
proponia que se desarrollasen sectores claves en una primera etapa para que
actuasen como motor del resto de los sectores. Respecto a los autores a favor del
Desarrollo Equilibrado destacan Rosenstein-Rodan (1961) con su idea del “Gran
Empuje” (big push) y Nurkse (1953) y Lewis (1955) con su teoria sobre los
“Circulos Viciosos de la Pobrezal. Por el contrario, Hirschman se opone a este tipo
de desarrollo y propone un Desarrollo Desequilbrado, mientras que Perroux
(1958) expone su “Teoria de los Polos de Desarrollo”

Rosenstein-Rodan, estudié las relaciones entre diversas ramas industriales y su
contribucion al crecimiento. Consideraba que era necesaria una determinada
inversion para que los paises subdesarrollados saliesen de su estancamiento
econémico, aunque, en estos paises, el pequefio tamaiio del mercado y la
dificultad de alcanzar economias de escala convertian esta inversion en una
‘empresa arriesgada. Por tanto, llegaba a la conclusion de que era el Estado el que
debia realizar un esfuerzo extra mediante la inversion piblica anticipandose, de
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[image: image38.jpg]este modo, a las inversiones privadas. De ahi que, Nurkse, (1953) y Lewis (1955)
incidieran en la necesidad de una acumulacién de capital, via ahorro, necesaria
para que estos paises pudiesen salir de lo que ellos denominaban los “Circulos
Viciosos dela Pobreza". En términos resumidos, estos circulos se originaban tanto
por la escasez de ahorro privado motivado por unas rentas de subsistencia, como
por la ausencia de inversiones empresariales ante Ia falta de expectativas de
obtener beneficios debido a la insuficiencia del mercado local y a la baja
productividad laboral

De ofra parte, Albert O. Hirschman (1961 (1958)) propone la solucion contraria
invertir en los sectores mas activos de la economia y que sean éstos los que
empujen al resto de sectores. Por ultimo, Perroux (1960 (1958)) planteaba una
propuesta intermedia entre ambos enfoques a la que denomind “Polos de
Desarrollo”. Con esta formulacién proponia la creacion de concentraciones
terrtoriales de determinadas industrias que pemitiesen la proximidad entre las
empresas y el establecimiento de relaciones humanas favoreciendo la creacion de
focos tecnolégicos y de intercambio de informacién que actuasen como “Polos de
Crecimiento’.

El origen de la Teoria Estructuralista se encuentra en Prebisch (1950) y otros
economistas de la CEPAL, que perciben las dificultades que presenta América
Latina para competir en el mercado intemacional. El punto de partida de estos
autores descansa en el modelo de divisién intemacional del trabajo vigente, en el
que las economias subdesarrolladas s especializan en productos primarios y con
poco componente tecnologico, enfatizando las dficultades de la Periferia para
generar e integrar el progreso técnico, asi como para atenuar la presion que el
excedente de mano de obra ejerce sobre la demanda intema e incrementar su
productividad, frente a la tendencia opuesta de los paises del Centro. En otras
palabras, Ia tesis de Prebisch-Singer analiza el deterioro de la Relacién Real de
Intercambio entre los paises del Centro y de la Periferia a favor de los primeros,
especializados en la exportacion de productos manufacturados, cuyos precios
evolucionan continuamente al aza, distanciandose de los precios de los productos
agricolas
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[image: image39.jpg]Por ello, los autores estructuralistas subrayan la necesidad de que se produzca un
cambio en las estructuras sociales y economicas, destacando, de manera
especial, el papel dinamizador de la industria como motor de arrastre para el resto
de sectores. Para incrementar la productividad creen fundamental la introduccion
de nuevas tecnologias, aunque no barajan la importacién como inico medio para
conseguirlo, ya que se estaria fomentando la dependencia tecnologica, sino que
proponen contemplar expresamente el apoyo a una industria tecnologica propia.
En suma, la teoria estructuralista propugna la intervencion del Estado en la
‘economia tanto para la defensa de la industria incipiente como para la mejora en
Ia distribucion de la renta o el desarrollo de un mayor equilirio en las relaciones
‘econémicas intemacionales.

Una derivacion de estas teorias, serd la Teoria de la Dependencia, teoria que,
aunque surgio bajo el amparo del estructuralismo, radicalizara su postura, sobre
todo, con la aportacion de la Teoria Neomarxista y, més concretamente, de Paul
Baran (1975 (1957)). Dentro de la escuela Neomanista, se distinguen dos
propuestas: la “Teoria de la Dependencia’, ya citada, con Paul Baran como
principal exponente y las “Interpretaciones Circulacionistas”, donde destaca
Wallerstein (1974, 1987) y su “Teoria del Sistema Mundial' (Worfd System).
Ambas posturas relacionan el atraso econémico de los paises subdesarrollados
con las condiciones vigentes en la escena politica intemacional considerando que
&l subdesarrollo era la consecuencia inevitable del proceso histérico del desarrollo
capitalista.

Para Baran, los responsables de que existieran paises subdesarrollados eran los
propios paises desarmoliados. Esta corriente, surge directamente de las fuentes del
manxismo, y, muchos de sus autores proponian, en tltima instancia, que se diese
una revolucién socialsta en los paises subdesarrollados como tnica via para salir
de su estancamiento econémico. A partr de Baran, surgieron distintas corrientes,
Ya que bajo este movimiento ideolégico se incluian autores con visiones muy
heterogéneas como Frank, Dos Santos, Cardoso, etc. Basandonos en la
clasificacion propuesta por Bustelo (1992), podemos agruparlos en tres bloques

1) La teoria de la dependencia como teoria general del subdesarrollo en la que
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[image: image40.jpg]se admite el inevitable estancamiento de los paises subdesarrollados si se
mantienen dentro del sistema con autores como Frank, Amin, Dos Santos,
Marini, etc.

2) La reformulacion dependentista de los andlisis de la CEPAL que
contemplan como posible el proceso de crecimiento econdmico en los paises
subdesarrollados pero enfrentandose previamente a obstaculos tanto intemos
‘como extemos, donde destacan autores como Furtado, Sunkel, Pinto, etc

3) El enfoque de la dependencia como metodologia para el analisis de distintas
situaciones de subdesarrollo que cuestiona las dos visiones anteriores y
propone el concepto de “desarrollo dependiente asociado” con Cardoso y
Falleto

Al igual que Raiil Presbisch, Inmanuelle Wallerstein y sus seguidores (Shannon,

So, efc), también planteaban la existencia de una estructura de intercambio

desigual con Estados fuertes en el Centro y débiles en la Perferia. A partir del

estudio histérico de las relaciones comerciales internacionales, la transferencia de
tecnologia, los mecanismos financieros intemacionales y la difusién de las
innovaciones entre paises, Wallerstein describia, en su obra The Modem World

System (Wallerstein, 1974), las causas de la crisis estructural padecida por los

paises subdesarrollados. Sefial como, a su juicio, se habia pasado de un sistema

de Imperio-Mundo, donde el aspecto dominante era el politico, a la consolidacion
de un sistema Economia-Mundo, dominado por los poderes economicos. De

‘acuerdo con esta aproximacion, la estructura del mundo ya no se dividia en Centro

y Peiferia, sino que era timodal y aparecia la Semi-periferia, que intentaba
explicar el surgimiento de los nuevos paises industrializados (Taiwan, Corea del
Sur, Singapur, Meéxico, Brasil, etc.).

Los autores pertenecientes a la Teoria Neoliberal del Desarrollo, se oponian,
fervientemente, a la intervencion del Estado en la econom

, excepto en aquellas
ocasiones en las que éste no se comportase eficientemente, como era el caso de
que existieran barreras que impidiesen el crecimiento. Esta escuela se asentaba,
por tanto, en dos fundamentos basicos: la consideracion del mercado como el
mecanismo més eficaz de asignacion de recursos y la confianza ciega en la
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[image: image41.jpg]liberalizacién intemacional del comercio. Por ofro lado, al igual que los
estructuralistas, también veian necesaria la reasignacién de factores de
produccién hacia tecnologias mas avanzadas aunque, como ya hemos sefialado,
tendran que ser los agentes privados de los paises subdesamolados, en la
busqueda de la maximizacion del beneficio, quienes la introduzcan en sus
procesos productivos. Entre sus autores, podemos encontrar a Bauer (1972), que
propuso que se diera una liberalizacion interna en los paises subdesarrollados,
donde los agentes se comportarian de modo perfectamente racional desde el
punto de vista econdmico y Williamson, quien propuso, en 1989, una serie de
reformas liberalizadoras conocidas como el Consenso de Washington, bajo el
amparo de los Estados Unidos, tanto para paliar la situacion de atraso de los
paises de América Latina, como para favorecer la salida de la crisis de la deuda.
Las Teorias Alternativas del Desarrollo (Nec-institucionalismos), tienen su
origen en el institucionalismo estadounidense, cuyo principal exponente fue
Thorstein Veblen (1857-1929), aunque también destacaron Commons y Ayres,
entre otros. La nueva economia institucional explica el desarrollo econémico como
un proceso historico y desde un enfoque multidisciplinar, estudiando,
pormenorizadamente, el papel institucional en la economia. Partiendo de
conceptos tales como la teoria de agencia, la existencia de costes de transaccion,
de informacion imperfecta, etc., legan a la conclusion de que el mercado no es la
panacea y justifican la intervencién del Estado. Su aporte principal, consiste en la
reintroduccion de las instituciones en la teoria del desarrollo y su esfuerzo por
incorporar conceptos y categorias de otras disciplinas como la sociologia, la
psicologia, la ciencia politica, el derecho, etc. (Burgos, 2002; Lozano, 1999;
Stigliz, 1997).

8. El Desarrollo Sostenible. Un Concepto Polémico
En la década de los setenta, el debate sobre el crecimiento economico cambio de

rumbo. Fue en esta época cuando surgieron las primeras voces en contra del
crecimiento sin limites, es decir, que alertaban sobre la necesidad de considerar
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[image: image42.jpg]los limites biolégicos del planeta, en un contexto en el que los efectos pemiciosos
que la crisis del petrdleo estaba ocasionando sobre el medio ambiente y sobre la
calidad de vida eran cada vez mas palpables (Meadows et al., 1972; Daly, 1989)
Ante la gravedad de las condiciones ambientales y la percepcion de que los
recursos naturales eran escasos, se empezé a incorporar en los modelos de
crecimiento econdmico la variable medioambiental, ahora bien, enla incorporacién
de esta variable a los modelos de crecimiento, se distinguen claramente dos
posturas contrapuestas: por un lado, la postura neoclasica, que ha derivado en la
Economia Ambiental y, por otro lado, la denominada Economia Ecolégica. La
primera, tiene por objetivo alcanzar Ia sustitibilidad de los recursos naturales por
medio de la tecnologia. La segunda, contempla la imposibilidad de mantener un
crecimiento exponencial, dado que nos encontramos en un planeta fnito

La escuela neoclasica peco, en un primer momento, de no incorporar el sustento
fisico en sus modelos mateméticos. Los neoclasicos justficaron el crecimiento
fiimitado con preservacién de los recursos naturales a través de la conocida como
“Curva Medioambiental de Kuznet', que mide Ia evolucién de la degradacion
‘ambiental en funcién de Ia renta y cuyo enfoque analitico especifica como en las
primeras etapas de desarrollo, cuando el sector predominante es el agricola, la
contaminacion y el consumo de recursos naturales es bajo. Progresivamente, con
la industrializacién de las economias tradicionales, la situacion medioambiental
empeora, pero llega a un punto de inflexion gracias al progreso econdmico y
tecnologico, donde empieza a mejorar.

Sélo recientemente, empieza a surgir una preocupacion, al abrigo de la doctrina
neoclasica, por contabiizar los recursos naturales, evaluar los efectos
contaminantes, intemalizar las extemalidades producidas por la actividad
econémica e, incluso, privatizar los recursos naturales mediante derechos de
propiedad para un uso mas eficiente de los mismos. Es lo que se conoce por
Economia Ambiental, Economia del Medio Ambiente o Economia de los Recursos
Naturales, dentro de la que hay que resaltar tres economistas, Pigou, Hoteling y
Coase, cuyos trabajos han tenido una gran influencia sobre las aportaciones del
resto de economistas ambientales posteriores (Martinez Aler, 1992; 1999). Esta
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[image: image43.jpg]rama de la economia, ambiciona ser capaz de introducir el capital natural en sus
modelos de maximizacion de beneficios para no dejar de lado los efectos
pemiciosos que pueda causar la produccion econémica. El teorema que subyace
bajo esta vision es que existe la obligacion de conservar el capital pero no
desglosandolo en capital natural o capital producido por el hombre, sino traténdolo
de forma holistica, siendo la suma total de ambos capitales la que debe
permanecer constante  lo largo del tiempo (Pearce et al., 1989; Pearce y Tumer,
1990). De esta manera, se puede justficar una pérdida o disminucion de capital
natural, si con ello se consigue incrementar la suma total del mismo. Por tanto, su
meta va a ser la valoracion del capital natural con el fin de introducirio en el
mercado y. de este modo, sea tenido en cuenta por los agentes economicos
(Bermejo, 2001; 2005).

Una mayor sensibiizacién sobre la insustitibilidad del capital natural fue mostrada
por los economistas pertenecientes a la denominada Economia Ecologica,
fundada a finales de los afios ochenta. Esta corriente, propone un enfoque
multidisciplinar, que integra elementos de la ecologia, la biologia, la
termodinamica, la ética y otras ciencias con la economia. Estos atores, entraron
en el debate econdmico cuestionando la necesidad del crecimiento y planteando
una economia en Estado Estacionario (Daly, 1989). Entre ellos, Georgescu-
Roegen fue uno de los primeros en estudiar el papel de la energia en los procesos
productivos a través de su obra La ley de la entropia y el proceso econdmico,
haciendo uso de Ia Ley de la conservacion de la materia y de la energia (Primer
Principio de la Termodinamica) y de la Ley de la degradacién de la energia
(Segundo Principio de la Termodinamica). Daly, discipulo de Georgescu-Roegen,
apunto la posibiidad de que la Economia se mantuviese en Estado Estacionario
minimizando el uso de materiales y energia en la actividad productiva. Pero, ha
sido, quizés, Holing quien mas directamente ha influido en la Economia Ecolgica
a través de la definicion de los conceptos de estabilidad y resiiencia (Holling,
1973). La resiliencia de un sistema, ha sido definida de dos maneras en la
literatura econémica: la primera, como la resistencia a las perturbaciones y la
velocidad de volver al estado de equilirio de un sistema, y, la segunda, como la
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[image: image44.jpg]cantidad de alteraciones que puede absorber un sistema antes de pasar de un
estado a otro.

En lineas generales, estos autores proponen un enfoque multdiscipiinar para la
gestion del medio ambiente, excluyendo el crecimiento cuantitativo de sus
pensamientos en favor de un desarrollo cualtativo. No consideran posible la
valoracién econémica de los recursos naturales, guia de la Economia Ambiental,
cricando la arbitrariedad que dicha valoracion supone debido a la metodologia
empleada para ello, generalmente realizada sobre estimaciones subjetivas
(precios hedonistas, evaluacion contingente, etc) o mediante procedimientos
indirectos como los mercados de sustitucién (Jiménez Herrero, 1997). Ademas,
critican el desconocimiento sobre las consecuencias en el futuro de los fenomenos
ecolégicos ireversibles y la ausencia de las generaciones futuras en los mercados
actuales (Martinez Alier, 1992; 1999). No obstante, como sefiala Azqueta (1994),
en la practica politica aprueban las medidas propuestas por los economistas
‘ambientales y, al igual que ellos, recomiendan una combinacion de medidas de
regulacion estatal y de instrumentos de mercado, aunque i bien la priorizacin de
unas medidas u ofras varia segin la disciplina a la que pertenezcan (Jiménez
Herrero, 1997). Logicamente, estos autores se posicionan en contra del
crecimiento econémico continuo, aludiendo simplemente a los limites fisicos y
energéticos del propio planeta

9. LosLi

es del Crecimiento. La Voz de Alarma

Evidentemente, el posicionamiento de los economistas a favor de una
sostenibiidad fuerte o débil, condiciona a éstos a favor o en contra del cese del
crecimiento econmico. Uno de los primeros estudios sobre el desarrollo en el que
se defendia el cese del crecimiento, fue el realizado por el Club de Roma, en su
primer informe  (Meadows et al, 1972) Elaborado desde un enfoque
multidisciplinar, genero una gran polémica con su planteamiento de n crecimiento
nulo para los paises desarrollados, exaltando la imperiosa necesidad de buscar
modelos altemativos de desarrollo que tuvieran en cuenta la fimitacion de los
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[image: image45.jpg]recursos naturales. En esta obra, se sentaba Ia tesis de que el mundo era un
sistema cerrado que podria llegar al colapso. Preveian una fecha, mediados del
siglo XX, y consideraban, por ello, necesario la “inmediata disminucion del
crecimiento econdmico” que llevase al equilirio en un periodo relativamente corto
El segundo informe del Club de Roma (Merasovic y Pestel, 1975) modero, en
cierta medida, su postura, pero sigui6 incidiendo en la escasez de los recursos
planetarios. Ya no urgia al cese del crecimiento, pero planteaban que “E/
crecimiento por el crecimiento mismo, en el sentido numérico y de tamario,
sencillamente no puede continuar por tiempo. indefinido” (Merasovic y Pestel,
1975, p. 27). El debate suscitado en tomo al término Desarrollo Sostenible,
originaria la publicacién en 1987 del destacado trabajo de la Comision de Medio
Ambiente de las Naciones Unidas, bajo las érdenes de Gro Harlem Brundtiand,
entonces presidenta de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo,
“Nuestro Futuro Comn” (CMMAD, 1988 (1987)), mas conocido como “Informe
Brundtland”. Esta obra, marco el punto de inflexion en el proceso de
institucionalizacion del concepto de desarrolio sostenible que, hasta entonces
habia sido, basicamente, una mera discusion académica y, a partir de ese
momento seré trasladado a la esfera politica. Ademas expuso la definicion mas
difundida del término Desarrollo Sostenible:

“El Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacitn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (CMMAD, 1988 (1987), p. 67).

Aceptando el planteamiento expuesto en lineas anteriores, puede afirmarse que el
Desarrollo Sostenible incorporaba implicitamente una percepcién tridimensional en
la que se integraban los vectores econémicos, ecoldgicos y sociales. En este
sentido, fue el Banco Mundial quien enfoco pimeramente el estudio del desarrollo
sostenible a través de un marco triangular, englobando aspectos sociales,
‘econémicos y ambientales. De acuerdo con esta percepcin, la Union Europea
remarco también los tres pilares basicos sobre los que se asienta el Desarrollo
Sostenible en su Estrategia de Desarrollo Sostenible (CCE, 2001). Como
consecuencia de ello, algunos Estados miembros y algunas regiones de éstos,
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[image: image46.jpg]‘asumieron también esta triple dimension en sus propias Estrategias.
De las nociones basicas en tomo al Desarrollo Sostenible establecidas hasta el
momento, se desprende que este concepto engloba dos tipos de solidaridad:
intrageneracional e intergeneracional, dado que los actuales niveles de consumo,
que acarrean frecuentemente un elevado derroche de recursos en los paises
industrializados, no pueden ser alcanzados por la totalidad de la poblacion
mundial, y posiblemente tampoco por las generaciones futuras, sin destruir el
capital natural. Del mismo modo, la equidad intrageneracional englobaria otros dos
ipos de solidaridad: interterritorial e interpersonal, enfatizando no solo una mayor
consideracion de la necesidad de una poblacion més homogénea en téminos de
reparto de recursos, sino también la necesidad de terminar con la polarizacion
entre las regiones del planeta (Hediger, 2000; Nelly et al, 2004)

El Desarrollo Humano y el Desarrollo Humano Soste

A pesar de que el crecimiento econdmico sigue siendo uno de los conceptos
fundamentales en las teorias del desarollo, se ha dado una profunda
transformacion en tomo a él a lo largo de las timas décadas. Efectivamente, a
partir de los afios setenta, se empieza a aceptar la idea de que crecimiento
‘econémico no es sinénimo de desarollo, introduciéndose conceptos nuevos como
&l concepto de desarrollo sostenible en un primer momento y, posteriormente, el
concepto de desarrollo humano A Dar (2004). Este tltimo, se puede considerar
una de las aportaciones mas relevantes en el marco de las teorias heterodoxas
del desarrollo y fue planteado y definido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el afio 1990. En este sentido, Amartya Sen (1981),
uno de los principales defensores de esta teoria y principal colaborador del PNUD
en la definicion del Desamollo Humano, argumento, a principios de los afios
ochenta, que la causa de la pobreza no radicaba en la no disponibiidad de
recursos suficientes sino en su falta de accesibilidad. Con ello, Sen, muestra una
Vision optimista acerca de la posibiidad de agotamiento de los recursos naturales,
desechando Ia idea de que no existan recursos suficientes para satisfacer las
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[image: image47.jpg]necesidades de la poblacion mundial. Asimismo, bajo el marco de este nuevo
enfoque, han surgido numerosas Organizaciones no Gubemamentales, que han
realizado valiosas aportaciones trabajando desde la Cooperacién Inemacional.
Aligual que el desarrollo sostenible, el desarrollo humano parte de la satisfaccion
de las necesidades basicas como elemento central del desamollo, pero
subrayando que el desamollo presenta otras dimensiones, ademas de las
econémicas. Sus fundamentos, por tanto, son distintos de los de las teorias del
desarrollo ortodoxas, que persiguen exclusivamente un incremento de la
productividad y de la riqueza. Por el contrario, este nuevo enfoque defiende un
desarrollo basado en la reduccion de la pobreza, es decir, se esta hablando de
satisfacer las necesidades no de incrementar la riqueza material. En suma, el
desarrollo humano es un concepto amplio e integral que conlleva “un proceso por
el cual se amplian fas oportunidades del ser humano” (PNUD, 1990, p. 34), entre
las que destaca como principales, disfutar de una vida prolongada y saludable,
‘adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr una
calidad de vida adecuada. Desde este enfoque, es posible hablar de desarrollo
cuando las personas adquieren mayores capacidades y no sélo cuando pueden
consumir mas bienes o servicios materiales. Esta es la razon que nos permite
sefialar, al igual que Hidalgo Capitan (1996), que estas corrientes heterodoxas
plantean un desarrollo orientado hacia el individuo y la comunidad en particular y
10 hacia todo un pais 0 economia nacional. En concreto, en el desarrollo humano,
se plantea la necesidad de posibiitar el acceso de Ia poblacion a unos minimos en
educacion, alimentacion y sanidad.

Hay que tener presente que hasta entonces, la riqueza de las naciones se habia
medido en téminos de Producto Nacional Bruto per capita, pero la realidad de la
década de los cincuenta y sesenta en la que muchos
‘aumentaron su renta nacional per capita a niveles similares a los de los paises
desarrollados sin que ello se tradujese en una equiparacion de la calidad de vida
de la mayoria de la poblacién, llevo a replantear este indicador. Por ello, y en

s subdesarrollados

conexion con el concepto de desarrollo humano, el PNUD, conjuntamente con
Amartya Sen y Gustav Ranis, propusieron en 1990 el indice de Desarrolio
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[image: image48.jpg]Humano (IDH), como una sintesis de las condiciones educativas, sanitarias y
econémicas de la poblacion de los distintos paises. En el primero de estos
informes, se indicd que el proposito del IDH era dar “una mediicién del desarrollo
mucho mas amplia que el PNB por si solo” (PNUD, 1990, p. 13). Desde entonces,
&l PNUD publica, anualmente, los Informes de Desarrollo Humano, en los que se
refleja Ia situacion comparativa en términos de desarrollo de los més de ciento
setenta paises que participan en este programa. Sin embargo, se puede acusar al
concepto de Desamollo Humano y a su indicador IDH de no considerar la
sostenibiidad futura del proceso de desarrollo ya que no se incorporan los costes
‘ambientales del crecimiento en el componente de renta de IDH.

Derivado del concepto de Desarrollo Humano, surge el concepto de Desarrollo
Humano Sostenible, que, al igual que el primero, también plantea situar al ser
humano en el centro de sus preocupaciones, considerando primordial mejorar las
capacidades del mismo para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, en este
enfoque, se incomora la dimension ambiental, poniéndose de manifiesto la
s ricos con la

incompatibiidad del modelo de desarrollo que se da en los pa
satisfaccion de las necesidades del conjunto de la poblacion mundial. Esta
incompatibiidad, se debe, principalmente, a la imposibiidad de que el nivel de
consumo de los recursos naturales de los primeros, se haga extensible al resto de
los paises.

Conclusiones.
Durante nuestro recorrido por la Historia del Pensamiento Econémico, nos

centramos en la Teoria del Crecimiento Economico de la que se derivan los
conceptos de Desarrollo Sostenible y Desarrollo Humano Sostenible. En esta

inea, podemos sefialar que los fisidcratas ya alertaron sobre las limitaciones de la
tiema para produci riqueza de manera indefinida e identificaron el proceso de
crecimiento econdmico como un sistema circular de flujo de materiales y entre los
economistas clasicos, Malthus, es, probablemente, el autor que més haya
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[image: image49.jpg]contribuido y aportado a estos conceptos, al alertar del problema de la
sobrepoblacion y de la imitacién de los recursos.

También es cierto, que la idea de la existencia o no de un Estado Estacionario
subyace muchas veces bajo las Teorias del Crecimiento Econdmico. Ligado a ello,
el crecimiento econémico, a menudo es visto, por autores como Keynes o
‘Schumpeter, como una sucesién de ciclos. Pero, hasta aqui, s6lo se habla de
crecimiento economico y no serd hasta después de la Segunda Guerra Mundial,
como consecuencia de las evidentes desigualdades entre los paises, cuando
surgan las primeras Teorias del Desarrollo, construidas sobre planteamientos
keynesianos. Todas ellas, analizaban el diferente nivel de desarrollo entre el norte
y el sur y planteaban soluciones para resolver la pobreza a la que se enfrentaban
los paises subdesarrollados. Ahora bien, ninguna de ellas, propuso la limitacién
del crecimiento economico en los paises desarrollados como solucién. Serd en la
década de los setenta, con el Informe del Club de Roma (Meadows et al, 1972).
cuando se plantee esta solucion. No obstante, el fito principal para la construccion
del marco tesrico y practico del Desarrollo Sostenible, sera la publicacion del
Informe Brundtiand en 1987, (CMMA, 1988), que introdjo, en la esfera politica
intemacional, el debate relativo a la necesidad de imponer restricciones al modelo
‘econémiico vigente. Aungue con posibles matices, esta definicion responde bien a
Ia preocupacién por la vertiente ambiental del concepto de Desarrollo Sostenible.
Sin embargo, resulta mas opaca en relacion al concepto de Desarrollo. Por ello,
surge asi, el concepto de Desarrollo Humano planteado y definido por el programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el afio 1990

Sin embargo, el concepto de Desarrollo Humano, y su indicador IDH, no
consideran la sostenibiidad futura del proceso de desarrollo, ya que no tiene en
cuenta, si la satisfaccion de las necesidades actuales, se obtiene hipotecando la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Por tanto, resulta necesaria la integracién de los conceptos de Desarrollo Humano
y Desarmollo Sostenible, de la que surge el concepto de Desarrollo Humano
Sostenible, que sitia al ser humano en el centro de sus preocupaciones, pero
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[image: image50.jpg]desde una perspectiva de solidaridad no sélo intrageneracional, sino también
intergeneracional.

Esta filosofia del Desarrollo Humano Sostenible, satisfaccién de las necesidades
de las personas en téminos econémicos, sociales, culturales y politicos sin
comprometer Ia capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, se encuentra en el origen de muchos de los debates mantenidos en
numerosas Cumbres Internacionales, aunque no se manifiestan, con la frecuencia
que seria deseable, en las politicas nacionales, regionales o locales.
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RESUMEN

Esta ponencia hace una_comparacion entre la economia ambiental y la
‘economia ecologica a partir de Ia estructura de cada una para intentar al final
encontrar los puntos comunes a partir de los cuales se llega a considerar que la
aproximacion a la tematica de la Sostenibiidad puede hacerse en un futuro
proximo, de manera integrada o unificada.

PALABRAS CLAVE: sostenibiidad, capital natural, incentivos econémicos,
‘economia ambiental, economia ecolégica

ABSTRACT

This paper deals with the comparison between environmental economy and
ecological economy, through analyzing their structure and concepts. The
objective of this comparison is o find a common idea that helps to structure a
unified concept of sustainabilty

KEY WORDS: sustainabiliy, natural capital, economic  incentives,
environmental economics, ecological economics.

INTRODUCCION

A raiz de la preocupacion intemacional por “Nuestro Futuro Comin” surge el
Desarollo Sostenible (D.S) como aspiracion y propuesta hacia finales de los
ochentas del siglo pasado. A partir de entonces, han sido numerosos los
debates en tomo a identificar las causas de la preocupacion y las estrategias a
sequir para lograr darle tramite, enfocando la discusién en encontrar un
balance entre las aspiraciones de bienestar de la sociedad en su conjunto y la
capacidad del ecosistema global para permanecer indefinidamente sin ser
‘amenazado porla actividad humana.

En pos de dicho objetivo los actores sociales tienen cada uno su propio papel
los gobiemos reguian la accion de la maquina econémica por medio de Ia
politica ambiental; el sector productivo paulatinamente se compromete con una
actuacion socialmente_responsable, mientras que los consumidores verdes
“True Blues” han asumido fuertes ideales ambientales (Ottman 98)que los hace
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[image: image55.jpg]tener un consumo sustentable. Dentro de los agentes a los cuales les cabe
responsabilidad,

estan las universidades, quienes en muliples ocasiones han reconocido su
papel dentro del D.S (Mufioz 2004). Como sintesis de los propdsitos que han
reconocido estan: Fomacion y aplicacion de DS, difusion a los agentes
sociales de los principios del D.S, formacion de redes insttucionales de
intercambio de conocimientos, ejercer presion por el cambio actitudinal tanto a
nivel local, regional, como global, ser ejemplo de responsabilidad ambiental, ser
centros libres, criticos y proposifivos y fomentar el trabajo transdisciplinario de
investigacion en las tematicas de sostenibilidad.

El Politécnico Grancolombiano dentro del Proyecto Educativo Institucional (PET)
ha integrado la tematica de sostenibiidad como una de sus lineas de
investigacion general. En la actualidad hay dos topicos de investigacion al
respecto: el primero tiene que ver la intencion de ser una universidad
responsable ambientalmente por lo que busca implementar y administrar un
Sistema_de Gestion Ambiental como primer paso para obtener la certficaci
1S0 14001 El segundo componente se ocupa de la relacion entre educacion
superior y sostenibilidad. En tal sentido, se viene desarrollando un proyecto de:
“evaluacion de los conceptos sobre Desarrollo Sostenible, para la construccion
de los componentes pedagdgicos en los programas académicos del Politécnico
Grancolombianc”. En este proyecto se intenta identificar las principales
aproximaciones tericas sobre el tema, para luego definir, dados unos crterios
provistos por la misma investigacion, la tendencia en sostenibiidad mas
compatible con lo que la institucion considera debe compartise en las aulas y
en el resto de la comunidad académica

Este deambular por la bibliografia permite identficar tres grandes tendencias
&n un extremo se encuentran aquellos para quienes el D. S significa que el
sistema economico se reproduzca a partir del mantenimiento yio incremento
del acervo de capital agregado, generacion tras generacion (Solow 86). En el
otro extremo_estan posiciones ecocéntricas que exigen del sistema econémico
“hacer menos con menos” (Boada 2002), esto es, si es del caso, que el sistema
‘econémico no crezca y por el contrario ojala contraiga su escala (steady — state
economy), en tanto reduce a cero la tasa de crecimiento de la poblacion
(Pearce y Tumer 1993)

En medio de los extremos se encuentran posiciones que llegan a tener
coincidencias respecto a lo qué es sostenibilidad y la manera de alcanzarla
Particularmente la economia ambiental y la economia ecologica han mantenido
un debate respecto del tema que permite advertir que existen puntos de
encuentro entre estas dos discipiinas. Ese es precisamente el objetivo de este
ensayo: establecer cudles son los puntos en comin, en qué contexto ocurren y
cusles sus limites

CONTENIDO

El surgimiento de la economi

‘ambiental y la economia ecolégica.





50

[image: image56.jpg]La economia ambiental fiene como referente para comprender su naturaleza, la
economia como ciencia

Lionel Robbins del London School of Economics hacia 1934 intervino en el
debate sobre lo que se entendia en esa época por ciencia econdmica. El
estado del arte que encontro, reflejaba una preferencia por considerar que la
economia era Ia ciencia que indagaba por las causas del bienestar material de
los individuos (Rossetti 2002). Robbins por el contrario observaba que la
economia no se deberia enfocar en el bienestar material pues no recoge la
genuina situacion economica. Hay algo que esta mas alla del bienestar que es
Io realmente econémico en el comportamiento del hombre: la escasez como
problema. Una situacion tipicamente econdmica es aquella que cumple
entonces cuatro (4) condiciones: 1. que el ser humano tenga milltiples fines o
deseos o necesidades, 2. que estos fines se puedan ordenar segin su
prioridad, 3 que los medios para lograr esos fines sean escasos y 4. que los
medios tengan usos altemativos por lo que pueden ser movilizados para los
fines mas diversos.

En consecuencia, para Robbins, ‘la economia es la ciencia que estudia las
formas del comportamiento humano resultantes de fa relacion existente entre
fas ilimitadas necesidades por satisfacer y los recursos que, siendo limitados,
tienen usos altemativos”. (Robbins 1934 p 37). De ahi en adelante, para Ia
mayoria de los economistas este es la definicion tiica de economia. Basta con
citar 2 Paul Samuelson en su clésico “Economia’ ibro de texto que cuenta con
17 ediciones en espafol: “a Economia es el estudio de la manera en que las
sociedades ufilizan los recursos escasos para producir mercancias valiosas y
distribuiias entre los diferentes individuos™

A nivel agregado, las sociedades que se organizan en tomo al mercado,
pemiten que esta, en conjunto con el gobiemo (cabeza del estado), organicen
el sistema de produccién y consumo. Este sistema necesita de factores de
produccion para_echarse a andar. Estos factores originariamente se
denominaron tierra, trabajo y capital. Con el desarrollo de las teorias del
crecimiento, los factores de produccion se redujeron a_considerarse
simplemente como distintas formas de capital: Capital natural, capital humano y
capital hecho por el hombre, respectivamente.

Asi concebidos, los factores tienen la capacidad de sustituirse los unos a los
otros. La susttucion de capital humano por capital hecho por el hombre es facil
de adverti: baste con recordar el cambio en el mapa laboral que introdujo Ia
revolucién industrial. En el campo de la sustitucion de capital natural por capital
hecho por el hombre, el asunto puede verse a dos niveles':

Teniendo en cuenta que se define capital como un producto anterior de Ia
‘economia que no ha sido consumido, sino que se reserva para ser usado en el
futuro como factor de produccién para generar un nuevo valor y que de manera
andloga, se podria definir el capital natural como aquellos bienes que son un
acenvo de la naturaleza y que pueden ser usados en el futuro como factores de

" Esta explicacion de la susitulbiidad entr el captal natural y o capital hecho por o hombre.
proviene el profesor Gulermo Rudas ttular de a catera Economia Ambiental de la Maestria
en Economia de Ia Pontficia Universidad Javeriana.
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[image: image57.jpg]produccién para generar un nuevo valor, a nivel agregado la sustitucion ocurre
como un proceso de transformacion en la cual la generacion de un nuevo
producto, el capital natural finalmente se convierte en un nuevo acenvo de
capital fabricado. En ofras palabras, si un recurso natural en lugar de que su
valor (medido en dinero) se dedique al consumo, se usa para la inversion,
(creacion de capital hecho por el hombre) disminuye la cantidad de capital
natural y aumentala de capital hecho por el hombre.

A nivel microeconémico, el profesor Rudas ve la susitucion en los siguientes
términos: “Por ejemplo un productor tiene una funcién de produccion en donde
un factor es el acervo de peces en el océano (capital natural). En algin
momento este productor puede decidir hacer una inversién en un cultivo de
peces, en un estanque fabricado, ‘sembrando’ alevinos adquiridos en el
mercado. Ahora su acervo de peces es el resultado de un proceso de inversion
de capital, es decir, es un capital fabricado. Aqui es clara la susitucién entre
capital natural y captal fabricado.”

En ese orden de ideas, se ha definido la economia ambiental como la
aplicacion de los principios economicos al estudio de la gestion de los recursos
‘ambientales (Field 1996) o de manera altemativa se puede defini en virtud de
su propésito, esto es, como la rama de la economia que se dedica al estudio de
cémo y por qué las decisiones de individuos repercuten en el entomo natural y
c6mo se puede actuar sobre ellos para respetar a los humanos y al ecosistema
(Field 199). Su campo de accion se circunscribe al estudio del fiujo de
residuos que genera el sistema produccion - consumo y sus impactos en la
naturaleza

Asi, la economia ambiental entra en el engranaje de la ciencia econémica
como la herramienta que permite armonizar el problema econdmico con el
nomal funcionaniento del ecosistema

Sin embargo, este no es el caso de la economia ecologica la cual no est
subordinada i a la economia ni a la ecologia; segin uno de sus primeros
pensadores, Ia economia ecologica es una sintes's integradora de ambas
(Constanza 1994), es decir, es transdisciplinaria y holistica pues “trata de
abarcar las relaciones entre los sistemas ecologicos y economicos en el mas
amplio sentido sin pretender acotar rigidamente el campo de investigacion”
(Jiménez 1996 p 189). Su origen se enmarca en la aspiracion por un Desarrollo
Sostenible Global (Jiménez 1996) impulsado por los lineamientos del Informe
Brundland (1967)

A la luz de la comparacién entre los origenes de ambas disciplinas se
encuentran varios resultados:

El primero es que su razén de ser es distinta. Para la economia ambiental el fin
ltimo es normalizar las relaciones entre el sistema produccién — consumo y el
ecosistema de manera que el primero pueda seguir usando los bienes y
senvicios que proporciona el segundo, generacién tras generacion. Para la
‘economia ecologica su razén de ser es establecer cudles son las claves que
impiden el logro de la sostenibiidad planetaria incluidos los humanos.

El segundo resultado consiste en que para ambos la economia convencional
(neoclasica) es il Para la economia ambiental el instrumental neoclasico son
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[image: image58.jpg]sus herramientas analiticas, mientras que para la economia ecolégica el mismo
instrumental debe ser complementado por el saber de Ia ecologia

Pero zpor qué ambas disciplinas aunque con diferentes acentos requieren de
los principios de la economia?

La respuesta quizé se encuentre en que ambos comparten un mismo problema
de estudio. Aiin mas, ambas comparten un mismo punto de referencia para
elaborar cada quien su propia solucion.

El Desarrollo Sostenible como problema de estudio

No importa si es economia ambiental o economia ecolégica el D S hace parte
de Ia agenda de investigacion en cualquier caso. El punto de partida para
ambas es el informe Brundland (1987) por la cual el D.S es un desarrollo que
cubre las necesidades del presente sin comprometer Ia habilidad de futuras
generaciones para cubrir sus propias necesidades

Esta definicion toca dos puntos trascendentales. El primero es que el
desempeiio de las economias debe pemitr que la poblacion logre cubrir sus
necesidades en el presente (solidaridad intrageneracional), es decir que haya
crecimiento con desarrollo. Por otro Iado la definicion también propone que
haya solidaridad intergeneracional o lo que es lo mismo que el sistema sea
capaz de sostenerse en el tiempo, en tanto debe pemitir que las generaciones
venideras, puedan satisfacer sus propias necesidades. Desde la perspectiva de
Ia economia ambiental esto se logra si la sociedad de hoy lega a las personas
del futuro, un monto de capital que sea por lo menos no inferior al que la
generacion presente usa actualmente, pues: “el capital provee la capacidad de
generar bienestar a raves de [a creacion de bienes y servicios de los cuales el
bienestar humano depende™(Tumer y Pearce 1993).

En tal orden de ideas la sostenibilidad puede ser de dos fipos segin su
intensidad:

A Sostenibiidad Débil. El principio fundamental de este tipo de sostenibilidad
es que el ambiente es simplemente ofra de las formas del capital ~Capital
natural Ko, Capital hecho por el hombre K y Capital Humano K- por lo que la
sostenibilidad es dejar a las siguientes generaciones un stock agregado de
capital no menor al actual (regla de capital constante) implicando con ello que
es perfectamente sostenible una situacion en la que halla en el futuro menos
capital natural siempre que ésta pérdida fuera reinvertida en otras formas de
capital (Pearce y Tumer 1993)

Es importante notar que para esta perspectiva hay dos condiciones que
soportan la tesis de’ sostenibilidad
En primer lugar, existe la perfecta o por lo menos alta susttubilidad entre
factores explicado por el hecho de que precisamente los factores de produccion
dejan de considerarse asi, para pasar a ser formas distintas de capital.

En segundo lugar, y en estrecha relacion con la alta sustituibiidad, Ia
tecnologia es determinante. En efecto, el andlisis que se hace de la regla de
capital constante y en general de la sostenibilidad débil, es esencialmente

*Traduccion bre del autor
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[image: image59.jpg]estatico por lo que Solow y Hartwick (ver Pearce y Atkinson 1992) argumentan
que hay que considerar que es posible un deciive en el stock de capital, i la
tasa de cambio técnico (3) es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacion
(0).

B_ Sostenibilidad Fuerte. A diferencia de la sostenibiidad deébil la sostenibilidad
fuerte se alcanza si la tasa de depreciacion del capital natural es menor o igual
que cero (3, < 0), esto es que la pérdida de valor del capital natural en el
tiempo sea negativa o lo que es lo mismo que el stock de capital natural no se
deprecie sino se aprecie o por lo menos se mantenga constante.

Esta regla de conservacion implica que dentro de los activos del capital natural
hayan algunos que sean criticos, como el aire, el agua, la capa de ozono, etc,
en tanto se constituyen en soporte para la vida y como tales es imperativa su
proteccion ya que no tienen sustitutos (Pearce y Tumer 1993)

Para Constanza la sostenibiidad es una relacién entre los dindmicos sistemas
econémicos humanos y los sistemas ecologicos mds grandes, también
dindmicos pero normalmente mas lentos para cambiar (Constanza 1994). En el
seno de esta relacion es permisible que ocurra que: la vida humana continue
indefinidamente, los _individuos prosperen y las culturas humanas se
desarrollen siempre que los efectos de las actividades humanas permanezcan
dentro de ciertos linites para no destruir la diversidad, la complejidad y la
funcién del sistema ecolégico que da soporte a la vida.

Entendiendo que la sostenibiidad es Ia forma de contacto entre el sistema de la
‘economia humana y el ecosistema global, Constanza diferencia entre lo que no
es sostenibilidad, o que puede ser sostenibilidad y lo que realmente es.

El crecimiento economico se define como aumento en cantidad. Dado que
existe una relacion de complementariedad entre el capital natural y el capital
hecho por el hombre, el crecimiento no puede sostenerse en un planeta finito,
por tanto el crecimiento sostenible es una imposibilidad_ Por ofro lado, el
desarrollo econmico significa una mejora en a calidad de vida que no causa
necesariamente un aumento en la cantidad de recursos que se consumen
(Constanza 1994). En consecuencia, puede ser sostenible. Sin embargo, la
verdadera sostenibilidad es “la cantidad de consumo que se puede mantener
indefinidamente sin degradar las_existencias de capital, inciuyendo las
existencias de capital natural”. (Constanza 1994 p 159)

Ahora bien, para lograr la sostenibiidad, las economias deben cumplir con
criterios_de afinidad con el ecosistema global y luego si indicadores
convencionales de progreso.

En una lista de criterios de sostenibilidad preparada por Riechmann y Daly
(Riechmann 1995) se intenta_sintonizar el desempefio de la_maquina
economica con la capacidad de reaccion del ecosistema global. Todos los
principios se orientan a respetar la capacidad de renovacion de recursos y la
capacidad de asimiacion de residuos o emisiones, ademss de reducir al
minimo_posible la generacion de dafios, bien asumiendo una posicion de
precaucion, bien realizando una seleccion de tecnologias. Adicional a la
anterior lista, Constanza propone una regla que resulta particularmente
interesante. Dadas la incertidumbre y la alta probabiidad de una mala
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[image: image60.jpg]prediccidn, o mas prudente es asumir que el planeta cuenta con un nivel de
existencias de capital natural por debajo del rango de los niveles sostenibles.
Por o anterior, debe haber un mantenimiento e inversion en capital natural, de
tal suerte que se cumpla con una “constancia de capital natural total”
(Constanza 1994 p 160)

Como se observa si se atiende la comparacin anterior sin distingo entre
economia ambiental y economia ecolégica, existe una version comin de la
regla basica que conduce al Desarrollo Sostenible y esta es la version fuerte de
sostenibilidad

Ahora bien, en la aproximacién al problema de la sostenibilidad hay una
diferencia marcada entre los economistas ecolégicos y los ambientales. Esta
consiste en que la actual situacion de insostenibilidad planetaria tiene su origen
en dos causas distintas: para los economistas ambientales Ia insostenibilidad
es realmente un problema de asignacion eficiente de recursos, mientras que
para la economia ecologica la insosteniilidad se debe ala escala del sistema
econémico en relacién al ecosistema global que en ltimas es el que permite
que el primero funcione.

Para la_economia ambiental la mala asignacion ocurre por las fallas de
informacién que enfrenta el mercado. Por un lado los altos volimenes de
contaminacion ocurren porque no es claro a quién afecta dicha contaminacion
Por ejemplo, si las empresas le pagaran a alguien (habria un doliente) por el
dafio de contaminacion que producen, sus costos se resentirian por lo que
tendrian muy pocos incentivos para continuar con esa actitud. Es decir, si los
derechos de propiedad estuvieran claros, no habria extemalidades. Ahora bien,
desde el punto de vista de los recursos renovables 0 no renovables si a estos
se les pudiera definir un precio, esto es, se pudiera cuantificar su valor, los
individuos y los disefiadores de politica podrian tomar decisiones sobre su
utiizacion con base en ciiterios de racionalidad economica (maximizadora) la
cual, segiin la economia convencional, implica que su uso sea eficiente.

Desde el punto de vista de la economia ecolégica el mundo ha pasado de estar
relativamente vacio a estar relativamente lleno en un periodo de tiempo corto
(70 afios). Eso quiere decir que segin mediciones de 1986, se est usando
cerca del 40% de la produccion neta primaria de la fotosintesis de las plantas
(Daly 1994 basado en Vitousek et al , 1986) y segiin mediciones comentadas
por Goodland (1994) ya se ha superado la capacidad de carga del planeta. En
este sentido si el sistema econémico sigue con su crecimiento exponencial, al
final de los préximos 70 afios se estaria alcanzando el nivel de llenura donde la
sostenibiidad de todas las especies esta seriamente amenazada. En
consecuencia, si no se frena la escala del sistema economico, el simple
mejoramiento en la eficiencia de la asignacion solo permitira repartir mejor
cantidades cada vez mas pequefias de recursos. (Bejarano 1998)

Aunque el distanciamiento al respecto entre estas dos disciplinas parece
insalvable, o lo es del todo. Cuando se observan los métodos que unos y
otros proponen para alcanzar el DS, se encuentra que existe un conjunto de
herramientas las cuales, dados ciertos condicionamientos, son las mismas.

La politica ambiental para el Desarrollo Sostenible:
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[image: image61.jpg]El reciente planteamiento del debate sobre una reforma fiscal ecologica en
Europa deja entrever que los instrumentos de incentivos economicos pueden
llegar a ser un punto de encuentro entre la economia ambiental y la economia
ecolégica (Aguilera 1998).

Sobre este punto las discusiones que dan autores como Martinez - Al y
Roca, Constanza, y Naredo entre otros, abren el campo para considerar que
con ciertos cambios operativos mas que conceptuales, los mecanismos de
incentivos resultan validos en el ambito de Ia economia ecolégica.

A pesar del recelo que expresan autores como Martinez - Alier y Roca sobre la
efectividad de los impuestos verdes (ecotasas), no dejan de citar lo que
consideran casos exitosos. Tal es el caso del impuesto sobre emisiones de
SOz en Suecia Ali se gravan indirectamente las emisiones a través del
contenido de azufre de los combustibles utiizados. Adems la iniciativa incluye
posbilidades de deducciones a medida que las empresas reduzcan emisiones,
por lo que se incentivan dos conductas notables: primero, se estimulan
cambios entre fuentes de energia y segundo se fomentan gastos para reducir
emisiones de azufre ala atmésfera

Lo que se puede advertir a partr del caso, es que hay fipos de impuestos cuya
efectividad es mejor respecto de las tasas habituales. Esto ocurre por un simple
hecho: “la relacién importante entre el factor de presion ambiental que
queremos desincentivar y el pago realizado no siempre requiere, sin embargo,
que Ja base imponible sea directamente la cantidad de sustancias emitidas a la
atmésfera o vertidas a las aguas o los residuos sélidos generados. A veces es
suficente gravar un bien determinado cuyo uso por las empresas o
consumidores sabemos que contribuira a generar problemas ambientales.”
(Martinez — Alier y Roca 2000 p 131)

Desde el punto de vista de Constanza (1994) el uso de incentivos debe
incorporar Ia incertidumbre sobre los impactos ambientales a nivel local y
trasnacional, ademds de abrirse a entender y dejarse complementar por los
crteriossociolégicos, culturales y politicos de aceptacion o rechazo de
instituciones. En virtud de todo lo anterior, se deben apoyar instrumentos como
los sistemas flexibles de seguros ambientales que son formas de pago por
contaminacion que fiene dos componentes: una parte basica que corresponde
a los cargos directos por dafios ambientales y un componente variable que es
un bono de seguridad evaluado sobre el estimado actual de los mayores dafios
potenciales que puedan ocurtr en el futuro. En este esquema el dinero
recolectado por medio del bono de seguridad, se consigna en cuentas que
paguen algin fipo de tasa de interés. Después del proyecto o ejercicio
productivo, se reembolsa el dinero si el empresario demuestra que o generd
impacto o o lo va a crear. Con ello se pasa del principio antiguo "el contamina
paga” a el que contamina también paga por la incertidumbre’. (Constanza
1994 p 164)

En consideracién de lo anterior cabe destacar que para estos economistas
ecolégicos el logro del D S pasa por promover un cambio actitudinal, entre
otros, en las empresas, por la via impuestos ecologicos, los cuales no 'son ni
los inicos ni los mejores instrumentos, pero son fundamentales
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1.3 Economía ambiental y economía ecológica

1.4 Desarrollo sustentable y sostenible, sostenibilidad fuerte y sostenibilidad débil

El enlace entre economía y recursos naturales viene dado por el rol de proveedor de recursos que tiene nuestro entorno ambiental y que son de utilidad en los procesos productivos. Muchas economías se sustentan y basan su crecimiento en la utilización y explotación de estos recursos naturales. En este sentido, podemos afirmar de manera sencilla que se le llama Economía de los Recursos Naturales a los procesos de gestión de los recursos naturales; esto es, al estudio de cómo la sociedad asigna recursos naturales escasos, tales como bosques, agua dulce, petróleo, entre otros, se agregaría que esto siempre y cuando tales recursos tengan un mercado y un precio de venta.

Por su parte, mientras la economía ambiental tiene como referente para comprender su naturaleza, la economía como ciencia. La economía ambiental no está subordinada ni a la economía ni a la ecología; según uno de sus primeros pensadores, la economía ecológica es una síntesis integradora de ambas (Constanza, 1994; citado por Chavarro y Quintero, 2005: 166).

Sin embargo, con el desarrollo de las teorías del crecimiento (sobre todo como ya lo veíamos, la corriente neoclásica), los factores de producción se redujeron a considerarse simplemente como distintas formas de capital: Capital natural, capital humano y capital hecho por el hombre, respectivamente. “En otras palabras, si un recurso natural en lugar de que su valor

(medido en dinero) se dedique al consumo, se usa para la inversión, (creación de capital hecho por el hombre) disminuye la cantidad de capital natural y aumenta la de capital hecho por el hombre” (Chavarro y Quintero, 2005: 166).

De esta forma, nuestro tercer documento nos ayudará a ubicar los conceptos requeridos en estos dos subapartados. El numeral 1.3, relacionado con las diferencias entre la economía ecológica (EE) y la economía ambiental (EA) y la tipología básica de la sustentabilidad. El primer asunto tiene como propósito comprender por qué nuestro plan de estudios ha preferido estudiar el problema ambiental a partir de la propuesta metodológica y herramental de la EA, para lo cual es menester saber qué y cómo estudia la una y cómo lo hace la otra.

A pesar de lo anterior, como se observará y analizará en el documento, es importante aclarar que ambas materias comparten un mismo punto de referencia para elaborar cada quien su propia solución: el desarrollo sustentable (o sostenible) como problema de estudio.

Así pues, de esta lectura de Chavarro y Quintero (2005), corresponde ubicar las definiciones de economía ambiental y economía ecológica, sus diferencias y sus semejanzas; lo que
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es el desarrollo sostenible (o sustentable) y lo que es economía para Lionel Robins. Asimismo, de este capítulo se puede derivar lo que para la economía ambiental significan la sustentabilidad débil y la sustentabilidad fuerte; y lo que para la economía ecológica

representa el que no haya sustentabilidad, cuándo puede haberla y cuándo definitivamente sí existe la sustentabilidad.
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Esta propuesta pretende llamar la atencion sobre la convergencia que se
presenta entre dos altemativas para el analisis del desarrollo sostenible, las
cuales se tienen por divergentes. A lo largo de estas paginas se ha podido
mostrar que entre la economia ambiental y la economia ecologica existen
puntos comunes en dos sentidos: concepciones sobre el Desarrollo Sostenible
y polica ambiental. Estos acercamientos se refieren, por una parte, al
reconocimiento desde el punto de vista econémico, de que existe una sola
regla cuyo cumpliniento permite el acercamiento a la sostenibiidad y por otra
parte que los instrumentos que pone la teoria economica (con mejoras y
reorientaciones) para el logro de este objetivo, son necesarios aunque no
suficientes,

Esta ponencia invita a_considerar que existe una tendencia que permite
solucionar hacia futuro la multplicidad de interpretaciones sobre o que es
Desarrollo Sostenible al menos desde el punto de vista de la relacién ambiente
—economia. En este sentido las bases que aqui se plantearon muestran por un
lado, la disposicion de algunos economistas ambientales a interpretar en forma
mas profunda la relacion de interdependencia (dependencia) entre el sistema
econémico_y el sistema de soporte de vida Ese viro tedrico denota la
consideracion de una relacion dinamica de inter - retro - acciones donde no
basta que el ecosistema global esté ahi para cada vez que se le necesite sino
que las Sociedades participan integramente de ese ecosistema por lo que el
desequiibrio de una parte implica la desestabilizacion (y en el peor de los
casos el colapso) general. Por el ofro lado, el 4nimo transdisciplinario de Ia
economia ecolégica le permite integrar parte del analisis de la escuela ortodoxa
de Ia economia (neoclasica) en el disefio de la politica ambiental. En otras
palabras, los desarrollos teéricos en ambas disciplinas tienden a compartir
teméticas y soluciones a partir del reconocimiento de sus propias imitaciones,
permitiendo observar un conjunto de afinidades que en un futuro no muy lejano
provocarén que el abordaje de la sostenibilidad sea mas integrado y de ello
mas fortalecido.
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1. A GALLEGO GREDILA
Econamista del Estado

1. LA CRITICA A LA ECONOMIA CONVENCIONAL
COMO MARCO DE REFERENCIA

En el reciente pasado se ha ido introduciendo una idea-fuerza que ha
causado impacto en aquellas mentalidades que no utilizan la Economia
como téenica de pensamiento o instrumento de raciocinio. Tal idea se
extiende wanto mis por cuanto no s6lo los que se caracterizan por 1o
tener la profesién de economistas.critican la validez operativa del andlisis
econémica y proclaman la crisis de la cconomia como ciencia, sino que
también diversos economistas de prestigio internacional han indicado la
irrelevancia de la misma. Palabras como las de Coddington de “es posible
que ¢l mayor servicio que los economistas pueden ofrecer a la postreioridad
es el de permanccen en silencio” (1), o las duras de Kapp de que el marco
¥ herramientas convencionales de Ia teoria econdmica estin mal adaptadas
¥ son, de hecho, irrelevantes para el andlisis de fendmenos en cuestion’”, o,
en otras palabras, “las varias formas de deterioracidn el medio ambiente y
de los costes sociales para los cuales a teorfa econdmica convencional 1o
puece ofecer soluciones” (2).

Esta llamada “crisis de la economia” va asf referida en general a los
problemas ligados a lo que podria denominarse hoy —con pretension gene-
ralizadora— medio ambiente, incluyendo en el mismo no s6lo los aspectos
naturales, sino también, y sobre todo, los sociales. Tal vez el mis conocido
grupo de economistas que ha insistido en la irrelevancia de la economia
convencional ha sido el de la Unién for Radical Political Economics. Los
‘problemas bisicos d ela sociedad de nuestro tiempo, es decir, [os referentes

(1) En “The economies of ecology". New sociery, 9 de abel de 1970, pigs. 395
a5

) “Environmental disrypeion and social costs:' A challenge to_ Economics",
en Political Economy of Environment. Mouton. Parfs, The Hague, 1972, pigs. 91
2107 T

o
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a1 salud humans, inadecuadas condiciones de vivienda, urbanizacion de-
vastadors, problemas de congestin, de especalacién del suclo, de destruc-
it dol paisae. de la desartificacién del suclo, de I contaminacién del
aie, del agua, del suelo y de los alimentos, la angusta y tensién nerviosa
de T vida en las grandes ciudades, de raza, de las relaciones de poder
econ6mico, de estructuras sociles y fuerzas dominanes, etc. son o han
sido ignoradas por los economistas de tal forma que sus técnicas ¢ instru-
mentos de andlisis son incapaces de actuar sobre ellos. Si a cconomia o
responde a las necesidades de nuestro tiempo, zcuil €5 su utiidad? {Cuil
esel servicio de los cconomistas en I resolucién d los problemas actuales?

Esta pregunta de la izquierda radical americana —the radical econo-
mists—, formulada siguiendo las crftcas anteriores de otros muchos cco-
nomistas, sirvié, indudablemente, para un examen mds certero y profundo
105610 de Ia funcién socil del cconomista sino también de los pincipios
metodol6gicos de la cconomia ortodora vilidos a los problemas de hoy.

En verdad, creo que pocos economistas de hoy pucden negar sélidamen-
te Ia contribucion que las criticas anteriores estin ocasionando a Ia cien-
cia cconémica. Hubo un tiempo en el que los problemas. bisicos de a so-
ciedad s concretaban en la necesidad de conseguir ¢l pleno empleo y
los economistas idearon todo el cuerpo de conocimientos ligado @ Keynes.
Posteriormente, tras a segunda guerra mundial, seria l crecimiento cco-
némico y la reconstruccién o que 1a sociedad exigia. Ante el nuevo reto
social o economistas idearon muevos instrumentos y teoris, y pronto sus
éxitos los levaron & ser Ios sacerdotes del orden establecido. Legads 1a
abuncancia, nuevos problemas sociales surgieron morivados por Ia misma
abundancia o, como sefalaba en 1970 l informe del equipo de trabajo nom-
brado por el presidente Nixon para el estudio de los objetivos naciorales
“Ia mayor parte de nuestras instituciones han cumplido satsfactoriamente
1a mayoria de los objetivos que les fijamos hace algunos decenios: sin em-
bargo, actuando de este modo, esas mismas insttuciones han creado toda
une serie de problems inesperados que ahora debemos resalver..

El mismo éxito-del crecimiento econémico engendrabia muevos proble-
mas a la sociedad modern, problemas frente 3 los cuales Ia cconomia 1o
parecia tener los instrumentos adecuados. Surgen asi los deectos de I
sosiedad opulenta sefalados por Galbrath, los costes del crecimiento cco-
némico (3); la discusién sobre Ios costes sociales que engendra I bisque.

3) Missian, E. 1.2 The Costs of Economic Growth. New York, Prasger, 1967,
La Versibn espafiola parece anmilar “erecimionto con “desarrollo” 56 pu
por GikosTan, S A.. en 1971, baja <l tialo Los cortes del desarrlla sconsmico
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da del maximo beneficio privado (4) y toda la polémica el medio ambiente
¥ la doctrina de crecimiento nulo (5).

Los economistas habfan ofrecido el instrumental preciso para conse-
guir el objeto del crecimiento, pero, como toda politica que tan slo persi-
guc un objetivo singular, se crearon desfases en otros objetivos igual-
mente deseables. Los politicos no habian guardado el equilibrio deseable
ocasionando los cuellos de botella o estrangulamiento previsibles en el am-
plio y multidireccional campo de a politica

Por otro lado, los economistas habfan olvidado lo que podriamos lla-
‘mar primera ley del desarrollo, que es la de interdependencia creciente de
Ios fenémenos sociales. La socializacién paulatina, es decir, el incremento
de las relaciones sociales, obligaba a un tento andlisis de todo el espectro
de problemas que crecian geométricamente, y muchos economistas siguieron
pensando con la mentidad del liberalismo manchesteriano, analizando los
problemas sociales con la vision individualista del equilibrio parcial y a
corto plazo. Si bien esto llevs consigo @ un gran desarrollo de las ciencias
empresariales y de la administracion de empresas, la economia no supo
avanzar en su campo propio, ¢l campo social. El economista de la empresa
privada tuvo 1a preparacién adecuada, mientras que el economista del es-
tado dejaba sus conocimientos en los aios 50. El primero siguid trabajando
como debia —con las guias que los precios del mercado daban a su empresa,
Ia cual debia funcionar, dentro de los supuestos del equilibrio parical,
buscando su méximo beneficio. EI economista del estado trabajo. también,
en la mayor parte de los casos, dentro de los estrechos moldes antes indi
cados, sin querer recordar que el beneficio privado puede no coincidir con
el social, que los costes privados pueden diferir de los costes sociales, que
los valares econémicos pueden no coincidir con 10s valores de mercado y,
sobre todo, que ¢l método mis apropiado para sus andlisis era el del equi-
librio general —en un mundo cuajado de interdependencias—y en la pers-
pectiva del largo plazo. La economia social fue asi quedando deteds de la
economfa individual. El mismo comportamiento de la empresa privada y
el Estado contribufan, por las leyes del mercado, a fortalecer la normativa
de éste a traveés de la retribucién —del precio—de los servicios prestados
por uno u otra tipo de economistas. La economia seguia asf siendo profun-

sraduccion del tibro, similar al anterior, Growth: The Price we Poy. Londres, Sta-
pless Pres, 1969.
oy Kkbr, K W.: The social costs o private enterprice. Cambridge, Mass., 1950
(5) Hice'yn poquels rlculo respecto. 8 Ia Revisia Espaola de. Economi,
ato T, vol. 1 endroabri 1573, pdgs. S31-313
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damente individualista, olvidando la socializacion creciente del mundo en
que se desenvolvia, Las fuerzas institucionales y, en especial, la normativa
juridica tampoco coadyuvaba a Ia visién social de la economia con sus ar-
caicos e igualmente individualistas conceptos y definiciones de la propiedad
privada.

2. LA ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

Las criticas a la economia convencional anteriormente aludidas —sobre
15 que volveremos ampliamente en sucesivos apartados—no han llevado
2 ninguna “nueva economia”, pero s & un estudio mis profundo por parte
de.los economistas de ciertos aspectos del medio ambiente. Este estudio
esté llegando a perfilar —como lo demuestra el curriculum de muchas Uni-
versidades, sobre todo, estadounidenses—Ia introduccién de citedras de
Economia del Medio Ambiente en Estados Unidos, Italia y otros pafses,
¥ 1a creacién de nuevos departamentos sobre el tema en ciertas Universi-
dades —una nueva rama de la economia dedicada a este tema especifico del
‘mismo rango que, por ejemplo, la economia del trabajo—. Todavia es pron-
to para calibrar la sustantividad de estos intentos de creacion, pero en los,
dos ltimos afos el avance ha sido considerable, existiendo actualmente un
cierto cuerpo de conocimientos especificos sobre el tema. La aplicacidn,
pues, del cuerpo general de la Teoria Econdmica al campo del medio am-
biente no s6lo ha puesto de manifesto el gran nimero de contribuciones que
aquélla puede proporcionar al tema ambiental, sino que también ha permi-
tido comprobar las similitudes existentes entre la Ecologia y la Economia
enriqueciendo a los cultivadores de ambas disciplinas.

No hay duda de que ha sidorla praxis, es decir. la politica econd
del medio ambiente la que ha ido engendrando ¢l curpo de doetrina de
la economia ambiental, al ir aplicando el instrumenial econémico a los
problemas urgentes del medio. El avance ha sido tanto més importante por
cuanto ef retraso de los economistas era tan evidente que Charles L. Schult-
2 nos recordaba en 1971 que los economistas “habian perdido el tranvia”
en estos temas (6). La ocasién para esta afirmacion fue la revision que en
1a conferencia anual de la American Economic Association de 1970 hizo
el citado autor del Survey, que por encargo de la National Academy of

(6) En “The Reviewers Reviewed", en The American Economic Review, mayo
1971, pigs. 4532

o
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Sciences y el Social Science Research Council de Estados Unidos habian
realizado Kaysen y Solow sobre el “estado presente de la Ciencia Econs-
mica”. Estos autores encargaron en 1967 a otros diecisiete prestigiosos
economistas una evaluacion sobre el estado de la economia en todos Sus
campos. El informe final fue tratado en el citado 83 Congreso. Schultze
3, sobre todo, Gurley (7) criticaron duramente ¢l informe final por no
indicar los trabajos que empezaban a realizarse en ¢l campo de la eco-
nomfa del medio ambiente. EI hecho indudable es que el informe no
aludia para nada al tema indicado, poniendo de manifiesto la reducida
importancia que los "“prestigiosos” economistas daban al mismo. E mismo
Solow, en la discusion, sefald que “puedo también confesar que descubri
el interesante e importante trabajo de Kneese y sus asociados después
de que hube escrito mi capitulo: de otra forma lo hubiera mencionado
de forma destacada, por cuanto lleva consigo un importante mensaje que
los economistas deben transmitir a otros” (8).

Esta ausencia del problema del medio ambiente en un informe general
sobre el estado de la economia es sorprendente y justifica plenamente las
palabras de Schultze. Sin embargo, (era cierto que los economistas ha-
bian ya perdido el tranvia? No parece que sea asi. Diversos autores de
la profesién, ¢ incluso las ideas subyacentes de toda la doctrina del cre.
cimiento nulo, estaban implicitas en formulaciones previas. Hagamos, pucs,
un breve resumen de lo que podriamos denominar la historia de la eco-
nomia del medio ambiente.

21. L PERSPECTIVA GLOBAL ¥ A LARGO PLCZO

Los autores de “los limites del crecimiento”, que aplican un modelo
global de crecimiento a largo plazo, son claros al afirmar que "de nin-
guna forma podemos decir que somos las primeras personas de la his-
toria de la humanidad que proponen una cierta forma de estado estacio-
nario para la sociedad humana. Cierto ndmero de filsofos, economistas
¥ biologistas han hablado sobre un estado semejante, llamindole de dis-
tintas formas y con diferentes significados” (9). Citan asf 2 autores tales
como Platén, Aristoteles, Malthus Mill, Brown, Boulding, Mishan y Daly.
Dejando a un lado a los autores griegos por su ancianidad, asi como a
los més modernos, tenemos a Malthus y a John Stuart Mill. Sin embargo,

(@) “The stae of Political Beonomics”, bi

@® 1bid. pig. 63

(9) Mesbows, D. M.; Mesbows, D. L Ranorks. |
The Limits 1o Growth. New York, Usiverse Books, 1972,

pits. 5362

¥ Bewnews 1, W. W.:
a2, 170.
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podriamos incluir a toda la escuela clisica inglesa, con Smith y Ricardo
ala cabeza, al menos en ciertas de sus manifestaciones, como predeceso-
res de la doctrina del crecimiento cero. Esto es particularmente cierto en
la metodologia uilizada por los creadores de la ciencia econémica, asi
como su conclusidn final del estado estacionario. Tal estado estaba pre-
sente como fase final de la teoria del crecimiento economico de Smith,
pero es tanto mis evidente en la obra de David Ricardo. Si bien este
autor se caracteriza mis por su contribucion a la teoria de la distribucién
que a la de la produccion, la exposicién que hace de aquéll, al ser esen-
cialmente dindmica y a largo plazo, es una muestra de su preocupacion
por el crecimiento —constante en los clisicos—y del estado final estacio-
nario, En efecto, Ricardo estudia los fectos del crecimiento sobre la dis.
ribucion de la “renta nacional” entre los capitalistas, los trabajadores y
los terratenientes. Tales efectos no son otros que la baja a largo plazo
del beneficio —necesario para que los capitalistas lleven a cabo la nece-
saria acumulacion de capital—debido a la ley de_rendimientos dec
cientes de la agricultura y, como conclusién I6gica, el estado estacionario.
Asi ¢ crecimiento de la poblacin a largo plazo llevaria, poco a poco, a
poner en cultivo distintas parcelas de terrenos cada vez menos féties has-
12 que el valor de las cosechas igualara los costes de produccion. Liegaria
un momento en que no habria mds “tierra” que poner en cultivo ain
en el caso de salarios cercanos a cero, y en ese punto Ia humanidad habria
Hegado al estado estacionario 0, en otras palabras, al crecimiento cero.
No habria beneficio ni acumulacién de capital y la poblacién tendria que
dejar de crecer. La oferta de la tierra o, mis exactamente, el hecho de
que ni la fertilidad ni la extensién de la tierra fueran infinitas, obligaban
2 que llegara tal estado estacionario.

La explicacién de Ricardo fue diferente, aunque semejante, a la de
Su contemporneo Malthus. Las opiniones bisicas de este autor quedan
reducidas al siguiente pirralo: "si tomamos toda la tierra en vez de esta
isi, excluyendo, por tanto, la_emigracién, y si suponemos que la pobla-
cién actual es igual a mil millones, la especie humana se incrementaria
como los nimeros 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, y los medios de subsis-
tencia como 1, 2, 3,4, 5 6,7, 8, 9. En dos siglo, la relacicn entre pobla-
cion y subsistencias seria de 256 a 9; en tres siglos, 4096 a 13, y en dos
il afos, la diferencia seria incalculable” (10), s decir que la poblacion

(10) "An Essay on the Principe of Population: or, a View of its Past and
Present Effets on Human Happiness with an nquiry into our Prospects Respecting
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crecia en progresién geométrica, mientras que los alimentos lo hacfan en
progresién aritmética. Malthus, para tratar de resolver a corto plazo—y
paliar a largo—el problema, dedicé la mayor parte de su obra a estu-
diar los remedios y controles positivos y negafivos que se imponian al
crecimiento de la poblacion en distintos paises y tiempos (en las primeras
épocas de la humanidad, en los indios americanos, en los Mares del Sur,
en el norte de Europa, en las naciones pastoriles, en Africa, en Siberia,
en Turquia y Persia, en el Indostin y el Tibet, en China y Japon, en los
8riegos, en los romanos y en Europa —Noruega, Suecia, Rusia, Europa me-
ridional, Suiza, Francia, Inglaterra, Escocia ¢ Irlanda—). Proclamaba, pues,
Ia necesidad de controles positivos —a través del incremento de la mise-
ria—y negativos —matrimonio tardio, continencia del acto sexual después
del matrimonio, prohibicién del matrimonio a los pobres, etc.— con el fin
de frenar el crecimiento de aquélla.

No es, pues, extraiio que al hablar de la doctrina del crecimiento
nulo se subraye su cardcter malthusiano en el sentido no peyorativo de
Ia palabra.

Por iltimo, no es necesario recordar las ideas de John Stuart Mill,

que los mismos autores de Lo limites al crecimiento recuerdan: “Es
Poco necesario resaltar que una situacion estacionaria del capital y de la
poblacién no implica un estado estacionario para ¢l perfeccionamiento
humano. En aquél existian mis posibilidades que nunca para todo tipo
de cultura humana y progreso social y moral; mis tiempo para mejorar
el arte de vivir y una posibilidad mayor de que esto fuera asi” (11).
Parcce, pues, claro que los primeros cconomistas, al examinar los
problemas del crecimiento a largo plazo, llegaron a la conclusién de que
necesariamente se produciria un estado de crecimiento nulo. La razén
principal de tal conclusién era debida a que 10s recursos naturales —la
oferta de la tierra— eran limitados, of en otras palabras, que el medio

ambiente fisico no tenia una capacidad infinita de absorcién de seres hu-
manos. No es, pues, extraiio que un economista de la talla de Harry G.
Johnson recordara el-hecho de que “los contempordneos alarmistas sobre
los temas del crecimiento de la poblacién y del medio ambiente rara-

the Future Removal or Mitigation of the Evls which it Occasions”, por T. R. Mal-
thus A M. prolesor de Hisorta y Economia Poliica del East Tndia College de
Herttordshire, Londres, &+ dicion, 1807, volumen 1, pag. 13.

D) Loc. cit, pig. 175.
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Elementos:
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mente alcanzan el grado de comprensién econémica conseguido por los
economistas cldsicos” (12)

22, LA TEORIA DEL VALOR Y EL MEDIO AMBIENTE.

La teoria del valor es quizds el elemento clave y pilar bisico de todo
el andlisis econsmico. Ningin economista puede considerarse fal si ng
se ha adentrado en'Ja misma y ha asimilado su significacion y relevancia
Sin embargo, Ja parte fundamental de la teoria del valor, el micleo que
Te da su significacién, estd muchas veces ausente en los libros de texto
¥ hay que acudir a eso que Galbraith llamara la sabiduria convencional
el cconomista para descubrirlo. En la mayor parte de los curriculums
de las distintas Universidades, la Teorfa del Valor “es aquella rama de
Ja teoria pura que trata de la determinacién de los precios del mercado
e todas las mercancias y servicios productivos y de la influencia de
estos precios sobre la asignacién de los escasos recursos productivos de
Ia cconomia” (13).'Consiguientemente, se confunden en muchas ocasiones
Tos valores econdmicos con los valores del mercado —representados en
Tos precios—al estudiarse tan 5610 el caso de la libre competencia en las
economias de mercado. En éstas, los valores del mercado, o, en otras
palabras, los precios, cumplen ¢l paped de los valores éticos o filosdficos
en la conducta del hombre.

Esta actuacién ha llevado al predominio de un tipo de economia —1z
economia_ ortodoxa convencional—en 1a cual el precio del mercado re-
fleja con certeza los descos y eecciones efectuados por los distintos su-
etosecondmicos individuales. Dado que sl las personas individuales
son capaces de tener deseos, mo existen “deseos sociales” per se, sino que
éstos son meramente la suma de los descos individuales. I calificativo
de “social” tan s6lo reflefa el hecho de que su satsfaccion se consigue de
forma mis eficaz a través de la actuacion de estado. De esta forma, ls
esencia de la economia convencional es profundamente individualista, re-
fiejando las caracterfsticas del liberalismo econdmico en que naci6. Mds
ain, los resuliados de la elccidn o decision del individuo se manifestaban
en su actuacion en el mercado y determinaba la formacién de un precio
Las causas de esta accion, esto es, ¢l proceso mental subjetivo que lle

(12) En Man and his Environment, pis. 1

(13) Ver Romuenoeac, | “Values and Value Theory in Economics”, en Sher.
man R, Krupp (ed): The Structure of Economics Science. Englowood Cils, .
mero 3. Prentice-Hall, Inc. 1966, pigs. 221 ¥ 5.
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vaba a 1a misma, eran propios a cada individuo y no era posible com-
parar 10s unos con los otros, pero si se podian comparar el resultado del
proceso subjetivo a través de su concrecién fictica: en los precios. Estos
nos daban, por inferencia, aquéllos. Sobre los precios del mercado. era,
por tanto, en lo que debia trabajar ¢l economista.

De esto a llegar a decir que valor econdmico es una expresion idén-
tica a valor de mercado, no va mds que un paso, si Ia ideologfa subyacente
e individualist

La historia del pensamiento econdmico refleja con claridad ¢l gran
influjo que el concepto de “valor” juega para los economistas. EI pro-
blema tiene una relevancia esencial al tratar el problema del medio am-
biente, por cuanto la misma existencia de tal problema deriva, a mi jui-
cio, en gran parte del hecho de que los economistas —por las razones
que después veremos—no han dado un “valor” de mercado a los recursos.
ambientales y no incluyeron ' los mismos dentro del sistema cconémico
objeto de su_ andlisis. Justo es decir que conociendo ¢l valor de los
bienes o recursos ambientales 10 105 inclueron en su sistema porque
carecian de “valor de cambio” y Ia economia sélo deberia referrse  dste

Asi, ya Smith distingui6 entre valor de uso y valor de cambio, y Ri-
cardo —como los economistas que le sucedieron— considerd a este iltimo
como la piedra angular de la economia, fundamentindolo en un criterio
objetivo y cuantificable: en la cantidad de trabajo necesaria para fabricar
el bien de que se tratara, 0, en términos mds generales, su coste de pro-
duccién. Marx, y toda la escuela marxista, seguiria esta teoria del valor
de cambio interpretdndolo como valor-trabajo. Sin embargo, la_ escuela
marginalista del decenio de 1880 —con Jevons, Menger y Walras, en In-
glaterra, Austria y Suiza—dieron un fundamento diferente al valor de
cambio al indicar que el valor de las cosss dependia de la utilidad que
reportaban a cada individuo o, en otras palabras, al deseo de poseerlas.
Los marginalistas o hedonistas sefialaron asf, como base de la teorfa del
valor, al “desea’ subjetivo del cual tan sslo podiamos conocer su cristali-
zacion en el mercado a través de los precios. Légicamente, esto llevd a
un profundo giro del pensamiento econdmico, que de insistir en el papel
de Ia oferta (la ley de Juan Bautista Say decia que,“la oferta crea su
propia demanda”) a subrayar el gran papel de la demanda —Walras lleg6
a decir, en la quinta leccién de sus Elementos de economia politica, que
“en el fendmeno del intercambio..., a demanda debe considerarse como

]
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el hecho fundamental y 1o oferta como un accesorio” (14)— lo que lle-
varia, més tarde, a foda la teoria keynesiana, obsesionada por la de-
manda

El valor de cambio se explicaba por la abundancia o escasez relativa
del bien 0 mercancia de que s tratase , por tanto, los recursos o bienes
ambientales, al ser abundantes, no tenian valor de cambio y, por consi-
guiente, o podian tener “valor econémico” y mucho menos un valor en
el mereado, esto es, un precio.

Altamente ilustrativas son ciertas citas de los economistas cldsicos (15).
Asi, Ricardo dird: "Estos agentes naturales no son objeto de ningin
precio por cuanto son inagotables y estin a la disposicion de todos. Asi,
el fabricante de cerveza, el destilador, el fintorero, emplean una gran
cantidad de aire y agua pura para producir sus mercancias; sin em-
bargo, como la abundancia de estos bienes es limitada, no tienen ningin
precio” (16).

Por su parte, Juan Bautista Say, en la misma linea, nos diré: “De
estas necesidades (humanas), unas son satisiechas por ¢l uso que hace-
mos de ciertas cosas que la naturaleza nos ofrece gratvitamente, como,
por ciemplo, el aire, el agua, la luz del sol. Podemos denominar estas
cosas como riquezas naturales porque s6lo para la naturaleza tienen un
gasto. Como ella las ofrece a todos, ninguna persona estd obligada a ad-
quirirlas al precio e un sicrificio. No tienen, por tanto, ningon valor de
cambio” (17).

Tenemos aqui los argumentos tradicionales para definir un bien eco-
némico: ¢l argumento de la abundancia o escasez del mismo. Los bicnes
abundantes no son obieto de estudio por la ciencia econdmica que estudia
1a administracién de los recursos escasos de la sociedad.

Al argumento econdmico se unird el juridico, derivado del individua-
lismo de aquel tiempo y del derecho de propiedad privada derivado d
mismo.

As, Ricardo dird: “es indudable que si una persona pudiera apro-

(149 Citado por Paul Fabra en su interesante trabafo: "Linflation et societé
de Consomation" en Lo Monde. Seleccion semanl, nims. 1079 y 1080, de 26 do
Junio 3 2 de Jutio'y de 3 de juio 3 9 de juilo de 1969

(15) “Las be recogido de Berteand de Touvenel en: Arcadie, essis sur le mious
viere. Pars, S.E.D.E. LS., 1968,

(1) Ricardo, Davio: Gn the principies of pottical cconomy and tasation. Capi.
culo I “Sobre 13 renta”. Cambridge, Srafts, 1951, pdg. 9.

7)1 B. Skv: Traité d'economie politique ou Smple exposition de la manitre
donk e forment, se distribuent st e consoment 55 richesses, Libro 1, capialo |
Edicion de 1819, ¢ 1L, . 5.
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piarse del viento o del sol, podria obtener una renta por dejar que otras
personas lo_utilizaran”.

Y J. B. Say: “la tierra... no es el dnico agente de la naturaleza que
tenga un poder productivo, pero i el Gnico, o casi el tnico; el hombre
puede apropiarse ¥, por consiguiente, haya podido aduefiarse de sus be-
neficios. El agua de los rios y del mar, por la facultad que tiene de poner
en movimiento nuestras miquinas, de sostener nuestros barcos, de ali-
mentar a los peces, tienen también un poder productivo; el viento que
hace marchar nuestros molinos y hasta la caida del sol trabajan en nues-
tro lugar; sin embargo, felizmente, ninguna persona puede decir: “el
viento y el sol me pertenecen y los servicios que proporcionan me los
tienen que pagar”.

Sila economia debe ocuparse de los bienes escasos y el aire, el agua,
el sol, el silencio, el espacio, etc., eran entonces bienes abundantes, estos
bienes no deberén entrar en el caleulo econdmico. La justificacion para
el no tratamiento de los bicnes ambientes parece, por tanto, clara. Esta-
mos en la era de lo que Bouilding ha llamado “economia de los cowboys
recordando la época de la conquista del Oeste. En esa época, los recursos
disponibles de espacio, de tierra, eran abundantes y, consiguientemente,
70 tenfan mis precio que el derivado de su ocupacion. Por ello era po-
sible su explotacién hasta el agotamiento para pasar después a explotar
otra parcela de terreno libre. Era la época de la lucha contra la natu-
raleza.

Hoy, sin embargo, el crecimiento de la poblacién, los descubrimientos
cientificos y avances tecnolégicos, la revolucion de las comunicaciones y
transportes, 1a interdependencia creciente de los fendmenos sociales y, so-
bre todo, econbmicos, 1a “cercania” sentida de todos los seres humanos
hace que cobre sentido 1a idea de “una sola tierra”, y de o limitado de
Ia tierra. El sentimiento de ganar una unidad se hace visible. La con-
quista de la luna hace mis relevante la conciencia unitaria de la exis
tencia del planeta tierra, en el cual todo estd interrelacionado, todos es-
tamos envueltos. Como dijo Stevenson en 1965, ante el Consejo Econd-
mico y Social de las Naciones Unidas: “Viajamos juntos, pasajeros de
una pequefia nave espacial; dependientes de sus escasas reservas de aire
¥ tierra; todos comprometidos a guardar su seguridad y paz para lograr
huestra propia seguridad; preservados de la aniquilacion tan slo por el
cuidado, ¢l trabajo y, yo dirfa, el amor que concedamos a nuestra frigil
embarcacion.”
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Si comparamos estas palabras con las citas anteriores de Say y Ri-
cardo, es ficil observar el gran cambio de enfoque, ¢l gran cambio en el
andlisi de percepeién de un mismo fenémeno. El aire, el agua, la tierra,
el 5ol no son ya abundantes, sino escasos. No pueden, por tanto—con
arreglo a la teoria econémica tradicional—, considerarse como bienes li
bres y deben ser integrados en el cilculo econdmico, es Ia era de o que
Boulding denomina “economia espacial” y que, desde una perspectiva eco-
Iogica, llamariamos economia de la biosera, por cuanto ésta, al ser limi-
tada, debe ser adecuadamente administrada. No hay que olvidar que la
economia es 1a ciencia que estudia la adecuada administracion de los es-
casos recursos de la sociedad.

23. La ECONOMA DEL BIENESTAR ¥ SU RELEVANCIA

La extendida afirmacién de que los problemas del medio ambiente son
estudiados por la rama de la economia titulada “economia del bienestar
contrasta con la profunda critica a la misma realizada por varios econo-
mistas. Su cardcter e inoperativa, a pesar e sus elegantes construccio-
nes, ha sido abundantemente seralada por la doctrina, y el mismo Bald-
win ha llegado a decir que toda la economia del bienestar en un “juguete
initil". A pesar de ello parece innegable que ha aportado conocimientos
bisicos y formas de pensar originales a todos los cconomistas. Es un
hecho que el cuerpo de conocimientos de la economia del bienestar con-
tiene toda una serie de instrumentos de andlisis de gran relevancia y sig-
nificacién para la economia del medio ambiente, pudiendo decirse que
ésta emplea fundamentalmente las herramientas surgidas en el proceso de
desarrollo de aquélla.

Suele considerarse a Pigou, con su obra La Economia del bienestar,
como el fundador de la misma, si bien en su antecesor en la citedra de
Cambridge, Marshall, ya existian conceptos bisicos —como el de econo-
mias externas—, que serian perfeccionadas por Pigou y otros autores de
Ia llamada “vieja economia del bienestar”. La preocupacion por los bie-
nes ambientales es una constante en la obra pigouviana. Innumerables
prrafos de su obra estdn dedicados a los mismos a pesar de haber sido
escrita en 1920, Asi, por ejemplo: “Es una paradoja que la frecuente
profanacién de las bellezas naturales debidas a los trabajos mineros o a
los paneles publictiarios no pueda, segin nuestra definicion, ser incluida
en el dividendo nacional; lo mismo podriamos decir sobre la posibilidad
—como de hecho ocurre en ciertos casos excepcionales—de que se haga
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pagar el especticulo de un paisaje”. La preocupacion por la destrucciéa
de los recursos naturales, por el bumo de las fibricas, por la degradacién
de los paisajes s, como deciamos, continua. Sin embargo, y a pesar del
interés y “valor” que daba a las mismas, razones de eficacia le obligan a
exclir del campo la cconomia del bienestar a tales factores, limitando
asi el contenido de la misma.

“Un estudio exhaustivo de todas las causas que contribuyen al bien-
estar social entrafaria un trabajo de una ampltud y complejidad tal que
sobrepasaria las fuerzas humanas. Por ello es necesario limitar nuestra
investigacion sobre la economia del bienestar al andlisis de aquellas cau-
sas-en las que 1os métodos cientificos son posibles y eficaces. Asi e
cuando nos encontramos con causas que pueden ser mensurables: en
efecto, el andliss cientifico 5610 ha progresado sclidamente sobre lo me-
dible. El instrumento de medida que estd a nuestra disposicién para cl
estudio de los fendmenos sociales es la moneda. Esta es |a razén que nos
conduce a limitar nuestro trabajo al campo del bienestar que esté mis
directamente o indirectamente relacionado con la unidad de medida que
es la moneda” (19).

Parece claro que Pigou diferencio entre aquello que teniendo valor no
era medible de lo que s era medible, siendo posible expresae ¢l valor
en términos o unidades monetarias. Distinguid, pues, entre valor eco-
némico y valor de mercado, restringiendo su andlisis a los valores de
mercado, es decir, a aquellos bienes ¥ servicios con un precio en el
mo. Su decisién fue fundamentalmente pragmitica y positivista, pero de
graves repercusiones, pues, de hecho, se limits desde entonces, en gran
medida, Ta posibilidad de que muchos economistas hubieran profundizado
en los fensmenos ambientales.

EI hecho de que, en una determinada época histdrica, ciertos hechos
o fen6menos no pucdan medirse monetariamente no quiere decir que pier-
dan, por ello, su cardcter de bienes econdmicos al estar incluidos dentro
del principio de escasez. Como indicd Erich Janisch, en la reunin que
sobre el tema de la prospectiva y la planificacién a largo plazo tuvo lugar
en Bellagio (Itali), bajo los auspicios de la OCDE, en 1968: “Tendriamos.
necesidad de saber cuinto “vale” el reducir en una ciudad determinada
el nivel de contaminacion atmostérica en un 10, 20 6 30 por 100; el
reducir en una porcién dada Ia intensidad del ruido; el aumentar la mo-

(18) Citado por Betrarnd de Jouvenel en “Lieconomie politique de la grawucé”,
en ‘Aroadie. <, Jog. cits pée. 9. Tomado de. The economics of wellare, de
% Gicion 6 1932 Londres, Macmillan, 1920, pig. 11
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vilidad de las personas en detrimento de la autonomia gracias a los
transportes colectivos. Deberiamos incluso ser capaces de cuantificar cier-
105 fen6menos secundarios, como la ausencia de los pajaros en las ciu-
dades contaminadas atmosféricamente y la variacion de la esperanza de
vida humana en funcion de 1as tensiones que impone la vida de la ciu-
dd” (19)

Para muchos, estas palabras no son més que los buencs deseos de
un sofiador. Es posible; pero 10 que si es cierto es que si la humanidad
o la opinién piblica de un pals dado desea una politica de calidad de
Vida, ser necesario que economistas y socidlogos traten e encontrar los
procedimentos adecuados para medir, calcular y operar sobre los fenome-
nos relevantes de la “calidad” deseada. Ello supondria un reto a los cien-
tificos sociales y fijaria el horizonte al que deben dirigir sus esfuerzos
de investigacion. De hecho, muchos de los factores antes indicados son
oy “medibles” a través de la transformacién de las funciones de dafio
no monetarias en funciones de dafio monetarias. Es muy probable que
estas técnicas se perfeccionen en un futuro préximo.

Tenemos, por tanto, que Pigou, viendo ¢ problema, escogi6 el ca-
mino ficil, y eficaz a la vez, del pragmatismo. Sin embargo, “el carr>
estaba e marcha”’ y nos interesa destacar una aportacion csencial del
“fundador”. Para @, podia existir divergencia entre la productividad mar-
ginal privada y la productividad marginal social, o, en otras palabras,
entre el producto social y ¢l privado, lo que obligaba a una intervencién
eficaz del Estado en favor del producto social que mivelara dicha dife-
rencia, a_través de los impuestos. Examind dos casos en los que podria
existi tal divergencia.

El primero ha recibido una reducida atencién por la doctrina y, s
trata del caso en que una actividad o servicio causa ventajas o desven-
tajas sin que las mismas sean recompensadas o indemnizadas. Por ejem-
910, la locomotora de vapor que. a través de sus chispas, puede incen
diar o causar dafos a las cosechas de las tierras por las que va la via
férrea. Pigou concluye que el propietario del tren debia indemnizar por
os daiios causados.

El segundo caso ha sido el més estudiado, pucs s el que da pie al
concepto —posterior— de las externalidades. En la realizacion de una ac-
tividad productiva pueden causarse perjuicios a una tercera persona; es-

(10)_En “Planification technologique itegree”, en E. Jantsch (ed): Prospee-
e et politique. Pars, OCDE, 1969, pdg. 183,
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105 perjuicios no suelen ser compensados o indemnizados. Segin Pigou,
deblan serlo, llegando a decir que tales actividades son antisociales y
que sobre ellas debia recaer un impuesto. En términos mds simples, se
trata de que un sujeto A realiza una actividad para otro sujeto B que
serd pagada por éste. Sin embargo, en ¢l desarrollo de dicha actividad
pueden producirse una serie de efectos perjudiciales para un tercer su-
jeto.C, que no tienen una contrapartida financiera (20); estos efectos sin
contrapartida financiera no proporcionan ningin gasto a A, 1o se reflejan
en su cuenta de pérdidas y ganancias, son EXTERIORES a la actividad
o proceso econdmico que se lleva a cabo entre A y B. Para Pigou era
claro que A debia indemnizar a C o, en su caso, el Estado debia imponer
un impuesto sobre A, similar al dafio causado, que le incitara a 10 pro-
ducir tales efectos negativos.

En ambos casos existia una divergencia entre el producto social y
privado que debia ser compensado (tal divergencia fue posteriormente co-
nocida como “externalidad”) y como esto no lo hacia automticamente el
juego del mercado, el Estado debfa intervenir. Era un “fallo” del mer-
cado que se restablecia con la intervencién estatal. En los dos casos, Pigou
pareci6 defender Ia teoria del causante o, en otras palabras, el principio
de que “el que contamina, paga”.

El concepto de externalidad no recibi6 en afios posteriores un trata-
miento en profundidad y se consider6 que las mismas eran predominante-
mente inexistentes, de poca importancia o casi irrelevantes. Sin embargo,
Pigou habfa dado un gran paso adelante sobre el conceplo de economias
externas de Marshall, por cuanto actuaba claramente en una perspectiva
global de la sociedad, es decir, dentro del campo metodoldgico del equi-
librio general, mientras que Marshall actué dentro del mundo de Ta mi-
croeconomieutilizando el método del equilibrio parcial y su cldusula
ceteris paribus. Marshall ide6 el término de economias externas cuando
no pudo explicar el hecho de que una ley fundamental de la micro-
economia —la ley de rendimientos constantes de escala—no se cumplia
cuando “habfa una gran concentracién de empresas pequedas similares.
en una misma localidad” (21). El hecho de la concentracién industrial lle-
llavaba a unos rendimientos crecientes no explicables por las leyes tra-

QO Es evidente, como veremos después, que la_actuacioh de A sobre C es
involuntaria y no deseada por A y que, por otra parte, los electos sobre C pueden
Sar no 6l negativos sino también posigvos.

(31)" MARSHALL, A+ Principles of Economics, 8+ edicion. Londres, 1947, pd-
sina 277,
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dicionales. En este caso, Marshall indic6 que existian “economias ex-
ternas”, un nuevo factor inexistente en otro caso. EI mismo autor clas
ficarfa dichas economias, pero lo relevante aqui es lo que motivé la
troduccién del término que hizo que no respetara el ceribus paribus y
creara una nueva variable que explicaba las economias de escala obser-
vadas. Pigou va més lejos con su distincion entre producto social y
privado. La divergencia entre ambos no sélo puede producirse entre pro-
ductores (como en Marshall), sino también entre productor y consumidor
y entre consumidores, pudiendo implicar consecuencias negativas y no
S6lo positivas. La implicacién de este hecho no fue debidamente tenida
en cuenta, con la excepcién de Young (22), quien en 1928 pudo entrever
que el concepto pigouviano de externalidad podria ser el puente que
ligara la teoria microeconémica —desarrollada con una perspectiva indi
vidualista y privada— con la macroeconomia —con su perspectiva social y
conceptos agregados.

Aun y cuando con la exposicion anterior tenemos ya un input im-
portante de la “vieja economia del bienestar” en el andlisis del medio
ambiente, existen otras dos aportaciones bisicas de la llamada “nueva
economia del bienestar”, como son las del principio de compensacion y
la funcion del bienestar socil.

La distincién entre vicia y nueva economia del bienestar deriva del
hecho de que si bien Pigou, en su afén social, admitia en su proporcion
distributiva (23) la comparacién entre las utilidades de distintos indivi-
duos, tal posibilidad fue claramente rebatida por Robbins (24), lo que
hizo que la corriente de pensamiento se orientara hacia las ideas del
éptimo paretiano, tratando de hacerlo operativo. El 6ptimo de Pareto se
define como aquella. situacién de la economia en la’ que no es posible
aumentar el bienestar de un individuo sin disminuir necesariamente ¢l de
otro individuo al menos. Los requisitos o supuestos a adoptar para llegar
a tal 6ptimo o criterio de eficiencia paretiano son importantes: los orde-
‘namientos de preferencias (gustos) de los consumidores  las funciones de
produccién de los productores tienen que ser independientes y sus pen-
dientes' deben tener la forma tradicional; los consumidores buscan la ma-

Allyn: “Tncressing Returns and Economic Process”. en Feonomic
Journal, diciembre 1928, pigs 327592

25)” “Cuslquser variscion o cambio aue. aumente Ia proporcion del dividendo
Bacional recibida por 125 personas pobres Sin que ¢sto produsea una reduceion do
2quél ' aiecte a s variabilidad, llevard Consigo, n gencral, 4 un Incremento. del
bienestar econdmico:

(6% En The Nature and Significance of Economics. Londses, MacMillan, 1932.
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ximizacién de su utilidad de acuerdo con su renta y los precios exis-
tentes; los productores deben buscar también la maximizacion de sus be-
neficios en funcién de los precios existentes y, por tltimo, la distribucién
de la renta estd dada. Naturalmente, estos supuestos son extraordinaria-
mente restrictivos y presupone una concepcion netamente individualista
de la sociedad sin posibilidad de conceptos sociales que trasciendan los
netamente individuales; més grave adn es el tratar a la distribucién de la
renta como dada a pesar de que este supuesto fue defendido por diversos
autores posteriormente, En general, muchos autores han negado todo tipo
de operatividad al Sptimo de Pareto, indicando, como Wicksell, que “la doc-
trina de Pareto no aporta nada” (25), o como Boulding, que “el Gptimo pa-
retiano, que presupone comportamientos egoistas, la tnica utilidad que
tiene es Ja de poder pasar eximenes” (26).

A pesar de estas eriticas, el eriterio de Pareto no recafa, como Pigou.
en las comparaciones interpersonales de utilidad y sirvié de base a mu-
chas de las tareas de la nueva economia del bienestar de fines del decenio
de 1930, Una de ellas s la escucla del principio de compensacion des-
arrollado por Kaldor e Hicks. Este principio nos dice que si ante cual-
quier cambio es posible demostrar que puede compensarse a los perjudic
cados —siguiendo, por tanto, éstos en la misma situacion o curva de in-
diferencia—y, 3 la vez, existe alguien que salga beneficiado, entonces
el cambio es objetivamente recomendable, independientemente de que la
compensacion tenga lugar de forma efectiva. Llegamos asi a la separacién
completa entre dos partes de la economia: la eficiencia en la asignacion
de los recursos y la distribucion de la renta, o entre produccién y distri-
bucién. Es un principio de la teorfa de la produccion, segin ¢l cual ésta
o tiene por qué preocuparse por el aspecto distributivo v, por lo tanto,
es independiente de lo que ocurra efectivamente con la comparacién en
tanto en cuanto ésta sea posible. Serd la teoria de la distribucion la que
deba ocuparse de su cumplimiento.

Naturalmente, esta postura de Kaldor e Hicks es cientificamente rele-
vante y supone la elevacion a los altares del concepto de eficacia produc-
tiva, prescindiendo de todo aspecto equitativo. Aun'y cuando muchos
autores han criticado este principio —por ejemplo, Wicksell, y en especial,
los autores socialistas como Dobb—, lo cierto es que el mismo es muy

(25) Costarmson, Marcelno:
Revista Esparola de Eeonomia, 3o 1L, vol.

(20) En American Economic Review, vo
gina’ 165,

brofesor Dobb y la cconomia del bienestar”,
eneroabril 1973, pags. 183-06.
TIXI, nim. 2. mayo de 1971, pé
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utilizado en 1a préctica en muchos paises, sobre todo en lo que respecta
a su politica de crecimiento econgmico. Este es considerado como el ob-
jetivo bisico a respetar, prescindiendo de sus influencias distributivas. Se
justifica asf el que la distribucion de 1a renta real pueda empeorar —como
de hecho ocurre en muchos casos—si esto lleva 2 un incremento de.la
produccion o de la eficiencia productiva y, por tanto, del ritmo de incre-
mento del PNB.

Una segunda escuela de pensamiento va ligada a la denominada fur-
citn de bienestar social, que inicid Bergson y desarrollaron autores tales
como Samuelson y Tintner. En general, dicha funcin, como dice Sci-
tovsky (27), es una funcién de utilidad colectiva que expresa las prefe-
rencias de todos los miembros e dicha comunidad. En definitiva, se
trata de la funcién - panacea que recoge los aspectos productivos y dis-
tributivos. Sin embargo, los problemas précticos e determinacién y
especificacin de la funcién son casi infranqueables. La posibilidad de
acudir al proceso de decisién politica —a través del sistema democrtico
de votacién—para formular dicha funcién, llevé a un famoso libro de
Arrow (28), que demostraba que la regla de la mayoria es, en general,
un proceso de decisidn inconsistente, esto es, que si la mayoria prefiere
la solucién A ala By la B 2 Ia G, lo logico s que también deberfa pre-
ferir la A a la C. De hecho, la regla de la mayoria lleva, en general, a
elegir C sobre A. Con ello, el recurso de la economia a la democracia
politica para determinar la funcién del bienestar social era inoperante,
legéndose asf 4 la crisis de esta linea de pensamiento

Las ltimas aportaciones de la economia del bienestar s desarrollan
con la inclusién de un gran numero de funcién de juicios de valor, como
hace Mishan, y sobre todo, con la teorfa del segundo 6ptimo, desarro-
lada por Meade, Lipsey y Lancaster en la London School of Economics.
Se trata de un enfoque pragmitico que reconoce que €l mundo no es per-
fecto—y, por tanto, que no es posible llegar a un “primer Gptimo—y
que por ello cualquier cambio o decision politica debe estudiarse en sus
miltiples consccuencias, sin que pueda darse una solucion general, pues
ésta depende de las circunstancias espacio-temporales de que se trate.

(@) En Welfare and Compeition, Allen & Unwin, 1952, pés. 184.
(28) Asaow, K.: Social Choice and Individual Vaiues. New York, Wiley, 1951
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24. EL PROBLEMA DE 10S BENEFICIOS Y COSTES SOCIALES

En ¢l capitulo anterior dejé indicado que las normas de evaluacién del
economista del Estado debian ser diferentes de las del economista de
empresa, por cuanto aquél debia buscar el beneficio social sobre el bene-
ficio privado. As(, Stephen Enke llegs a decir taxativamente que “de he-
cho, el economisma de empresa, y no el cconomista de Gobierno, deberia
utilizar e andlisis marginal...” (29). Independientemente de que Enke con-
vierta en proporciones normativas lo que son meramente hipétesis de la
teorfa microcconémica y critique ¢l andlisis marginal sin demasiado fun-
damento, a nuestro juicio, existe, en dicha afirmacion, una idea bsica
de carcter prictico: ¢l diferente papel a cumplir por los responsables
del bien comin nacional (economistas, ingenieros, arquitectos, etc.) y los
gestores del bien privado, que lleva consigo @ que las variables de cdlculo
relevantes para uno y otro sean diferentes.

La razén bisica estriba en que mientras que los economistas al ser-
vicio de I empresa privada deben tener como objetivo el méximo bene-
ficio para la empresa, ¢l economista al servicio el Estado debe buscar
el éptimo social de la sociedad o pais. El campo de actuacion en ¢l que
ambos se desenvuelven es claramente diferente: el primero trabaja en un
entorno que le viene dado (precios, tecnologia, poblacién, demanda, en-
torno fisico, gastos, etc.) y su célculo debe, por consiguiente, efectuarse
dentro del método del equilibrio parcial marshalliano. Por el contrario, el
Segundo tiene Ia capacidad de poder modificar ciertas de las variables
indicadas actuando dentro del equilibrio general walrasiano. El primero
actia con los precios del mercado y busca el miximo beneficio a corto
plano en general, sin tener que preocuparse de las consecuencias que su
actuacion podia tener sobre otras personas o sobre el medio ambiente
fisico, en tanto en cuanto éstos no tienen valor al no estar reflejado éste
en el precio del mercado. El economista del Estado actia en términos de
valor econémico y no de precios (en el caso en que éstos no coincidan
con aquél), y al tener que preocuparse no s6lo por el bien comin de
la sociedad actual, sino también el de las generaciones futuras, debe bus-
car un 6ptimo tratando de conseguir un equilibrio entre los miltiples
objetivos de la politica econdmica del Estado (distribucién de la renta,
pleno empleo, estabilidad de precios, crecimiento del PN.B., preservacion
ambiente, etc), esto es, tratar de lograr una adecuada admi-

o Maximizing Profts”, American Ecanomic Review, 41 (1961), pdt. 578,
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nistracion de los escasos recursos de la sociedad que constituyen el
patrimonio de la misma. Mientras el primero busca un mésimo beneficio
monetario o, en su caso, una méxima renta real (flujo), el segundo cen-
tra su atencién en 1a gestion adecuada y Gptima del patrimonio de la
nacidn (stock).

Estos diferentes obietivos se acusan en las consccuencias del andliss.
Ante dos alternativas, ¢l economista del Estado elegira aquella para la
cual la diferencia entre los benelcios y costes sociales sea mixima. El
procedithiento es ¢l mismo en la empresa, con la Gnica diferencia de que,
como e 16gico, existe una gran distincién entre los benelicios y costes
privados o sociales. Los primeros se calculan segin los precios del mer-
cado —los cuales, a su vez, se forman a través del juego de la oferta y
la demanda— solvente, esto s, de los individuos que poseen una renta
suficiente, conocen las alternativas disponibles, etc. —mientras que los se-
gundos se fundan en los valores econdmicos—. Estos no dependen de los.
precios del mercado i del juego de la oferta y demanda de las perso
nas que, por tener medios financieros, pueden influir en aquéllos, sino e
unos precios contables, precios-sombra o precios sociales, que reflejan la
oferta y demanda social.

Ocurre, sin embargo, que el cilculo de los beneficios y costes sociales
se hace asf exteemadamente difcil, y que el economista se vea obligado
a recurrir al empleo de juicios de valor, lo que subjetviza el andliss. Esta
subjetivizacion, este empleo constante de juicios de valor, ha sido tradicio-
nalmente rechazado por Ios cultivadores de esta ciencia —si bien hoy dia
se reconoce la necesidad de emplearlos en muchas ocasiones—, ¥, consi-
suientemente, la ciencia econémica se ha orientado mis por la linea prag:
mitica pigouviana de tomar sélo en cuenta lo expresado en dinero. Todo
ello ha llevado a que los cilculos del economista al serviio de Ia empresa
privada puedan ser realizados con la objetividad y cientifismo necesarios
Al tener como “guia de decisién’” los precios del mercado se evitaba ¢l
oscurentismo de los precios sociles. Asi no ha sido extraiio que se haya
recomendado a los funcionarios del Estado el empleo de los mismos ins-
trumentos de andlisis que en la empresa privada.

El pragmatismo de la economia no ha llegado tampoco a abandonar
€l concepto del coste social’ Sin embargo, o bien dicho concepto se de:
fine de forma extremadamente vaga—en términos empiricos—, a pesar
de su precision intuitiva, o bien la definicién dada es parcial, aunque
fructifera. En efecto, ya hemos visto que Pigou vino a definir implicita-
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2.1 Teoría del valor y el medio ambiente

2.2 La economía del bienestar y el medio ambiente

Los economistas de inicios del siglo XX habían olvidado la primera Ley del Desarrollo, consistente en la interdependencia creciente de los fenómenos sociales, así que la economía como ciencia ya no podía caminar individualmente y tenía que apoyar a otras ciencias y apoyarse de éstas para, en conjunto, poder solucionar los problemas de la sociedad. Desde entonces podemos hablar de interinstitucionalidad.

68

Recordando lo estudiado en las lecturas de la unidad anterior, los clásicos ya habían referido la posibilidad de los límites del crecimiento y el estado estacionario. Adam Smith y Ricardo, este último con la ley de los rendimientos decrecientes, Malthus y su ley de la población, John Stuart Mill afirmando que “una situación estacionaria del capital y de la población no implica un estado estacionario para el perfeccionamiento humano” Gallego Gredilla, J. A. (1974). Con lo cual se tuvo la conciencia de que necesariamente se produciría un estado de crecimiento nulo; la razón: porque los recursos naturales eran limitados en virtud de que el medio ambiente físico no tenía una capacidad infinita de absorción de seres humanos. Con ello se reconoce el problema del medio ambiente.

Sin embargo, desde los años setenta del siglo XX, y en la actualidad, dicho problema consiste en cómo darle valor a esos recursos que, siendo naturales, no tienen un mercado pero sí influyen directamente en cualquier proceso productivo, los llamados servicios ambientales, aquellos beneficios que el mundo natural suministra a las personas y a los procesos productivos sin ningún costo ni precio que pagar por ellos. Servicios que mejoran la calidad de la tierra, el aire y el agua.

Existe el convencimiento de que los servicios ambientales ni se transforman ni se gastan en el proceso de utilización del consumidor (aunque hay que destacar que sí pierden su calidad); ésta es su característica principal que los distingue de los bienes ambientales, utilizados como insumos en los sistemas productivos, en cuyo proceso se transforman y se agotan, además de que forman parte de mercados específicos. Por ello la valoración de los servicios ambientales es tan importante en la actualidad y es reconocida como uno de los problemas básicos de la ciencia económica: ¿cómo darle valor a los servicios ambientales?

Y, no obstante que como tema específico esto será analizado en la tercera unidad, para entenderla de mucho mejor manera, en ésta nos enfocaremos a discutir la teoría del valor y su relación con el medio ambiente, las propuestas al respecto de la Economía del Bienestar y su principal representante, Arthur Pigou, la contrapropuesta de Coase y su teorema. Temas que serán abordados en una gran parte del texto de Gallego Gredilla, J. A., “Hacia una economía del medio ambiente. Historia y principales instrumentos” (1974: 61-97).
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mente el coste social como aquellos costes que no reciben una compens
ci6n adecuada en el mercado. Tras Pigou ha existido un general consenso
en aceptar dicha terminologia de “coste impagado” (Kapp) o coste sin
compensacion o, en cierto modo, €l coste de las extemalidades, ¥, en
general, se ha recomendado que la forma mds adecuada de integrar este
coste social en ¢l coste “privado” de los distintos productos era el hacer
que el mismo no siguiera siendo “externo” al sistema del mercado, esto
es, “intemalizar” el mismo. Las formulas buscadas para. efectuar dicha
intemalizacién de las externalidades (positivas o negativas) del coste (0
beneficio) social son distintas. Pigou, como vimos, recomendé para cllo
como norma general —sujeta a excepciones—Ia intervencién del Estado
mediante la imposicién de un impuesto. Mas modernamente se ha definido
e principio “E] que contamina, paga’, ¢ incluso otros autores han defen-
el principio opuesto, es decir, “la victima, paga”, si bien sdlo pre-
tendian mostrar el cardcter reciproco del problema, y que en unos casos
debia ser ¢l que contamina y en otros la victima la que pagara.

Sin embargo, como  indicbamos anteriormente, la definicion_ pigou-
viana, y generalmente aceptada, de coste social (30) no es, ni mucho me-
nos, perfecta, aunque sea prictica para los paises de economia de mer-
cado. Segin dicha definicién, el producto marginal privado serfa el valor
que ¢l productor obtiene al incrementar en una unidad la produccién, y
el producto marginal social seria igual al producto marginal privado me-
nos los costes a los que el productor no dio la oportuna compensacitn,
es decir, al producto privado menos las externalidades. En realidad, esta
definicitn, si bien es consecuente con la de coste social, no es recproca
con la de producto marginal privado. El producto social debia ser defi-
nido como el valor que tiene la sociedad derivado del incremento en
una unidad de su produccion total (0, Si n0s referimos a la empresa o
productor anterior, ¢l valor que la sociedad obiene por el incremento del
producto citado).

Las diferencias entre una definicién y otra del producto social s evi-
dente. La primera y tradicional es una definicion que va dirigida a res-
petar el funcionamiento del mercado, tratando que éste-pueda internalizar
las externalidades 0 €l coste social (en su concepto restringido). La se-
gunda es independiente de la existencia o no de un mercado e implica
que los valores a medir son valores sociales, los cuales, como dijimos,

00 Evidemements e concepo de benfico seial e reciproco y por clo 10
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tienen que medirse con precios saciales. Esta segunda interpretacién —ms
amplia que Ia anterior—no dice nada, en principio, en favor o en con-
tra del mecanismo de mercado. Este serd relevante si los precios exis-
tentes en el mismo fueran realmente precios o valores sociales, lo que
en Ia realidad del mundo n que vivimos es inexacto, a pesar de lo que
deseaban los clisicos y muchos economistas neoclsicos (31). EI mercado,
omo 1os precios, son instrumentos que deben cumplir un fin que no
€5 otro que el lograr un 6ptimo social; si no lo logra, es preciso bus-
car o complementarlo con otros insirumentos que nos ayuden a lograr el
fin deseado.

Una iltima critica al mecanismo del mercado y al concepto tradicional
del coste social s que éte sucle a veces medirse (asi, al menos, lo haria
el mercado) por la suma de los costes individuales. En esta misma linea,
el producto social seria la suma de los productos individuales, y de forma
similar podrian medirse los conceptos de demanda y oferta social. Sin
embargo, lo cierto es que i ¢l bien comin es igual a la suma de los dis-
tintos bienes individuales, ni el beneficio social puede definirse como la
suma de los beneficios individuales. La produccion o renta de un articulo,
digamos LSD, puede producir muy altos beneficios individuales una vez
que el productor se hs creado su clientela, y, sin embargo, puede dismi-
nuir el beneficio social. Los ejemplos pueden multiplicarse y son dema-
siado evidentes como para insistir en los mismos. El calificativo de social
aade siempre un aspecto cualitativo que tiene que ser definido por el
Gobierno de la nacién que se trate. Lo social es asi algo cualitati-
vamente diferente de lo individual y con significacién propia y eviden-
temente distinta a la que le puede dar un mercado en ¢l que la posicion
de partida puede caracterizarse por una distribucion no equitativa de la
renta y que, por otra parte, sus precios no responden 2 las necesidades
de los individuos y 3 la demanda real, sino a la demanda solvente

A pesar de las criticss anteriores, hoy todavia resulta dificil caminar
por las sendas descritas, pero o que si es relevante para el economista
2l servicio del Estado es que ¢l objetivo de éste s lograr el 6ptimo so-
cial, y que para cllo s preciso que ante cualquier eleccion a tomar se
comparen los beneficios ¥ costes sociales alternativos. No otra e Ia pos-
tura de Coase (32) cuando deja su perspectiva microecondmica y de equi-

(31) A este respecto, ver |. A SchumpeTER “On the concept of social value”.
Quarterty Journal of Eeoromics, 33, 1909, pigs. 213-232

62) 'Corsr, R_/H.:.“The probiem of socil cost”. The Journal of Law and
Economics, vol 3, octubre 1961.
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librio parcial y penetra por los campos de la generalidad. Coase, en su
deseo de comparar beneficios y costes sociales, nos dice que no hay que
limitarse a los juicios de mercado: “Los economistas que estudian los
problemas de la empresa privada uilizan en general el enfoque del coste
de oportunidad y comparan los ingresos que, ante decisiones alternativas
de la empresa, pueden obtenerse con una combinacion dada de factores.
Pareceria deseable utilizar un enfoque similar cuando estemos ante los
problemas de la politica econémica y comparar, por fanto, la produccion
total que se obtendria de distintas alternativas sociales. En este articulo
el andlisis se ha limitado, como es normal en esta parte de la economi
a comparaciones del valor de la produccion, tal y como ésta es medida
en el mercado. Pero, naturalmente, es de desear que la eleccion entre di-
ferentes alternativas sociales para la solucidn de los problemas econémicos.
fuera llevada a cabo en términos mds amplios que éstos y deberia enerse
en cuenta el efecto total de estas alternativas en todas las facetas de la
vida" (33).

3. ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Conviene en este punto hacer una breve disgresion sobre un punto
que, a mi juicio, es relevante ¢ importante: las diferencias que existen
entre 1a ccologia y el medioambiente, Es indudablemente cierto que tal
vez la ciencia fundamental para el estudio del medio ambiente s la eco-
logia. Sin embargo, en la sabiduria convencional de los ambientalistas
existe un cierto consenso para incluir dentro del término medio ambiente
algo més de lo que se incluye en 1a ciencia ecoldgica. Bl estudio del medio
ambiente implica una contraprestacién de ideas y conceptos, unos inputs
diversos procedentes de distintas disciplinas (geologia, entomologia, me-
teorologfa, economia, sicologia, sociologia, quimica, etc.), convirtiéndose en
un término amplio y de dificil precision. Por ello, pocas veces es posible
encontrar —en libros o articulos sobre el tema— una definicién del mismo.
Tal vez una de las mis completas es la propuesta por el Comité Interna-
cional de la Lengua Francess, que lo define como “conjunto, en un mo-
mento dado, de los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos y de los factores
sociales susceptibles de tener un electo directo o indirecto, inmediato 0 a
plazo sobre los seres vivos y las actividades humanas” (34).

(3 i, pig. 43 Subrayado mio.
(549 Cita tomads de *Enseignement et Environement” Colecci6n Environement
Documentacion’ Francaise. Pars, 1977, pig. 22
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Aceptando provisionalmente tal definicién, es ficil distinguir, ademés
del medio ambiente fisico y natural, o, si se quiere, “ecolgico”, un medio
ambiente sociocultural constituido no s6lo por las relaciones hombre-hom-
bre y hombre-sociedad, sino también por la percepcién “subjetiva” que
cada persona tiene de la “objetiva” realidad del medio ambiente fisico y
natural. Tal percepcion subjetiva o “significado” deriva de toda una serie
de condicionamientos histéricos, artisticos o estéticos que han ido pe
filindose a 1o largo del tiempo en las pautas culturales de una determi
nada sociedad. EI medio ambiente tiene asf una gran carga subjetiva y
es funcién no s6lo del nivel de renta de una sociedad dada, sino también,
¥ sobre todo, de la “cosmovisién” o “estilo de vida” de la misma. Asi
tenemos que ciertas sociedades han dado, y dan, més importancia que
otras a ciertos aspectos de la conservacion de la naturaleza que a otros
que, sin duda, tenian mis relevancia desde un punto de vista objetivo.
Indudablemente, y dejando aparte otras consideraciones, en la forma en
que una sociedad “percibe” ¢l medio ambiente incluye en gran forma la
politica de informacién y propaganda. Parece evidente que la sociedad
mundial de hoy serfa mucho menos sensible a los problemas ambientales.
i no bubiera existido en los Gltimos aios 1a gran campaa, tanto de los
paises més industrializados y de alta densidad de poblacién como de
grandes empresas multinacionales, en busca de un gran mercado de pro-
ductos anticontaminacion en la bisqueda de la mentalizacién o “concien-
ciacién” sobre los mismos.

Sin embargo, incluso independientemente de estos factores propagan-
disticos, parece indudable que ciertas colectividades humanas “sienten”
mis que otras la belleza e un paisaje o la sensacién del sol. Logica-
mente, esta apreciaci6n de los bienes ambientes vendrd condicionada por
toda una serie de factores (el individuo que vive en una sociedad o pais
de alta densidad de poblacién valoraré mds al espacio natural que el que
habita en una zona de baja densidad, por el principio general de la es-
casez), entre los cuales el nivel material e vida es un pardmetro impor-
tante a considerar. No puede extraiar que el turismo, residencias secun-
darias, fines de semana, etc, sean la expresion del crecimiento de la de-
manda de bienes ambientales que surge una vez sobrepasado el nivel
imo necesario para llevar una vida digna.
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4. EXTERNALIDADES Y RECURSOS AMBIENTALES
EN PROPIEDAD COMUN. EL PATRIMONIO MUNDIAL

En ¢l capitulo 2, al hablar de la economia del bienestar, indicdbamos
que podia existir una diferencia entre los costes privados y los sociales
o colectivos cuando una actividad tenia determinados efectos que no eran
contabilizados por el mecanismo del mercado. A estos efectos los llamd-
bamos externalidades, como término distinto a la significacién que Mar-
shall habia dado a las “economias externas”.

Naturalmente, estos efectos o externalidades pueden ser positivas (si
lleva consigo unas ventajas no contabilizadas) o negativas (a veces llama-
dos desexternalidades) y derivarse de las actuaciones entre un productor
¥ otro, o entre un productor y un consumidor, o entre los mismos con-
Sumidores.

Mas importante todavia es la repercusién social de las mismas, puesto
que la externalidad puede ser irreversible, es decir, no pueden climinarse
sus consecuencias o restablecerse la situacién inicial.

A lo largo del tiempo, diversos cconomistas han ido distinguiendo y
clasificando las externalidades debidas a los fallos del mercado. No va-
mos a entrar aquf en las distintas clasificaciones, sino tan sélo concen-
trarmos en una combinacién de dos de los tipos de externalidades sub-
rayados por uno de los autores que mis claramente ha puesto de mar
fiesto los fallos del mercado. Distingue Bator (35) tres tipos bésicos de
externalidades; el primero es la externalidad que se produce cuando se
trata de bienes que no tienen un derecho de propiedad establecido por-
que no pueden establecerse tales derechos. Se trata de bienes no apro-
piables. El segundo tipo se refiere a las externalidades tecnolégicas, abun-
dantemente citadas en la literatura cconmica. En este caso, el producto
privado es diferente al social, incluso aunque empledsemos una funcién
bergsoniana de bienestar social y las curvas de indiferencia social de Sa-
muclson (que fienen en cuenta la distribucién de la renta, y, por dltimo,
las externalidades de los bienes piblicos.

De estos tres tipos de externalidades nos interesa destacar aqui una
versin especifica de las primeras, que tiene una gran relevancia con res-
pecto a los recursos ambientales. Es evidente que existen miltiples tipos
de degradacién ambiental, pero gran parte de los mismos son reversibles,

(05) F. Buron: “The Anatomy of Market Failure”, Quarterly Journal of Eco-
omice, August 1938, pis. 31-375.
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es decir, pueden ser resueltos por la actividad humana adecusdamente
dirigida. EI problema politico bisico es distinguir y actuar sobre aquellas
degradaciones ambientales que son irreversibles, y en aquellos recursos
ambientales que, por ser inapropiados, forman parte el patrimonio comiin
de una nacién o de la humanidad. Nos referimos a recursos tales como la
energia solar, los océanos, la atmosfera, etc., como ejemplo del iltimo
caso; bienes tales como el Museo del Prado, o la Gioconda, de Leonardo
da Vinci, como ejemplos del patrimonio mundial, pero con la propiedad
en una nacién, 3, por ultimo, el caso de una costa o lago como ejemplos
del primer caso.

‘Tenemos, asi, recursos ambientales que no son apropiables individual-
mente, 0 que si lo son, forman parte del patrimonio mundial comin y/o
cuya destruccion tiene el cardcter de irreversible. Esta situacién fue estu-
diada en primer lugar por Gordon (36), en relacién con el caso de las
pesquerfas, en las cuales ¢l no cargarse un precio por el derecho a pes-
car, llevaba 2 la sobreutilizacion v, a largo plazo, aniquilacion de las mis-
mas. El mismo caso puede ser aplicado a un lago, rio o a la utilizacién
del aire atmosférico o, en un caso extremo, a la desaparicin de una es-
pecie animal o vegetal. No existe una propiedad individual de recursos
ambientales como los descritos, sino una propiedad comin. Al no existir
unos derechos de propiedad bien definidos, sino unas vagas normas o usos
sociales o decisiones individuales del gobierno de una nacién no sujetas
a unas normas legales previas (es el caso e decisiones del gobierno que,
al no quererse “atar” por una normativa, cede en la utilizacion del aire,
del espacio, del litoral, de los rios, etc, a aquellos que obtienen un be-
neficio privado. Son los “favores politicos derivados del poder real, pero
intangible y “libre” de los miembros del gobierno), lo que sucle llevar
especialmente en los pafses donde la interdependencia fisica es elevada
debido a la densidad de poblacién por kilémetro cuadrado, a la destruc-
cién del patrimonio natural, del cuerpo fisico, de una nacidn.

Tenemos asi que los existentes indicadores del valor econémico de las
diferentes actividades no recogen de forma efectiva los dafios causados
a la riqueza o patrimonio social por el mal uso de los recursos de pro-
piedad comin. Uno de los posibles remedios para esta situacién es ¢

establecimiento de una normativa especifica para esta clase de bienes

(36) H.S. Gonbon: “The Economic Theory of a Common Property Resource
The Fisheny” Journal of Political Economs, abril 1954, pigs. 124-142.
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piblicos y Ia creacion de instituciones apropiadas encargadas de la admi
nistracion o tutela de los mismos.

El cardcter generalizado e importante que para la sociedad moderna
tiene 1a defectuosa utilizacién de los. recursos citados se revela clara-
mente en la inadecuada gestion de los residuos o desechos que se arrojan,
sin pricticamente ningin coste, sobre tales recursos para que éstos los
asimilen. El problema no era grave hasta la revolucion industrial y la
explosion demogrdfica. EI hecho es que hoy las actividades humanas puc-
den afectar gravemente no o a los flujos de energia que se producen
en los distintos niveles trdficos de a cadena alimenticia de los diferentes
ecosistemas (asi, una fibrica de cemento, por cjemplo, produce una serie
de polvos y particulas que, al depositarse sobre 1a tierra circundante, dis-
minuyen o impiden el ritmo de la fotosintesis), sino también en los ele-
mentos quimicos bisicos para los ciclos bioquimicos al poder sobrepa-
sarse la capacidad de absorcin de los organismos reductores —bacterias,
hongos, etc— existentes en la naturaleza y ser éstos incapaces de con-
centrar y transtormar 1a incesante cantidad de residuos y desechos que
se arroja sobre ellos. Veremos este punto mds detenidamente en cl sic
guiente capitulo

5. LOS INSTRUMENTOS DE LA ECONOMIA DEL MEDIO
AMBIENTE

5.1, EL MEDIO AMBIENTE COMO FACTOR DE PRODUCCION: EL CONCEPTO DE
CAPACIDAD DE ABSORCION Y 'SU INFLUENCIA EN LA PLANIFICACION DEL
TERRITORIO

En el presente apartado trataremos de mostrar un hecho bisico para
una politica_adecuada de gestion del medio ambiente ¢ instrumento de
necesaria utilizacién para una apropiada planificacion territorial. Dejamos
asi, por un momento, los aspectos sociales del medio, para adentrarnos
en los territoriales.

Veremos como el medio ambiente debe ser considerado como un re-
curso productivo o factor de produccién que produce diversos servicios
que tienen valor econmico (absorcién de residuos, materias primas, va-
lores estéticos, amenidades, etc.). Para ello, podemos comenzar recordando
que una funcién de produccién de corte clisico suele incluir tres factores
productivos: tierra, trabajo y capital, a los que se uniria después el factor
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residual interpretado como desarrollo tecnoldgico. Con estos factores pro-
ductivos obtenemos una serie de productos —lo que la economia nos mues-
tra a través de la teorfa de produccion— que después son, en una gran
parte, consumidos —lo que estudiado a través de la teoria de consumo—.
Por dltimo, al reparto del producto se dedica la teoria de la distribucién.
Sin entrar en mis detalles parece claro que existe una fase o aspecto de
la economia que, hasta el presente, ha recibido un tratamiento escaso.
En efecto, a través de los procesos de produccién y consumo, la unidad
econémica ha obtenido una serie de recursos de la tierra, los ha trans-
formado, y después los ha devuelto a 1a tierra en forma de residuos o sub-
productos desechados.

Un principio elemental de la fisica nos indica que todos los materiales
utilizados por las actividades econdmicas tienen que retornar a la tierra,
o, 1o que es igual, al medio ambiente (37). Este retorno a la naturaleza
se efectiia, bien en el agua, en la tierra o en el aire a través de las cadenas
tréficas oportunas. La economia lineal tradicional no estudié en profun-
didad ¢l problema de estos residuos o subproductos, pues entendia que
los mismos podian ser absorbidos por la naturaleza s limitada y que,
por consiguiente, no es posible continuar limitadamente arrojando resi
duos sobr ela misma. Es preciso cerrar ¢l ciclo econdmico, construir una
especie de economia circular en la que los residuos son tratados de tal
forma que pueden ser reemplazados y considerados como “entradas” o
inputs de los procesos consumitivos o productivos (38).

En relacion con el tema en el que pretendo profundizar, me interesa
destacar dos aspectos del proceso descrito que, aunque intimamente re-
lacionadas, su separacién es itil, como veremos. El primero se refiere a
que el factor productivo “recursos naturales” cumple una doble funcién,
una doble misién, a lo largo de los procesos economicos globales. El se-
gundo aspecto se refiere a la limitacién de la capacidad de absorcion de
Ia naturaleza. Veamos mis detenidamente estas ideas.

El sentido normal que la economia tradicional daba al factor “tierra"
o “recursos naturales”, era el derivado de su explotacion o aprovecha-
miento como “materias primas” en el proceso productivo. La teoria de

(37) Todo esto b dado origen 3l método del “balance materil
KnEess y Ropenr V. AVREs, en- “Production, Consumption and Exter
American Economie Review, unio 1969.

38) Entran aqui o003 los estudios actuales de tratamiento de residucs, reci
claje o reampieo g log mismos: 135 ideas del vehiculo espacial de Boulding, s
Bulendo o Mmagen de Stevemson; las propucstas de aumentar 1a duracion de vida
&los productos, ecc.
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la localizacién afadiria un segundo aspecto, como era el derivado de la
situacion geogrifica, la cual podia ofrecer una secie de ventajas compa-
rativas a través, especialmente, del tratamiento de los costes del trans-
porte. Las nuevas ideas ambientalistas, en su aspecto ecologico, senalan
una nueva dimensién. En efecto, la naturaleza no s6lo proporciona “ma-
terias primas” al proceso productivo, sino que también proporciona un
recepticulo para la eliminacion de los residuos o desechos derivados de
as actividades humanas. Tomemos asi el caso del agua, el ciclo del agua.
Las propiedades del agua se regeneran en un ciclo natural. Podemos ast
arrofar diversas sustancias en los rios o mares con la seguridad de que,
dentro de ciertos limites, estas sustancias son regeneradas gracias a pro-
cedimientos bioldgicos naturales. Sin embargo, si la concentracion de in-
dustrias es elevada; la cantidad de plaguicidas o fertilizantes utilizados
en la agricultura es grande o existe una gran concentracion de la pobla-
cién en una determinada zona geogrifica, es posible que la gran cantidad
de aguas residuales procedentes de estas fuentes al ser arrojadas en la
corriente de un rio o lago, lleve consigo a una incapacidad de asimilacion
natural de dicho rio 0 lago y a la destruccin de las propiedades del agua
en el mismo. Es el caso de la eutrofizacion y muerte de numerosos rios
¥ lagos. Igualmente ocurre con la atmésfera, en el sentido que la misma
Puede transportar elementos que pueden afectar a la salud del hombre
3. en general, al medio ambiente. El caso de la tierra es mis conocido,
Por cuanto tados conocemos los procesos de empobrecimiento del suelo
derivado de un proceso de cultivo intensivo o de destruccion de la cu-
bierta vegetal, con la consiguiente erosion.

Todos estos procesos de degradacion afectan a l. capacidad de ab-
sorcin de la naturaleza, haciendo que ésta sea incapaz de asimilar los
crecientes niveles de residucs que en la misma s arrojan. En este sen-
tido tenemos que los recursos naturales pueden o no, en un momento
dado, ser suficientes como para absorber 1os residuales de las actividades
del hombre. Es por ello que seria preciso incluir esta capacidad de ab-
sorcién como un factor de produccién o, si e desea, como una faceta
© dimension mis —la dimension ecologica— de los recursos naturales que
empleamos en 1a funcion de produccion clisica

La idea esencial es que la capacidad de absorcion de la naturaleza s
objetivamente limitada e imponer severas restricciones al desarrollo eco-
némico de diversas zonas geogrificar, a tener que valorar adecuadamente
esta “externalidad” o “recurso de propiedad comiin”, que 1o s tenido en
cuenta por el mecanismo del mercado.
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ambientales son mayores y, por tanto, el precio (o valor econmico) de
los mismos serd menor que el que deberian tener en las zonas industria-
lizadas (donde su oferta es escasa y su demanda elevada). Al ser el pre-
cio de los recursos ambientales menor en las zonas hoy subdesarrolladas,
la politica de planificacion teritorial y la misma decisién empresarial (si
se tratara de un precio de mercado) llevard a que las industrias mds con-
taminantes se dirijan hacia dichas zonas, mientras que disminuird el rit-
mo de implantacion de las mismas en las zonas ya industrializadas (donde
el precio de los recursos ambientales es mayor al ser menor la capacidad
de absorcién). Todo ello contribuirfa o contsibuird a que exista una ten-
dencia a la disminucion de desigualdades en las distintas regiones de un
pais o en las diferentes naciones del mundo.

Vemos, por tanto, que una externalidad (negativa) lleva consigo, de
tenerse en cuenta, a una mejor asignacion de los recursos y al nacimiento
de una serie de economias externas marshalliana que pueden general el
desarrollo de las zonas hoy deprimidas.

52. LoS PRINCIPIOS “EL QUE CONTAMINA, PAGA™ ¥ “LA ViCTINA PAGA”. EL
GRITERIO DE 1A YOLUNTAD DE PAGO

A lfines de 1971, el Subcomité de Expertos Econdmicos del Comité
del Medio Ambiente de la OCDE elaboraba unos “principios directores
referentes a los aspectos econémicos de las politicas ambientales en la
perspectiva internacional”. Tales principios fueron aprobados por todos
los paises miembros de la organizacién en la 293 sesion (26 de mayo
de 1972) del Consefo de la misma, y consagran ol principio de que, prin-
cipalmente en la perspectiva internacional, “el que contamina, paga”, su-
jeto, claro estd, a ciertas excepciones.

Poco después, 1a CEE adoptaba un programa comin en materia de
medio ambiente. En este programa se determinaba que el principio de
imputacién de los costes de la lucha contra la contaminacion debfa ser
el de “el que contamina, paga”, y citaba el texto del documento de la
OCDE, indicando que “la Comisién estima que estas orientaciones, defi-
nidas dentro del marco de la OCDE, pueden guiar la actuacion de las
Comunidades europeas” (41). Vemos, pues. que existe un cierto consenso
dentro de los paises mas industrializados por aplicar, como medio de in-

(41) Ve las cartas de Mansbolt y respuesta de Barce, ast como e programa
citado, en: “La CEE y ¢l medio ambiente", Documentacion Economica, vel. 4, 1972,
pitina 235
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temalizar las externalidades, el principio de que el que contamina es
responsable de los daios que ocasiona y, por tanto, debe soportar los
mismos.

En este apartado vamos a tratar de mostrar tanto los defectos de este
principio —especialmente para los paises en vias de desarrollo— como los
de su reciproco, indicando que lo adecuado es el principio del Gptimo
social, es decir que en cada caso deberin compararse los beneficios y
costes sociales y elegir el método que haga que la diferencia sea méxima.

El punto de partida va 2 <er ¢l famoso articulo que Coase publicé en
1960 (42). Antes de entrar en el mismo es preciso aclarar que el autor
realiz un andlisis dentro de los supuestos del equilibrio parcial (es decir,
suponiendo constante Ia tecnologia, los gustos o preferencias de los di
tintos sujetos y dada la distribucién de la renta). Estamos, pues, ante un
caso de anlisis microecondmico, lo que es preciso tener en cuenta para
no generalizar 4 Ia macrocconomia —que opera con el equilibrio general—
Ias conclusiones de Coase.

Segin el citado autor, la doctrina cconémica habla apoyado a Pigou
en la afirmacion de que e que contamina s responsable y, por lo tanto,
debe pagar ¢l dano causado. Para ¢l, sin embargo, esto ¢s dudoso. “El
enfoque tradicional ha oscurecido el tipo de eleccién a realizar. General-
mente se pienca que el sujeto A causa un dao al sujeto B, y que lo que
hay que decidic es: gqué podemos hacer para evitar que A cause el
dafio indicado? Sin embargo, este enfoque estd equivocado. Se trata de
un problema de natursleza reciproca: para evitar ¢l dafo causado a B
es preciso dafiar a A. La préunta relevante que es necesario dilucidar
es:gdebe permitirse a A causar dafio a B, o es a B a quien deberfa per-
mitirse causar daio 3 A7 El problema es el evitar el dafio mds impor-
tante” (43). Después de una larga demostracion, Coase concluye scia-
lando que, independientemente de i la ley hace responsable a A (el que
contamina, paga™) o a B (“la victima, paga”) por los dafos causados, la
asignacion de los recursos serd la misma si no existen costes de trans-
accitn.

Ha sido Stigler (#) quien, de forma més breve, ha expuesto la argu-
mentacién de Coase en su cisico ejemplo del ganadero cuyo ganado causa
daios al agricultor que posee la tierra circundante.

@ Loc. cit.
@3 151, pis. 2.
(4) G.'Sricuea: The Theory of Price, 32 ed., 1966, pigs. 110-114.
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“Supongamos que la tabla del rendimiento privado total neto del ga-
nadero es la siguiente (todas las cantidades representan cifras anuales)

Rendimiento privado total . Dajos a los productores

Ganado. neto 't
Dalares Dalares

] 9 ]

10 100 H

n 105 H

2 109 H

1 it 10

1 2 13

1 i 2

Si considerase Gnicamente sus rendimiento privados netos produciria
14 unidades de ganado, con lo que maximizaria sus rendimientos; pero
dado que tiene que compensar por los dafos que ocasiona a los. cult-
vadores de trigo, debe situarse @ un nivel inferior. Si posce, digamos,
12 unidades y adquiere una ms, tendrd que compensar a los agicultores
con cuarto délares adicionales, dados los mayores perjuicios que les oca-
siona. Andlogamente, reduciria sus indemnizaciones a tres délares si, a su
vez, redujese su hato a 11 unidades.

Cuando ¢l ganadero pasa de 10 a 11 unidades, sus ingresos aumentan
en cinco ddlares, pero con un coste adicional de un ddlar —el periuicio
marginal a los agricultores—, con lo que la ganancia neta es de cuatro
dblares. Andlogamente, aRade cuatro délares a sus ingresos y tres dolares
a sus costes (por indemnizaciones) al incorporar la duodécima cabeza de
ganado, y obtiene una ganancia neta de un délar. El decimotercer animal
incrementa mis los costes (cuatro dlares) que los ingresos (dos dlares),
¥ 1o se adquiriri.

Si Ia ley impone sobre el agricultor la carga de soportar los dafos oca-
sionados a su cosecha, €l nimero de cabezas de ganado seguird siendo 12.
Pues en este caso los agricultores ofrecerdn al ganadero una suma de
dinero igual al dafio marginal con tal de que no incremente su hato. Si,
por ciemplo, el hato consta de 12 cabezas, los agicultores le oirccerin
hasta cutro dlares a cambio de que no incremente el mimero de cabezas
de ganado & 13. EI afadir una decimotercera csbeza de ganado llevaria
consigo la renuncia por parte del ganadero de estos cuatro delares, que,
por consiguiente, deben imputarse al coste de producir dicha unidad (ya
que 1os costes representan las alternativas a las que hay que renunciar)

9
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Ls forma en que ey asigne responsabildad por los dafos causados a
1a cosecha no afectard os costes margnales privados relativos de a pro-
duccion de ganado y trigo”.

Es decir, que da igual que sea Ja victima o el causante el responsable,
puesto que, en ausencia de costes de transaccion, la asignacion Gptima de
los recursos serd la misma. Coase estudia después el caso, ms cercano
ala realidad, de que i existen costes de transaccién. En este caso, su
conclusidn es distinta y pragmitica: habré que ver lo que es més benefi-
cioso para Ia sociedad: el dao de A o cl de B. Posteriormente, y desde
una visién lobal, concluye con la solucién dada a principio, es decir, que
hay que ver los efectos totales ¥ decidir To que sea mis benefcioso para
Ia sociedad.

Las criticas diriidas a Cosse han insistdo en Ia primera parte de su
argumento sin ver ¢l contexto total 3 la conclusién final 2 1a que llega
L primera parte cs relevante bajo Tos supuestos que indica, y no se pucde
ritcar 1a misma bajo supuestos diferentes (45). Una critica ms certera €5
1o que realzé Kncese (16), acudiendo al enfoque de los recurses de pro-
piedad comin, y que fue recordada, posteriormente, por Bertrand de Jou-
wvenel (47). En realidad la posicién de estos autores, al igual que la de
Kipp (48), es 1a de recharar el principio de la compensacidn implicita-
mente aceptado por Coase en la primera parte de su artculo

En efecto, Coase indica que I0s sujetos A y B estén dispuestos a pagar
o aceptar una suma de dincro que les “compense” por los dafos que in-
flgen o rciben, “El uso del criteio de fa predisposicion a pagr (principio
de compensacién) .. tiene el insidioso efecto de reinterpretar 1as nece
dades y exigencias humanas originales en un deseo de dinero y de eva-
usr I importancia relatva de faes necesidades en términos de un crite.
tio que refleja las inegualidades y ditorsiones existentes en Ios precios,
slarios y estructuras de I3 rentas” (49).

Por su parte, Kneese y Bertrand de Jouvenel subrayan el hecho de que

(39 Esto e 1o que parece hacer A Cancio en su articulo: “EI problems del
coste social: Una eritca al trabajo de Cosser Revista Espanola de Economia, ene-
Foabril 1973, pigs. 107-115.

146) En “Enronmental Pallution: Economics and Polcy”. The American Eco.
nomic Resiew, mayo 1971, pigs. 153166

147 En “Les Economistes et TEnvironement”, 22 parte. Analyse et Prevision,
toma XU enera 1972, pats, 5375,

(48 Ver especialmente “Social Cost, Neo.cl
Planning: A reply". En Political Economy of Ertonment. Loc. i, pis
Se'rara de una contrarrépiica 3 1a rélica que Beckerman bizo de su 3
Vironmental Diruption and Social Cost”, loe. it

T49) Kare? Loc. cit, pit.

ical Economics, Environmental
11512
fwlo “En.

9




82

[image: image98.jpg]HACIA UNA ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

el principio de la compensacion tan s6lo tiene en cuenta a las personas
que toman parte en la transaccion sin ver el efecto que tal transaccién
tiene en el producto, articulo o lugar espacial a la que se refiere la misma.
Este puede ser un recurso de propiedad comin que forma parte del patri-
monio comin y que, por lo tanto, coge las caracteristicas de un bien pi-
blico. Por ello es preciso que intervenga ¢l Estado para salvaguardar la
existencia del articulo o lugar con valor social dado que los intereses par-
ticulares pueden o no (especialmente si buscan un beneficio privado mi-
ximo a corto plazo) conservar dicho bien publico. Dos ejemplos dan luz
sabre este hecho

‘onsiderar la destruccién de un cuadro de Rembrandt. El que lo des-
truye puede compensar al propietario pero éste “no compensa” a la socie
dad. De forma semejante, la compensacion monetaria por una degradacion
del medio ambiente tan sdlo recanoce las actuales exigencias econdmicas
de los individuos pero no salva la permanente pérdida no monetaria que
se causa a la humanidad (). Deberia establecerse como principio el que
la compensacidn moneraria (...) no es ninguna respuesta a 1a destruccion
o dafio causado a los bienes no reproducibles” (50).

De forma similar puede argiirse en el caso de una urbanizacién que
destruye un paisaje o ecosistema de gran importancia (por ei., Coto Do-
fana) 0 el caso de un lago que es contaminado por unos ayuntamientos
o empresas:

“Esta contaminacién afecta financieramente a fos pescadores que an-
teriormente vivian de la venta de la pesca que obtenian del lago: los pe-
ces irdn desapareciendo o llegarian a convertirse en no aptos para el con-
sumo. Afecta financieramente a los hoteles del borde del lago cuya clien-
tela ird disminuyendo paulatinamente. La contaminacion afecta igualmente
a los habitantes ribereros que pierden sus amenidades, pérdida que pude
tomar un valor de mercado si Se ve afectado el precio de venta de sus
casas

Supongamos ahora que las empresas que utilizan el lago como verte-
dero se rednen para ofrecer unas indemnizaciones generosas a los intere-
sados. Por medio de estas generosas indemnizaciones, se logrard “desin-
teresar' a los interesados con o que las empresas estardn en libertad para
‘proseguir con sus vertimientos hasta que la contaminacin lleve  Ia muer-

(50), BrRrhaxp b fouvaneL: “Socio-economic. Consequences of Environmental
Trends", en ECE Symposium on Probiems reating to Evstromment (Smposio de 13
CEPE en'Praga, en mayo 1971). Limited Nation, New York, 1971, Sales number
E-7L1E 6, pig. 287

9
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te del lago (). Los intereses privados se habrian salvado pero se ha-
bré sacrificado al interés piblico” (51).

A mayor abundamiento existen otros argumentos, distintos a los liga-
dos al enfoque de los recursos o bienes de propiedad comin, que se opo-
nen igualmente al principio de la compensacidn (52).

El primero y més importante es ¢l de que dicho principio dependeri
de la renta del sujeto y de la posibilidad de que efectie el pago. Si la
renta de un pais ests distribuida muy desigualmente es posible que éxistan
ciudadanos que, al carecer e renta monetaria disponible, no tengan posi-
bilidad de pago o vean la misma muy disminuida por su reducida entidad
(el argumento es reciproco). Por otro lado, es posible que los individuos
que tengan las mayores necesidades no puedan manifestar las mismas al
carecer de unidades monetarias. por ello aungue quisieran pagar no podian
hacerlo. Simétricamente, es presumible (y el argumento envuelve cierta
comparacion de utilidades) que la utilidad marginal del dinero sea para
éstos, y debido a su extrema pobreza, extraordinariamente elevada (nece-
sitan ol dinero para satisfacer sus necesidades bisicas) y estén dispuestos
a “vender” un bien de segunda relevancia ante sus necesidades primarias.
Utilizando el principio de la compensacidn o de la voluntad de pago, po-
driamos llegar a una situacion tal que Ta eliminacion de la contaminacion
atmosférica o la existencia de 20nas verdes en los suburbios de Madrid
tengan una relacién costes beneficios inferior al cuadro que —reflejando un
paisaje virgiliano—se coloque [rente @ la mesa de trbajo del presidente
de la Comisaria del Estado para el Medio Ambiente. Es muy posible que
éste desce y pueda pagar mds que los habitantes de Orcasitas.

A todo ello habria que unir la desigual distribucion del poder con si-
milares resultados que la inequitativa distribucion de la renta.

Un segundo argumento derivado de la desigual posibilidad de infor-
‘macién sobre las consecuencias que para la salud y bienestar del individuo
tienen las degradaciones ambientales. Una informacion cientifica y obje-
tiva sobre las mismas es, todavia y desgraciadamente, poco disponible. Asi,
incluso un habitante de 1a zona de Bilbao desconoce que el 40 por 100 de
Ias muertes registradas en Vizeaya, son debidas, segin las informaciones
de la prensa diaria (53), a enfermedades respiratorias, siendo uno de los
factores. responsables mds importantes la contaminacion atmosférica. En

(51) Bearaano v Jouvenet: “Les économistes.. ", loc. cit. pi. 71
(5 Ver Kave:. Lac. cits pigs. 130 3 55
(53) Ver “ABC" del I8X1-1972. 1 fuente es 1a conferencia de don Marcos
José Mateo Moreno en una Mesa redonda en la Academia de Clencias Médicss

9%
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realidad, los fenémenos ambientales tienen unas caracteristicas (su com-
plejidad ; el desconocimiento actual de sus implicaciones a largo plazo; su
caricter acumulativo; ¢ lapso de tiempo que transcurre entre la apari-
cién de un agente contaminante y la aparicién de sintomas adversos, etc.)
que impiden tener una informacién exacta sobre sus consecuencias a lar-
£0 plazo.

En definitiva, ni el principio “el que contamina, paga”, ni ¢l de “la
victima, paga, son unas guias Optimas de asignacién al ser inadecuado
el principio de compensacién monetaria en el que ambos se apoyan. Tan
6l serian aplicables si todos los paises o todos los habitantes de un pais
dado partieran de una situacion de igualdad.

La dnica solucion disponible es la de examinar, caso por caso, 105 efec-
tos totales. EI economista del Estado deberd asi examinar los beneficios y
costes sociales de cada alternativa tratando de conseguir el Gptimo social.

53. EL ANALISIS COSTES-BENEFICIOS ¥ SUS LIMITACIONES. LA NECESIDAD DE
UN ENFOQUE GENERAL: 1AS TABLAS INPUT-OUTPUT.

La discusion del apartado anterior nos ha permitido ver lo_ peligroso
que puede resultar el generalizar lo que, siendo vilido en el caso particular
—reciprocidad entre los principios “el que contamina, paga” y “la victima,
paga”—no lo s en el caso general al verse afectadas distintas variables
constantes en ¢l primer supuesto. Algo semejante ocurre en el popular
anilisis costes-beneficios.

“E anlisis coste-beneficio s una forma prictica de determinar la de-
seabilidad de aquellos proyectos en los que es importante tomar na vision
a largo plazo (en el sentido de tener en cuenta las repercusiones de los
mismos tanto a corto como a largo plazo) y una amplia perspectiva (en el
sentido de examinar el abanico de los diferentes tipos de efectos sobre las
personas, industrias, regiones, etc), es decir, implica la enumeracién y eva-
luacién de todos los costes y beneficios relevantes” (54). Aplicado a nues-
tro caso, el andlisis deberd comparar los beneficios y costes sociales rele-
vantes a corto y largo plazo, empleando una tasa social de preferencia por
el tiempo para actualizar estos ultimos.

Hasta aqui todo parece claro y meridiano pero cuando vamos al caso
concreto las dificultades operativas del cilculo de los beneficios, costes y

(5 A, R, Prest y R TuRvey: “Cost-beneit anslysis: 3 survey”, Surveys of
Economic Theory, ol 3, Londres, MacMilan, 1966, pig. 155.
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A pesar de ser una disciplina con un extenso bagaje académico, el andlisis
economico del derecho no es suficientemente conocido en el ambito juridico
y cuando lo es, o apasiona, lo que puede provocar una modificacién en la
ortodoxia del campo de conocimiento del hasta entonces jurista “tradicional”,
0110 goza de buena fama. Valgan estas breves lineas para introducir al jurista
y al estudiante de derecho en una disciplina interesante, itil y novedosa, cuan-
do no apasionante, compleja e, incluso, provocadora, que a buen seguro no le
dejard indiferente !

El andlisis econdmico del derecho utiliza las herramientas tradicionales de
la microeconomia para analizar la eficiencia de las normas 2. Este tipo de and-
lsis no es nuevo. Ya Jeremy Bentham en su libro A Theory of Litigation
(1789) analizaba los incentivos que generan los castigos a los infractores.
Otros autores han llevado a cabo incursiones en este terreno (Blackstone 3,
Coase ¢), pero no es hasta la década de los setenta del siglo pasado enel que el
andlisis economico del derecho nace y se desarrolla como materia, evolucio-
‘nando rapidamente hasta nuestros dias.

1. Conel presente continto una serie de aniculos divulgativos niciada con el publicado en
a Revista Kinests, Revista Electronica de Metodologfa e Historia del Derecho (Revista del Ins-
tituto de Metodoiogfa e Historia de Ia Ciencia Juridica), sobre las lineas bésicas de esta disci-
plina (n. 11,2006). En éste se dibujaban muy brevemente algunas lineas bisicas de estudio del
andlisis econ6mico del derecho: derechos de propiedad, derecho de accidentes, el delio y la
familia. Contingo la serie analizando, algo mis detaladamente, Ia primera de lss lineas: los
derechos de propiedad.

2. Pastor define el andliss econdmico del derecho como «una disciplina, que esencialmen-
te consiste en aplicar principios o técnicas habituales en el andliss econdmico al estudio carac-
teistico del ordenamiento (sistema) juriico»: PASTOR, S.,¥ PINTOS, J., eLaw and Economics
in Spein, en Encyclopedia of Law and Economics, Volume 1. The History and Methodology of
Law and Economics, Chelienham Bouckaert, B. and De Geest, G (eds), 2000.

3. En Commeniaries on the Laws of England (Chicago: University of Chicago Press,
1976) trata de los incentivos que generan una mala definici6n de os derechos de propiedad.

4. Ronald Coase es considerado por algunos como el padre del andliss economico del
derecho, En su articulo de 1960 <The Problem of Social Costs, Journal of Law and Economics,
vol. 3, pp. 144, el aticulo més citado de la literatura econdmica, introduce el denominado
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1L EL TEOREMA DE COASE.

Deben utilizars criterios econdmicos I hora de establecer determina-
das normas? ;Deberfan los jueces y ribunales llevar a cabo un anlisis de los
costes y beneficios de una determinada situacidn a ka hora de dictar una sen-
tencia? Es evidente que las decisiones de los jucces y tribunales inciden en la
actividad econémica por o que parecerfa razonable que éstas tuvieran en
cuenta los beneficios y los costes asociados. Iniciaremos esta discusin exa-
‘minando el origen del problema mediante el anlisis de Coase.

Coase, en su artieulo <El Problema del Coste Sociabs analiza los efectos
que as acciones de una empresa pueden tener sobre tercervs. Por ejemplo,
una empresa que vierte residuos (6xicos a un rfo puede generar un determina.
do dafo a una piscifactorfa siniada en el margen del ro y que uiliza ol agua
‘contaminada en su proceso productivo. En este caso, a produccicn de un bien
por parte de la empresa contaminante genera un dafo (externalidad %), a un
fercera que no partcipa ni en Ia produccicn ni en Ia venta de dicho bien. La
empresa contaminante s6lo tiene en cuenta el coste marginal de produccidn y
noel caste que ha generado a la piscifactoria, el oste social asociado a l pro-
duceién del bien. ;Debe intervenir un fercer para solucionar este conflicto?
Podriamos acudir a s normas para solucionar el problema: normas adinis-
wativas, fijando un linite maximo a las emisiones de vertidos 16xicos por
parke de la empresa contaminante; normas penales, estableciendo el denomi-
nado delito ecologico; nommas fiscales, cobrando impuestos a que contanina
(los denominados impuestos pigouvianos), etc. ;Debemos elegir el producto
de una empresa sacrificando la produceidn del otra bien? ;Es mds importante
Ia produccién del bien de Ia empresa contaminante que la produccién del bien
dela piscifactoria? Coase considera que debe fenerse en cuenta Lo que se con-
sigue y lo que se deja de conseguir y que el problema puede solucionarse a
través de la negociacién privada de Ias partes implicads en el conflcto. Pero
‘para ello son necesarizs varias condiciones:

~ informacicn completa,

~ comecta definicidn de los derechos de propiedad,

~ ausencia de costes de transaceion, que son los costes en los que incu-
rren las partes en el proceso de negociacidn.

“Tecrema de Come” qus fundaprictcamente e anlsis condanico del decho, Suimportin-
i o capital  sobre el e Uy 3 cominuacién pero by que Scfalar que, & s de lo
importntede st contrbucidn, e os 505 cincuent  esentade igho pado s aeulos
elionados con I maters son sislados,

S Las extemalidale son cectos (posifvos o negativos) que genera 1 produsccid o el
consum de un bien o servicio sobe erceros e o partipan i en s produccid i en su
Venta.y cumdo, ademis, esos efeckss o s reflejan e os precios de mercado.
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i se dan estas condiciones, dice Coase, puede solucionarse el problena de
las externalidades. La solucidn, ademds, seré Ia solucion eficiente indepen-
dientemente de a quién estén airibuidos los derechos de propiedad.

Lasolucion del problema

Imaginemos que corresponde a Ia piscifactoria el derecho a no ser conta-
minada. En este caso, si la empresa contaminante desea seguir produciendo
debers compensara l piscifactorfa por los perjuicios causados. ;Serd siempre.
posible esta solucidn? Mientras el beneficio marginal que obtenga la empresa
contaminante al producir sea mayor que el dafio marginal provocado ala pis-
cifactorfa, podré Ia empresa contaminante indemnizar por los dafos. L
empresa contaminante pagard como méximo aquella cantidad en la que el
beneficio marginal *sea igual l dafio marginal. En aquel nivel de produccion
en el que el daio marginal sea superior al beneficio marginal, o le serd renta-
ble a la empresa contaminante compensar  la piscifactoria, por lo que no
seguiré produciendo.

Si corresponde a I empresa contaminante el derecho a contaminar, es la
piscifactorfa ks que debe compensar a fa empresa contaminante. Esta compen-
sacin se produce para que la empresa contaminante deje de producir. La
‘compensacion debe ser igual o superior al beneficio que la empresa deja de
obtener al cesar su produccian. Pero la piscifactorfa ofecerd esta compensa-
cién siempre y cuando el dafio marginal que genera la produccion de la
empresa contaminante sea superior a a cantidad que ofrece en compensacidn.
Enel momento en el que el beneficio marginal sea igual al daio marginal, la
piscifactoria no tendré incentvos para seguir compensando a laempresa con-
taminante.

Un ejemplo nunérico

Para aclarar suficientemente el teorema vamos a ampliar el cjemplo de la
empresa y fa piscifactorfa. Consideremos que los datos de Ia tabla 1 son el
resultado de Ia actividad productiva de la empresa contaminante. De este
‘modo latabla offece informacicn, en primer lugar, sobre el beneficio total que

6 Fs fondamental ditingus o beneficio ol del beneficio maryal. Fl benericio margi-
e iferncia gue hay entre o e iciooal gue e slcanza con un detenminado ivel de
Produccidny el beneficiottal enerio a rodesi s unidal s e rodocto.En 1y bla |
& teneriio marpina que genea a3 tonehda d produccidn (100 unidades monetara) &
ol rstand el bencfiio tosal abenido e e nivelde prodccion (400 4 m) menos o
benefic ol que geners a2 onelad (10001 ). Fl s razonamiento picde alicase
a dato mapingl para dierencirk del dao o
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[image: image105.jpg]un determinado nivel de produccin genera a la empresa contaminante
(columaa 2); en segundo lugar, la columna 3 proporcion datos del beneficio
marginal, definido como el cambio que experimenta el beneficio total origi

nado por a variaci6n en una unidad de ka produccion. Por otro lado, las dos.
tltimas columnas ofrecen datos reltivos al aio. Cada unidad producida pro-
voca un daio a I piscifactorfa que se materializa en pérdidas; los datos de la
‘cuarta columna muestran el dafo tota, en unidades monetarias, para un nivel
de produccion determinado. Por itim, Ia quinta columna proporcions infor-

macion sobre el dafio marginal, que s [a variacin en el dafio total provocado
por el aumento en una unidad del nivel de produccicn.

Tanal
Uniades | Bencleiocal | Hencficio | Do ot | Dao mareinal
prodeidas ()| )| warginl (w)| @) )
I ) 0 5 5
Y 07 o0 150 o0
3 [ o KT 1%
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Sise ribuye of derecho  contaminara I empres contaminante,Iogico-
mente clegirdel nivel de produccion s levado (10 T, e el que ¢l e
fco tota e 3300 unidades monetarias. ESE nivel de produccion genera
unos danos a I piscifactoria de 2.750 unidades monetariss. Sin embargo no
o los ditos totaes los que permiten a las parts tomar dcisiones. Estas se
fomarén teniendo en cuenta o dstos marginles. Producir a décima tonelada
Supone un incremento en los benefiios de 100 unidades monetariass sin
embargo, el dano marginal de csa décima tonelada de produceion es muy
Superior, 500 wm. A la pisifactoria ke conviene compersar a | empresa con
100 unidades monetaras, equivalkntesal benefici marginl derivado de pro
ducir 10 toneladas,con l e que Is empresa contaminante no produzca s
dltima tonlada. Para a pisifactoria e preferibe perder 100 que prder S0
Lo mismo sucede para un nivel de produceion comespondiente. 9'T: I pis-
factoria estré cispuesta a pagar 200 ., que es el beneficio derivado de
produci exa novena T, anies que sufrr un dafo de 450 unidades moncta-




90

[image: image106.jpg]1 ANALISIS ECONOMICO DI DERECHO DE PROPIEDAD: UNA 123

sias. El mismo razonamiento es aplicable a los niveles de produccicy
pondientes a8, 7 y 6 tonelads. Sin embargo, la produccidn de la 5 tonelada.
‘seneraun dafio marginal (250) inferior al beneficio marginal (300). No es ren-
able para Ia piscifactora compensar a la empresa contaminanie por debajo de
un nivel de produceidn correspondiente a 6 T, nivel en ¢l que ¢l beneficio
‘marginal es igual al dafio marginal.

Si por el contrario la piscifactoria tiene derecho a no ser contaminada, la
empresa no podré producir a no ser que legue a un acuerdo con la piscifacto-
ria.Si produce una tonelada, el beneficio que obtiene, 00 um., s muy supe-
rior al dafio generadoa la pscifactorfa. Puede compensar a ésta por los dafios
¥ tetener un beneficio de 450. Lo mismo sucede con la segunda tonelada de
producci6n: el beneficio marginal (500) es superior al dafio marginal (100)
por lo que Ia empresa contaminante puede compensarlos dafos y seguir obte-
niendo beneficios. La situscidn es similar hasta un nivel de produccion de 6
T en el que el dafto marginal es igual al beneficio marginal. A partir de ese
nivel de produccion el beneficio marginal es inferior al dafio marginal por lo
que no k interesa ala empresa conaminante compensar a la piscifactoria por
los dafos.

Como vemos, se alcanza Ia misma solucién independientemente de quién
tenga atribuidos los derechos; ademds, dados los beneficios y los danos tota-
les, s la solucion eficiente.

Sin embargo, esta solucion solo es posible en ausencia de los costes deri.
vados de realizar las iransacciones de mercado (costes de transaccion). Para
efectuar una transacci6n es necesario saber con quién hay que negociar, llevar
a cabo un proceso de negociacidn, coniratar shogados, redactar contratos,
etcéters. La presencia de estos costes modificara los resultados expuesios y
las conclusiones que se han derivado. En nuestro ejemplo la ley establece
quién pertenecen los derechos; sin embargo, las partes modifican mediante
acuerdo esta atribucicn. Un ordenamiento legal determinado puede imponer
elevados costes alas transacciones en el mercado, Io que podria dificultar que
las partes modificaran los acuerdos establecidos en la ley. Como sefala.
Cose:

<Una vez que se toman en cuenta los costes por llevar a cabo estas tran-
sacciones, es evidente que la reacomodacion de derechos sdlo se acometers
cuando el aumento del valor de Ia produccicn que de la misma se obtiene sea
mayor que los costes implicados en alcanzarla. Cuando sea menor, el otorga-
‘miento de un mandato (0 el conocimiento de que serd otorgado), ola respon-

ilidad por dafos, pueden hacer que se interrumpa una actividad (0 que no
se inicie nunca) que s se efectuarta i las transacciones de mercado no impli-
caran costes.»
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Elteorema normativo de Coase

‘Son indudables por tanto las implicaciones econdmicas que tienen las nor-
‘mas ya que éstas pucden reducir considersblemente los costes de transaccidn
de muchas actividades mercantiles acrecentando, por tanto, la eficiencia del
sistema econdmico. ;Como pueden reducirse los costes de transaccion en este
Sentido? Probablemente estableciendo una definicidn clara y simple de los
derechos de propiedad, simplicidad y claridad que faciltard Ia negociacicn
entre las partes. Este principio puede formalizarse, siguiendo  Cooter y
Ulen”, como el teorema normaivo de Coase:

«Estructurar I ley de modo que se eliminen los impedimentos para alcan-
7ar acuerdos privados.»

Eltcorema normaivo de Hobbes y la eoria de juegos

Pero ademds de facilitar o incentivar 1a negociacion, a ley deberfa mini

mizar las pérdidas derivadas de la falta de acuerdos. Asf, junto a teorema nor-

mativo de Coase, podemos formalizar otro principio normativo del derechio
de propiedad: el teorema normativo de Hobbes. Este filsofo del siglo xvi,
consideraba que los individuos viven en un constante estado de temor par lo
que son incapaces de llegar 2 acuerdos eficientes ya que el propio interés eli-

minarfa cualquier posibilidad de un pacto que beneficiara a ambas partes. Esta.
conclusicn pued ilustrarse a raves de Ia teorfa de juegos utilizando el cono-
cido cjemplo de D.C. Mueller *.

Imaginemos una sociedad formada por los individuos A y B. Ambos deben
Hevar a caho determinadas actividades productivas con el fin de satisfacer sus.
necesidades. Es posible, sin embargo, que los individuos, guiados por esa
concepcion ligubre que Hobbes atribuye a la naturaleza humana, se gufen
inica y exclusivamente por su propio interés llegando incluso a robar al otro
individuo con e fin de aumentar su uilidad o satisfaceidn. Las estrategias que
adoptan los sujetos, por tanto, pueden ser dos: “robar” o “no robar” Dadas
estas estrategias, Ia matiz del resultado del juego puede ser I siguiente (cua-
dro 1)

7. o R UL T Law and Economics, 1988, pp. 9-101
£ Mok ek, D.C. Public Chotce 11 Canbridgé 1989
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Si ninguno de los individuos decide robar, A logra una satisfaceion de 9
utles, y B de 7 (casilla 1). i B decide robar y A continia sin robar, A pierde 7
utiles y B gana 1 (casilla 2. Si ambos roban, el nivel de utilidad de A es de 4
yel de B de 5 (casilla 3). i, finalmente, A roba.y B no roba, I uilidad que
consigue A es de 11 utikes y Ade3.

Dados estos resultados ;qué estrategia adoptaré cada uno? . A desconoce
1o que hard B, pero sabe que, haga lo que haga éste, e conviene robar: si B
decide 1o robar (casillas 16 4), A estd mejor en ks casilla 4 que en la 1, es
decir, robando (11 es mejor que 9); si B decide robar (casillas 26 3), A, sien-
o racional, preferird situarse en la casilla 3, en la que obtiene una uilidad
mayor (4 es mayor que 2), es decir, robard. Por o tanto, Ia estrategia domi-

nante de A es robar (casillas 4 y 3). Del mismo modo puede comprobarse que
Ia estrategia que conviene a & es robar. El resultado final del juego es que
ambos jugadores adoptan Ia estrategia del robo (la casilla 3), situacion en la
que ambos individuos no cooperan, eliminado la posibilidad de conseguir un
acuerdo que les colocaria en la situacion eficiente, es decir, la casilla 1. La
casilla 3 puede interpretarse como el estado de naturaleza hobbesiano . No
existen obsticulos para negociar y llegar a un acuerdo eficiente, pero la codi-

ciay el propio interés elimina la posibilidad de llegar a un pacto. Sdlo la exis-
tencia de un tercero més fuerte que tenga el monopolio de Ia coaccidn podréa
obligar alas partes a legar a un acuerdo . Surge asi el teorema normativo de
Hobbes:

“Bstructurar laley para minimizar el dalo cavsado por losfallosen los acuer-
dos privados.»

9. Suponiendo e ambs jgadoresson rcionales desconosenlo que bad s val y con-
Siderin g o componieni de S v 5 ncependiete el sy o roc

10. Se rata e un quiliiode Nash, situeidn o la ue f comporamcnto decala fugs-
dor s ptno, daa 1 ctrtegi que adopt 1 o8,

111 ndliss e este jusgo o ago mis complep. Bast sefalr g n funcicn de las
Ve gue s epia e ool ndomar d fugadoes b cnclisones ueden vara:
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Estos breves spuntes sobre la teorfa econdmica de la propicdad ponen de
manifiesto la relevancia econdmica de las normas, asunto sobre el que se
abunda, también de manera sucinta, en el siguiente punto.

11 LAS DMPLICACIONES ECONGMICAS DE LAS NORMAS

Las implicaciones cconémicas de las normas y de las sentencias de los jue
ces y tribunales son evidentes, como ya se ha seialado. El andlisis de 1os cos-
tes y beneficias aparejados a una determinada situacion ccondmica cobra una
importancia capital si el objetivo es conseguir elevar I eficiencia del sistema.
econémico. Pero, ;es este el inico objetivo de lzs nomas? Evidentemente no.
Lajusticia o la equidad forman parte, entre otros, de los objetivos de un siste-
ma juridico. Y el conflicto, afejo, puede surgir en numerosas ocasiones. Un
elemplo interesante Jo podemos encontrar tanto en el common law inglés
‘como en nuestro derecho.

Inglaterra sin pescadofriio

En el common law inglés encontramos un inferesante caso en Adams v.
Ursell . E1 demandante, Adams, residia en la parte residencial de un barrio
de clase wabajadora, en una zona de un «estilo mis distinguido» en el que
Ursell, ¢l demandado, ubic su negocio de fish-and-chips (pescado fiito con
patatss ritas). EI demandante arguments que el negocio genersba molestias
derivadas del olor y del humo y solicit6 un requerimiento judicial ® paraque
el demandado cesara en su actividad. La sentencia dio la raz6n al demandan-
e y prohibic al demandado continuar su actividad, pero 10 la prohibi6 com-
pletamente, sino que la sentencia permitfa que ubicase el puesto de fish-ard:
chips en un «lugar més adecuado en el vecindarios, es decir, cercano a las
casas de los veinos de clase trabajadora y no 4 las casas de los vecinos «mds
distinguidos. El juez arguments:

<De ninguna manera se deduce que porque un negosio de pescado frito sea
una molesia e un st o serd también en ot

En la 70na «de peor estilo» en Ia que el demandado podia situar su negocio
habitaban ciudadanos a los que las molestias del humo y el olor, insoportables

12 Adams v UrseI1913] 1 Ch. 269

15 En Ia edaceidn onginal “infuction”. rden, mandamiento o reqerimient juical
modiant l que seimpone  alguna de a prtes uns obligeidn de hacer o de hsknere de
eeminalo eto 0 conduct.Fa un concepto amplio, dervalo del égimen de “oquity” que
g quiv et s Grdencs e 5 s, dececar  abstenrse ¢ sibirse (Dic
Sonario i g1 Expaiol Buterworthe).
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para los habitantes de la «zona distinguidas, compensaba la cercanfa del
negocio del que eran clientes habituales *.

El juez, por tanto, compara los perjuicios producidos en las posibles ubica-
ciones, analizando los beneficios  los costes de las posibles situaciones. Esta
comparacion entre uilidad y dafio producido genera una situacion en Ia que la
Soluci6n que establece la sentencia es a menos perjudicial. Teniendo como
objetivo Ia eficiencia del sistema econmico, podriamos comparar la pérdida
de valor de las casas en Ia zona “distinguida” con los beneficios derivados de
1a venta de fish-and-chips  los obreros desplazados a Ia zona para trabajar. Si
el perjuicio es mayor ¢ debemos prohibir alos obreros comer fish-and-chips y
obligarles a comer en restaurantes? Si no hubiera alternativa a Ia ubicacién del
puesto de pescado, a soluci6n serfa mas complicada. Pero,en este caso, situar
el pescadoen ks zona menos “distinguida” minimizaba los dafios. Permitir
puesto en su ubicaci6n inicial hubiera sido claramente incficiente.

E posible que el vendedor de pescado vea reducidos sus ingresos al verse
obligado a cambiar el emplazamiento de su puesto. Probablemente este dato no
‘modificaria las conclusiones en cuanto a la eficiencia de la solucidn pero gl
considerariamos “injusta”? Dejemos a cada cual la espuesta ks pregunta.

Espaia y la industializacion

Un caso también interesante y relacionado con Ia sentencia mencionada en
el apantado anterior o encontramos en Ia Espafia delsiglo X1x. Para favorecer
la industralizacion, el legislador de I época elabord una serie de normas fun-
damentalmente administrativas. En concreto, la Real Orden de 8 de enero de
1884 sobre el establecimiento de nuevas industrias ¢ inventos utliza un inte-
resante argumento econémico: el proceso de otorgamiento o denegacicn de
un permiso de instalacicn de un establecimiento indusirial inclufa la valora-
cién de los posibles costes extemos que generaran los nuevos establecimien-
tos industriales. La citada Real Orden define los costes extemos e la siguien-
te manera:

detrimento nctorio y I consiguiente depreciacidn e experimenten L pro-
piedades isticas o urbanas limitrofes al establecimiento industial s otras
que los duefios de éte cjecuten préximas ol mismo..

Como sefala Francisco Cabrillo : <el legislador era consciente de que, ol
o tener todos los inmuebles el mismo valor, e perjuicio sufrido por los pro-

4. Lo ih-and-chips s una comida hbinald aclase tabsjadors o nlaters,
15, CaianioF. +Indussialzaciny derho de dafos n 1 Espat el iglo X, Revs
tade Historia Econdmica 3(1954) 591409
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pietarios de Iz fincas perjudicadas no serfa el mismo. En otras palabras, un
‘anglisis de costes y beneficios podria aconsejar la autorizaxicn de la instala-
ci6n en determinadas indusrias en un barrio obrero y rechazarla en un distr-
1 residencial de alto nivel »

Es evidente la similitud con el caso de la sentencia Adams v. Ursell sen-
tencia dictada 29 alos después. Al igual que éta, a Real Orden ntroduce un
elemento de andlisis econdmic al sociar las concesiones con criterios de efi-
ciencia cconémica. Tal solucién tiene como consecuencia un mayor y ms
eficiente desarrollo industrial, lo que da fe de la importancia de estructurar las
normas utlizando criterios econdmicos.

IV, PARA BNALIZAR

Estas breves lineas han intentado acercar al lector a algunas lfneas bésicas
de estudio del andlisis econ6mico del derecho de propiedad. El enfoque. en su
vertiente prictica, serviria para implementar un sistena normativo mis efi-
ciente, lo quea largo plazo beneficia a toda lasociedad. Es cierto ue muchas
dudas planean sobre sus postulados y que hay materias abiertas al debate y
que aiin 1o han sido resueltas. Pero, salvaguardando ciertas premisas relacio-
nadas con la equidad, a justiia y Ia distribuci6n de la renta, el objetivo de la
eficiencia en las nomas tiene o deberfa tener un elevado aractivo tanto para
Juristas como para legisladores y jueces, atraccion que desgraciadamente
parece no abundar hoy dia en nuestro pais.
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[image: image120.jpg]UNIDAD 3.- Valoracién econémicade los servicios ambientales.

3.1. Bienes ambientales y servicios ambientales.

3.2. La valoracion ambiental de los servicios ambientales.

3.3. Valor Econédmico Total (VET).

€ € €€t

3.4. Métodos de Valoracion:

#3.4.1. Costos evitados o inducidos.
#3.4.2. Precios hed6nicos.

#3.4.3. Costo de viaje.

#3.4.4. Valoracién contingente.
©3.4.5. Preferencias declaradas.

3.5. Mercado de desarrollo limpio (MDL).
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2.3 El Teorema de Coase

Todo empezó a finales de los años cincuenta, cuando Coase reflexionaba sobre un antiguo problema de la economía: cómo tratar “las acciones de las empresas de negocios que tienen efectos perjudiciales sobre otros”, como las fábricas que generan mucho ruido y emiten gases tóxicos. Las soluciones comunes a este tipo de contaminación consistían en alentar a las personas afectadas a enjuiciar legalmente a los contaminadores en los tribunales, o en fijar un impuesto que desalentará la actividad. Coase, admirador de Adam Smith desde su época de estudiante en la London School of Economics, dijo que estos enfoques eran erróneos. En un artículo publicado en 1960 escribió: “Mi opinión es que los cursos de acción propuestos son inapropiados porque llevan a resultados que no necesaria o incluso usualmente son deseables” (Cassidy, 2013: 322).

La cita anterior sirve de argumento para destacar la gran importancia que a la fecha tiene la propuesta económica de Coase para la economía ambiental y sus implicaciones incluso a nivel de la jurisprudencia económica. Tal como lo justifica la propuesta del siguiente documento que nos servirá para estudiar en lo que corresponde analíticamente, y desde la perspectiva del apoyo de la propuesta económica del Teorema de Coase al análisis económico del derecho de propiedad, con este texto de Aguilar González (2009), mismo que a pesar de su enfoque resulta más útil para entender la economía del medio ambiente.
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[image: image129.jpg]Tabla 2. Categorizacion de valores.

Valor de uzo (V)
E1 actvo ambienta tiene un valor estimada por el precio que e oforgan los agentes vinculados con el
misma 3 ravec del mercade, £1 Valo de Uso puede ser:
Valor de uso directa (VUD): este valor ects condicianado por ¢ Gonsuma o venta, o por <y inte-
racoion inmediata con loz agentes de mercade. San muchos log recurcos naturales que ce Gomer-
ian en loc mercados (planiac y animales de uso agropecuario, madera, planias medicinales, ob-
senvacion de animales sivestres, minerales. etc). y ef valor de uso directo se reiea en un precio
Jpp—
Valor de uso indirecto (VUI): valor dervada de faz unciones reguiadaras de loc scasictemas o de|
aquelias que indirectamente sostenen y protegen 1a actidad econemica y Ia propiedad. Este o de
valor o forma parie del meroado pese a ecia infmamente coneciado a las actvidades de produc-

cony consume.

Valor de apsian (VO): e refier a a pactargacin del usa de un determinada active ambiental para
na eposa futra. Al mantener abiera a opoian de aprovechar dicha recurse en una fecha posteror,
cte toma un nuevo vaor, o vaor de opcion. Exite oo valor ¢ de cuas-opeion, que reprecenta la
postergacion de una desiion ineversibie cobre el Uso de un determinads recurzos con o i de obte
ner iainformacien nececara para fa misma.

Valor de no uso (VNU) o uso pasivo.
Guando e bien o senvicio amblental o tene un precio igado a un mercad real,of valor econdmico pue-
e estimarce 3 vaves de un mercada simuiade. £l valor de 1o U o valor pasiva de los actvas ambien-
s exts bojo dominia sustancal de consideracionss etcac. Se manfiesta en aquels siuaciones donde
n 6rupo de individuos deside no rancformar algin componente del sistema natural y deckra que cent-
ia una percida o ecte componente desapareciera. El Valor de No uso puede cer:

Valor de legado (VL): vaor de legar s beneficios del recurco a las generaciones futras; ete valor|

impica un sentido de perinenca o propiedad.

Valor de existencia (VE): ue incaimente defrido por Krusla (1967) como el valor que los indv-

u0s atibuyen a la especies diversas  raras, a o sistemas naturales Unicas,  a otros bienes am-

ienales por o simple hecho de ue exisan; inciuca i 103 indviduos o realizan ingin uso acivo o

o reciben ringin benefiio direco o indrects de elos
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2.4 La tragedia de los comunes

A partir del concepto de fallas en los mercados, específicamente las llamadas externalidades que, en su sentido más amplio, tienen que ver con los arreglos sociales que establecen los patrones de consumo y de producción que están detrás de la elección de los posibles estados de naturaleza. Otra falla directamente vinculada con la anterior son los bienes públicos, aquellos recursos que no tienen propietario, son indivisibles y normalmente son prestados por el gobierno; por lo mismo no son susceptibles de participar en un mercado y su uso y disfrute puede llevarse a cabo por cualquier ciudadano sin distinción, con independencia de que este deba respetar la jurisdicción aprobada al respecto para protegerlos.

Así, llegamos a la parábola de la tragedia de los bienes comunes, propuesta por Garret Hardin, que ilustra por qué los recursos comunes se usan más de lo que es socialmente deseable. La tragedia es debida a una externalidad: permitir pastar a una oveja en las tierras comunales reduce su calidad para el resto. La gente no tiene en cuenta su coste externo, resultando una sobreexplotación de los pastos.
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LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES

Garrett Hardin

En: http://www.eumed.net/cursecon/textos/hardin-tragedia.htm
Consulta: 18 de mayo de 2009

Este artículo fue publicado originalmente bajo el título "The Tragedy of Commons" en Science, v. 162 (1968), pp. 1243-1248. Traducción de Horacio Bonfil Sánchez. Gaceta Ecológica, núm. 37, Instituto Nacional de Ecología, México, 1995. http://www.ine.gob.mx/
Al final de un artículo muy bien razonado sobre el futuro de la guerra nuclear, J. B. Weisner y H. F. York concluían que "ambos lados en la carrera armamentista se... confrontaban con el dilema de un continuo crecimiento del poderío militar y una constante reducción de la seguridad nacional. De acuerdo con nuestro ponderado juicio profesional, este dilema no tiene solución técnica. Si las grandes potencias continúan buscando soluciones exclusivamente en el área de la ciencia y la tecnología, el resultado será el empeorar la situación".

Me gustaría llamar su atención no sobre el tema de dicho artículo (seguridad nacional en un mundo nuclear) sino sobre el tipo de conclusiones a las que ellos llegaron: básicamente, que no existe solución técnica al problema. Una suposición implícita y casi universal de los análisis publicados en revistas científicas profesionales y de divulgación es que los problemas que se discuten tienen una solución técnica. Una solución de este tipo puede definirse como aquella que requiere un cambio solamente en las técnicas de las ciencias naturales, demandando pocos o casi nulos cambios en relación con los valores humanos o en las ideas de moralidad.

En nuestros días (aunque no en tiempos anteriores) las soluciones técnicas son siempre bienvenidas. A causa del fracaso de las profecías, se necesita valor para afirmar que una solución técnica deseada no es factible. Wiesner y York tuvieron esta valentía publicándolo en una revista científica, e insistieron en que la solución al problema no se iba a hallar en las ciencias naturales. Cautelosamente calificaron su afirmación con la frase "De acuerdo con nuestro ponderado juicio profesional...". Si estaban en lo correcto o no, no es de relevancia para el presente artículo. Más bien, la preocupación aquí se refiere al importante conjunto de problemas humanos que pueden ser denominados "problemas sin solución técnica", y de manera más específica, con la identificación y la discusión de uno de ellos.

Es fácil demostrar que el conjunto no está vacío. Recuerden el juego del "gato". Considérese el problema "¿Cómo puedo ganar el juego del gato? Es bien sabido que no puedo si asumo (manteniéndome dentro de las convenciones de la teoría de juegos) que mi oponente entiende el juego a la perfección. Puesto de otra manera, no existe una "solución técnica" al problema. Puedo ganar solamente dándole un sentido radical a la palabra "ganar". También puedo golpear a mi oponente en la cabeza o bien puedo falsificar los resultados. Cualquier forma en la que yo "gano" involucra, en algún sentido, un abandono del juego de la manera en que, también lo concebimos intuitivamente. (Puedo, desde luego, abandonar abiertamente el juego, negarme a jugarlo. Eso es lo que hacen la mayoría de los adultos).

El conjunto de los "problemas sin solución técnica" tiene miembros. Mi tesis es que el "problema poblacional", tal como se concibe tradicionalmente, es un miembro de esta clase. Y dicha concepción tradicional requiere cierta reflexión. Es válido decir que la mayor parte de la gente que se angustia con el problema demográfico busca una manera de evitar los demonios de la sobrepoblación sin abandonar ninguno de los privilegios de los que hoy goza.
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Piensan que las granjas marinas o el desarrollo de nuevas variedades de trigo resolverán el problema "tecnológicamente". Yo intento mostrar aquí que la solución que ellos buscan no puede ser encontrada. El problema poblacional no puede solucionarse de una manera técnica, de la misma forma que no puede ganarse el juego del gato.

¿Qué debemos maximizar?

La población, como lo dijo Malthus, tiende de manera natural a crecer "geométricamente", o como decimos hoy, exponencialmente. En un mundo finito esto significa que la repartición per cápita de los bienes del mundo debe disminuir. ¿Es acaso el nuestro un mundo finito?

Se puede defender con justeza la idea de que el mundo es infinito; o de que no sabemos si lo sea. Pero en términos de los problemas prácticos que hemos de enfrentar en las próximas generaciones con la tecnología previsible, es claro que aumentaremos grandemente la miseria humana si en el futuro inmediato, no asumimos que el mundo disponible para la población humana terrestre es finito. El "espacio" no es una salida.2
Un mundo finito puede sostener solamente a una población finita; por lo tanto, el crecimiento poblacional debe eventualmente igualar a cero. (El caso de perpetuas y amplias fluctuaciones por encima y por debajo del cero es una variante trivial que no necesita ser actualizada). Cuando esta condición se alcance, ¿cuál será la situación de la humanidad? Específicamente ¿puede ser alcanzada la meta de Bentham de "el mayor bienestar para la mayor cantidad de individuos?" No, por dos razones, cada una suficiente por sí mismo. La primera es de orden teórico. No es matemáticamente posible maximizar dos variables (o más) al mismo tiempo. Esto fue claramente posible demostrado por von Neumann y Morgenstern,3 pero el principio queda implícito en la teoría de las ecuaciones diferenciales parciales, siendo tan viejo al menos como D'Alambert (1717-1783).

La siguiente razón surge directamente de los hechos biológicos. Para vivir, cualquier organismo debe disponer de una fuente de energía (comida, por ejemplo). Esta energía se utiliza para dos fines: conservación y trabajo. Un hombre requiere de aproximadamente 1600 kilocalorías por día ("calorías de manutención") para mantenerse vivo. Cualquier cosa que haga aparte de eso se definirá como trabajo, y se apoya en las "calorías trabajo" que ingiera. Estas son utilizadas no solamente para realizar trabajo en el sentido en que comúnmente entendemos la palabra; son requeridas también para todas las formas de diversión, desde la natación y las carreras de autos, hasta tocar música o escribir poesía. Si nuestra meta es maximizar la población, es obvio lo que debemos hacer: lograr que las "calorías trabajo" por persona se acerquen a cero tanto como sea posible. Nada de comidas de gourmet, nada de vacaciones, nada de deportes, nada de música, nada de arte... Creo que cualquiera coincidirá, sin argumento o prueba, que maximizar la población no maximiza los bienes. La meta de Bentham es imposible. Para alcanzar esta conclusión he asumido el supuesto común de que el problema es la obtención de energía. La aparición de la energía atómica ha iniciado el cuestionamiento de esta suposición. Sin embargo, dada una fuente infinita de energía, el crecimiento poblacional sigue siendo una cuestión ineludible. El problema de la adquisición de energía es reemplazado por el de su disipación, como agudamente lo ha demostrado J H. Fremlin.4 Los signos aritméticos del análisis están, como lo estuvieron, invertidos; pero la meta de Bentham sigue inalcanzable.

La población óptima es, por tanto, menor que el máximo. La dificultad para definir lo óptimo es enorme; hasta donde sé, nadie ha abordado este problema seriamente. Alcanzar una solución estable y aceptable seguramente requerirá de más de una generación de arduo trabajo analítico, y mucha persuasión.

Deseamos los máximos bienes por persona; ¿pero qué es un bien? Para una persona puede ser la naturaleza preservada, para otros centros de ski por mayor. Para una pueden ser
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estuarios donde se alimenten patos para caza, mientras que para otra pueden ser terrenos para fábricas. Comparar un bien con otro es, solemos decir, imposible, porque estos bienes son inconmensurables, y los inconmensurables no pueden compararse.

Teóricamente esto puede ser cierto, pero en la vida real los inconmensurables se miden. Solamente se necesita un criterio de juicio y un sistema de medición. En la naturaleza, dicho criterio es la supervivencia. ¿Es acaso mejor para una especie ser pequeña y fácil de esconder, o bien ser grande y poderosa? La selección natural mide lo inconmensurable. El compromiso alcanzado dependerá del sopesado natural de los valores de las variables.

El hombre debe imitar ese proceso. No hay duda del hecho de que ya lo hace, pero de manera inconsciente. Cuando las decisiones ocultas se hacen explícitas se inicia la discusión. El problema para los años venideros es lograr una aceptable teoría de medición.

Los efectos sinergéticos, las variaciones no lineales, y las dificultades al dar por hecho el futuro vuelen difícil este problema intelectual, pero no lo tornan (en principio), insoluble.

¿Ha solucionado este problema práctico algún grupo cultural en nuestros tiempos, aunque sea en un nivel intuitivo? Un hecho simple prueba que ninguno lo ha logrado: no existe ninguna población próspera en el mundo de hoy que tenga, o haya tenido por algún tiempo, una tasa de crecimiento igual a cero. Cualquier pueblo que haya intuitivamente identificado su punto óptimo muy pronto lo alcanzará, después de lo cual su tasa de crecimiento alcanzará y permanecerá en cero.

Por supuesto, una tasa de crecimiento positiva puede tomarse como evidencia de que la población se encuentra por debajo de su óptimo. Sin embargo, bajo cualquier parámetro razonable, las poblaciones de más rápido crecimiento en el mundo actual son (en general) las más pobres. Esta asociación (que no es necesariamente invariable) siembra dudas sobre el supuesto optimista de que una tasa de crecimiento positiva indica que una población está en camino de encontrar su óptimo.

Poco progreso lograremos en la búsqueda de un tamaño óptimo de población mientras no exorcicemos de manera explícita al espíritu de Adam Smith en el campo de la demografía práctica. En asuntos económicos La riqueza de las naciones (1776) popularizó la "mano invisible", la idea de un individuo que "buscando solamente su propio beneficio", logra "dejarse llevar por una mano invisible a promover... el interés público"5. Adam Smith no afirmó que esto fuera invariablemente cierto, y quizás no lo hizo ninguno de sus seguidores. Pero contribuyó con una tendencia dominante de pensamiento que desde entonces interfiere con las acciones positivas basadas en análisis racionales, a saber la tendencia a asumir que las decisiones tomadas en lo individual serán, de hecho, las mejores decisiones para la sociedad en su conjunto. Si esta suposición es correcta justifica la continuidad de nuestra actual política de laissez faire en cuestiones reproductivas. Si es correcta podemos asumir que los hombres controlarán su fecundidad de tal manera que lograrán una población óptima. Si la suposición es incorrecta, necesitamos examinar las libertades individuales para ver cuáles son defendibles.

La tragedia de la libertad sobre los recursos comunes

La refutación de la mano invisible en el control poblacional se encuentra en un escenario descrito inicialmente en un panfleto poco conocido de 1833 por un matemático amateur llamado William Forster Lloyd (1794-1852).6 Podemos llamarlo "la tragedia de los recursos comunes", utilizando la palabra tragedia como la usó el filósofo Whitehead: "La esencia de la tragedia no es la tristeza. Reside en la solemnidad despiadada del desarrollo de las cosas". Y continúa diciendo: "Esta inevitabilidad del destino solamente puede ser ilustrada en términos
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de la vida humana por los incidentes que, de hecho, involucran infelicidad, pues es solamente a través de ellos que la futilidad de la huida puede hacerse evidente en el drama".7
La tragedia de los recursos comunes se desarrolla de la siguiente manera. Imagine un pastizal abierto para todos. Es de esperarse que cada pastor intentará mantener en los recursos comunes tantas cabezas de ganado como le sea posible. Este arreglo puede funcionar razonablemente bien por siglos gracias a que las guerras tribales, la caza furtiva y las enfermedades mantendrán los números tanto de hombres como de animales por debajo de la capacidad de carga de las tierras. Finalmente, sin embargo, llega el día de ajustar cuentas, es decir, el día en que se vuelve realidad la largamente soñada meta de estabilidad social. En este punto, la lógica inherente a los recursos comunes inmisericordemente genera una tragedia.

Como un ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia. Explícita o implícitamente, consciente o inconscientemente, se pregunta, ¿cuál es el beneficio para mí de aumentar un animal más a mi rebaño? Esta utilidad tiene un componente negativo y otro positivo.

1. El componente positivo es una función del incremento de un animal. Como el pastor recibe todos los beneficios de la venta, la utilidad positiva es cercana a +1.

2. El componente negativo es una función del sobrepastoreo adicional generado por un animal más. Sin embargo, puesto que los efectos del sobrepastoreo son compartidos por todos los pastores, la utilidad negativa de cualquier decisión particular tomada por un pastor es solamente una fracción de -1.

Al sumar todas las utilidades parciales, el pastor racional concluye que la única decisión sensata para él es añadir otro animal a su rebaño, y otro más... Pero esta es la conclusión a la que llegan cada uno y todos los pastores sensatos que comparten recursos comunes. Y ahí está la tragedia. Cada hombre está encerrado en un sistema que lo impulsa a incrementar su ganado ilimitadamente, en un mundo limitado. La ruina es el destino hacia el cual corren todos los hombres, cada uno buscando su mejor provecho en un mundo que cree en la libertad de los recursos comunes. La libertad de los recursos comunes resulta la ruina para todos.

Para algunos esto puede ser un lugar común. ¡Ojalá y lo fuera! En cierto sentido esto fue aprendido hace miles de años, pero la selección natural favorece a las fuerzas de la negación psicológica.8 El individuo se beneficia como tal a partir de su habilidad para negar la verdad incluso cuando la sociedad en su conjunto, de la que forma parte, sufre. La educación puede contrarrestar la tendencia natural de hacer lo incorrecto, pero la inexorable sucesión de generaciones requiere que las bases de este conocimiento sean refrescadas constantemente.

Un simple incidente que sucedió hace pocos años en Leominster, Masssachusetts, muestra cuán perecedero es este conocimiento. Durante la época de compras navideñas, los parquímetros de las zonas comerciales fueron cubiertos con bolsas de plástico con la leyenda: "No abrir hasta Navidad. Estacionamiento gratuito por parte del Alcalde y del Consejo Municipal". En otras palabras, ante la perspectiva de un aumento en la demanda del espacio, ya de por sí escaso, los padres de la ciudad reinstituyeron el sistema de los recursos comunes. (Cínicamente sospechamos que ganaron más votos de los que perdieron con tan retrógrado acto).

De manera similar la lógica de los recursos comunes ha sido entendida por largo tiempo, quizás desde la invención de la agricultura o de la propiedad privada en bienes raíces. Pero ha sido comprendida principalmente en casos específicos que no son suficientemente generalizables. Incluso en nuestros días, ganaderos que rentan tierras nacionales en el Oeste demuestran apenas una comprensión ambivalente al presionar constantemente a las autoridades federales para que incrementen el número de cabezas autorizadas por área
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hasta un punto en el cual la sobreexplotación produce erosión y dominio de malezas. De manera similar, los océanos del mundo continúan sufriendo por la supervivencia de la filosofía de los recursos comunes. Las naciones marítimas todavía responden automáticamente a la contraseña de "la libertad de los mares". Al profesar la creencia en los "inagotables recursos de los océanos", colocan cerca de la extinción, una tras otra, a especies de peces y ballenas.9
Los parques nacionales son otra instancia donde se muestra la forma en que trabaja la tragedia de los recursos comunes. En el presente se encuentran abiertos para todos, sin ningún límite. Los parques en sí mismos tienen una extensión limitada —sólo existe un Valle de Yosemite— mientras que la población parece crecer sin ningún límite. Los valores que los visitantes buscan en los parques son continuamente erosionados. Es muy sencillo, debemos dejar de tratar a los parques como recursos comunes... o muy pronto no tendrán ningún valor para nadie.

¿Qué debemos hacer? Tenemos varias opciones. Podemos venderlos como propiedad privada. Podemos mantenerlos como propiedad pública, pero asignando adecuadamente quien ha de entrar. Esto debe ser con base en la riqueza, a través del uso de un sistema de adjudicación. También podría hacerse con base en méritos, definidos por estándares acordados. O podría ser por sorteo. O bien ser con base en el sistema de que el primero que llega entra, administrado a partir de filas. Estos, creo, son todos procedimientos objetables. Pero entonces debemos escoger, o consentir la destrucción de nuestros recursos comunes llamados parques nacionales.

La contaminación

De manera inversa, la tragedia de los recursos comunes reaparece en los problemas de contaminación. Aquí el asunto no es sacar algo de los recursos comunes, sino de ponerles algo dentro —drenajes o desechos químicos, radioactivos o térmicos en el agua; gases nocivos o peligrosos en el aire; anuncios y señales perturbadoras y desagradables en el panorama—. Los cálculos de los beneficios son muy semejantes a los antes mencionados. El hombre razonable encuentra que su parte de los costos de los desperdicios que descarga en los recursos comunes es mucho menor que el costo de purificar sus desperdicios antes de deshacerse de ellos. Ya que esto es cierto para todos, estamos atrapados en un sistema de "ensuciar nuestro propio nido", y así seguirá mientras actuemos únicamente como libres empresarios, independientes y racionales.

La tragedia de concebir a los recursos comunes como una canasta de alimentos se desvirtúa con la propiedad privada, o con algo formalmente parecido. Pero el aire y el agua que nos rodean no se pueden cercar fácilmente, por lo que la tragedia de los recursos comunes al ser tratados como un pozo sin fondo debe evitarse de diferentes maneras, ya sea por medio de leyes coercitivas o mecanismos fiscales que hagan más barato para el contaminador el tratar sus desechos antes de deshacerse de ellos sin tratarlos. No hemos llegado más lejos en la solución de este problema que en el primero. De hecho, nuestro particular concepto de la propiedad privada, que nos impide agotar los recursos positivos de la tierra, favorece la contaminación. El dueño de una fábrica a la orilla de un arroyo —cuya propiedad se extiende a la mitad del mismo- con frecuencia tiene problemas para ver porqué no es su derecho natural el ensuciar las aguas que fluyen frente a su puerta. La ley, siempre un paso atrás de los tiempos, requiere cambios y adecuaciones muy elaboradas para adaptarse a este aspecto recientemente reconocido de los recursos comunes.

El problema de la contaminación es una consecuencia de la población. No importaba mucho la forma en que un solitario pionero americano liberara sus desechos. "El agua corriente se purifica a sí misma cada diez millas", solía decir mi abuelo, y el mito estaba suficientemente
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cerca de la verdad cuando él era niño, porque no había mucha gente. Pero conforme la población se ha hecho más densa, los procesos naturales de reciclado tanto biológicos como químicos, están ahora saturados y exigen una redefinición de los derechos de propiedad.

¿Cómo legislar la moderación?

El análisis del problema de la contaminación como una función de la densidad de la población descubre un principio de moralidad no siempre reconocido; específicamente: que la moralidad de un acto es una función del estado del sistema en el momento en que se realiza.10 Usar los recursos comunes como un pozo sin fondo no daña a la población en general en zonas vírgenes o poco explotadas, simplemente porque no existe dicha población; el mismo comportamiento en una metrópolis es insostenible. Hace ciento cincuenta años un hombre de las praderas podía matar un bisonte americano, cortarle solamente la lengua para cenar y desechar el resto del animal. No se podría considerar en ningún sentido que fuera un desperdicio. Hoy en día, cuando quedan sólo algunos miles de bisontes, nos sentiríamos abrumados con este comportamiento.

De paso, no tiene ningún valor que la moralidad de un acto no pueda ser determinada a partir de una fotografía. No se sabe si un hombre matando a un elefante o prendiéndole fuego a un pastizal está dañando a otros hasta que se conoce el sistema total dentro del que se incluye este acto. "Una imagen vale por mil palabras", dijo un anciano chino; pero se llevaría diez mil palabras validar esto. Resulta tentador tanto para los ambientalistas como para los reformadores en general, el tratar de persuadir a otros por medio de imágenes fotográficas. Pero la esencia del argumento no puede ser fotografiada; debe ser presentada racionalmente: en palabras.

El que la moralidad es sensible a los sistemas escapó a muchos codificadores de la ética en el pasado. "No se debe", es la forma tradicional de las directrices éticas que no abren posibilidades a las circunstancias particulares. Las leyes de nuestra sociedad siguen el patrón de la ética antigua, y por tanto, se adaptan pobremente para gobernar un mundo complejo, altamente poblado y cambiante. Nuestra solución epicíclica es abultar la ley estatutaria con la ley administrativa. Puesto que resulta prácticamente imposible mencionar todas las condiciones bajo las cuales es seguro quemar basura en el patio trasero o manejar un coche sin control anticontaminante, con las leyes delegamos los detalles a las oficinas. El resultado es una ley administrativa, la cual es lógicamente temida por la vieja razón —¿Quis custodiet ipsos custodes? ¿Quién ha de vigilar a los propios vigilantes—. John Adams señaló que debemos tener un "gobierno de leyes y no de hombres". Los administradores, al tratar de evaluar la moralidad de los actos en la totalidad del sistema, están singularmente expuestos a la corrupción, generando un gobierno de hombres y no de leyes.

La prohibición es fácil de legislar (pero no necesariamente fácil de imponer); pero ¿cómo legislar la moderación? La experiencia indica que ésta puede ser alcanzada mejor a través de la acción de la ley administrativa. Limitamos innecesariamente las posibilidades si suponemos que los sentimientos de Quis custodiet nos niegan el uso de la ley administrativa. Deberíamos mejor tener la frase como un perpetuo recordatorio de temibles peligros que no podemos evitar. El gran reto que tenemos ante nosotros es cómo inventar las retroalimentaciones correctivas que se requieren para mantener honestos a nuestros guardianes. Debemos encontrar maneras de legitimar la necesaria autoridad tanto para los custodios como para las retroalimentaciones correctivas.

La libertad de reproducción es intolerable.
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La tragedia de los recursos comunes se relaciona con los problemas de población de otra manera. En un mundo regido únicamente por el principio de "perro come perro" -si en efecto alguna vez existió tal mundo- el número de hijos por familia no sería un asunto público. Los padres que se reprodujeran escandalosamente dejarían menos descendientes, y no más, porque serían incapaces de cuidar adecuadamente a sus hijos. David Lack y otros han encontrado que esa retroalimentación negativa controla de manera demostrable la fecundidad de los pájaros.11 Pero los hombres no son pájaros, y no han actuado como ellos por milenios, cuando menos.

Si cada familia humana dependiera exclusivamente de sus propios recursos, si los hijos de padres no previsores murieran de hambre, si, por lo tanto, la reproducción excesiva tuviera su propio "castigo" para la línea germinal: entonces no habría ninguna razón para que el interés público controlara la reproducción familiar. Pero nuestra sociedad está profundamente comprometida con el estado de bienestar,12 y por tanto confrontada con otro aspecto de la tragedia de los recursos comunes.

En un estado de bienestar ¿cómo tratar con la familia, la religión, la raza o la clase (o bien con cualquier grupo cohesivo y distinguible) que adopte a la sobrerreproducción como política para asegurar su propia ampliación?13 Equilibrar el concepto de libertad de procreación con la creencia de que todo el que nace tiene igual derecho sobre los recursos comunes es encaminar al mundo hacia un trágico destino.

Desafortunadamente ese es justamente el curso que persiguen las Naciones Unidas. A fines de 1967, unas treinta naciones acordaron lo siguiente: "La declaración Universal de los Derechos Humanos describe a la familia como la unidad natural y fundamental de la sociedad. Por consecuencia, cualquier decisión en relación con el tamaño de la familia debe residir irrevocablemente en la propia familia, y no puede ser asumida por nadie más".14
Es doloroso tener que negar categóricamente la validez de este derecho; al negarlo, uno se siente tan incómodo como un habitante de Salem, Massachusetts, al negar la existencia de las brujas en el siglo XVII. En el presente, en los cuarteles liberales, algo como un tabú actúa para inhibir la crítica a las Naciones Unidas. Existe un sentimiento de que Naciones Unidas son nuestra "última y mejor esperanza", y que no debemos encontrar fallas en ella; de que no debemos caer en manos de archiconservadores. Sin embargo, no hay que olvidar lo que dijo Robert Louis Stevenson: "La verdad que es negada por los amigos es arma pronta para el enemigo". Si amamos la verdad debemos negar abiertamente la validez de la Declaración de los Derechos Humanos, aun cuando sea promovida por las Naciones Unidas. Deberíamos unirnos a Kingsley Davis15 en el intento de tener una población mundial planificada por los padres para ver el error en sus opciones al abrazar el mismo trágico ideal.

La conciencia es autoeliminante

Es un error pensar que podemos controlar el crecimiento de la humanidad en el largo plazo haciendo un llamado a la conciencia. Charles Galton Darwin señaló esto cuando habló en el centenario de la publicación del gran libro de su abuelo. El argumento es claro y darwiniano.

La gente varía. Al confrontarse con los llamamientos para limitar la reproducción, algunas gentes indudablemente responderán más que otros a la súplica. Aquellos que tengan más hijos producirán una fracción más grande para la siguiente generación que aquellos con conciencias más susceptibles. Las diferencias se acentuarán, generación tras generación.

En palabras de C. G. Darwin: "Bien puede tomar cientos de generaciones para que el instinto progenitivo se desarrolle en este sentido, pero de lograrse, la naturaleza ya habría cobrado venganza, y la variedad Homo contracipiens se habría extinguido y habría sido remplazada por la variedad Homo progenitivus".16
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El argumento supone que la conciencia o el deseo de tener hijos (no importa cuál) es hereditario, pero hereditario solamente en el sentido formal más general. El resultado será el mismo si la actitud es transmitida a través de las células germinales o extrasomáticamente, para usar el término de A. J. Lotka. (Si se niega la segunda posibilidad al igual que la primera, entonces ¿cuál es el sentido de la educación?) El argumento aquí ha sido señalado dentro del contexto del problema demográfico, pero es válido igualmente para cualquier situación en la que la sociedad inste a un individuo que explota los recursos comunes a que se restrinja por el bien general, por medio de su conciencia. Hacer ese llamado es montar un sistema selectivo que trabaje por la eliminación de la conciencia de la raza.

Efectos patogénicos de la conciencia

Las desventajas a largo plazo de un llamado a la conciencia deberían ser suficientes para condenarlo; pero también tiene serias desventajas en el corto plazo. Si le pedimos a un hombre que está explotando los recursos comunes que desista de hacerlo "en nombre de la conciencia" ¿qué estamos haciendo?, ¿qué está escuchando? —no sólo en el momento sino también en las pequeñísimas horas de la noche cuando, medio dormido, recuerda no solamente las palabras que le dijimos, sino las pistas de comunicación no verbal que le dimos sin percatarnos—. Tarde o temprano, consciente o subconscientente, este hombre percibe que ha recibido dos comunicados, y que son contradictorios: 1. (el comunicado pretendido) "Si no haces lo que te pedimos, te condenaremos abiertamente por no actuar como un ciudadano responsable". 2. (el comunicado no pretendido) "Si te comportas como te pedimos, secretamente te condenaremos como un tonto que puede ser humillado a tal punto de hacerse a un lado mientras el resto de nosotros explota los recursos comunes".

Todo hombre se encuentra atrapado en lo que Bateson ha llamado un "doble mensaje" como un importante factor causal en la génesis de la esquizofrenia.17 El mensaje doble puede no ser siempre tan dañino, pero constantemente amenaza la salud mental de cualquiera que lo recibe. "Una mala conciencia —dijo Nietzche— es una clase de enfermedad".

Conjurar la conciencia de los demás es tentar a cualquiera que desee extender su control más allá de los límites legales. Los líderes en los más altos niveles sucumben a esta tentación. ¿Ha evitado algún presidente durante las últimas generaciones caer en llamados a los sindicatos para que voluntariamente moderen sus demandas por mejores salarios, o a las compañías acereras para que bajen voluntariamente sus precios? No puedo recordar ninguno. La retórica utilizada en dichas ocasiones está diseñada para producir sentimientos de culpa en los no cooperadores.

Por siglos se asumió sin prueba que la culpa era un valioso, incluso casi indispensable, ingrediente de la vida civilizada. Ahora, en este mundo postfreudiano, lo dudamos.

Paul Goodman habla desde un punto de vista moderno cuando dice: "Nada bueno ha salido del sentimiento de culpa, ni inteligencia, ni política, ni compasión. Los que sienten culpa no prestan atención al objeto, sino solamente a sí mismos, y ni siquiera a sus propios intereses, lo que podría tener sentido, sino a sus ansiedades".18
Uno tiene que ser un psiquiatra profesional para ver las consecuencias de la ansiedad. Nosotros en Occidente estamos emergiendo apenas de una espantosa etapa de dos siglos de oscurantismo de Eros que estuvieron sustentados parcialmente en leyes prohibitivas, pero quizás más efectivamente en los mecanismos educativos generadores de ansiedad. Alex Comfort ha contado bien la historia en The Anxiety Makers19 y no es una historia agradable.

Puesto que la prueba es difícil podríamos incluso conceder que los resultados de la ansiedad pueden, en algunos casos, desde cierto punto de vista, ser deseables. La pregunta más amplia que debemos hacernos es si, como un asunto de política, deberíamos alguna vez
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propiciar el uso de una técnica cuya tendencia (sino su intención), es psicológicamente patogénica. Oímos hablar mucho en estos días sobre la paternidad responsable; el par de palabras son incorporadas en los títulos de algunas organizaciones dedicadas al control natal. Algunas gentes han propuesto campañas masivas de propaganda para inculcar la responsabilidad en los futuros reproductores de la nación (o del mundo). ¿Pero cuál es el sentido de la palabra conciencia? Cuando utilizamos la palabra responsabilidad en ausencia de sanciones sustanciales, ¿no estamos tratando de intimidar a un hombre que se encuentra en los recursos comunes para que actúe en contra de su propio interés? La responsabilidad es una falsedad verbal para un quid pro quo sustancial. Es un intento para obtener algo por nada.

Si la palabra responsabilidad se llega a usar, sugiero que debe ser en el sentido en que Charles Fraenkel la usaba.20 "Responsabilidad —dice este filósofo—, es el producto de arreglos sociales definidos".

Observen que Fraenkel habla de arreglos sociales, no de propaganda.

Coerción mutua, mutuamente acordada

Los arreglos sociales que producen responsabilidad son arreglos que generan coerción de algún tipo. Considérese el robo de un banco. El hombre que se lleva el dinero del banco actúa como si el banco fuera parte de los recursos comunes. ¿Cómo prevenir tal acción? Ciertamente no intentando controlar su comportamiento exclusivamente con base en llamados verbales a su sentido de responsabilidad. En vez de basarnos en propaganda seguimos el consejo de Fraenkel e insistimos en que el banco no forma parte de los bienes comunes; buscamos arreglos sociales definidos que mantendrán al banco fuera de ese ámbito. El que al hacer esto infringimos la libertad de los ladrones potenciales, no lo negamos ni lo lamentamos.

La moralidad de un asalto a un banco es particularmente fácil de entender porque aceptamos la prohibición total de esta actividad. Estamos de acuerdo en decir "No robarás un banco", sin excepciones. Pero la moderación también puede ser generada por medio de la coerción. El cobro de impuestos es un buen medio coercitivo. Para mantener a los compradores moderados en el uso de espacios de estacionamiento en el centro de la ciudad, colocamos parquímetros para periodos cortos y multas de tráfico para periodos largos. Realmente no necesitamos prohibirle al ciudadano estacionarse tanto tiempo como desee simplemente necesitamos que sea cada vez más caro hacerlo. No es la prohibición, sino opciones cuidadosamente orientadas las que le ofrecemos. Un hombre de la Avenida Madison puede llamarlo persuasión; yo prefiero el mayor candor de la palabra coerción.

Coerción es una palabra sucia para la mayoría de los liberales de hoy, pero no necesita serlo por siempre. Como en el caso de otras palabras, su suciedad puede limpiarse por medio de la exposición a la luz, es decir, diciéndola una y otra vez sin apología o vergüenza. Para muchos, la palabra coerción implica decisiones arbitrarias de burócratas distantes e irresponsables; pero esto no es necesariamente parte de su significado. La única clase de coerción que yo recomiendo es la coerción mutua, mutuamente acordada por la mayoría de las personas afectadas.

Decir que acordamos la mutua coerción no es decir que requerimos disfrutarla o incluso, pretender disfrutarla. ¿Quién disfruta los impuestos? Todos nos quejamos de ellos. Pero aceptamos los impuestos obligatorios porque reconocemos que los impuestos voluntarios favorecerían la inconsciencia. Instituimos y (gruñendo) apoyamos los impuestos y otros medios coercitivos para escapar de los horrores de los recursos comunes.
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Una alternativa a los recursos comunes no necesita ser perfectamente justa para ser preferible. Con bienes raíces u otros bienes materiales, la alternativa que hemos escogido es la institución de la propiedad privada emparejada con la herencia legal. ¿Es este un sistema perfectamente justo? Como biólogo entrenado en genética niego que el sistema lo sea. Me parece, que sí deben existir diferencias entre las herencias de los individuos, la posesión legal debería estar perfectamente correlacionada con la herencia biológica —que aquellos individuos que son biológicamente más aptos para ser custodios de la propiedad y del poder deberían legalmente heredar más—. Pero la recombinación genética hace continuamente burla de la doctrina "de tal padre, tal hijo" implícita en nuestras leyes de herencia legal. Un idiota puede heredar millones, y los fondos de una empresa pueden mantenerse intactos. Debemos admitir que nuestro sistema legal de propiedad privada más herencia es injusto, pero nos quedamos con él porque no estamos convencidos, por el momento, de que alguien haya inventado un sistema mejor. La alternativa de los recursos comunes es demasiado aterradora para contemplarse. La injusticia es preferible a la ruina total.

Esta es una de las peculiaridades del enfrentamiento entre la reforma y el status quo que está irreflexivamente gobernada por una doble norma. Frecuentemente una reforma es derrotada cuando sus oponentes encuentran triunfalmente una falla en ella. Como lo señaló Kingsley Davis21 los creadores del status quo suponen algunas veces que ninguna reforma es posible sin un acuerdo unánime, una suposición contraria a los hechos históricos. Tan claro como lo puedo poner, el rechazo automático a las reformas propuestas se basa en dos suposiciones inconscientes: 1) que el status quo es perfecto; o bien 2) que la elección que encaramos es entre la reforma y la no acción; si la reforma propuesta es imperfecta, supuestamente no deberíamos tomar decisión alguna, y esperar una propuesta perfecta.

Pero no podemos dejar de hacer algo. Eso que hemos hecho por cientos de años es también acción. Claro que produce males. Una vez que estamos prevenidos de que el status quo es una acción podremos descubrir las ventajas y desventajas de la reforma propuesta, haciendo la mejor aritmética posible dada nuestra falta de experiencia.

Con base en esa comparación, podemos tomar una decisión racional que no involucrará la suposición inmanejable de que sólo los sistemas perfectos son tolerables.

Reconocimiento de la necesidad

Quizás el resumen más sencillo del problema de la población humana es el siguiente: los recursos comunes, si acaso justificables, son justificables solamente bajo condiciones de baja densidad poblacional. Conforme ha aumentado la población humana han tenido que ser abandonados en un aspecto tras otro.

Primero abandonamos los recursos comunes en recolección de alimentos, cercando las tierras de cultivo y restringiendo las áreas de pastoreo, caza y pesca. Estas restricciones no han terminado aún en todo el mundo.

De alguna manera, poco después vimos que los recursos comunes como áreas para deposición de basura también tenían que ser abandonados. Las restricciones para la eliminación de desechos domésticos en el drenaje son ampliamente aceptadas en el mundo occidental; continuamos en la lucha para cerrar esos espacios a la contaminación por automóviles, fábricas, insecticidas en aerosol, aplicación de fertilizantes y centrales de energía atómica.

En un estado aún más embrionario se encuentra nuestro reconocimiento a los peligros de los recursos comunes en cuestiones de esparcimiento. Casi no existen restricciones a la propagación de ondas de sonido en el medio público. El consumidor es asaltado por música demencial sin su consentimiento. Nuestro gobierno ha gastado miles de millones de dólares
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en la creación de transporte supersónico que podría molestar a 50,000 personas por cada individuo transportado de costa a costa tres horas más rápido. Los anuncios ensucian y las ondas de radio y televisión contaminan la vista de los viajeros. Estamos muy lejos de prohibir los recursos comunes para cuestiones de recreación. ¿Se deberá esto a nuestra herencia puritana, que nos hace considerar el placer como un pecado y el dolor (en este caso la contaminación de la publicidad) como un signo de virtud?

Cada nueva restricción en el uso de los recursos comunes, implica restringir la libertad personal de alguien. Las restricciones impuestas en un pasado distante son aceptadas porque ningún contemporáneo se queja por su pérdida. Es a las recientemente propuestas a las que nos oponemos vigorosamente; los gritos de "derechos" y de "libertad" llenan el aire. ¿Pero qué significa libertad? Cuando los hombres mutuamente acordaron instaurar leyes contra los robos, la humanidad se volvió más libre, no menos. Los individuos encerrados en la lógica de los recursos comunes son libres únicamente para traer la ruina universal; una vez que ven la necesidad de la coerción mutua, quedan libres para perseguir nuevas metas. Creo que fue Hegel quien dijo: "La libertad es el reconocimiento de la necesidad".

El aspecto más importante de la necesidad que debemos ahora reconocer es la necesidad de abandonar los recursos comunes, en la reproducción. Ninguna solución técnica puede salvarnos de las miserias de la sobrepoblación. La libertad de reproducción traerá ruina para todos. Por el momento, para evitar decisiones difíciles muchos de nosotros nos encontramos tentados para hacer campañas de concienciación y de paternidad responsable. Podemos resistir la tentación porque un llamado a la actuación de conciencias independientes selecciona la desaparición de toda conciencia a largo plazo, y aumenta la ansiedad en el corto.

La única manera en que nosotros podemos preservar y alimentar otras y más preciadas libertades es renunciando a la libertad de reproducción, y muy pronto. "La libertad es el reconocimiento de la necesidad", y es el papel de la educación revelar a todos la necesidad de abandonar la libertad de procreación. Solamente así podremos poner fin a este aspecto de la tragedia de los recursos comunes.
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2.5 La Curva de Kuznets Ambiental (CKA)

La hipótesis de la Curva Medio Ambiental de Kuznets explora la relación existente entre crecimiento económico (medido, por ejemplo, a través del ingreso per cápita) y calidad ambiental (como se observa se cambia el nivel de ingreso por esta variable), intentando demostrar que a corto plazo el crecimiento genera un mayor deterioro ambiental, pero en el largo plazo, en la medida en que las economías son más ricas, se plantea que el crecimiento económico es benéfico para mejorar la calidad del medio ambiente. Esta relación se ve reflejada en una curva de “U” invertida, al contrario de la propuesta original de la curva de

Kuznets.

Dado que la existencia de una relación invertida entre la degradación ambiental y el crecimiento del ingreso, en la lectura propuesta de Gitli y Hernández (2002) se distingue sustentando de manera multifactorial, diversos efectos explicativos: el efecto composición, el efecto desplazamiento, el progreso tecnológico y las regulaciones ambientales. Por tal motivo, consideramos de una enorme utilidad teórica y práctica este singular texto que, seguramente, nos apoyará en la aplicación de esta herramienta metodológica que promueve la comprensión del fenómeno ambiental a nivel macroeconómico.
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Resumen

Según diversos estudios que se han realizado desde la década de los noventas la relación entre el crecimiento económico y el ambiente tiende a ser benéfica a largo plazo. El fundamento de esta posición, es el hallazgo empírico de una relación de U invertida entre el ingreso y las emisiones o concentraciones de diversos contaminantes (CO2, SO2, NOx, smog, etc.), comúnmente llamada curva de Kuznets ambiental (CKA). Este documento realiza un análisis de los argumentos en pro y en contra de la existencia de tal relación virtuosa entre el ingreso y el ambiente, abordando tanto elementos teóricos como la validez empírica de algunos estudios. Se concluye que a) la evidencia sobre la existencia de la CKA es contradictoria, b) los modelos econométricos son altamente sensibles a cambios en su especificación o su información básica, c) a pesar de las dos limitantes anteriores, los ingresos a los que las emisiones empiezan a disminuir están aún lejos del alcance de gran parte de la población del mundo en desarrollo, y d) Dado que no existe evidencia clara de la existencia de la CKA, resulta necesario considerar el papel de la temática ambiental dentro de las negociaciones comerciales, y de esta forma atacar la tendencia creciente de la contaminación en los países del sur. El apoyo decidido de los países del Norte mediante programas de cooperación, pareciera fundamental para lograr el objetivo de un desarrollo sostenible.
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LA EXISTENCIA DE LA CURVA DE KUZNETS AMBIENTAL (CKA) Y SU IMPACTO SOBRE LAS

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Eduardo Gitli Greivin

Hernández1, 2

1. Introducción

Simón Kuznets (1901-1985), Premio Nóbel de economía formuló una teoría para explicar la evolución de la distribución del ingreso en los países a través de su proceso de desarrollo. Su argumento era que al inicio del proceso de desarrollo las economías presentan una distribución del ingreso bastante equitativa (reflejada en coeficientes de Gini bajos), sin embargo, conforme el progreso se acelera esta relación equidad / ingreso comienza a deteriorarse (y el índice de desigualdad de Gini comienza a subir) hasta alcanzar un nivel máximo. A partir de tal punto, el nivel de equidad comienza a mejorar conforme aumenta el ingreso (Fogel, 2000).

La relación equidad / ingreso ha sido extrapolada al campo ambiental a partir de estudios elaborados inicialmente por Grossman y Krueger (1991), Shafhik y Bandyopadhyay (1992) y el Banco Mundial (1992)3. Los estudios citados, encontraron que algunas emisiones de contaminantes (óxidos de nitrógeno, óxidos de azufre, partículas suspendidas y plomo) presentaban un comportamiento para diferentes niveles de ingreso similar al de una U invertida. Pero sin duda alguna el hecho de que un organismo internacional como el Banco Mundial adoptara como válida esta tesis, fue lo que impulsó una gran discusión en los círculos tanto académicos como políticos a favor y en contra de tal relación.

Fue Panayotou (1993) a partir de estudios sobre el efecto del crecimiento económico en una serie de indicadores ambientales de aire y tierra, quien introdujo en la literatura la expresión de la hipótesis de la “curva de Kuznets ambiental” (CKA). Esta hipótesis sostiene que la contaminación aumenta con el crecimiento económico hasta cierto nivel de ingreso, después del cual empieza a reducirse (Arrow et al., 1995; Suri y Chapman 1998; Ekins, 2000).

La hipótesis de la existencia de la CKA tiene un impacto importante sobre las negociaciones internacionales, en especial las de libre comercio. Si bien no existen autores que hayan desarrollado articuladamente esta relación por escrito, la secuencia lógica implícita es la siguiente: 1) el libre comercio acelera el crecimiento económico, 2) el crecimiento económico lleva a un crecimiento de las demandas internas por mejoras ambientales; entonces, 3) el libre comercio lleva a un proceso de mejora del ambiente a través del desencadenamiento de factores internos4 (Cfr. Zoellick, R., 2002: 12).

Siendo esto así, no existiría una necesidad absoluta de profundizar en aspectos ambientales del libre comercio dentro de las negociaciones internacionales. Por otra parte, hay razones de sobra para pensar que la apertura progresiva de las economías lleva a buscar otros factores que puedan ser usados como barreras no arancelarias al comercio por los sectores que impulsan intereses proteccionistas (Gitli y Murillo 2000). Por tanto, el costo (en materia de riesgo comercial) de abrir la discusión ambiental superaría los beneficios alcanzables en términos de un mejor ordenamiento ambiental mundial.

En consecuencia, el objetivo de nuestro estudio es determinar hasta qué punto se puede aceptar la existencia de la CKA, esto es, en qué términos y cuáles son las consecuencias para las posiciones que se plantean en las negociaciones. Debemos adelantar que nuestras conclusiones son parciales, en el sentido de que tratamos de establecer una razón entre la existencia o no de la CKA y nuestro futuro ambiental. Hay otras influencias a la hora de negociar que no pueden ser ignoradas. Por ejemplo, el grado en el que los países industriales pretendan imponer sus realidades ambientales a la de los países en desarrollo debe forzosamente afectar la voluntad de estos últimos para adoptar acuerdos internacionales en materia ambiental. Por otra parte, ya se ha manifestado en otra parte
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(Gitli y Murillo 2001) que nuestro enfoque es el de cooperación y no el de generar un enfoque de represalias comerciales por conflictos ambientales, las que rechazamos.

En el presente ensayo se repasan brevemente los antecedentes de la curva de Kuznets ambiental y su derivación, seguidamente se comentan cuáles han sido los principales argumentos en pro y en contra de la existencia de la misma a la vez que se señalan algunos hallazgos empíricos. Al final se exponen las conclusiones.

2. ¿Por qué debería existir la CKA?

La existencia de una relación de U invertida entre la degradación ambiental y el crecimiento del ingreso ha sido fundamentada por medio de múltiples factores o efectos así como por la interacción entre los mismos. Tales efectos son:

1. El efecto composición.

2. El efecto desplazamiento.

3. El ambiente como bien de lujo.

4. El progreso tecnológico.

5. Las regulaciones ambientales.

A continuación pasamos a realizar una descripción de los principales elementos contenidos

en cada uno de estos efectos.

2.1 El efecto composición

Observando el patrón de crecimiento de las economías que actualmente se conocen como desarrolladas (Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, etc.) vemos que al inicio el sector agrícola tuvo un peso muy alto dentro de la creación del producto. Conforme los países se movieron hacia un mayor desarrollo, el sector agrícola le cede su espacio predominante al industrial. Al contrario, el sector servicios tiene un peso relativamente bajo en las economías cuando éstas son de bajo desarrollo. A medida que el nivel de industrialización se acelera el sector servicios va adquiriendo mayor relevancia dentro de la estructura productiva de los países. Una vez alcanzado un alto nivel de industrialización, los países desarrollados tienden a orientar sus economías hacia los servicios, con la consecuente disminución del peso del sector industrial en la formación del producto, pasando a adquirir los bienes manufacturados que consumen desde los países en vías de desarrollo o de reciente industrialización.

Esta situación implica que el desplazamiento que hace el sector servicios al industrial en las economías desarrolladas es “sinónimo” de una menor emisión de contaminantes, puesto que las actividades por excelencia intensivas en consumo de energía y emisiones tóxicas son las industriales (Hettige et al., 1998 y Rothman, 1998).

Cabe aclarar que a pesar de que este comportamiento se observó en el pasado en un amplio número de economías que hoy conforman el mundo desarrollado, no implica que necesariamente este proceso se tenga que replicar para las economías que están en vías de desarrollo. A pesar de que muchos consideran que este proceso es replicable (Hettige et al., 1998: 13 y Rothman, 1998: 180), el hecho de que exista un gran número de economías de ingreso bajo y mediano con un alto porcentaje de su producción conformada por el sector servicios, implica que es posible que una fuerte presencia del “sector servicios” puede constituir también un indicador de subdesarrollo o incluso de que el desarrollo económico no pase por la industrialización convencional (por ejemplo, basado en el sector turístico o en un medio agrícola altamente productivo como el de Nueva Zelandia).

El efecto composición o reacomodo de los sectores en la formación del producto interno bruto (PIB), ha sido observado en economías con un alto nivel de desarrollo y es seguido por una reducción en las emisiones de contaminantes industriales y del consumo de energía para tales fines,

136

lo que lleva a algunos a suponer la validez de la hipótesis de la CKA (Grossman y Krueger, 1991; Rothman, 1998).

Por otra parte, hay quienes sostienen que el efecto composición para la contaminación tóxica no siempre funciona de la misma manera o que existe evidencia mezclada para un amplio rango de indicadores ambientales (Hettige et al., 1992; Lucas, 1996, citados por Stagl, 1999, respectivamente). Ekins luego de analizar la evidencia empírica sugiere:

1) que el efecto composición se agrega al efecto escala a menores niveles de ingreso, i.e., causa un crecimiento de la contaminación ambiental más rápido que el del ingreso;

2) que actúa en contra pero no contrarresta totalmente el efecto escala a altos niveles de ingreso;

3) que los efectos en 1) y 2) pueden responder en alguna medida al desplazamiento de industrias sucias de países de alto ingreso a los de bajo ingreso debido a regulaciones ambientales más estrictas en los primeros, lo cual erosiona la ventaja comparativa de tales países en estas industrias (Ekins, 2000: 204).

2.2 El efecto desplazamiento

El proceso de globalización interacciona con el aumento del flujo internacional de mercancías y se basa en el incremento de la división internacional del trabajo. Esta tendencia ha permitido que los países en vías de desarrollo aumenten sus exportaciones de bienes manufacturados hacia los desarrollados, mientras que éstos últimos se especializan en la producción y exportación de servicios y conocimiento. El hecho de que los países del Norte tiendan a importar bienes manufacturados desde el Sur ha generado en los primeros una reducción en las emisiones de algunos contaminantes.

Diversos estudios han encontrado que la reducción en los niveles de contaminación de los países desarrollados está asociada a un aumento de las emisiones de contaminantes en los países en desarrollo (PeD). Algunos estudios han revelado que los PeD de Asia desplazaron a las economías de la OCDE como los mayores generadores mundiales de contaminación hídrica industrial (Hettige et al., 1998). Low y Yeats (1992) muestran que las industrias intensivas en contaminantes suman un creciente porcentaje de las exportaciones de algunos países en desarrollo mientras que en los países desarrollados este porcentaje es decreciente.

Considerables posiciones críticas se pueden encontrar en torno a la validez del efecto desplazamiento (Cfr. Stagl, 1999; Suri and Chapman, 1998; Alier y Roca, 2000). El argumento central es que el desplazamiento de actividades contaminantes hacia otros países generalmente menos desarrollados o con menores regulaciones ambientales no justifica la veracidad de la hipótesis de la CKA, pues la contaminación ambiental no está disminuyendo, tan sólo se está trasladando5. Tampoco se puede afirmar que la exportación de actividades contaminantes garantiza su eliminación o al menos la eliminación de sus productos indeseables a largo plazo, pues en la medida en que los países en desarrollo avancen necesitarán de países menos adelantados hacia los cuales trasladar sus actividades industriales y particularmente las más contaminantes. La escasez de países hacia los cuales trasladar éstas actividades ocasionaría que los países que más tarden en desarrollarse no se puedan beneficiar de la interacción del efecto composición y el efecto desplazamiento

A raíz de las críticas suscitadas, algunos sugieren utilizar el consumo en lugar de la producción como un mejor indicador del impacto ambiental (Cfr.: Alier y Roca, 2000 y Rothman, 1998). Esta sugerencia es muy válida ya que como Alier y Roca (2000) han señalado, muchas presiones ambientales que se manifiestan localmente tienen un origen externo, como lo es la explotación de bancos de pesca y de terrenos fértiles con fines de exportación para abastecer la demanda de los países desarrollados.

2.3 El ambiente como bien de lujo

Si por un momento suponemos que el ambiente es un bien de lujo, es decir un bien para el que los aumentos en el ingreso suponen un aumento en la demanda más que proporcional (i.e. la elasticidad
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ingreso de la demanda es entonces mayor que uno). Entonces podemos esperar que conforme aumente el nivel de ingreso de un país sus ciudadanos tendrán mayor disposición y mayor capacidad para pagar y exigir por bienes que sean producidos bajo condiciones ambientalmente amigables. Por lo tanto, sería beneficioso para el medio que los consumidores aumenten su nivel de ingreso en el tiempo y que de esta ma nera las prácticas y las regulaciones ambientales aumenten de forma tal que el crecimiento en el ingreso no sea perjudicial para el entorno (de la Calle, 1999: 7).

A pesar de la coherencia de esta tesis, no se ha podido constatar a ciencia cierta que un mayor nivel de ingreso aumenta la disposición a pagar de los consumidores por bienes ambientalmente amigables. La existencia de estudios con resultados a favor y en contra además de los no concluyentes es tal vez la mejor señal de que la controversia aún persiste (Pereyra y Rossi, 1996: 1 y 2 y Stagl, 1999: 9). Pero a pesar de que algunos han encontrado elasticidades con respecto al ingreso de bienes ambientales mayores que uno, éstas tienden a disminuir después de un punto máximo. Costa (1997) citado por Pereyra y Rossi (1996) encuentra que los bienes de recreación (comúnmente utilizados como variable proxy para estimar la demanda por calidad ambiental) son elásticos en los Estados Unidos pero con tendencia a reducir su coeficiente de elasticidad, que pasa de dos a inicios del siglo XX a poco más de uno en los noventa. Incluso un estudio encontró que en Uruguay las familias pobres tienen mayor elasticidad ingreso para bienes ambientales que las familias ricas (Op cit., 9).

Algunos consideran que en muchas ocasiones es posible demostrar que son las familias más pobres y no las ricas las que tienen una mayor demanda por el ambiente. La gente pobre y de zonas que dependen directamente del ambiente tiende a protegerlo más rápidamente cuando éste se degrada. Éste tipo de personas no necesita volverse rica para adquirir sensibilidad ambiental (Ekins, 2000).

2.4 El progreso tecnológico

Una explicación adicional al cambio en el comportamiento de la relación ambiente / crecimiento, es la mejora de los procesos de producción ocasionada por el cambio tecnológico. Éste efecto puede reducir la presión sobre el ambiente a través de diferentes formas.

En primer lugar un aumento en la eficiencia de los procesos productivos conduciría a reducir la cantidad de insumos requerida para producir la misma o incluso mayor cantidad de bienes; en segundo lugar, el progreso tecnológico puede aumentar la capacidad de sustitución de los recursos altamente contaminantes o degradantes del medio por otros más amigables; en tercer lugar la trasferencia tecnológica realizada por los países en vías de desarrollo, ocasiona que ahora sus patrones de crecimiento generen menores impactos ambientales negativos que antes, e incluso menores que los que registraron los países desarrollados en sus etapas iniciales de industrialización. Este elemento ha hecho suponer a algunos que la CKA así como su punto máximo será menor para los países en vías de desarrollo que para los desarrollados en iguales niveles de ingreso, es decir, que el primer grupo de países reproduciría la forma de la curva de los últimos pero a niveles inferiores de deterioro ambiental (Banco Mundial, 1992: 44).

Este argumento tiene el carácter de “media verdad”. Esto es, estamos dispuestos a aceptar que por regla general una inversión por parte de una empresa transnacional proveniente de un país industrial trae consigo una tecnología ambientalmente superior, desarrollada en un marco de exigencias mayores. Esto puede mejorar la situación cuando la nueva inversión desplaza a una anterior en el mismo sector, que es más atrasada. Este es un caso bastante común.

Pero cuando la nueva inversión trae consigo cambios en la composición de la economía, la situación se complica. Como ejemplo extremo podemos pensar en una gran inversión para la transformación de acero, en un país donde este metal no se producía. La tecnología puede ser de punta, pero agrega un proceso productivo que suele ser contaminante de por sí. Podríamos ir más allá y pensar en una empresa de procesamiento de desechos tóxicos importados.
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Aun dando por sentado este proceso virtuoso de recambio en la calidad ambiental de las tecnologías, esto no excluye la existencia de una buena cantidad de empresas que golpean día tras día las puertas de los PeD para aprovechar barreras ambientales inferiores.

2.5 Las regulaciones ambientales

Las regulaciones ambientales forman parte de un grupo de variables muchas veces no incluidas en los modelos que tratan de probar la validez de la CKA. Sin embargo en la mayor parte de los casos el deterioro ambiental disminuye como respuesta a reformas institucionales nacionales o internacionales en materia de ambiente (Stagl, 1999: 8; Unruh and Moomaw, 1998: 227). Esto se debe a que las reformas permiten a los usuarios privados tomar en cuenta el costo social de sus acciones.

Por lo general, los países desarrollados contemplan en su legislación regulaciones y normas ambientales más estrictas, a raíz primordialmente de su capacidad técnica y económica para ponerlas en práctica así como de la preocupación de sus ciudadanos por velar que la protección del medio esté debidamente respaldada por una normativa clara y rigurosa. Esto nos permite suponer que conforme el ingreso crece, los ciudadanos se preocupan por aplicar mejores normas ambientales y además tienen la capacidad de hacerlo, por lo que después de cierto punto, a mayores niveles de ingreso la contaminación ambiental tenderá a disminuir tal como lo supone la hipótesis de la CKA. Esta posición es avalada por el Banco Mundial cuando afirma que “a medida que los ingresos aumentan, la capacidad para invertir en mejores condiciones ambientales y la disposición a hacerlo aumentan también” (Banco Mundial, 1992: 43).

Por antonomasia al nivel de ingreso, algunos autores han sugerido aspectos institucionales como variables explicativas más significativas para describir el grado de deterioro ambiental (Torras and Boyce, 1998 citados por Stagl, 1999). El problema radica en la dificultad de incluir este tipo de variables en modelos econométricos, así como en la dificultad de separar el efecto de las regulaciones ambientales sobre los efectos anteriormente comentados (composición, desplazamiento, ingreso y progreso tecnológico). Bien puede suceder que una normativa ambiental más estricta se vea materializada en un cambio tecnológico más acelerado o en un mayor desplazamiento de las industrias contaminantes, por lo que el coeficiente de la variable que mide la regulación ambiental no captaría el efecto que un cambio en ella produce, sin embargo los otros coeficientes de cambio tecnológico y/o de efecto desplazamiento sí.

Según algunos, el hecho de que exista un nivel adecuado de participación en la toma de decisiones políticas para que así los que se ven afectados por externalidades negativas puedan revertir la situación es relevante, además del nivel de educación y de las posibilidades de organización de los ciudadanos (Shafik, 1994 citado por Stagl, 1999). Shafik y Bandyopadhyay (1992) regresaron sus indicadores ambientales en función de indicadores de libertades políticas y civiles pero no encontraron patrones claros de comportamiento.

Dos comentarios adicionales que vale la pena destacar pues limitan el campo de acción del ingreso como precursor de mejoras ambientales son “el ingreso no parece ser el principal determinante para la legislación ambiental. La educación y las posibilidades de organizarse son probablemente buenos candidatos alternativos. El mecanismo de hacerse más ricos como un estímulo para que la gente busque la mejora del ambiente funciona para algunas situaciones, pero no para todas” (Traducción libre de Stagl, 1999: 9). Por otra parte, estudios concluyen que las acciones ambientalistas parecen ser llevadas a cabo donde existen costos locales generalizados y beneficios privados y sociales sustanciales. Donde los costos de la degradación ambiental son pagados por otros (por gente en otros países, por las futuras generaciones o por los pobres), hay menores incentivos para alterar el comportamiento ambientalmente dañino. Por lo tanto en éstos casos no se practica la acción ambientalista (Shafik, 1994: 770).
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3. ¿Por qué podría no existir la CKA?

Diversos elementos explicatorios han sido señalados anteriormente como justificación para la existencia de la CKA a la vez que han sido introducidas algunas críticas. En este apartado intentamos analizar más a fondo algunas de las principales limitaciones ya comentadas así como otras nuevas sobre la veracidad de la hipótesis de la CKA.

3.1 Emisiones vs. concentraciones

En gran parte de los modelos econométricos6 que han logrado comprobar la validez de la hipótesis de la CKA, se han utilizado las emisiones de distintos contaminantes como variables de estrés ambiental. Por ejemplo, se utilizan las emisiones de óxidos de nitrógeno (NOx), óxidos de azufre (SOx), plomo y partículas suspendidas (Banco Mundial, 1992; Grossman y Krueger, 1991, 1995); otros han utilizado coliformes fecales, desechos tóxicos, etc. (Grossman and Krueger, 1995 y Shafik and Bandyopadhyay, 1992). La limitación de estos estudios es obvia, no nos dicen nada sobre el estado real del ambiente, o sobre el efecto que tales emisiones está ocasionando sobre el medio a pesar de que estén decreciendo7. En este caso sería más útil conocer las concentraciones de dichos elementos en su respectivo medio y confrontarlas con las concentraciones recomendadas por organismos internacionales que velan por el estado del ambiente.

Sobre este tema ya desde 1995 la histórica declaración de científicos relativa al crecimiento económico, la capacidad de carga y el ambiente, nos sugería “[e]xisten otras razones para ser precavidos en la interpretación de estas curvas en forma de U invertida. Primero, la relación ha mostrado ser válida para contaminantes que implican costos locales de corto plazo (por ejemplo, sulfuro, partículas y coliformes fecales), no para la acumulación de acervos de desechos o para contaminantes que impliquen costos de largo plazo y más dispersos (tales como el CO2)” (Traducción libre de Arrow et al., 1995: 92).

En este sentido, existen estudios que han tratado de estimar el efecto que tiene el crecimiento económico sobre el ambiente a través de una variable que posee varios indicadores ambientales agregados. Sin embargo las conclusiones son contradictorias y en general existe evidencia mezclada al respecto (Stagl, 1999).

Siguiendo la sugerencia anteriormente comentada sobre la escasa evidencia que valide la existencia de la CKA para acervos de desechos o para contaminantes que impliquen costos de largo plazo (Arrow et al., 1995), vemos que la gran mayoría de los estudios –incluso los más recientes– tienden a confirmar esta tendencia. Las emisiones de CO2 son una función creciente del ingreso (Shafik y Bandyopadhyay, 1992; Tucker, 1995; De Bruyn, van den Berg y Opschoor, 1998), o tienen niveles de ingreso real per cápita al que empiezan a disminuir sumamente altos o inclusive irreales de $35 400 y $8 millones (en adelante todas las cifras expresadas en dólares corresponderán a US$ de 1985 PPC, salvo que se exprese lo contrario, ver el recuadro 1), respectivamente (Holtz- Eakin y Selden, 1992 citado por Ekins, 2000). La cantidad de desechos sólidos producidos por una economía tiene también una alta correlación positiva con el nivel de ingreso (Beghin y Potier, 1997 citado por Stagl, 1999). Esto supone que hay emisiones para las que claramente el crecimiento del ingreso por sí solo no brinda una solución adecuada. Una aclaración muy sensata sobre los hallazgos empíricos que hasta aquí hemos analizado es que “mientras indican que el crecimiento puede estar asociado con mejoras en algunos indicadores ambientales no indican que el crecimiento económico es suficiente para la mejora ambiental en general, tampoco que los efectos ambientales del crecimiento deben ser ignorados...” (Arrow et al., 1995: 92).

Finalmente, un estudio poco común que estima la huella ecológica8 en función del ingreso, encuentra que existe una relación creciente entre éstos para tres de cuatro especificaciones del modelo (lineal, log-lineal y log-cuadrática). La única especificación del modelo que encontró una relación entre estas variables en forma de U invertida (cuadrática), señala que el ingreso al que la huella ecológica empieza a disminuir es de $21587, cifra por lo demás sumamente alta y fuera del rango de la muestra (Wackerangel et al., 1997 citado por Rothman, 1998).
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3.2 La controversia en el aire

Las emisiones de contaminantes en el aire han sido ampliamente estudiadas, al menos algunas como es el caso del SO2, las partículas suspendidas y el smog. Sin embargo, lejos de llegar a una conclusión certera, aún existen evidencias contradictorias sobre el comportamiento de tales emisiones en relación con el ingreso.
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Recuadro 1

El ingreso corregido por la Paridad del Poder de Compra

Para establecer comparaciones de ingresos entre países, generalmente lo que se hace es presentar el PIB o su expresión per cápita en una moneda común – en la mayor parte de los casos es el dólar estadounidense-. Para tal objeto, se multiplica el nivel de ingreso de un país expresado en términos de su moneda local por su correspondiente tipo de cambio. Esta metodología tiene algunos inconvenientes que pueden tergiversar los resultados. En primer lugar, el tipo de cambio puede no reflejar estrictamente la razón de precios entre dos países y estar desviado de su valor ideal con el propósito de conseguir otros objetivos de política económica (promover exportaciones, abaratar importaciones, contener reservas monetarias internacionales, etc.). En segundo lugar, aunque en teoría los tipos de cambio se ajustan por el libre juego de la oferta y la demanda de divisas, en la práctica tales ajustes pueden rezagarse. Acciones gubernamentales como aranceles, subsidios, influencia sobre las tasas de interés, etc. pueden distorsionar la exactitud de tipos de cambio basados en mecanismos de mercado. En tercer y último lugar, existen bienes que no se comercian internacionalmente (bienes no transables), tales como los alquileres, los servicios públicos, bienes tradicionales, etc., por lo que tipos de cambio basados en el mecanismo del mercado pueden no reflejar los valores relativos de tales bienes y servicios.
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Por esta razón, una serie de instituciones nacionales y regionales (BM, OCDE, Eurostat, y otras) han llevado a cabo un esfuerzo por elaborar una metodología que establezca comparaciones fidedignas del nivel de ingreso de todos los países del mundo.

Una metodología alternativa a la explicada anteriormente es la de la paridad del poder de compra (PPC), la cual estima el poder de compra de diferentes monedas más que sus tasas de cambio en el mercado. Sobre la base de comparaciones de precios y gasto para varios cientos de bienes y servicios en un gran número de países participantes, los valores relativos de monedas locales son ajustados para reflejar paridad en el poder de compra. Lo que se hace es convertir todas las monedas a una moneda común (dólares internacionales) de un país promedio, para de esta manera igualar el poder de compra de distintas monedas. El país promedio está basado en una combinación de todos los países participantes, de modo que ninguno por sí solo actúe como país base. Los valores monetarios de PPC reflejan el volumen de bienes y servicios que se pueden comprar en cualquier país. La composición de las canastas varían entre países y reflejan diferencias culturales, pero ambas canastas en principio, deben proveer un idéntico nivel de satisfacción o utilidad.

Las diferencias de ingresos entre mediciones hechas en base a tasas de cambio y en base a la PPC son llamativas. Por lo general, ocurre que el ingreso de los países en vías de desarrollo está subvaluado mientras que el de los países desarrollados se encuentra sobrevaluado. Esto por cuanto en los primeros, los precios suelen ser menores y el poder de compra mayor de lo que las tasas de cambio indican. Por ejemplo, mientras que en 1999 el ingreso per cápita real de Honduras y Brasil (en dólares constantes de 1995) de acuerdo a sus tasas de cambio era de $689 y $4479 respectivamente, el ingreso de estos mismos países corregido por la PPC ascendía a $2340 y $7037, respectivamente
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Si bien es cierto el tema del cálculo de la PPC puede ser controvertido y es objeto de múltiples estudios, hemos decidido traerlo a colación pues goza de amplia aceptación y todos los estudios sobre la CKA lo utilizan.
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En primer lugar tenemos el SO2 o dióxido sulfúrico. Algunos han encontrado una relación en forma de U invertida entre esta variable y el ingreso, con ingresos límite diferentes, de $3000 (Panayotou, 1993), $3700 (Shafik y Bandyopadhyay, 1992) y $8900 y $10700 (Selden y Song, 1994, en modelos con efecto fijo y aleatorio respectivamente). Otros han encontrado una relación en forma de N como la que comentamos en la sección 3.3: Grossman y Krueger (1991, 1995) y Grossman (1993). Algunos encuentran que el SO2 tiene una relación directa con el ingreso cualquiera que sea el nivel de éste (De Bruyn, van den Bergh y Opschoor, 1998).

Por su parte, las concentraciones urbanas de partículas de material suspendido tienen una relación de U invertida en el modelo de Shafik y Bandyopadhyay (1992), con un ingreso límite de $3300, al igual que en el estudio de Grossman (1993) para el caso de los Estados Unidos pero con un ingreso límite de $16000 (US$ de 1987). Panayotou (1993) encuentra esta misma relación pero para emisiones per cápita9 con un ingreso límite de $4500, al igual que Selden y Song (1994) éste con ingresos límite de $9800 y $9600 para los modelos con efecto fijo y aleatorio respectivamente. Finalmente Grossman y Krueger (1991) encuentran una relación monótona decreciente en un modelo con efectos fijos y una relación monótona creciente en un modelo con efectos aleatorios.

El caso de las concentraciones de smog no es tan irregular; en todos los estudios asume una forma de N (Grossman and Krueger, 1991 y 1994; Grossman, 1993). Lo que vale la pena traer a colación de estos estudios, es que a pesar de que existe un rango de ingreso en el que las concentraciones disminuyen, tal disminución nunca alcanza el máximo recomendado por organismos internacionales como la organización Mundial de la Salud. Los estudios muestran cómo luego de alcanzar un ingreso de menos de $1000 donde las concentraciones están en el máximo de su límite (150 ug m-3 al 98° percentil), los países continúan aumentando sus concentraciones de smoke hasta alcanzar un nivel de ingreso de entre $4000 y $5000, al cual empiezan a reducirse. Pero una vez alcanzado un ingreso de alrededor de $10000 donde las concentraciones están muy por encima de las recomendadas (aproximadamente 250 ug m-3 al 98° percentil) las concentraciones de smog aumentan sostenidamente y la situación empieza a empeorar nuevamente (Grossman and Krueger, 1991: 17).

3.3 La curva en forma de N

Estudios empíricos que estiman la relación entre el grado de contaminación ambiental y el nivel de ingreso han encontrado diversas formas de comportamiento, como se muestra en el gráfico 1.

En ocasiones, según sea la variable de estrés ambiental utilizada (ya sean emisiones de contaminantes o concentraciones de éstos), se observa un comportamiento en forma de N a través de distintos niveles de ingreso (ver gráfico 1 e)). Lo cual quiere decir que aunque en una primera fase se compruebe la validez de la CKA, posteriormente si el ingreso siguiera aumentando, la tendencia a disminuir la contaminación se revertiría. Esto generalmente ocurre a niveles de ingreso muy altos pocas veces observados en los países que conforman la muestra, sin embargo si el modelo es válido refleja una situación que podría ocurrir a largo plazo.

El primero en observar esta tendencia fue el estudio de Grossman y Krueger (1991). Ellos estiman el primer punto de cambio de la pendiente de la curva de emisiones de SO2 en el nivel de ingreso de entre $4000 y $5000, sin embargo la curva se torna creciente nuevamente al llegar a los $14000. Los autores aseguran no tener confianza en esta parte de la curva pues únicamente dos países superan tales niveles de ingreso Canadá y Estados Unidos (Grossman and Krueger, 1991: 15).

Posteriormente varios estudios han observado esta misma tendencia (Grossman and Krueger, 1995; Stagl, 1999 y De Bruyn et al., 1998). Lo que se arguye entonces es que la hipótesis de la CKA no puede sostenerse a largo plazo, no parece ser un proceso que prevalezca bajo condiciones de crecimiento económico sostenido. Sería tan solo un fenómeno temporal en el que se ubicarían los países con un nivel de ingreso entre los

$5000 y los $12000 aproximadamente, según sea el contaminante.
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Gráfico 1

Posibles formas que puede tomar la relación ente el ambiente y el ingreso
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IL1
IL2

FUENTE: Ekins, Paul, 2000:  186.

IL = Ingreso límite, nivel de ingreso en el que la pendiente de la curva cambia de signo (donde la primera derivada es igual a cero, es decir, este nivel marca un punto de inflexión en la curva).

3.4 La relación comercio y ambiente

La relación que existe entre el comercio y el ambiente ha sido ampliamente estudiada desde inicios de la década de los noventas.

Están quienes aseguran que el comercio tiene un efecto positivo a largo plazo sobre el ambiente si es capaz de aumentar el crecimiento económico. Esta posición se sustenta en varias hipótesis. La primera es que el intercambio comercial y la inversión entre los países aumenta la transferencia de tecnología con lo que los países en vías de desarrollo pueden lograr un mayor crecimiento económico generando un menor impacto sobre el ambiente si acentúan su inserción en el mercado mundial. Cuando una compañía manufacturera invierte en otro país, establece sus
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instalaciones con el mismo tipo de tecnología ambiental que lo hace en el país donde está la sede (generalmente es una tecnología ambientalmente superior a la que existe en el país huésped), esto por cuanto desea competir en el mercado mundial, y además carece de sentido empresarial tener dos diferentes tipos de tecnologías ambientales (de la Calle, 1999: 4). La segunda es que un incremento en el crecimiento económico a raíz de una mayor apertura, genera un aumento en la demanda por calidad ambiental, lo cual se traduce en la exigencia de normas ambientales y regulaciones más estrictas, además de una mayor disposición a pagar por bienes producidos bajo condiciones ambientalmente amigables (Grossman and Krueger, 1991 y de la Calle, 1999).

Por otra parte están quienes consideran que el intercambio comercial entre países puede generar una mayor presión ambiental (Suri and Chapman, 1998; Alier y Roca, 2000). El argumento básico de esta línea de pensamiento es que el efecto desplazamiento comentado en la sección 2.2 es significativo y es perjudicial para el medio.

Lo que los lleva a suponer tal cosa es el hecho de que numerosos estudios subrayan la tendencia de los países desarrollados a disminuir sus niveles de contaminación ambiental a la vez que los países en vías de desarrollo los aumentan. Esto se explica por el traslado de industrias intensivas en contaminantes del norte desarrollado hacia el sur en vías de desarrollo a raíz de normas ambientales más estrictas en los primeros10 (Lucas et al., 1992 citado por Suri and Chapman, 1998: Furst, 2000 y Stagl, 1999). Tal tendencia se conoce como la “hipótesis de los refugios de contaminación” y algunos autores afirman que se ha visto intensificada gracias a los procesos de subcontratación (outsourcing) de fases de producción y el aumento de la inversión extranjera en el sur (Furst, 2000: 155). Otros estudios han encontrado que las industrias intensivas en elementos contaminantes suman un creciente porcentaje de las exportaciones de algunos países en vías de desarrollo, mientras que en los países desarrollados este porcentaje es decreciente y además, que el monto de bienes manufacturados que importan los países desarrollados, explica la disminución en la demanda de energía comercial de los mismos (Low and Yeats, 1992 y Suri and Chapman, 1998: 197). También se ha encontrado que la intensidad tóxica disminuye con la apertura de la economía y que la tasa de aumento de la intensidad tóxica de las manufacturas aumentó en los países más pobres (Hettige et al., 1992, citado por Stagl, 1999).

Esta tendencia implica que probablemente la existencia de la CKA en los países desarrollados esté asociada a un aumento en el deterioro del medio en los países en vías de desarrollo, a medida que éstos se tornan cada vez más industrializados. Además, que gran parte de las exportaciones de manufacturas que los países del Sur realizan a los países del Norte conllevan implícitamente que los primeros acepten un poco de la contaminación que generan los patrones de consumo de los últimos.

No queremos dar a entender con esto que todos los problemas ambientales de los países en vías de desarrollo se originan en su inserción en el mercado internacional y que por tanto sería mejor que se desvincularan del mismo. Lo que sí creemos es que los países desarrollados deberían aceptar internalizar el costo ambiental que provocan los bienes que importan desde el Sur (cuando sea posible mostrar que tal costo existe) y que por tanto exista un comercio más justo y ambientalmente más amigable. Esto es factible lograrlo mediante múltiples mecanismos tales como pago de mayores precios a bienes que no contaminen, transferencia de tecnología, cooperación técnica en materia ambiental, etc. En este sentido, será necesario dar seguimiento a los impactos del Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte, así como otros similares que vayan surgiendo, como el de Chile-Canadá y Costa Rica-Canadá (Cfr. Gitli y Murillo, 2001: 390).

Por otra parte, también existen corrientes de pensamiento que aseguran que la evidencia no señala que los patrones de comercio respondan a la diferencia entre las regulaciones ambientales de los países. Un caso concreto es el de Grossman y Krueger (1991) que realizan una previsión de lo que ocasionaría el Tratado de Libre Comercio de las Américas (TLCAN) en términos ambientales. A través de una simulación matemática no encuentran que el patrón de comercio responda a regulaciones ambientales, por lo que concluyen que para el caso particular del TLCAN, el patrón comercial se reacomodará de acuerdo al costo de algunos factores de la producción y particularmente
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al costo de la mano de obra. Por lo que serían las industrias intensivas en mano de obra con baja calificación las que probablemente se trasladarían a México, mientras que las actividades que requieren gran cantidad de capital y mano de obra altamente entrenada se trasladarán o permanecerán en los Estados Unidos y Canadá (Grossman and Krueger, 1991: 29).

Por último, Rothman (1998) luego de analizar una amplia bibliografía sobre el tema de la hipótesis de los refugios de contaminación, concluye que la evidencia es mezclada, y que el resultado neto del efecto desplazamiento dependerá de cada situación particular. Por lo que no queda más que realizar estudios específicos en cada caso.

3.5 El ingreso límite

Un dato muy valioso a tomar en cuenta es el nivel de ingreso al que según los estudios los individuos logran revertir la tendencia perniciosa del crecimiento económico sobre el ambiente. En otras palabras, sería el nivel de ingreso que maximiza la función de contaminación o el punto máximo de la CKA, en adelante le llamaremos ingreso límite. Los estudios arrojan diversos resultados.

Del cuadro 1 se desprende que el menor nivel de ingreso al que empieza a decrecer algún indicador de deterioro ambiental es de $823 (Panayotou (1993) para el caso de la tasa de deforestación en países en vías de desarrollo). En el caso del SO2 (medido en términos de concentraciones urbanas) el ingreso límite más asequible ronda los $3700, para NOx es de $5500, para las partículas de material suspendido es de $3300, para coliformes fecales es de $8000, para la demanda biológica de oxígeno en el agua es de $7600 y para la demanda química de oxígeno es de $7900. Si tomamos en cuenta que según información del Banco Mundial casi la mitad de la población del mundo (2.8 miles de millones de personas) vive con menos de $730 al año (World Bank, 2001: 3), rápidamente nos damos cuenta que aún falta crecer y por tanto degradar mucho más el medio para poder alcanzar el nivel de ingreso límite de muchos contaminantes. Hay que resaltar que para emisiones como el CO2 y otros indicadores ambientales con efectos a largo plazo se han encontrado niveles de ingreso máximos inalcanzables o irreales para cualquier habitante del mundo (Holtz-Eakin and Selden, 1992 y Suri and Chapman, 1998).

Con estos datos nos surgen dos dudas. En primer lugar, la mayor parte de la población del mundo vive todavía en la parte creciente de la CKA, por lo que la degradación del medio continuará por bastante tiempo si esperamos hasta que el mecanismo del ingreso opere para tomar medidas más sistemáticas y coordinadas a nivel mundial. En segundo lugar, del análisis de la CKA no se puede desprender qué ocurrirá con aquellos daños que una vez hechos son imposibles de reparar (daños irreversibles) como la pérdida de biodiversidad. Por tanto puede que el precio que tengamos que pagar en términos ecológicos por esperar a que el crecimiento del ingreso solucione nuestros problemas ambientales sea demasiado alto.

En relación con esto, otros estudios han tratado de prever qué pasará en el futuro con algunos indicadores ambientales de acuerdo a hallazgos hechos con la CKA. Dentro de ellos tenemos:

“Los flujos globales de todas las cuatro emisiones (SO2, partículas suspendidas, NOx y CO) permanecen igual o por encima de sus niveles de 1986 a través de todo el próximo siglo, aún en los escenarios más optimistas” (Traducción libre de Selden and Song, 1994 citado por Ekins, 2000: 208, paréntesis nuestro).

“Las emisiones de SO2 per cápita aumentan de 73 Kg. a 142 Kg. de 1990 al 2025. Las emisiones globales aumentan de 383 millones de toneladas en 1990 a 1181 millones de toneladas en el 2025” (Traducción libre de Stern et al. 1994 citado por Op cit.: 208).
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Cuadro 1

	Indicador / Autor
	
	Ingreso límite
	Forma de la

	
	
	(US$ de 1985)
	curva1

	SO2, epc3  / Panayotou, 1993
	
	3000
	c

	SO2, cu2  / Shafik and Bandyopadhyay, 1992
	
	3700
	c

	SO2, cu / Grossman and Krueger, 1991
	
	1. 4100
	e

	
	
	2. 14000
	

	
	
	
	

	SO2, cu / Grossman and Krueger, 1994
	
	1. 4100
	e

	
	
	2. 14000
	

	SO2, epc / Selden and Song, 1994
	
	1. 89004
	c

	
	
	2. 10700
	

	NOx, epc / Panayotou,  1993.
	
	5500
	c

	NOx, epc/ Selden and Song, 1994.
	
	120004
	c

	
	
	21800
	

	PMS8, cu / Shafik and Bandyopadhyay, 1992
	
	3300
	c

	PMS, epc / Panayotou, 1993
	
	4500
	c

	PMS, epc / Selden and Song, 1994
	
	1. 98004
	c

	
	
	2. 9600
	

	Smoke, cu / Grossman, 1993
	
	1. 4700
	e

	
	
	2. 10000
	

	Smoke, cu / Grossman and Krueger, 1991
	
	1. 5000
	e

	
	
	2. 10000
	

	Smoke, cu / Grossman and Krueger, 1995
	
	6200
	e

	
	
	n.r.9
	

	CO, epc / Selden and Song, 1994.
	
	62004
	c

	
	
	19100
	

	CO2, epc / Holtz-Eakin and Selden, 1992.
	
	1. 3540010
	c

	
	
	2. 8000000
	

	Nitrógeno en el agua / Grossman, 1993
	
	1. 5900
	f

	
	
	2. 11900
	

	Nitrógeno en el agua / Grossman and Krueger,  1995
	10500
	c

	Plomo en el agua / Grossman and Krueger, 1995
	1887
	e

	
	
	14000
	

	Coliformes fecales / Grossman and Krueger,
	1995.
	8000
	c

	Coliformes fecales  / Grossman,  1993.
	
	8500
	c

	Coliformes fecales / Shafik and Bandyopadhyay, 1992.
	1. 1400
	e

	
	
	2. 11400
	

	Coliformes totales / Grossman and Krueger,
	1995.
	1. 3043
	e

	
	
	2. 8000
	

	DBO5  en el agua / Grossman and Krueger,  1995.
	7600
	c

	DBO en el agua / Grossman, 1993.
	
	10000
	c

	DQO6  en el agua / Grossman and Krueger,  1995.
	7900
	c

	DQO en el agua / Grossman, 1993.
	
	10000
	c

	Tasa deforestación / Panayotou,  1993.
	
	8237
	c

	
	
	1200
	

	Memo PIB per cápita de América Latina y el Caribe 1999
	4820
	

	(US$ 1985 PPC)
	
	
	


1/ Forma de la curva de acuerdo al gráfico 1. 2/ Concentraciones urbanas. 3/ Emisiones per cápita.

4/ Los ingresos límite dados son para modelos con efecto fijo (1) y con efecto aleatorio (2). 5/ Demanda biológica de oxígeno.

6/ Demanda química de oxígeno.

7/ Los dos resultados se refieren a las dos regresiones en diferentes muestras, una contiene 41 países en desarrollo únicamente (1) y la otra agrega 27 países desarrollados a esta (2).

8/ Partículas de material suspendido. 9/ n.r. no reportado.
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10/ Estimaciones para dos ecuaciones cuadráticas diferentes. El término cuadrático de la segunda ecuación es poco significativamente diferente de cero, lo cual explica el muy alto nivel de ingreso límite de más de $8 millones. FUENTE: Elaboración propia.

“[L]a cobertura de bosque tropical continúa decreciendo a través del período de 18.5 millones de Km. 2 en 1990 a 9.7 millones de Km. 2 en el 2025” (ídem).

Hemos elaborado algunas proyecciones del tiempo que tardarían los países en vías de desarrollo (países con ingreso medio y bajo) en general y los países de América latina y el Caribe (ALC) en particular, en alcanzar el ingreso límite promedio11 de algunos contaminantes para la calidad del aire y del agua. Como se observa en el cuadro 2, dado que los países en vías de desarrollo tuvieron un ingreso per cápita de $2150 en 1999, les tomaría 42 años alcanzar un ingreso lo suficientemente alto como para empezar a reducir sus emisiones per cápita de SO2, suponiendo que el ingreso per cápita real crece a una tasa muy optimista del 3% anual. Por su parte, los países de ALC tuvieron un ingreso per cápita de $4820 en 1999, por lo que tardarían 15 años para que su ingreso les permitiera ubicarse en la parte descendiente de la curva de emisiones de SO2.

Cuadro 2
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4.3. Instituciones, mapeo de actores y arreglos institucionales.
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Años que tardarían los países en alcanzar el ingreso límite para las emisiones de distintos contaminantes1

	
	
	
	Contaminante / medio (ingreso límite promedio2)

	Países o
	
	
	SO2, epc4 /
	NOx, epc /
	Partículas
	Coliformes
	Demanda
	Demanda

	regiones
	
	
	aire
	aire
	de material
	fecales /
	Biológica
	Química

	(PIB per cápita
	($7,533)
	($13,100)
	suspendido,
	agua
	de
	de

	
	
	
	epc / aire
	($8,250)
	Oxígeno /
	Oxígeno /

	real de 1999
	3
	)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	($7,967)
	
	agua
	agua

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	($8,800)
	($8,950)

	Países con
	
	
	42
	61
	44
	46
	48
	48

	ingreso medio
	
	
	
	
	
	

	y bajo5
	
	
	
	
	
	
	
	

	($2,150)
	
	
	
	
	
	
	
	

	América Latina
	15
	34
	17
	18
	20
	21

	y el Caribe
	
	
	
	
	
	
	

	($4,820)
	
	
	
	
	
	
	
	


1/ Para realizar esta proyección utilizamos una tasa de crecimiento geométrica del PIB per cápita real de 3%, la cual es muy optimista si tenemos en cuenta que tal tasa fue de apenas el 1% en promedio en América Latina para el período 1990-1999.

2/ Para su cálculo se tomaron en cuenta únicamente las curvas que cumplían estrictamente con la hipótesis de la CKA, curvas con la forma “c” según el cuadro 1.

3/ Expresado en US$ 1985, PPC. 4/ Emisiones per cápita.

5/ Según la clasificación del Banco Mundial (World Development Indicators, 2001). FUENTE: Elaboración propia.

3.6 Los shocks y los eventos históricos

Algunos estudios que intentan explicar las emisiones per cápita de CO2 a través de hallazgos empíricos como el de Unruh y Moomaw (1998), han encontrado que el nivel de ingreso puede no ser la variable que explica su comportamiento en países desarrollados. Utilizando una metodología un tanto diferente a la que hemos comentado hasta el momento, llamada “Análisis de Sistemas Dinámicos no Lineales”, los autores señalan que los cambios en el nivel de emisiones no parecen ser el resultado de variables endógenas en el crecimiento del ingreso, sino más bien el resultado de eventos históricos co-temporales y la respuesta a shocks externos.

La técnica empleada permite la identificación de patrones temporales y cambios discontinuos, por eso provee un método de análisis alternativo y útil para complementar y contrastar las aproximaciones tradicionales a la CKA. La elaboración de diagramas de fase para el nivel de
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emisiones per cápita en países analizados individualmente a través de un período largo (1950-1992) permite mostrar si el desarrollo de las trayectorias de emisiones en el tiempo es regular o irregular ¿Qué tipos de transiciones experimentan? Y ¿cuándo se desarrollan los atractores12 de emisiones si es que se desarrollan?

Los autores del estudio encuentran que los 16 países analizados reportan un comportamiento muy similar. El año en que se desarrolla el atractor es 1973. Lo cual implica que partir de ésta fecha los países tienden a nivelar sus emisiones de CO2 per cápita en un nivel inferior, similar al de años anteriores. Esto es posible a través del cambio tecnológico o de una política de promoción de energías alternativas como fue el caso de Francia quien luego del primer shock petrolero de 1973 profundizó una política ya existente de uso de energía nuclear.

Posteriormente proceden a realizar una evaluación estadística para determinar qué fue más importante en este cambio de actitud en las emisiones: el nivel de madurez ambiental correspondiente a un ingreso alto o algún evento histórico alrededor de 1973. Dado el amplio rango entre los niveles de ingreso ($7900 a $14500) y las numerosas excepciones (países productores de petróleo) en el desarrollo del atractor no es posible elegir uno como el más representativo del punto de cambio o ingreso al que las emisiones tienden a disminuir.

Se procede entonces a dividir la desviación estándar de los ingresos, emisiones y año pico (i.e. año en que se reporta el nivel máximo de emisiones de CO2 per cápita), entre sus respectivos promedios, para todos los países y se convierte esta magnitud en porcentajes comparables. Con este procedimiento encuentran que la dispersión es mayor para el nivel medio de emisiones e ingreso y menor para la media del año pico. “La dispersión alrededor de la media de la medida de ingreso es dos órdenes de magnitud mayor que la medida del año pico (16.4 y 0.16, respectivamente). Claramente la transición (hacia menores niveles de emisiones de CO2) no está mejor correlacionada a un nivel de ingreso específico sino a eventos históricos comunes para los 16 países” (Traducción libre de Unruh and Moomaw, 1998: 226, paréntesis nuestro).

3.7 Las limitaciones econométricas de algunos estudios

Los estudios empíricos más recientes sobre la validez de la CKA han puesto especial énfasis en la fortaleza de los modelos mediante a) la actualización de las bases de datos; b) la utilización de nuevas fuentes de información; c) la elaboración de especificaciones alternativas de los modelos econométricos.

Un importante hallazgo ha sido la alta sensibilidad de los modelos de la CKA ante cambios en la fuente de información. El estudio llevado a cabo por Harbaugh, Levinson y Wilson (2000), corrige y actualiza la base de datos sobre emisiones de SO2, smog y partículas suspendidas utilizada por Grossman y Krueger (1991) así como por el Banco Mundial (1992). Sobre el primer punto, encuentran resultados ampliamente diferentes a los reportados por estudios anteriores en el caso del SO2, como lo son la existencia de curvas en forma de N invertida (ver forma f) del gráfico 1) para un modelo idéntico al de Grossman y Krueger con la única diferencia que la información sobre emisiones fue corregida, y de U en el caso de un modelo igual al anterior pero con 10 años más de información.

Sobre el segundo punto –cambios en la especificación del modelo- la relación entre el ingreso y las emisiones de SO2 cambia de tener una forma de U invertida a una simple U. Los resultados de los otros contaminantes estudiados (smog y partículas suspendidas) no fueron más alentadores. Aunque en general la relación entre éstos y el ingreso tenía forma de U invertida, la localización y magnitud de los picos dependía de la especificación de los modelos (Harbaugh, Levinson and Wilson, 2000: 10). Los resultados del estudio le permiten concluir a sus autores que: “para tres importantes contaminantes del aire, SO2, smog y partículas suspendidas totales, encontramos que la relación estimada entre contaminación y PIB es sensible tanto a la especificación como a la muestra.
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Creemos que, para estos contaminantes, existe poca evidencia empírica de la existencia de una “curva de Kuznets ambiental” en forma de U invertida” (Traducción libre de Op cit., 11).

Por otra parte, existe una corriente de la literatura que se centra en el problema de la generalización de los resultados de estudios elaborados con base en información de corte transversal y datos de panel. El argumento central de la crítica a estos estudios es que más que reflejar la trayectoria del desempeño ambiental de un país en el tiempo, el resultado puede ser el reflejo de la simple yuxtaposición de los altos niveles de contaminación de países menos desarrollados con los menores y decrecientes niveles de contaminación de los países más adelantados (Vincent, 1997 citado por Panayotou et al., 2000). Adicionalmente, el supuesto implícito que se asume cuando se trabaja con datos de panel o de corte transversal, es que tanto la curvatura como el ingreso límite al cual los países empiezan a disminuir sus niveles de contaminación es el mismo. Esto equivaldría a decir que países con grandes diferencias en términos de tamaño, densidad de población, dotación de recursos, etc., presentan la misma relación ingreso / contaminación a pesar de sus diferencias, lo cual a todas luces no es del todo cierto13. Por ejemplo, países con gran extensión territorial pueden emitir mayor cantidad de contaminantes que países pequeños debido a que su territorio les permite absorber una mayor cantidad de ellos sin causar tantos problemas, esto evidencia, entre otras cosas, las diferencias en las estructuras productivas.

Dadas las limitaciones anteriores, lo recomendable es trabajar con series de tiempo a nivel de países, o, en su defecto, realizar análisis de homogeneidad del panel para conocer si en todos los países incluidos en la muestra se mantiene la misma relación entre el ingreso y el deterioro ambiental. Los estudios de Dijkgraaf y Vollebergh (2001 y 1998) han evaluado estudios previos de la CKA para el caso de las emisiones de CO2 y muestran la invalidez de los resultados de datos de panel que apoyan la hipótesis de la CKA como el de Holtz-Eakin y Selden (1995) y el de Schamalensee, Stoker y Judson (1998) por las razones antes mencionadas. Básicamente encuentran evidencia mezclada sobre la forma de las curvas que relacionan el ingreso y las emisiones de CO2 en los países tomados en forma individual por lo que concluyen que los resultados no se pueden generalizar.

Estudios similares han encontrado los mismos resultados. Stern y Common (2000) concluyen que una CKA global para el caso del sulfuro tendría problemas de especificación dados los problemas de autocorrelación que encuentran en su modelo que utiliza datos de panel. List y Gallet (1999) analizan las emisiones de SO2 y NOx en los 50 estados de los Estados Unidos de 1929 a 1994 y encuentran que la relación global entre tales contaminantes y el ingreso tomando en conjunto a todos los estados es similar al de una U invertida en el caso de la ecuación cuadrática y de N en el caso de la ecuación cúbica. Sin embargo, al realizar las pruebas de homogeneidad se rechaza tal especificación, lo cual sugiere que los estados no han atravesado por procesos idénticos en su relación ingreso / contaminación atmosférica (Op cit., 413). De igual manera De Bruyn (1999) investiga las emisiones de NOX, SO2, y CO2 en cuatro países, Holanda, el Reino Unido, Estados Unidos y Alemania Occidental. Al realizar estimaciones de la CKA con datos de panel, encuentra que ésta es válida para el caso del NOx y el SO2, sin embargo, al realizar las pruebas de homogeneidad encuentra que la relación entre las emisiones y el ingreso no es similar entre los cuatro países bajo estudio por lo que lo correcto sería investigar cada caso individualmente (Op cit., 100). La conclusión del estudio, luego de corregir problemas de raíces unitarias, es que en 9 de los 12 casos estudiados existe una relación creciente entre el ingreso y las emisiones, por lo que a corto plazo el crecimiento tiene un efecto negativo sobre el ambiente en la mayor parte de los casos14.

Finalmente, un estudio elaborado por Azomahou y Phu (2001) sugiere que una mejor forma de aproximarse a la verdadera relación que existe entre el ingreso y las emisiones de CO2 es a través de modelos no paramétricos, es decir modelos que no tienen una función predeterminada y por tanto cuentan con menos restricciones. A través de esta metodología los autores encuentran una relación compleja pero siempre creciente entre el ingreso y las emisiones de CO2 para una muestra con países de diferentes niveles de ingreso así como para muestras más pequeñas de países de bajo y alto
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ingreso. Los autores también elaboraron estimaciones paramétricas para estas muestras de acuerdo al modelo de forma reducida comúnmente utilizado en los estudios de la CKA y encontraron que ésta se cumplía en los tres casos. De esta manera, proceden a comparar los resultados obtenidos mediante ambas aproximaciones y concluyen que es mejor rechazar el modelo paramétrico –el que apoya la CKA- y concluir que el ingreso tiene un efecto directo sobre las emisiones de CO2 (Op cit., 2001: 4).

En síntesis, los resultados de análisis previos comentados en este apartado sugieren que muchos de los estudios que han encontrado evidencia sobre la existencia de la CKA basados en datos de panel o de corte transversal, pueden no ser muy sólidos si se les somete a pruebas de estabilidad, homogeneidad u otras pruebas econométricas no comentadas aquí por razones de espacio (Cfr. De Bruyn, 1999: 103 y 104; Stagl, 1999: 15 y 16 y Stern and Common, 2000: 172 y 173). Debido a esto, las conclusiones de algunos de ellos pueden ser el resultado de ecuaciones con problemas de especificación o bien, los coeficientes encontrados pueden estar sobre o subestimados. Por otra parte, el estudio de Azomahou y Phu (2001) nos sugiere además que los resultados sobre la validez de la CKA pueden estar determinados en gran medida por la forma funcional que se escoja.

Conclusiones

La evidencia sobre la validez de la hipótesis de la CKA es sin duda alguna contradictoria. Una relación en forma de U invertida entre el ambiente y el ingreso ha sido demostrada únicamente para algunos indicadores ambientales, en su mayoría emisiones de contaminantes atmosféricos asociados a fuertes regulaciones en los países desarrollados como el SO2, y a través de modelos con restricciones específicas. Este es un punto muy importante, porque se determina la relación creciente o decreciente a través de las prioridades de los países desarrollados o economías industrializadas (por ejemplo SO2 y NOx), que es precisamente donde más se ha invertido para su reducción. La calidad del agua y del oxígeno son probablemente más importantes y vemos que la distancia para su mejora es bastante grande.

Los modelos que validan la hipótesis de la CKA son muy sensibles a cambios en sus especificaciones, sus bases de datos y hasta su período de estudio. Esto debe llamar la atención sobre la validez de muchos de los estudios realizados, dado que las más recientes actualizaciones de los modelos derivan en cambios en la forma de la curva y por lo tanto en la validez de la CKA. Resulta claro que cada vez nos alejamos más de la existencia de consenso en torno a la existencia de la CKA para grupos de países o regiones y esto replantea las interrogantes existentes en torno a la relación que vincula el crecimiento económico en el desempeño ambiental y sugiere que tal relación debe ser analizada país por país.

Por estas razones deben hacerse mayores esfuerzos en varios sentidos. En primer lugar, es necesario estimar adecuadamente indicadores ambientales confiables y comparables para numerosos países en períodos de tiempo largos. En segundo lugar, elaborar mejores modelos econométricos que estimen los efectos dinámicos e interacciones que tiene el ambiente con el crecimiento económico. A pesar de que muchos consideran que por la vía de las evaluaciones y la evidencia de diferentes estudios econométricos no vamos a llegar a ninguna parte, consideramos que se requieren mayores esfuerzos para generar estudios objetivos y comparables.

En los casos en los en que es muy posible que exista una relación de U invertida entre el ingreso y algún indicador ambiental, los ingresos límite necesarios para alcanzar los beneficios ambientales de la opulencia están lejos del alcance inmediato de la mayor parte de los habitantes del mundo. Por tanto, es posible que la mejor solución sea introducir mejoras ambientales a través de legislaciones y acuerdos internacionales desde ahora, antes de que sea demasiado tarde para algunas especies o ya no quede ambiente que proteger.

El hecho de que el proceso de crecimiento no genera por sí solo bienestar ambiental o desarrollo sostenible es una afirmación aceptada por casi todos los investigadores, en cuenta aquellos que han encontrado evidencia sobre la CKA. Desde Grossman y Krueger hasta los autores más
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contemporáneos pasando por el Banco Mundial, todos concuerdan en el importante papel que juegan las regulaciones ambientales para mejorar el ambiente y las limitaciones que en este sentido reporta el crecimiento económico por sí solo.

Pero además, es bastante claro que la apertura comercial por sí sola no trae consigo al crecimiento. Hay países que han tenido un éxito notable, incluso con aperturas unilaterales no negociadas (Chile) y otros en los que la apertura por sí sola no trajo consigo al crecimiento acelerado que se esperaba (la mayoría de los países latinoamericanos). El éxito del libre comercio para fomentar el crecimiento económico no es automático, aunque pueda servir para impulsar las exportaciones. Por tanto ni está asegurado que traiga de inmediato ingresos sustancialmente mayores, ni que estos contribuyan a la mejora de la situación ambiental, o por lo menos a lograr que el aumento de la actividad económica no se realice a expensas de la calidad ambiental.

Lo anterior implica que la temática ambiental debe estar presente en los procesos de negociaciones comerciales. Empero, su presencia debe darse mediante programas de cooperación específicos entre países, y no como una nueva barrera de entrada de los productos extranjeros. Sería muy fácil utilizar los elementos ambientales como obstaculizadores del comercio, pero, por el contrario, constituye un reto mucho mayor el utilizarlos como factores facilitadores de un desarrollo sostenible.

En caso de que la hipótesis de los refugios de contaminación se cumpla, es necesario abogar por compensaciones o ayudas del Norte hacia el Sur para que aquellos internalicen el costo ambiental que su estilo de vida implica y así evitar que los países en vías de desarrollo se conviertan en basureros o válvulas de escape de los patrones de consumo de los países desarrollados. Estas compensaciones podrían tomar la forma de transferencias de tecnología, programas de cooperación y capacitación o mejoras en los precios pagados para los productos elaborados en condiciones sostenibles.

Para ser objetivos, muy poco se ha avanzado en los últimos años sobre la sugerencia que hiciera un grupo de investigadores en una declaración pública (Arrow et al., 1995) sobre la necesidad de estima r el efecto del crecimiento sobre el medio en términos más integrales. Debe dejar de prestarse tanta atención a emisiones de contaminantes por sí solos, y empezar a tomar en cuenta la capacidad de carga de los ecosistemas así como su elasticidad. De poco nos sirve decir que la demanda por evitar la deforestación crece, luego de eliminar el 50 por ciento de los bosques en 20 o 30 años.

En suma, yendo al centro de nuestra preocupación. El deterioro ambiental generalizado de nuestros tiempos demanda acciones fuertes y concertadas. Aunque el libre comercio genere un crecimiento económico más acelerado, lo que no está garantizado (hay consenso en que en nuestros días es un pre-requisito), no hay elementos convincentes para asegurar que la demanda interna por me joras ambientales generalizables lleve a un cambio sustancial, más que en aquellas variables que han sido definidas como críticas (caso de las emisiones de SO2 y la lluvia ácida).

1 Centro Internacional de Política Económica para el Desarrollo Sostenible (CINPE), de Costa Rica. Se agradecen los comentarios de Randall Arce.
2 Eduardo Gitli falleció el 11 de enero del 2002. Este documento es una muestra de su pensamiento y análisis del comercio internacional y las vinculaciones ambientales.
3 En estos primeros estudios, no aparece aún la referencia de “curva de Kuznets ambiental”, la que aparecería más tarde con Panayotou (1993)
4 Hemos tratado de hacer justicia a esta posición y siempre se corre el riesgo de construir una estructura endeble enfrente para derribarla de un soplido. Por este motivo no hemos llevado el argumento anterior hasta el punto de poner en su boca como conclusión, que la disminución de la contaminación ambiental surge de manera automática como resultado del libre comercio
5 Este tema será objeto de análisis más profundo en la sección 3.4.
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6 Ver nota técnica sobre las especificaciones de los modelos en el apéndice.
7 En otros términos, el impacto de cualquier nueva contaminación ambiental debería ser medido en relación al daño adicional que genera. Una misma dosis de contaminación puede tener impactos muy variados al agregarse a la concentración ya existente. Ningún indicador de los comúnmente usados mide este efecto acumulado.
8 I.e. la cantidad de tierra y agua requerida por una economía para abastecer de forma sostenida el consumo per cápita promedio de un país. Incluye el consumo de alimentos, el consumo de madera, la energía directa y acuerpada y el área de construcción (Rothman, 1998: 190).
9 Hacemos la salvedad en este caso pues las limitaciones de los estudios que utilizan emisiones per cápita son obvias, dado que no toman en cuenta el efecto escala.
10 Los estudios sobre este tema señalan sin lugar a dudas un aumento en el número de industrias “sucias” en países en desarrollo y una disminución de estas en países desarrollados. Sin embargo, la explicación de tal tendencia no es atribuible a una sola causa, sea ésta una pérdida de competitividad de empresas altamente contaminantes en países desarrollados a causa de fuertes regulaciones ambientales –y el consiguiente aumento de la competitividad de sus rivales de países en vías de desarrollo– o, como suponen algunos, el traslado de industrias “sucias” del Norte al Sur a causa de las regulaciones comentadas. Para una revi sión del tema Cfr. Letchumanan, R., 2000; Hettige, H. et al., 1998; Eskeland, G. and Harrison, A., 1997 y Low, P. and Yeats, A., 1992.
11 Para su cálculo se promediaron los ingresos límite de los estudios cuyo resultado fue un hallazgo inequívoco de una relación de U invertida entre el ingreso y las emisiones del contaminante analizado (i.e. las curvas que tienen forma de
“c” según el cuadro 1). Además como los ingresos límite y los estudios debían ser comparables, utilizamos los contaminantes medidos en términos de emisiones per cápita para el caso del aire y en concentraciones para los del agua.

12 Los atractores son eventos históricos o shocks externos que hacen que una determinada tendencia cambie radicalmente de dirección. Para el caso de las emisiones per cápita existirían cuando éstas luego de atravesar una etapa de continuo crecimiento en el tiempo, tiendan a devolverse a niveles anteriores de emisiones – por lo general menores.
13 De aceptarse este supuesto sin la verificación estadística correspondiente, se estaría incurriendo en un problema de especificación del modelo, lo que podría invalidar los resultados.
14 En el caso del CO2 el estudio concluye que el crecimiento conlleva costos a corto y largo plazo (Ekins, 1999: 110).
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APENDICE Las especificaciones de los modelos econométricos

El modelo econométrico más comúnmente usado se conoce como modelo nuclear o modelo de forma reducida, a partir de éste se han derivado muchas otras funciones y tiene la siguiente especificación:

f(Eit) =
0 +
1g1(Yit) +
2g2(Yit2) +
3g3(Yit3) +
4g4(Yit-  n) +  B +  t +  it

Donde:

Eit = es el indicador ambiental para el país i en el período t.

,
y
= son los parámetros a estimar.

Yit = es el indicador de ingreso para el país i en el período t.

Yit- n = es el ingreso per cápita para el país i en el período t polinomial o rezagado. B = es un vector de otras variables explicatorias (demográficas, dummy, etc.).

t = es el tiempo.

it = término de error.

F(.) y g(.) = son formas funcionales (logarítmicas, lineales u otras).

Para probar las distintas formas de la relación entre el ambiente y el ingreso tendríamos (De Bruyn, 1999):

1) Si 1 > 0 y 2 = 3 = 0 entonces existe una relación lineal monótona creciente. Indicando que el ingreso está asociado a crecientes niveles de emisiones.
2) Si 1 < 0 y 2 = 3 = 0 entonces existe una relación lineal monótona decreciente. Indicando que el ingreso está asociado a niveles de emisiones decrecientes.
3) Si 1 > 0, 2 < 0 y 3 = 0 entonces existe una relación cuadrática que representa la CKA. El deterioro ambiental crece con el ingreso hasta cierto punto a partir del cual comienza a disminuir.
4) Si 1 < 0, 2 > 0 y 3 = 0 implica una relación cuadrática en forma de U. Es decir que el deterioro ambiental disminuye con el ingreso hasta cierto punto después del cual comienza a crecer.
5) Si 1 > 0, 2 < 0 y 3 > 0 existe una relación cúbica polinomial representando la forma de N. El deterioro ambiental crece con el ingreso hasta cierto punto a partir del cual comienza a disminuir, pero en determinado punto comienza a aumentar nuevamente
6) Si 1 < 0, 2 > 0 y 3 > 0 existe una relación cúbica polinomial opuesta a la curva en forma de N. El deterioro ambiental primero disminuye con el crecimiento hasta cierto punto a partir del cual crece, después de cierto nivel nuevamente el deterioro comienza a disminuir.
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POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO:
GENESIS, DESARROLLO

Y PERSPECTIVAS

México es un pais con un gran acervo de capital natural, pero sometido a una ardua
presion por lograr una alta tasa de crecimiento econémico de corto plazo. En la
biisqueda de un desarrollo social y econémico que incluya la preservacién de un
ambiente natural de calidad, el Estado mexicano ha introducido en su agenda los
‘asuntos ambientales. Sin embargo, las instituciones y las poliicas piiblicas destinadas a
regular el comportamiento ambiental de los actores han vivido, y siguen viviendo, un
proceso de aprendizaje en el transcurso del cual se han adoptado diferentes posturas y
estrategias. Este articulo revisa la evolucion de las instituciones y de las politicas
instrumentadas en la tltima década, cuestionando en particular la pertinencia y cficacia
de las mismas a la he de la perspectiva econdmica.

Pulabras lave: poliica del medo ambiente, consorvacion dela naturaleza, crecimiento sostenible, México.

Clasificacion JEL: 054, 025, 035.

1. Introduccién

La proservacién do un ambierte en buen estado es
n bjeto deseabio n odos los paises delplaneta. No
chstarte, este daseo suske confrortarse a otra aspia-
o6 iguaimerte legitma de las sociadados quo o5 o
crmcimierto econdmico. En una bisqueda por aiviar la
tansion que se estabisce entr ambos cbjetvos, ha sur-

- D Ecni, Uit o, o

gdo en el banscurso del sigho XX un nuevo dmbio de
policas pibicas:a poltca amblental. E1 grado deldo-
taroro ambiental, en muchas casos chsenvable  simple
vista, b propiciado que s demandas cludadanas ra-
cianales s ntomacianales tarbién presionen  hacerse
‘escuchar cada vez con mayor uerza y asi exigi  los
‘gobiernos a atendery reverts os dafios o amblerte
México noha escapads do ura tendencia global a fa
nsttuconaizacion e l paitca ambienta, pero el eto
que enfrorta en esta materia es paricuarmente aguo
pora cortrontacién de dos ctores. B primero as su
calidad do pais megadverso!, donde las variacions en
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topografiay cima, asi como una cormplja hstoria geo-
1ogica ybioidgica, han propicado a aparicion e ecass-
tamas y especes muy variados. En contraparida, Méx.-
coforma parta da lo paises cuya economia ha dado en
Jamarse amergente, donda a bisquada del cracimirdo
condmico ejerce una presicn importarte sotre o capi-
1 natural Reconciarlos abjetos do preservacén do
sa fiqueza natural y do crecimionto econdmico s s
duda un reo considerati.

Respondionto a Ia proocupacén cudadana por d-
Versos evertos aintuibles i deteroro ambienta”, y -
puiado a1a vez por l suscripcin de acuerdos intom
‘Gorales camo el Trtado de Lbre Comersio da Amécica
el Norte o el ngreso aa Organizacion para a Coope-
racitn el Desarrolo Econémico, el pais vien dasple-
g8ndo un gran estuerzo por desarmalar un marco rid-
0 amblenta y ha creado Insttciones para hacer curn-
i es6 cuerpo normatio.

Allgual que o casi todosos paises do América Lat-
B, los aparaios gubemamertalos en México han xp
fmardadb cambios dristcos en los atimos veinta s
La prosion para carmbiar ha surgido de s fuentes dis-
titas. Primero, en virbd da fas criss aconémicas recu-
mentos dosde 1982, 50 ha optado por educir ol impact
‘condmico del Estado al mpo que so marilens olcre-
mierto en los domandas sobre la actidad guboma-
mental. En sogundo irmin, como resulado d tenden-
cias sociles y econdmicas secularos, las sociedados.
‘Gomandan mayor caldad en la accién gubemarmertal,
Entorcar lugar, so adviero un cambio sustancia en a
raturaloza do esas demandas, que ahora incluyen, o
mis e un mejor acceso y vransparenca a la inoma-

T
oy e e i
b i s s o ek ki

Eemmrame

1 JCE B2 mascen

i, of sanearmiontoy preservacien dol modio amblen-
o Estas ros tondencias 5o puaden resumi on la frase
«hacar mas con menos, hacer fas cosas majory hacer

i, resuta inaresane ver odmoos asurtos reacio-
nados con el madio amtienta sa ntroducen en la agen-
da poliica mexicanay el camin que ha seguoa poli-
tica ambertal pora nsttuconaizarse. La evolucén do
las instuciones encargadas do la materia indica a
uestro parecer, que la potca amblenta o5 hoy inhe-
rente al Estad maxicar.

2. Elastado dal madio ambients an Maxico
indcadoras de s necasidad da una polkica

Con una supertce igeraments mero  los 2 milo-
nes de kidmats cuadrados, México abergata an
2000 una poblacén do 975 milones do personast. A
esar dolo vasto daltarario, 65t seha visto sometido
2 presiones importantes por o crecimierto poblaciond
pues 1a poblacién mesicana précticaments se duplcd
enire 197020007 Ala domanda de recursos atursles
que impica el crecimionto demografico se anade fa do-
Sigual distibucén de la poblacion en e tembric. De
laresuta ura fuerte concertracn da a demanda da
rocursas y de las emisones nocas a ambients (en
aice agua y suslos)en as droas urbanas, y una persis-
torte expotacion de los recursos naturales por parte do
Ia my dispersa pobiacin rurs.

L contaminacin dlare e una da as reocugaco-
nes iiciales an materia ambianta. Una paikica fuertey
contina se aplca desde finales do los afos ocherta
racias a o cualse ha mejorado sensible —aunque no
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aun cuando l diictad da dentficar una fusrde purkual
o contaminacién ha impeckdo fncar responsabiidados.
No manos impatat son os esgos dervardos do un na-
docuad manejo dlteroro la modificatn dl arso do
iosy aoyos, i urbanizackn da zonas partancsas, ante
s, han dado gar a1 ocurenci de desastres qua o
pueden saqur calfcandose da natursies, puss dervan de
1a socén humara. guaimente, i ambierts detrorado
incremerta la vnerabidad do la pobiacion en odos os
b, do modo quea ést o resutard caca vez s
i accader a una Caidad da vida adectac. A lrgo pa-
20, 6 130 0 sustantabl de os recursos y el delror de
105 ya exstartes, pone en resgo ncliso os proyects de
cracimiant aconémico an s da los cusles sa e tlera-
0 a doggadacion del ambiente.

3l costo deldeterior amblants a0 México

Lafuente de inbrmacién que parmite anaizara evo-
ucién del deteroro ambiental de Méico en téminos.
montaris, es i Sistema da Coanias Econdmicas y
Ecoldgicas de México" (SCEEM), que permia incomo-
fartanto os Costos de Degradacin como os Costs do
Agotamieno de los recursos raturles al eromo eco-
nomico. De fa suma da ambos resullan los Costos
Amblartaies Tolales"?. Los Costos de Agolamierto ro-
fljan las astmaciones manstaras que expresan o das-
gast o pérdida da s racursos raturaes (squivalarkas
 una depraciacién), como consecuendia de su wiza-
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it en ol proceso praductvo. Par su part,los Costos
do Degradacin, son las estimacones monelaras ro-
queridas para rostaurar ol doterioro del ambients, oca-
sianado por las actidades econdmicas

1 interds d rizar sk $50 de jarcic radica en que
10 permite hacarse una dea de costo Qe procuc-
‘cnds banesy secios mpone dl ambiente ratra, o
que atemds, okece una bass para compaar la magrtud
o esas cias on rolastn a 1as quo 5o puaden oblener
respects a o secores de a dindmica econdmica. Por
o tarko, o oo resuta i arto en Krmincs da dag-
néstco como de base para toma da decisones.

B Grfico 1 muastraf evolucin da costo ambiental
totaly do cada uno o sus componsrtes para o pariodo
19852000 como proporcin de Product Interno Bruto.
delpais. Elpromedio durante el pricdo ascienda a 1,2
puntos porcertuaies do éste, ko cual india la enome
magitud dol problema
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proguntarss 1 f Extado mesicand s ha dotao de
o nstumentos da poilca necesarios sara abatr
stos costos yprecurar un anbiate de caldad para
sus cudadanos, cuestén que se examina  con-
undén.

s o e sewrta b st 10 congia
Mo in sarto e eevarc i, s vces s
rocpacias o o est d medi amerts s enon-
e acadue y agres poces rgnzacones -
Rt ——
78 s prcipacin ccerts en b0 8 n evgEs
Coumatnpora i arana wtre ol artomo
TR —————
a0 ot an e ncesa o dr un
ambrtar 10 roecios do demarro woremeo cor-
Goradoscomo s nacna € vetie taio de o
i, patidarata on'a Cislad te Misic, o,
or oo s b putocn y e it
prn a5 o e 3
o bt o b

La poitca arbiens o mcamente un carice sa-
[ —————
bleras do contarinacein Sugo e 1971 Loy Federd
paraPrevens b Cortamnacn Amtietay a0 172 50
cr0a 1 Sutnecrta do Modio Artiente (SSWAL do-
percioni o 1 Seceta do Sakeridd y Asanca.
En i 1a SSWA o sedositacones por 10 -
et aacardrci soos ova s da oo raace-
s cn o s amtinteLa oftca amisntaper
manecia enbnoes ks cam dacirso snbdico Qe
com dadern niancon de i on comtone -
enmer®

s haen o s 19621988 qun dosparn o
551A y anpizan  tamarse con mayer sesedd s
cosstnes amintas'. So e a Loy Fedrs o
oo o Amiseee i ecoryase ke ol -
e con i cracitn on 1983 o1 Saebiado Doso-
ok Ursano y Ecoog (SEDUE), due do a ol s0

= con s,
STk aserra v

—_ .}




[image: image156.jpg]ALEMNORO GUEVAA SAGNES

crea l Subsecretaria do Ecologia Un prmer Programa
Nacional de Ecciogia es daborado.

£n 1988 50 oxpidea Loy Genera del Equitbro Ecols-
Gicoy a Proteccin al Ambiarte, ain vgerte tras dver-
25 madiicaciones y adciones'”. Durarde ol gablemo.
1985-1994 s craal Secrataria da Desarral Socialque
sustiuye  ta SEDUE y so croan of Insttul Nacional do
Ecvogia (INE) yia Procusaduta Fedoral do Protaccnal
Antienta (PROFEPA). Ain on funnss, of primero o
enfoca hoy en la generacién d inbmacién deriiica y
thenica scbre problemas ambientaes para apoyar a la
politca amblent, y 1a sogunda os Ia dependenci res-
ponsatie do fa procuracien do justia amblenta.

Para ol sexenio 19942000 se elava 1a Cusstin am-
biental anivel de minsteio con la craacin de la Secre-
ria da Madio Ambients, Recursos Natirdes y Pasca
(SEMARNAP). A esta socretaia se lo encarga coord-
narla adminitzaciny aprovechamiento do s ecursos.
raturalos, y su proyect sa inscbe en o discurso del
dosarrll sustentable. A part do 2000 so desincopora
of ramo pesquaro y so Fansloma la secrearia en
‘SEMARNAT (Secrtaria e Medo Amblertay Recursos.
Naturales), su organigrama es modifcado, aunque si-
‘que aglutinando érganos comola Comisién Nacional del
‘Agua, el Instiuto Mexicano de Tecnologia dai Agus, &
‘Comisién Nacional Foresta, la Comision Nacicnal de
Aroas Naturaos Protogdas, la Camison Naional para
f Conocimierto y Uso de a Biodversidad, ol INE y la
PROFEPA.

Otorgar ol ivel do minstero a a cuestn ambiertal
s de extrama relevancia, pues o 5640 & sgno del
racomocimiento del Estado mexicano de ks importancia
ol asunta, sino que tlne implcaciones presupuesta-
fas y omenta ta profesionaiizacén y continuicad del
Sechr. Tras varias admiristracones, hoy exisle un apa-
rato burocrtico profesionatzada, cue actia con mayor

e ICE 22 s

oficaca. Dol mismo mado, 50 ha ogrado dar mayor con-
tinuidad a las lineas de politca en su conurto, s bien
10 50 pueds eviar o que cada adminitracién imprima
su sallo partuiar  las poliicas amberdales, tal camo
56 camentard més adalarte.

5. Pussta en préctica de s poktica ambientst
estratogias y priofdades en 1as dos
dministraciones racintas

Un pateaguas en la paltca ambiental moxicana es sin
ugara dueas su ertrada vl de minstaro. £l grpode
oxporios e do foma a la prmera Sacreara march los
‘pncipios que ogeian ol incanamients nsttuconal de
poltca ambental y s estuctias y estalagas elegiias
Son una muesta del espitu que anima est politca.

1 Programa do Medio Ambirto 1965-2000 reoma a
principal drockiz soalada on o Pan Nacioralde Desa-
ok, segin’a cual i princpa estratega para akarcar
un crcimiento sustentable debo part do la consalia-
cién o integracien do la nomathidad. Las mplcacions.
da esta postura no scn menores, pues el implca tna
Visén do 1a politca ambienta bisicamerte narmatia

La sleccion de instrumentos para alcanzar sus abje-
tvas rosul iguaimente sirtomdiica de os cbjtios do
1a patica y del furcionamiento instiuconal del sector
La ista o los instmentos elegidos por a administra-
cicn 19952000 inchye:

— Establecimiento do reas naturales protogidas

— Reguiacién directapara a proteccion de a vica si-
vestre

— rdenamiants scolégico del trttorio

— Evaluacén da impac> amtiental

— Estudios do resgo

— Nomas fciles mexicanas

— Reguiacién dracta de matariales y residuos pek-
grosos y nesgo

— Roguiacon diecta do acthidades industiales

— Avtorregacion

— Audieria amtiental

— strumantos econdmicos
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— inormacién ambiental

— Eduicacn o investigacién

— Convenios, acuerdos y partiipacién socal

— Venfcacidn, controly viglancia.

La revisén daf funconamiarto da cada o de astos
nstsumenis revela que en sumayoria, se taa de ins-
trumentos que tuscan reguar of comportaments am-
bienta, a Yaués dal establecimierto de nomas a obser-
var La Secrtariaso encargaria do su cbsonacén me-
dante la inspaccicn y el clorgamiento da parmisos
icancias o aubrizaciones.

Los icos casos en qus una estategia escapaa esta
logca reguiatonia, son los instrumentos reacianados.
conla educactny adn ms, los instrumentos econdm-
o5, Sinembargo, esta i catagor o pareos estar
ain bien definda en kos documenbs de entonces. Se
Plantea ya a parinencia de dsaniar mecanismos que
stmuienaos actores a caregi las extomaldades no-
Gtvas scbre o amblent, pero los nstumentos que
roaimente van a apicarse adn o estén bien defiidos'”.
Eneste estado insttuconal, os dsefadores de a poii
ica amblental parocan no haber encontrado ain i via
para incorperar 1a raconaiidad econdmica de s acto-
o5 on as estratogias do proteccien a ambiente

Elvalorda este plan 10 6 mancr pues pamit concr-
tzmrmuchas do s oas do laprmera adminidrackén am-
blorda, las cuaes fioron on su mayoria ebmadas parla
actual, eniquecidas ya porla experiencad su apicacén.
A\ plan do st poriodd s ko lamd Progarma Naciona do
Medo Ambients y Recirsos Naturales 2001-2006. Ade-

Mo et o s o 8 ot e
Doy copienannia gian o s s
s ot v g G da s
e e o s i,
s o e o SOMABIG 1999 €2 st
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s do proponer un enfoque dlererte do a gestn am-
bl mas crirtado al compramiso con ko acars 5o
i, a administacién en timo prolnde fomentar con
mucha més fimaza fainteracan dlsectr mbrtal con
ovos sactres dal gobama.

La seleccion de nstrumentos a aplicartambién esul-
12 roveladora do la experiencia adquiida. En kuar do
proponer una arga sta o herramientas, el nuevo pro-
‘grama propone relorzar seis do fas ulizadas enfa ad-
ministracén artarcr:

— rdenamiants ecolégicn

— Evaluacén del impacto ambiertal

— Fomerio y nomativdad

— Unidades do mansio para la conservacién do fa
vida sikestre

— Areas raturales progitas

—Mansio Integral de cuencas

— Ivestgarign ambienta.

S bien varks de esios lamados cinstumenis de pla-
neaciin y getién amisertal conservan un carécler -
mativo, 05 aro que la instiucién ha dorificado aquelos
que pemiten acanzar més eficazmerta ko objetos da-
‘seados. Ento que respectaa la apicocion de nstrumentos
‘scondimicos, quetan incperta pareciaen o poriodd -
o, ahora ya o 50 lartea como ago doseable, 5o que
56 retoman —més acartadamarta— como harramientas
apicaties dertro do cuslaiera de s Ineas do accitn
Asi,on dferentos esratagias so incuyenya instrumenos
econdimicos para fomertar o comporamierto deseado y
actusmente s estin reaizand fas primeras evaluac
e do su aplacidn en dreas com el cobro delaccaso a
1as droas natisos polgdas o 6l pago por sanicos am-
bienties 3 las @mundados y prauctores arakes que
‘conservan l supeice frestal bajo s poestat

0o aspecto que dstingue a fa administracén actial
sl oblancion de resulados en matera da cransversa-
idods. Preocupacen constarke do 1a administracien an-
tonr, este objotvo se concretza ackialmerte a avés do
1a coaboacsnfomaly canstanks do1a SEMARNAT con
otras secretaiasy trganos do gobiemo. A fn do aurmen-
tarla eficaci de sus acconss, a Secrtaria dentfca as
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GRAFICO 3

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO
FEDERAL ASIGNADO AL SECTOR
"AMBIENTAL

FELESLESEOLLPES

e o et i

nstancias que e pusden ayudar acoregir un comgorta-
miorto amblenta y hacer observarla rormatidad. As,
on s Hamadas agendas do ¥ansversaidad han ogra-
0 colaborarcon las dependencia igadas a energia, ha-
clonta, salud, turismo, y ovas (2 en bta), aunque la
rascanenci real do esta colaboractn no siempre as
aidarte.

La operacén o la poitca ambenta, adomds do un
‘vorpo nstiusional, necesia eveertaments de un pre-
‘puesto acorde con sus aspracons. En este sertdo,
los maios franceros clorgados al sector amblentl
pueden tomarse como un ndicador d a relevanda que
ésto e para o Estado mexicano. Tomando las ias
o l0s Presupuestos do Egresas dea Federacién, es po-
‘sile abservarque ol importe asgnado a secir se ncre-
merta sansitiamenta ras su elavacién i rango da Se-
crtara (er Grfioo 3). Tras alcanzar su nivel méimo on
1997, @ sachor madio ambienta racba achiaimart poco
més da 1 por 100 dol Gasto Ne Total do a Fedaracién
‘Compirados con @ PIB anua, los datos no son mds.

- JOE w

GRAFICO 4

DISTRIBUCION DEL GASTO
DE LA SEMARNAT EN 2004

e

LU St con s g ot

alertadores, pues o presupuesto del secor represerta
mencs dsl 0,25 por 100 dol PIB erire 1999 y 2003

sl prosupuesto asgnardo suficents para dcanzar
o5 ojatvos deseados pora paliica amblental? La es-
pussta no es fci,puss muy probablements jamds ha-
bré dinero sulicerte para hacer bdo'o daseatie en pro
ol ambien. Comparado af presupuesto destnado &
sectoren un pais como Esgana los ifas son rovelado-
ras. En rmins del parcentafe do gasto desthado a
Seclor ambienta, a roporcion o es muy diererds,
ero an téminos absoluls, México con una poblacin
do mis dol doble y un temioio casi cusiro veces mayor
al do Espafa, destna aproximadamente cinco veces
menos dnero al sechr. Dack la tala da s reos am-
bientales en Méico, parece insuicente para atacarios
cabaimente
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Vertarios e cardcter biokigica e incluso econdmico son
més precisas yla mayoria de alos so actualizan siste
méicaments. Por ot parts, ambén se orentaron
pandos estusrzos a1a conservacién do dreas naturaes.
protgidas y da la vda sibestre, estrategas que ante-
Formarta carecian da un discurso insttuconal bien es-
tnicturado. En eta santch, la SEMARNAP se distnguid
por su cardcter cconsevacionistas respacto l ambien-
to. Pose a tener plana condienca de la importancia do
1os procesas econdmicos y socies existertes en las
20nas protagidas, su integracidn en las accones do
consenvacién no se concretzs hasta més tarde.
Lasloccionos del rimerperiodo o o perdiercn con
entrada do un nusvo equipo de Fabajoen 2000 i uevo.
socretaro®, un econmists que posela eerencia en
politca amisental y reprosentarts do Moo on acorfe-
roncia do Rio do Janeioreaizada en 1992, estrucus
of organigrama do la Secrearta y se subrays con mayor
toorza s proracos del sector. Uno do los cambios ma-
yores n a estructra do la ahora SEMARNAT, so en-
‘vertra precisamente enla salda o fa Subsecretaria do
Pesca, que 5o integid a la Camison Naciona do Ada-
by Pesca®. Elo impliod una sorsitle disminucin
en i prasupussto del sector ambient, pero constiuye
ademis un gemplo ciro da las ipicacones da prvie-
gar o u o¥o aspecto de los asuntos ados a sector
amblnia: i 50 da prioidad a manejo suskrdatie do os.
rocurs marinos, o reaconado a la pesca serd arbu-
in dal sactor ambanial en cambio, s f aprovecha-
miarto de estos recursos s una cuestin econdmica i-
8 aldesarolo (de caro plazo), erdonces deberd ser
atondido on ciro ministerio. Al igual que suced con la
pesca, puede esperarse que las siguientes adminita-
‘lones reestucturen o sectos, puesla paliica amblentl
Sigue un movimierto pendular ente 1 prolecén Lot
ol amblort y a delonsa de los ntresos scondmicas.

T+ v o St e Ag e

12 JOF 2k

B resto de las dreas y drgancs de la Secretara se
conservaron en 1a SEMARNAT de 2000, aunque esta
Vez 5o axplcts a intencidn de fortalecer dos neas do
acsién on particular La primera es a geston brestal, a
12 cual so ha dado mayor énfasis con respecs a fa af-
ministracién anterkr, més preccupada por conservar y
‘amplara cobortura brestal S dojardo lado ess cb-
Jetnos, a adminstracén actal busca reconccer y
‘overtuaimene, fomentar s procesos econdmicos y
‘sociales ligados a a siicuura sustertable, do mado
que ésios contibuyan justamente a un mejor manejo do
12 supertice forestal lgualmerds, la coordinaci insth-
cianal o5 una do las reas que esa administacén so
ha marcado como prortarias?.

7. Reflexiones fnsiss

Enla actual Sacretara axists una dscusién mis -
torespocto aas dreas en as que  utizackn do nst-
‘mentos acondmicos puede resular mas eficaz. Algunas.
experioncias ya emplezan a dar s, aunque sguen
siando accionas sumamene aisladas. En reaidad, tno
e fos grandes protiems que enfreda la SEMARNAT
para comeg tank los falos de mercado como los do
politca  ravés de nstumentos econérmicos, deriva del
hecho de que mushos otos ministaros, enfocados l b-
mento de la produccién, contnan instsumentando una
seria de subsifios ditorsinartes. La transversaidad
dolas palticas sigue preseriando en ese aspect gran-
dos carancias, puos el sector anbiental o posos la
toerza polica suiients para ncdiren las acciones om-
pranddas an otos sectores, como el agropecuari, &
‘energétioo o nchso, o hdrdhuloo. En buena medida,

= oot = ot ey
e o g o i
o et o i, it st o s




[image: image161.jpg]a faka de eficacia da las acconas ambiertaies pusds
expicarse no tanto por 1 fata do un presupuesto
‘cuado, sino po a casi uka permeabildad de los cre-
fos amisentales en las politcas del resto de os secto-
105, cuya operacién continia persiguiendo o fomero.
do Ia produccién sn ura considaracién ascripulosa de.
1as consecuencias que elo acarrea al mafio ratural y
bor enda a la sau de os ecosistemas y,en ditma ins-
tanci, de as personas.

‘Abora ben, es imegati que en México s han ogra-
90 avances impartntes en matera d legisacidn y nar-
matidad ambienta. Como se menciond antesoments,
ésto 05 da s aspecis que primerd se desarolaron
on a poica ambiental y acuaimen's exsten pocos sec-
tres sin una rogulacén concomitante o osta natrle-
22, La soveriiad con que se ha apicado esa normati-
dad ha varada pues sien los prmeros aos la postura
dominarte erala do aplcar sanciones ank cuaquier -
‘cumplimerto do a norma, mas recientemerte se ha op-
o por buscar a tavés do a negociadén, esquemas do
cumpimierto volurtar en los cuales se aceptan cam-
pensacones por itas 1a norma y sa dsefan unto con
ol infactor, planes de ¥abao para que mejore s proce-
06 y pusda respetar la ncrma. Los rosutados do esta
postura podan evaluarse en unos afos: anto pusds te-
ner éxto en incomorar a los actores ecoremicos en las.
acciones e pro del ambente, como pusde ser expresin
de una visin a carb piazo que peefers o desdlentr la
nversicn con ra apiicacion estrcta o anomativiiad.

Esta taeranca y disponibiidad a ta negocacon tal
vez sea sintomtca da fa adminisracén ambienta ac-
al. Emanada do un goblemo de deracha, ha adoplado
un perfl mas productvsta en comparacic con la -
nistracin arteror, que cplé par ef conseacrismo.
Muestra do elo es o énfasis an mangi sivicola da fos

ey

bosques, 1a transkerencia de las paiticas d pesca a
otro minsteno, i negociacién con cperadores urstoos
on droas protegidas y la bisqueds do esquomas fisca-
s qua paritan ncremertar a racaudacién y estmuar
12 gestin amisentala tavés do incentvos econdmicas.
S ombargo, ain o5 necesario slminar muchas saa-
les disorsionanies que desaniman un comportamiento
‘ambledal adecuade  rosolver s confcto erir niveles
de gotiamo que impiden apicar cabaimerte ko pianes
ambletales. A est respaci, o gobemo foderl 50 bpa
on rumerosas ocasionss con impadimerios legdes para
hacer que los gobemos municpdos cumplan cers s
pasiciones o bien, para sancoraros en caso de vidaco-
nes 2 tas normas. Uno de ks dmbios en s cusles hay
onfic do compeleresas entro ambos rivele, 05 o dal
agua. La fodoracion se plankea programas do manejo do
‘cuencas que, independertements do aner un erloque
‘ambledal o prskicivita, son por deficion tansiurisd
‘orales. Los cuerpas de agua cruzan nomaimerte @ to-
ioro de varios municios 1o exsten esquemas que
‘pemian sancorar, por ejempo, al muricto que vieta
sus aguas resdudes sin traaras. Esta es una oxomal
dad negativa de ese minicio ylos cosos o son asui-
dos por 8, 5o por ol municplo que estd o atalo
Enasts mismo santido,convendria eflconr con ma-
yor denimerto sotxe la pertinencia y aicances de la
desconiaizacon, que es uno de s proyecus delsechr
desde 1996 S1 bion es cerb que la descontralzactn
prosenta ventjas econdmicas y poliicas en numerosos
mbios do polica, en matera amblental & necesaro
tomar en cuenta a naturleza de los protiemas que se
pretendan resatver. Frecuenamants, os bienes y serv-
cios dervados dalcuidado y canservaciin de os ecosis
tomas san do naturleza semiplblca?, ¢ incidan a e
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UNIDAD DE COMPETENCIA III

Analizar el problema de la valoración de los servicios ambientales como uno de los objetos de estudio sustantivos de la economía del medio ambiente, de manera tal que de su solución depende en gran medida la ciencia económica en su relación con los recursos ambientales, la sociedad y el estado.



ELEMENTOS DE COMPETENCIA

	Conocimientos
	Habilidades
	Actitudes/

	
	
	Valores

	
	
	


· Bienes ambientales Vs. Servicios ambientales.
· La valoración ambiental.
· Valor Económico Total (VET).   Comprender que
	  Categorías y métodos de
	los límites al
	

	valoración:
	crecimiento
	Empatía

	Costos evitados o inducidos.
	industrial se
	

	
	
	Responsabilidad

	Precios hedónicos.
	relacionan con
	

	
	
	Trabajo en

	Costo de viaje
	la valoración
	

	
	
	equipo

	(desplazamiento).
	social y el grado
	

	
	
	Tolerancia

	Valoración contingente.
	de desarrollo
	

	
	
	

	Preferencias declaratorias
	económico
	

	Evaluación de impacto
	prevaleciente.
	

	ambiental.
	
	


Mercado de Desarrollo Limpio (MDL).
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fortes escaas geogrdicas. Por elo, o que s bueno,
desde d dmbito ocal o necesaramente serd bueno a
otras magritades de escala. Muchos asuntos ambierta-
1o feconocan forteras y por el a visdn de su ges-
n especifica dobe estar on rlackén drocta con su a-
cance geogréio. Ertoncas, 6 manaster que ks gobier-
os federal y statal analoen conenzudaments en qué
casos conviane manlener ua olitca centalizada sobre
laroguacén y vigiansa do un bien o senvico ambiena,
¥ en qué casos es prudent su descentralzackén.

£l dlama da a interaccin entre niveles da gobiero
50 encuenta on que, en un contexto dondo las atrbu-
onas y los ecursos financieros de s municpios ten-
den a ncramantarse, no e ve con clardad que a fed
racén pusda nerveni mas anérgicamento enos asun-
tos Qo son competencia do os gablemos locales
(294, saneaments, residuos sios, ordenamierto del
tattorc). Por tra part, son en reaidad pocas kos mu-
nicipios que sa han hecho de una agenda ambiental -
cal. Miertas aue en aquelas ras donde a caldad del
amblerts ganera ingrosos diecios a I locaidad (iga-
o5 por ejemplo l urismo) @ goblaro y a sockedad k-
cales 5o proocupan por lenor una agenda ambiertal, en
muchs otos muricipios que no han valorado os ben
ficios de un ambienta sano, poco o nada so hace en la
matari. En aste caso l ausandia sa encuertra o sl
n el goblerno local,sino también en a sociedad o,
pues mientras esta dtima no presions planteando ex.-
‘gencias amblentals, la pikica local no s inclinard ha-
iala prosenvacin da ambierts y soguic respondiendo.
a las preocupaciones do crecmiento esondmico a ul-
rarca,

Encontrar un equilbio enve estos dos extremos o5
‘s duta uno de losretos do a pailica amblentalatodos.

VoS n gy

™ JCE 2R maren

s riveles en Méico. No puads espararse de el que
adopte una lnea permanente puss com toda polilca
dabo respondora los camibos propiosa la sociedady a
s amblente. Sin embargo, es desoable que of seckr
502 on of fturo menos depenien do los cambios en
s iderazgo y que la burocraca ambienta, mds prok-
sionalzada que artaio, contrbuya a a soidez y cont-
uida de a poltica ambiental Por su art, sociedad
vl debers sresionar con mayor nsistencia para olor-
gara o ambiertaluna refevancia mayor en el uego de
toerzas entre sectores, do modo que L poiica amblen-
1 logre permear todos los dmbos de gobiermo, En
bisquad del desarolo sustentabe, sa debe sprendar
a concllarlos abjetvos econdmicos y las ambientales.
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3.1 Bienes ambientales y servicios ambientales

3.2 La valoración ambiental de los servicios ambientales

3.3 Valor Económico Total (VET)

La definición general de servicios ambientales se refiere a los beneficios que el mundo natural suministra a las personas. Estos beneficios son numerosos y variados, e incluyen servicios que mejoran la calidad de la tierra, el aire y el agua.

156

El agua, la madera, las sustancias medicinales, son ejemplos de bienes ambientales; son producto de la naturaleza directamente aprovechada por el ser humano.

En cambio, los servicios ambientales son aquellas funciones de los ecosistemas que generan beneficios y bienestar para las personas y las comunidades.

Los servicios ambientales ni se transforman ni se gastan en el proceso de utilización del consumidor, ésta es su característica principal que los distingue de los bienes ambientales, utilizados como insumos en los sistemas productivos, en cuyo proceso se transforman y se agotan. El paisaje es un claro ejemplo de servicio ambiental.

Así, el concepto económico de recurso natural está englobado dentro de los conceptos de bienes y servicios ambientales, y se define como la parte de bien o servicio ambiental que

encuentra un mercado en el que se pone de manifiesto su valor económico. Para ello necesitamos una teoría económica.

En este sentido, los bienes y servicios ambientales se pueden dividir en tres niveles: de gen, especie y ecosistema, y el mercado actual los valora a partir del valor expresado en el mercado independientemente de su posición en el ecosistema. Pero, como podemos observar estos servicios no son fáciles de cuantificar a partir de los métodos tradicionales del análisis económico. De ahí que, en complemento de la unidad de competencia anterior, la valoración de los servicios ambientales se presenta como uno de los objetos de estudio de la economía del medio ambiente, con “nuevas” propuestas metodológicas que tienen como propósito la internalización de externalidades.

Estos planteamientos parten de la consideración de que la utilidad de los activos ambientales está compuesta por un conjunto de valores distintos, no excluyentes entre sí, que pueden aislarse para su análisis y sumarse para la identificación del valor total. La identificación de estos valores constituye un paso previo para desarrollar posteriormente cualquier método de valoración desde la Economía Ambiental.

Presentamos pues para estudiar estos procesos, La guía práctica para la valoración económica de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas, de Lomas, Pedro Luis, et. al. (2005), aclarando que se presenta en esta oportunidad del capítulo 1 al 3, que abarca sólo los métodos de valoración de los servicios ambientales desde la economía ambiental (para alguien interesado en los métodos desde la economía ecológica se puede referir a la fuente original):
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pobiados enlos que vvims asicomo.
oz campos de loz que obtanemos
nuestros aimentos, han removido 2
oz scosistemaz orignsles y secado
tanto sgos como ros. Tambidn he-
mozleado extncién numerozss
espacies y sobrecargado  atmdsers
con guses  contammantes que causan
cambios en o cima, todo ol para
ectablecernos y permite que nusstas
cidsdas y peguefios poblados sigan
creciando.

Bl objetivo de e trabsjo &
prezentar el contexto por o cusl
e necesario implementar uns poli-
tica ambsental mas dinimica. que en
verdad dsminuya s degradscin del
medio ambientey ' contaminacion.
Se proponen algunos nstrumentz
econdico: de polticsambantal que
pudieran mplementarse en Maxico.
Eltrabso constade cuatro partados:
ol primero presanta b svolucién de

Is gestén ambiental en Maico: el
segundo musstrs o deteiora fsco
y sconémica de loz recurzos; &l
tercero muestra ol guto dadicado
31s proteccidn dal medio ambiente
ylos racursos naturslessy e cuarto
propone slgunos instrumentos sco-
némicos de politica ambienta que
pudieran utizarss pars diminui ¢l
impacto smbisnal.

La gestién ambiental
Ls svciucicn da b poliica smbientsl
n Maico 22 da en tres stapaz s
primersstapa uvo un enfoque "S-
aria” 5 entendamos por salubridsd
tanto ol conocimiento como & mefo-
ramienta de z condiciones santari
del ambienta raturl de i poblscén.
Ls poliics smbient) 52 insaa cesde
1841 con I crescién del Conzejo

Superor de Salbicad del Degarts-
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[image: image166.jpg]‘mento de México,y con la creacién de un cdigo sanitario.
En 1917 se crea b Secretaria de Seguridad Piblica (). y
en 1943 a Secratari de Seguricad y Asistenda (). ks
cusles ze ancargaian e h gestin ambienal, viglanda el
cumplimiento de este cédigo santario.En 1971 26 rea s
Ley Federal para Pravenie y Controlar a Contaminacidn
Ambiental, primer ordenamiento uridco mexicano de
naturalezs mbientalcon deporiconss en mstaria de aie,
sguas y sueos. con énfsiz en b contaminacien de dic
chos slementas, y en 1972 32 crea f Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (s44), que dependia da fa
Secretara de Salubridad y Asistencs: sin embargo, S
v lmitacionez que hicisron s cuesin ambienal sl
un dscurso smbdico

En s sagunds etapa. a poltica ambisntl dirid un
enfoque ntegrl hci a prezervaciny restauracién del
equilbrio ecolégico, creando en 1982 I Ley Federal de
Proteccién al Ambiente.y an 1983 a Secretaria de Desa-
Frollo Urbano y Ecologi (s20ue) cuyas facutades eran
presersar los recursos forestales, de fa flora y 2 fauma
Sivestre y contrarestar oz sfectos nocvos d s xcesva
concantracién industrial Su estructura ze dio con una
subsecretaria y ss direcciones generales que pasaron a
<er custro en 1985. El proceso de fortalecimiento de la
gesién ambient) continud con  creacin e s Comisién
Nacionalde Ecologa (corADE).con  uncion deanalzar
 proponer priordades en materia eclégics. Dantro de
I Conuoe e cra s Subsscrtari de Ecologia junto con
&l Program Naciona de Ecologi. En 1988 52 elbora s
Ley General del Equibrio Ecolégico y ' Protaccién al
Ambients (LE2GerA).misma que asta s fechs (con sgunaz
modifcaciones) hasido s base e s polfica ambienldel
paisEn 1989 2 crad I Comision Nacionsl del Agua (08
como sutoridad fedaralen materia de admintracion del
agua, proteccion de cuencas hidrolsgicas y viglancia en
& cumplimiento de sz normaz sobre descarges y trats-
mientos dal gua. En 1992 2 transorma s sE0UE en fa
Secretaria de Desarrollo Socil (001, % cred ol
Instituto Nacion! de Ecologis (NE), enfocado en s gene-
racén de informacién ciantfca y tecnolsgica zobre loz
problemss ambentales También 2 cres  Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PRoFea) responsabie
de s procuracién de ustica ambiantal.

En Ia tercera etapa. a poliica ambiental adquiere
un enfoque de “Desarrallo Sustentabl”, en f cual se
plntes 3 nacesidad de planear o manejo de oz recurso
naturales y politicss ambisnales en nusstro pais desds

|92 ¢ Ecologia

un punto de vista integral. articulando los objetivos
econsmicos. sociales y ambientales. En 1995 se cres fa
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pezca (sevanap) y o Programa del Medio Ambients
En e 2000 s cambic I Ley de I Administracion Pibica
Federal dando origen  Secretaia de Medio Ambiente
y Recursos Natuales (se1aRT).y l Programa Nacio-
nal del Medio Ambienta y Recursos Naturales. Con fa
creacion de estas secrataris para proteceidn dél medio
amblente  los racursos. s adopt un nuevo diseho nst-
ucionaly s nueva structura en s que sctuaiments [z
poliica ambiental s uns poltics s Estado.La AR AT
cusnts con tres subsscretarise: |3 primera destinada 3
Planeacisn  Polica Ambiental.fa segunda s de Gestion
para a Proteccién Ambientl.y a tercera de Fomento
y Normatividad Ambiental Ademis a secretaria cuenta
con el 3poyo de zis Grgancs desconcantrados: delegs-
ciones federale,coordinaciones regionale. Comision
Nacional del Agua (cr).of nstituto Nacional de Ecologa
(NE)Ia Procuraduria Federal de Proteccién 2l Ambiente
(Profeps) y I Comision Nacional de Areaz Naturslez
Protegidas (CONANF).y dos érganos descentralizados:
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (172) y
Comisién Naciona Foresta (Conafor). En a actaliéad.
I SEMARNAT sigue siendo | encargadh de I gestén am-
bienal y se ha cresdo el Programs Sectorial del Medio
Ambiente (2007-2012). También exiten varia leyes
federales para protaccidn del medio ambients. como 2
Ley de Desarroll Forestal Sustentable (2003).a Loy de
Aguaz Nacionsle (2004) s ey Genersl deVica Sivestre
(2005) y 1 Ley de Bozeguridad (2005).

Ena Figura | podemos hacer ol recuento de s g
56 smbients an Mo dzde s icos hsta f época
sctal

El deterioro ambiental

Con uns superfice cercana 3oz 2 illones de iémetros
cusdrados México slbrga an 2008 una pobiscién de 106.7
millnes de persons'.A pesar de o vasto deltertorio,
stz s visto sometid 3 presionss importantes por ¢l
crecimients poblaconal,pus a pobacién mexicana pric-
camente s doplics entre 1970 y 2000, La damanda de
recursos raturles que mplic el cracmiento demogrifice,
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en s dreas urbansy una persistente xploacicn de fos
recursos maures por parte de f pabacén rural. s o
Qe iv Mério acuimente.

En ol contexo mundal f impacto amisencl ambién
s mporante pues s cublerasforesales sanreducdo
entre 20%  50% 2 st origl  miad de fox
umadles de munde han deaparecido en o limo sl
Corc o 0% delos bancs d s specis de paces comer-
Ciles i mportante sin sobrsexporados o aptuador
v miimo zotenteen s s cncuena 7%
71 degradacin del sudlo ha secado corca de 66% el
ol e s tarrs sgicls: el plnets Gprovimadamente
25 i ilone i tostads e uso i 2 pirden
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especies iz mportntedesu istors. e i rgmencado
Corca gl 60% d o ez v el mundo por 3
creacin de peses y s bras de nfrasstrucaura’

e nacona ol mpacto ambin e grave. 2 ue s
i pertido cerca el 37% de 12 cubiera forastl nacioral
s o1 80 d s pesquerdas racionales han acanzado su
aprovechamiento misimos carc del 45 d 0 suelos pre-
senan agin ipo d degradacién causadapor el homre.y
2583 especies (e plantsy i) estinconsderadas
detro e g categors e reso’
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[image: image168.jpg]St aliamos declaimants o imgacto smbencl 3
v d s cumnas e da s ecurso s
Misico presenadic por o N3 (Cundrs 1) 3 trves el
sisema de Cuanas Econdmics  Ecoldgas de Méso
(5cE21) podemos encontrarque durante o pariodo de 1985
212004 oncas dos dicacdas o acivos s han duplicad
51125 de extraccion o sbressplocacion en Méxco. Asl
por semio o accvos foresas puaron d extaer 27
i o de tros ciico de ol de maders en 1985
3147 mil monesén & 2004 Lo e h scsdid con
Sobrsexpotacion  aa muberrine. d pasar s 27 mil
s e metros ciicos e 19653 6.4 i il !
2004 6 deci suments e 73% 20 35 e obreespiots
i Conrespecto 21 degradacién bl ambinceprovocada
por i contaminacion del aie o sl o 2 (rsidos
S6idos mscpales).mostaron un aumento gl 122%, 107
739.5% respectvamencegar o 2004 conrelacion 1985
e 2 e un cremento n pi s de sslox
por srosén de 4.5 en sl mimo pariod.

Pars 1200, s de axcracein e  myri e o
ecursos disminuyeron consderabiemente con especo
2004 Cabe a posiiitad deque s reduccin s debaa
Geminucin e o recursor sistentes Sl n s conami.
i el suelose doun ncremento pasando 3 407 milones
e tonsada d resicuns <o, dceriors ambiel y 3
egradcion de o recursos sigue siendo consderale:se
neceian s bt i v 0 Sper e
en o2 dos décasse vueh 2 duplcar dicho deterioro.

Naciorsles de Misico (W) con nformacién de loz
ecursos auraes y f medo anbiente

At st s s cimensian  evouicn d o
costos smiventas an Mo 3 trves e o cortos por
agoramienta qeson estimaciones monetars que expresn
ol dasgase it delos recursos naurles ccalntes
2unadepracicién) por s uzacén n el procesoprodc-
v s costos por degradacén dl ambieceson astima-
‘Gones monstaras equeridas aa resaurar f dceior el
amience casionado po as acidades consmicas n o
Cuadro 2 e bsena que para 1995 s Costos Toales por
Agommient e o recursos s Degradicién
el Ambiete (CTa0) era de 196 mil monas de psos
correnes, qu epresenaba f 05% e 7.y para e 2006
st contosson e 504 i millones da pe cue epre.
senan o B5% Par o priodo de 19952006 52 Gens
promedio de 957% decostor con espec 1 P23 prcios
Cormetes: st monto,entods o perodoz maneiados,
 porcentis de costospor deradacién e mayor 3 0%
en el e da conto o o agotamients e por shio &
30% loscosos por degradacin ambienal son mayores,
Ceguramente zai poraue foz procesos productos
s i ssin mal sfocados desde o punto de v
“conmicoy desde ol puntodevisa ambencl porloquese
necesiarestructurarosprocesos producties enMéxio
hacaun enfoquesustentabie

Los sctores que s contrbuperon con CAD# sonel
secor de rasporte Amacenamiento y comicacionss,
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Costos ambientales

Los costos ambiencales son percbidos amplamente pero
por s natursless e i medirio: in ambirgo. o NEG!
o cresdo ol St de Cusntas Econdmcs  Ecogias
e Mebico (sce). o caal vimala formacion macrosco-
émicade s principales variabes del istoma de Cuencas

94 o Ecoioss

o s props o i B8 S O Sy Gl e P Yo

o o 55% def ol y o sector de actviades de prodc-
i de hogares con o 15% en promedio para o priod
e 19952006,

© Cuadro 2 ambién presencs o Consumo de Capic
Fio (¢ como porcencieda P2y 2 precios corrients,
ol 2 squalente 3 for 70K gaa cads o d lox
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Gastos en medio ambiente

B 50 tol de 2 SPUARNAT en f 2006 ascend 2 2134
il milones depesos represanando | 37% el gastoderal
totaly 0.21% g PR Ls i comrepandent 2005 on
802448 mil milones e psos que represenaron o 1 65%
7 027%, respectanment: 2n smbirg. o tod 58 s>
s consterres comesrcaments biena L mayor
Fare e prespusitode et ecraari 1% ara 2005 y
72% para o 2006 52 g Comisén Naciomal del g
(). encarc de sdmistrar o auasnacionle o
naporciin del s d st oo pusde consrarse
como presenacén o proteccén ambienal. Paes como
‘Colombiay Costa Riaimirten o 0.65%desuB e gasto
edera amienal y enfos pass desarrtdos como Holnda
Alomani ty versidn e mayor al 1% de P

£ Cusdro 3 nos mussis s dimensién y evolucidn
61 gst0 en protaccén ambiencl d todos s seciores
econémicos gbierno. empresas y famiias en Maxico,
presenado por o SCEM que para f 2006 epresencron
5857 mi milones depesos. en o 2004 som de 4557 mil
milones de peses. equivalents 2 050% y 057 de P,
respeciamente. Lo sectores que mis contrbureron con
los astos an 1995 y en o 2000 son ol secor acvidades:
e produccin de hogares. con 3690 millnes d pesos
(6053%) 7 7449 miones depesos (€3.69%). Owro d s
sactores qus mis aporaron para o priodofue o sector
pecrien con el 3520%  f 31 4% respectvamente Para
12004 2008 o3 sectresquems gsaron enproteccién
1 e ambience fueron oz sérvicios subermamences
con 13272 milones depesos (29.12%) y 14997 milones
e pasos (25.60%, respactivamente También particparon
ocros sevicos, exceptogobirmo.con 2836% 41 6% y
o sector pardleo con 18.5%y 1.42% respectiamente.
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priorarios praa SHANART o sector ambencal an su
conjoto para ftamino de  adminisracion 2000.2006,
estabaprogramado par 125 proyectosque s enan -
rados en dferens eapas de cperacen conuraersién
oo estimadaara o sexaic d 7,460 milones de dlres.
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[image: image170.jpg]organmos fnancieros ntarmaconales, como f Banco
Mondal @) y o Banco Ineramericano de Desarrllo
(8. o resto con recrsos focaes.

En timinos generae.podemes dcirque of aptl
atual en México se b vnido gocando Paa f 2006 o5
gastos amibncle (8.5 il milones de pesos) no cubren
175 g fos costos (94 mil millones de pesos).Mis 2in
55 comsidera un defnicién mis precka delo que puede
considerarse propamente gisto anbienal, cona sera
Casfcacién da Actidades de Proteccin Ambientl y
Gasto 2000 (co, Classifcation o Envionmental Procec-
Gon Acties and Expendiary’, propuesa por 12 ofcna
e iz e s comunicads uropens (LAGETA). ot
gatos o cubriran i @ 5% d oscosos

Se necesian sctdades sconbmics cue, an vez de
egracar ol medio ambiente o recupere: o bie, crear
vertaderaments concinci e toda  pobicién que hay
e rerbuirle 3 2 atralza o que e hemos exploado
por tants e,

Instrumentos econémicos de politica
ambiental para el fomento a fas
actividades sustentables

Los nstrumentos scondmicos son cirta medidss de
Carictar anciero yscalque 2yudan 2 omentar motiar
o incentar b conduct defog ndhiduos paa reduc
conaminacién y degradacin delos recursos nauraes. A
estos nstrumentos se s asignan os funciones importan-
{512 e ncentivo parareduci 2 conaminaciony fomencar
2 ivestigaciin. o esarolode tacnologis fmpis.

Lox msrumentos scondmico: s¢ han organzdo &n
{restpos:) Aquelosquese an radcidoenheramiencas
% poiica fisal y quegeneramente castgn 2 os cona-
nadores ) Lo Subsdios coplades '3 produccon: .
&) Loz pagos arspremar o comportamienca ambint-
menta desabe
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£ la cualidd se han esado apicando algunos ns-
rumentos econdnicos depolca ambental,como son !
mpusto adicona a1 gsolma en & zom metroplam
' Cludad  México de 123 centvos por i, sgin
& o de gasolin: a5 mulas que cobra a FOFPA en
materi pesqueray foresala Loy Federal de Derechos
establce ol cobro de derechos por descarga deagas re-
siles industrale (para aquelas empresas y municpios
o scbrepacen fo s esabiecdor por 2 norms),
& cobro de derechos por o 50 0 provechamient de
ines pibicos,ene otos

Lox mstrumencos sconémicos de poia smbencl
Qe 5 propensn son s s sigents:

+ Créditos preferenciles y beneficios fiscales
para actividades sustentables

5 nacesario que ofgoblemo fedea, 3 s d  Se-
creara de Economia. otorgue crédos referencales 3
s caas de e para aqula ampresas que estén
st 2 ctvidads de proteccinal mecio ambinte
72l disminucin d  contamimcin. coma 3 s
orginica, smpresas recicadoras y aquelas ampresas que
e materl reciiado (o materalcon is ipida degra-
acién) en a aboracén de sus productos Los gobiemos
estaces y municipales pusden zpoyar dando beneficios
e 3 sz et

+ Programa de Fomento para Actividades
Sustentables (PROFASUS)

Sedeberdcrerun Programa de Fomento para Actvidades:
Sustenables (075, o cual otorgas una cancdad de
inero (ayuda sconsmict) 2 s aciadades prodoctias
Qe generen un mayor beneficio ambincil E| encargado
1 programa seri o SHARNAT. que otorgar s i
complementara s sz emprass.

+ Fideicomiso para Actividades Sustentables
(Rasus)

L ST db crer n Fidicomio pars Actviades
Sustencbles (FPEL), qu tanga como funcin financar
nstiuiones de nestigacion que eaboren productos de
consumo final o intermedio que e degraden con mayor
apider: or cempo, crea un tpo de pisico que 52 de-
erade s riide.
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Conclusiones

Para soluconar s proemas mbiencles que enfenca f
i A —————
Scance. L miiin d resover  compieidad e o prbie-
s s deforesacion erosion el ek, obreerplotcin
& scieror y contamimcion del g2y el e requerich
o 22 modifique s condoctsde o hoares 2 mpresas
yles gobiernos, porque s decionesecondmicas de st
esagents son 1 fuerza mis imporcante de transorma-
i y s de fos recursos naturales.

Los recursos presupuesariospara o medioambiente
an lmkado @ arnce en 2 plcacién de strumentos
consmicos para s ambiencle.Sin embarg, o5 -
porcante que se impuisen de manea decdida y que fos
Contamiadorss enfrenten fos costos de s deciionss:
Sumentar o costode usar combustbles ek ncrmn-
ar sl coso de contaminar f aga.o el costo de disponer
sdecusdamente da o rescuos.

s mismo s requiere premiar accvidades de con-
servaciony d cudado de ambiene  ravis de créitos

preerencals;se dabe otorgar subsis s actvidades
sustencabies (con ol bjecvo de mpuisaras) 2 tavs de
ayudascconsmicas.como i gricutua orginca y pancas
rcksdorss,stre ot

Al observar ol grave estado de degradacion del
meio smbients, lo elevados costos sociles y 1oz
riesgo ecoldgicos, podemes decie que ' economia de
mercado fracsa n o que s reiere 3 Ia signacién de
recursos ambienales,y por anto s preciso acudir 2
procedinientos aceptables que puedan subsamar a5
PR ——

Los agentes econémicos (consumidores, empresa-
o, gobiern, etiter) ecesan cambiar su conduca &
incorporar os costos sociles de sus acciones. Asf como
o empresario  f rabajador tenen ua remuneracién
aturalna debe tanr sy 52 debe ser  adeciada
para reponer o casi s sigos que tenems explocindol
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“As the magnitude of human impacts on the ecological systems of the planet becomes apparent, there is increased realization of the intimate connections between these systems and human health, the economy, social justice, and national security.

The concept of what constitutes “the environment” is changing rapidily”.

- Jane Lubchenco (1998)-
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1.-

¿POR QUÉ VALORAR LOS

SERVICIOS AMBIENTALES QUE

APORTAN LOS ECOSISTEMAS?
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a ciencia y la tecnología han permitido a la especie humana extender su influencia hasta abarcar la escala planetaria, permitiéndonos llevar a cabo transformaciones globales del funcionamiento y la estructura de los sistemas ecológicos. Se
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estima que entre un tercio y la mitad del planeta ha sido ya transformada por la acción humana, que la concentración de dióxido de carbono se ha incrementado casi un 30% desde el comienzo de la revolución industrial, que la humanidad fija más nitrógeno atmosférico que todos los ecosistemas terrestres, que se usa más de la mitad de toda el agua dulce superficial de los continentes, que usa entre el 10 y el 55 % de los productos terrestres de la fotosíntesis y que alrededor de un cuarto de las especies de aves están en peligro de extinción (Postel et al., 1996; Vitousek et al., 1986, 1997; Rojstaczer et al., 2001), entre otros indicadores.

Por otro lado, estos ecosistemas vienen proporcionando a la humanidad, a través de su estructura, bienes (*), como las especies con interés comercial, cinegético, pesquero, ganadero, agrícola o forestal, etc.; y, a través de sus funcionamiento, servicios (*), como el abastecimiento de agua, la asimilación de residuos, la fertilidad del suelo, la polinización, el placer estético y emocional de los paisajes, etc. Estos flujos de bienes y servicios son vitales para la economía. Sin embargo, las transformaciones producidas que vienen alterando el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas, están afectando también, por tanto, al suministro de bienes y servicios que éstos nos proporcionan.

Por esta razón, cada vez más autores basan la idea de sostenibilidad o desarrollo sostenible en la necesidad de asegurar ese suministro, actual y/o potencial, de servicios ambientales, que son indispensables para el mantenimiento del capital construido, social, y humano de nuestra sociedad (Goodland y Daly, 1996).
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La importancia de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas queda de manifiesto en Costanza et al. (1997). Las estimaciones llevadas a cabo indican que el conjunto de servicios analizados para todo el planeta se acercan a un valor (*) medio anual de 33 trillones1 US$/año, teniendo en cuenta que la estimación está sesgada por la incertidumbre de los métodos aplicados y por la ausencia en el análisis de algunos biomas y servicios. Si comparamos esta cifra con el Producto Interior Bruto del conjunto del planeta en esos momentos (18 trillones de US$/año) podemos hacernos una idea de lo que los sistemas ecológicos suponen en la economía. Sólo para Estados Unidos, Pimentel et al. (1997) estiman que los beneficios económicos y ambientales anuales de la biodiversidad son de unos 319 billones de dólares [109 $] anuales, siendo su aportación total para el planeta de unos 2928 billones de dólares [109 $] anuales, alrededor del 11% de la economía global. Un estudio reciente llevado a cabo por un equipo internacional de científicos y economistas, coordinados por la Universidad de Cambridge y la Royal Society for Protection of Birds (RSPB), estima que cada año la humanidad tiene que aportar unos 250 billones de dólares adicionales debido a la pérdida de los servicios que la naturaleza nos aporta gratuitamente. Así mismo, concluye que con menos de 50 billones de dólares al año2 podríamos proteger los servicios de los ecosistemas, que nos están generando 5 trillones de dólares al año. Esto significa que con menos de un 1/16 del presupuesto mundial en gastos militares podríamos proteger de manera efectiva la naturaleza del planeta (Balmford et al., 2002).

Sin embargo, mientras que algunos de estos bienes y servicios son identificables localmente, y sus beneficios son fácilmente cuantificables en términos de mercado (*), como por ejemplo, el turismo asociado a los espacios protegidos, otros muchos no están valorados en el marco de la economía clásica, y por esta razón pueden tener muy poco peso específico en las decisiones políticas que les afectan (Costanza et al., 1997), conduciendo a una rápida degradación y agotamiento (Daily et al., 2000), tal y como hoy estamos viendo.

Por estas razones, incluso desde un punto de vista exclusivamente utilitarista, es necesario valorar convenientemente el aporte que los sistemas ecológicos hacen a la economía, a través de los bienes y servicios, con el objetivo de no descapitalizar a una sociedad, la nuestra, que depende de este auténtico capital natural (*) para su mantenimiento (Goodland y Daly, 1996).
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(*) La definición de los términos así indicados puede encontrarse en el glosario, al final del cuaderno de prácticas.

1 Hay que tener en cuenta que cuando nos referimos a trillones de US$ (1012 US$) estamos contando realmente billones de US$, en términos europeos.
2 Esta cantidad incluye el coste de comprar, establecer y gestionar espacios protegidos que cubran el 15% de los continentes, y gestionar el 30% de los océanos.
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ECONOMÍA AMBIENTAL Y ECONOMÍA

ECOLÓGICA.

DOS ENFOQUES PARA UN MISMO PROBLEMA
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econociendo esta mutua dependencia que la sociedad y su economía tienen con los ecosistemas, así como la necesidad de introducir el valor de los sistemas ecológicos en la toma de decisiones de la economía, y en la búsqueda del establecimiento de puentes conceptuales y metodológicos, para abordar de forma realista y eficaz la crisis ambiental de nuestro planeta, la Ecología ha intentado incorporar la dimensión humana al entendimiento del funcionamiento, organización y dinámica de los ecosistemas; mientras que por su lado, la Economía ha intentado introducir el medio natural en el estudio de los sistemas económicos. Los intentos de reconciliación entre ecología y economía, o dicho de otra forma, entre el estudio de la casa y la administración de la casa, han generado dos grandes enfoques: la Economía Ambiental y la Economía Ecológica, que, compartiendo este marco de referencia común, abordan la integración de las funciones de los ecosistemas (*), generadoras de bienes y servicios, en el análisis económico.

La Economía ambiental es una disciplina que pretende establecer las bases teóricas que permitan optimizar el uso del ambiente y de los recursos ambientales en el marco de los instrumentos de mercado. Para los economistas ambientales existen una serie de bienes y servicios generados por los ecosistemas que no son reconocidos en los sistemas de mercado, por lo que no tienen precio (*), son los denominados bienes públicos, a los que se considera externalidades ambientales, es decir, efectos indirectos de una actividad de producción y/o consumo sobre la función de utilidad (positivos o negativos). De este modo, el procedimiento de análisis tradicional se extiende ahora a la cuantificación de las externalidades ambientales generadas en el proceso económico, para incorporarlas al Producto Interior Bruto del sistema económico tradicional. De esta forma, se pretende incluirlos (internalizarlos) para competir por igual en los mercados con los bienes privados en la toma de decisiones sobre la gestión del medio natural en el marco del análisis coste-beneficio (*).

Para conseguirlo utiliza toda una serie de vías indirectas, como la creación de merca-dos hipotéticos que fijen los precios. Existen dos grandes bloques de métodos: los de-nominados métodos de preferencia revelada (que emplean datos indirectos de mercados relacionados con el del bien a valorar, generando unos precios de mercados sustitutivos (*), como son los métodos de “Coste de Viaje” (*) o los “Precios Hedónicos”), o los de preferencia hipotética (simulando el comportamiento del mercado a través de encuestas, como los métodos de “Valoración Contingente”).

Algunas de las ventajas de estos métodos de valoración, de amplio uso en la actualidad, son su gran flexibilidad y adaptabilidad a diversas situaciones, y la inclusión del componente social y de preferencias a la hora de realizar las valoraciones. Sin embargo, a pesar de haberse ido depurando en el tiempo, son aún métodos relativamente imprecisos que están sujetos a supra e infra-valoraciones debida a la gran subjetividad que conllevan.

Por otro lado, la Economía Ecológica considera a la economía como un subsistema de la ecosfera, y asume que la humanidad y su economía deben someterse a los límites

1

impuestos por las restricciones biofísicas que imponen los ecosistemas, fuente de los bienes y servicios que los alimentan (Goodland y Daly, 1996). Entiende que los servicios ambientales constituyen los flujos de energía (*), materia e información de los sistemas ecológicos que aprovecha el ser humano. Sus métodos de análisis se basan en las leyes de la termodinámica, las leyes energéticas de Lotka (1925) y la Teoría General de Sistemas, enunciada por Ludwig von Bertalanffy (1968), para caracterizar los procesos, propiedades emergentes y balances de materia y energía, a través de equipos transdiciplinares de trabajo. La valoración se lleva a cabo desde un concepto de recurso natural con un carácter más sistémico, entendiendo que los servicios ambientales, en sentido genérico, constituyen los flujos de energía, materia e información de los sistemas ecológicos que aprovecha el ser humano, y no elementos aislados. Incluso, hay algunos autores (Martínez Alier, 1999) que no sólo niegan la preponderancia de los métodos de valoración crematísticos o monetarios, sino que incluso llegan a afirmar la inconmensurabilidad de valores (Kapp, 1970), es decir, la imposibilidad de encontrar una unidad común de medida para la comparación, lo que no significa, en ningún caso, que no pueda encontrarse un método de comparación lógico y racional para, por ejemplo, comparar posibilidades alternativas.

Para ello, utilizan una teoría del valor de carácter energético (Söllner, 1997; Patterson, 1998), como los métodos de Energía Incorporada, el Análisis Exergético y el Análisis Emergético. También usan, en la línea de la inconmensurabilidad antes comentada, los métodos de Análisis Multicriterio.

Los enfoques metodológicos de la Economía Ambiental y de la Economía Ecológica reciben algunos cuestionamientos y criticas. Por un lado, la economía ambiental es acusada de una carencia de base teórica ecológica, es decir, que no considera en sus planteamientos y resultados el funcionamiento de los ecosistemas, y por lo tanto no asegura la sostenibilidad de nuestra propia sociedad, que depende del mismo. También se les critica el concepto de externalidad ambiental, aludiendo que no hay nada externo al análisis de los sistemas ecológico-económicos o socio-ecosistemas. Por otro lado, a la Economía Ecológica se le acusa de reduccionismo naturalista y de excesiva utilización de la teoría ecológica, excluyendo el contexto social o de preferencias subjetivas de la valoración. Además se critica que la metodología es poco definida, cambiante y que presenta grandes incertidumbres, como que también que se aleja de los problemas de gestión cotidianos y de la organización económica actual.

Tabla 1.- Comparación de los enfoques

de la Economía Ambiental y la Economía Ecológica

	
	ECONOMÍA AMBIENTAL
	ECONOMÍA

	
	
	

	Perspectiva de actuación
	Mecánica, estática, atomista
	Dinámica, sistémica, evolutiva y

	
	Preferencias individuales como fuerza
	termodinámica

	
	
	

	
	dominante
	Complejidad

	
	Sustituibilidad perfecta
	Límites ecológicos

	Escala temporal de
	Corto plazo
	Multiescalar

	análisis
	
	

	
	
	

	Escala espacial
	Administrativa e institucional: de local a
	Ecológica y administrativa: de local a

	de análisis
	internacional
	global

	
	Selección según el tipo de problema
	Jerarquía de escalas

	
	
	Selección según el tipo de problema y
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1

	Ámbito de aplicación
	Naturaleza como telón de fondo
	Ecosistemas en su totalidad, inclu-

	
	
	yendo al ser humano

	
	
	(socio-ecosistemas)

	
	
	

	Objetivo principal
	Crecimiento de la economía nacional
	Sostenibilidad de los socio-

	a macroescala
	Distribución eficiente de recursos
	ecosistemas

	
	
	

	
	Objetivos macro- a partir de objetivos
	

	
	micro-
	

	Objetivo principal
	Maximizar beneficios (empresas) y
	Dependiente del ámbito y objeto de

	a microescala
	utilidad
	estudio

	
	Costes externos no siempre conside-
	

	
	rados
	

	Predicciones sobre el
	Optimismo tecnológico
	Escepticismo tecnológico

	desarrollo tecnológico
	
	

	
	
	

	Enfoque académico
	Economistas
	Al menos ecólogos y economistas

	
	
	

	Cuerpo de conocimiento
	Economía
	Ecología de Sistemas y Economía

	
	
	

	
	
	

	Objetivo de la gestión
	Bienes y servicios de los ecosistemas
	Funciones de los ecosistemas que

	
	
	

	
	
	generan bienes y servicios

	Concepto de valor
	Determinado por  el mercado
	No determinado por el mercado

	
	
	Teoría energética del valor (méto-

	
	
	dos energéticos)

	Objetivos y procedimien-
	De forma sectorial los distintos bienes
	De forma sistémica las funciones y

	tos de la valoración eco-
	públicos
	servicios ambientales

	nómica
	Incluye componente social y análisis
	No incluye componente social ni

	
	
	

	
	de preferencias
	análisis de preferencias

	
	Incorporación de externalidades am-
	No reconoce el concepto de exter-

	
	bientales al sistema económico
	nalidad ambiental

	
	
	


Fuente: Álvarez et al. (en prensa) y Costanza et al. (1997).

1

3

.- MÉTODOS DE VALORACIÓN

DE LOS SERVICIOS

AMBIENTALES DESDE LA

ECONOMIA AMBIENTAL
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os planteamientos de la economía ambiental parten de la consideración de que la utilidad (*) de los activos ambientales está compuesta por un conjunto de valores distintos, no excluyentes entre sí, que pueden aislarse para su análisis y sumarse para la identificación del valor total. La identificación de estos valores constituye un paso previo para desarrollar posteriormente cualquier método de valoración desde la Economía Ambiental (Tabla 2).
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Los valores directos, indirectos, de opción y cuasi-opción, y de no uso o valores pasivos de los bienes y servicios ambientales se sumarían entonces para formar el

Valor Económico Total (VET), que se expresa como sigue:

VET= VU+VNO = VDU+VIU+VO+VL+VE

Los métodos de estimación del valor de activos ambientales, desde esta perspectiva, se pueden agrupar de acuerdo con el tipo de mercado que se utiliza para su cálculo (Fi-gura 1).
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Un manual de referencia sobre las ideas que impulsan esta corriente es el libro de Pearce & Turner (1995), y una revisión de los distintos métodos de valoración económica de servicios ambientales desde la perspectiva defendida por la Economía Ambiental y su problemática se puede encontrar en Azqueta (2002).

En el caso de mercados reales se utiliza la información de los precios de mercado como el estimador del valor de los recursos naturales.

El análisis de mercado es la técnica más sencilla para valorar los bienes y

servicios ambientales. Consiste en recoger los precios que las distintas especies o bienes tienen en el mercado.

La técnica de la función de producción consiste en obtener un valor del

ser- vicio ambiental en términos del coste de oportunidad (*) que un cambio en el mismo produciría sobre su productividad. Por ejemplo, la pérdida de los bosques puede disminuir la productividad agrícola al degradarse los servicios ambientales prestados por ellos, (conservación del suelo y el agua, el control de inundaciones o la protección contra el viento, etc.).

La técnica de los costes de reposición (restauración y/o reemplazo) se centra en cuantificar el gasto realizado real o hipotéticamente en labores de restauración de la pérdida, deterioro y/o reemplazo de los sistemas ecológicos.

Otra estrategia es utilizar un mercado sustituto, obteniéndose una curva de demanda (*) hipotética. Se utiliza la información de precios en mercados reales para calcular de manera indirecta los beneficios de los bienes o servicios ambientales para los cuales no existen mercados. Las principales técnicas usadas son las siguientes: coste de viaje, precios hedónicos, coste de prevención de daños y coste de conservación.

3.1.- Coste de Viaje

Los costes del viaje se usan como una aproximación para valorar los servicios re-creativos que proporciona la naturaleza cuando una persona tiene que trasladarse a un determinado lugar para disfrutarlos. Se estudia cómo varía la demanda de un determina- do activo ambiental (por ejemplo, el número de visitas a un determinado espacio) en función de los cambios en el coste de disfrutarlo. En este caso, el número de visitas de cada individuo se definen como una función de los gastos de viaje y de las condiciones socioeconómicas del usuario.

La estimación de la demanda del bien objetivo de estudio, en este caso de un paraje natural determinado, se suele realizar de tres grandes formas:

· Coste de Viaje Zonal. Basado en la estimación de la propensión media a visitar el lugar desde las diferentes zonas en que se puede dividir el área de influencia del mismo. Para ello, y mediante una encuesta in situ, se identifica el lugar de procedencia de los visitantes, y el coste de cada uno se relaciona estadística- mente con la población de origen del mismo, estableciendo una media de coste por zona.
· Coste de Viaje Individual. En este caso se realiza una encuesta más directa a los visitantes, intentando descubrir cuál es el coste en que se ha incurrido para acceder al lugar, las características socioeconómicas del grupo familiar, y el número de visitas que se realizan al año. También se realiza mediante una encuesta in situ.
· Modelos de Elección Discreta Es un modelo más general, que estima la de-
manda individual del servicio en función de las características diferenciales del mismo. Esto se logra a través de la estimación de los costes en espacios de características diferentes a la del estudiado en cuanto al disfrute se refiere.

Existen algunos costes que son ineludibles, como los derivados al desplazamiento. Lo más sencillo es la estimación del coste de gasolina por kilómetro, incluyendo amortización y mantenimiento del vehículo; y alternativamente los costes de billetes aéreos, de tren o autobús. De forma general, no se pueden establecer concretamente reglas de los gastos que deben o no ser incluidos, como por ejemplo los de disfrutar de lo servicios recreativos del lugar, la pernoctación, la de comer en el camino o la de valorar el tiempo empleado tanto de traslado hacia el sitio como el de permanencia en el mismo. Estas variables quedarán a criterio del analista.

El procedimiento para llevar a cabo el análisis es el siguiente:

· En primer lugar se procede a dividir en zonas el entorno de influencia del emplazamiento de estudio, de forma que cada zona se caracterice por un determinado coste monetario de viaje hasta el mismo. Así las zonas cercanas supondrían, por tanto, costes menores y viceversa.
· En segundo lugar se realiza la encuesta entre los visitantes para conocer su zona de procedencia. Y asimismo de caracterizar socio-económicamente al visitante (nivel de renta de la familia, educación, número de hijos, etc.).
· Tercero. Al conocer la población total de cada una de la zonas y el número de visitantes originarios de ella, se construye la propensión media a visitar el par- que de cada zona (simplemente dividiendo el coste de viaje por la población total)
· Finalmente, uniendo ambas informaciones y ajustando la regresión de la que la propensión media a visitar el área sea la variable dependiente y el coste de viaje la variable independiente, se obtiene la curva de la demanda.
El método de Coste de Viaje, presenta algunos problemas que podrían agruparse en cuatro grandes grupos:

· Aquellos derivados de la “unidad de medida” que se utiliza para reflejar la de-manda, referidos a que, a efectos de la suma de los costes, es diferente pasar una tarde, un fin de semana o una semana en el sitio de estudio, y sin embargo todas estas alternativas quedan registradas como una sola visita. Al contabilizar por día reaparece el problema anterior.
· El diferente comportamiento entre los visitantes habituales con respecto a los ocasionales. Los motivos de la demanda difieren, por lo que se justifica concederles tratamiento diferencial.
· La decisión del viaje es compleja y debe considerarse varios puntos. Entre ellos si la persona participa en la actividad que se le ofrece, cómo ha
seleccionado el sitio de visita, la frecuencia con la que visita el espacio y la duración de cada una de las visitas. Los cambios de decisiones determinan uno o cada uno de estos eslabones, por lo que es necesario modelar la secuencia de decisiones.

· La atribución que el visitante haga sobre el coste de viaje, ya que es muy probable que el visitante tenga una visión muy distinta acerca de los gastos en que ha incurrido, o que el analista no impute todos los costes que ha conllevado disfrutar de la experiencia. Es por esto que este punto implica un doble riesgo, tanto del visitante como del analista.
Hay que considerar que el método de coste de viaje intenta comparar órdenes de magnitud y de conocer las características esenciales de la función de la demanda, y en este sentido puede ofrecer una información relevante. Sin embargo, no cabe duda que si se intenta afinar mucho el análisis, habrá que tomar muchas reservas con los resultados obtenidos.

3.2.- Precios Hedónicos

El marco teórico es idéntico al presentado para el método anterior. Se utiliza el precio de un determinado activo como indicador del valor de un atributo, con la componente ambiental y sin ella. Sin embargo, en este caso el bien privado no se adquiere para disfrutar del bien ambiental, sino que el activo ambiental es una de las características del bien privado (Azqueta, 2002).

Las personas adquieren bienes en un mercado, porque éstos tienen una serie de atributos que les reportan utilidad (*) (tienen valor de uso). Ahora bien, muchos bienes no tienen un único valor de uso, sino que son bienes multiatributo, es decir, satisfacen varias necesidades al mismo tiempo. Los precios hedónicos intentan descubrir todos los atributos del bien que explican su precio, y discriminar la importancia cuantitativa de cada uno de ellos. En otras palabras, atribuir a cada característica del bien su precio implícito.

Uno de los casos más obvios y, por tanto, más utilizados en la literatura, es el de la vivienda. Cuando se adquiere una casa no sólo se están comprando una serie de metros cuadrados de una determinada calidad, sino que también se está escogiendo un entorno, que tiene una serie de propiedades, tanto con respecto al barrio, como con respecto a la calidad del medio ambiente que la rodea. En términos muy sencillo, si se encontraran dos viviendas iguales en todas sus características excepto en una (por ejemplo, la dotación de zonas verdes), la diferencia de precio entre las casas reflejaría el valor de este atributo, que en principio, carece de precio explícito de mercado.

Los requisitos para la correcta aplicación de este método son numerosos. Es necesario, entre otras cosas:

Que los agentes estén bien informados para percibir las diferencias en la

calidad ambiental.

Disponer de un número significativo de transacciones por unidad de tiempo en relación al tamaño del mercado.

Disponer de datos sobre todas las variables que afectan al precio de la propiedad.

Entre las principales críticas que se pueden hacer a este método, estarían las siguientes:

· El supuesto de movilidad. En primer lugar es fundamental señalar que para que el método tenga plena validez, y el mercado permita inferir los precios hedónicos con fiabilidad, es esencial que todas las personas
potencialmente demandantes puedan expresar su disposición a pagar (*) por el cambio. La persona, llegado el caso, ha de ser lo suficientemente móvil como para cambiarse a otra zona donde existan más áreas verdes, o donde el nivel de contaminación atmosférica o acústica sea distinto y más acorde con sus preferencias. En ausencia de movilidad, la persona no tiene elección y, por lo tanto, los precios de los bienes de mercado no reflejan enteramente el cambio producido.

· Por otro lado, la rigidez de los mercados de algunos bienes (como el inmobiliario), impide observar cambios significativos a corto plazo en el precio de los mismos, unido al hecho de necesitar un número de transacciones suficientes para el estudio.
· Se necesita una gran cantidad de información para su puesta en marcha.
· Esta técnica refleja el valor que los usuarios del bien privado (que se ve afectado por la modificación de la calidad del bien ambiental correspondiente) proyectan en el mercado del primer bien. Se trata, por tanto, de un método que permite reflejar el valor de uso ambiental para las personas afectadas; así, no quedan recogidos todos los posibles valores de no uso que el recurso pueda tener, lo que no deja de representar un factor limitante en cuanto al ámbito de aplicación del método.
3.3.- Coste de Prevención de Daños

El método de coste de prevención de daños consiste en cuantificar la valoración de los servicios ecológicos a partir del gasto que se realiza para prevenir su pérdida o deterioro.

3.4.- Método de Coste de Conservación

El método del coste de conservación se basa en la identificación del gasto realizado en la conservación de un determinado espacio (o especie).

Cuando no existe mercado, lo que es muy frecuente para valores de no uso, y, por tanto, para los servicios ambientales, se utiliza un mercado simulado. Se diseña una encuesta mediante la cual se construye una situación similar a un mercado. Las principales técnicas utilizadas son la valoración contingente, la gradación contingente y el método de preferencias formuladas.

3.5.- Método de Valoración Contingente

El método de valoración contingente consiste en realizar encuestas individuales con el fin de asignar un valor al bien o servicio ambiental (Azqueta, 2002). El método se basa en dos tipos de análisis directo: el de la voluntad de pago o disposición a pagar (En adelante, DAP) y el de la voluntad de renuncia o disposición a ser compensado (En adelante, DAC), ambos referidos a un uso relacionado con dicho bien o servicio por parte del encuestado. Las respuestas individuales se agregan para generar o simular un mercado hipotético.

Los métodos englobados bajo la denominación de valoración contingente intentan averiguar la valoración que otorgan las personas a un determinado sistema o bien ambiental, preguntándoselo a ellas directamente.

La metodología está basada en la realización de encuestas, entrevistas o cuestionarios, donde el entrevistador trata de averiguar el precio que pagaría el encuestado por el bien o servicio ambiental a valorar. Con los resultados obtenidos en las encuestas el analista construye un mercado hipotético que pretende representar la demanda social de estos bienes y servicios.

Las encuestas suelen venir estructuradas en tres bloques:

· El primero contiene información relevante sobre el objeto de valoración;
· El segundo se dirige a intentar averiguar la disposición a pagar (o, en su caso, la compensación exigida) del encuestado por el bien o servicio ambiental;
· El tercero indaga sobre algunas de las características socioeconómicas más relevantes del entrevistado (renta, edad, sexo, estado civil, nivel de estudios, etc.)
Por otro lado, existen diferentes fórmulas de realizar la pregunta:

· Formato abierto: en este caso el entrevistador sólo espera una respuesta a la pregunta formulada ‘¿cuánto pagaría por…?’
· Formato “subasta”: el entrevistador adelanta una cifra y pregunta al entrevistado si estaría dispuesto a pagar esa cifra o no. Si la respuesta es positiva, la cifra original se eleva una cantidad predeterminada, y si es negativa, se reduce, hasta que el entrevistado finalmente se queda con una cantidad.
· Formato binario o dicotómico: se plantea la pregunta no de forma abierta, sino binaria ‘¿pagaría usted tanto por…? ¿sí o no?’
· Método de ordenación contingente: se presenta a la persona entrevistada una colección de alternativas y se le pide que las ordene de más a menos preferida.
[image: image183.jpg]- 22005 2 por tampuras ce nrscarss e
ractod seocsce Scarcarn 8 0. por arta IS,
S conseerr 2 pieacas uaras (2 sconom o
o cimesos i i, VA, ot i,

- =1 gaoimo de Tabasos st an mis 90 50
milmions o pesos s paiaascaeanas pr
nundacin o8 2007 rescats o y cosos, 5080
8 vcatan 5 oo novemers e 2007

- U et o i ot e pusg cu s coss
Zonas s o s Tavr oo Evcio P2, MaKEo
i o Cams s, 265

s o, S, G, N
pesca, o s Poustias 00 & ransomacn con
7o comanca o 2P e oo S50 25,
Rioaoo s o Cameio Cmato, 19657,

- Los o 3135300 que proosan 11 emosicias
apreceta .1 o FIE 2 por o sl gastc i
o Sy rprecana cramends i sxrmaiaad 0
actioacas oustiass o Setin caukano o Ao
it CEPAL “Evaaciin oo 2 camaioaces
amointas oo ganarast amosectios on MG

P e
s e S oo s 68 S04 e
R e e iy e
prpoprisRomadpibion -t
s s o e, e,
e < e & saeramans s s

S conire & i prcam s, 5
e e
e o abees e Semaret S
Caramces mssrcaes o s s o 43
o e ooy semares. 2007

= psar 5 camol i, o contameacién,
541 v vonerabi o8 romers ek ) o6 %
s onjos que s s rerenca & rminants
agotamients 0 s resenas oo oo, Mo s
ancage y mariens e o cepensnia snergEtcay
“conimica oo peven, o comusins o 530 0

- 5150 por s 012 enagapimara s s v
o rirarusos Baarcs s 00 0998, 007

- 5o caua aue o it 0 prosucciénperoa s -
s 5o scancs en 2004y 0 aroaen S3eantsvacn
Gecine 2 proeien,

- £ 2005y 2007 i procuceiin s sctioas
primars 2 pan 00 Leres revovaDs Piroana.
ecenargi ) g stics) s oo 60 3.3 o cants,
Repats 210t & samenc e st o6
Erega. 07,

- o ererin oo g s, g s
5105, 27 por canio oo s amisonss rass s
GE o= aics CicC. Frograns Sspecalce camsio
i, Vit 02 soncurs e 2008,

- 5 goiomo mesicanstone como meta seanar o
25 po et 03 capaoiiss niaaca o gsneracin
Strca 2 parr o g b pars 012
(Programs ssctoat oo nergs 2007-2072) S
Erargo, i gt . e, pncamerts
s noscrcas meyores 250 1) a6 cusee
75 o coneoaaaie et iR o
mpacios o o maco ameietey on s comuiaces.

- W0 na casarotas oo 125 por o 08
S potencial i s 00 un 1o 08 3200 Y
“oroinacamans ©oras.

- Apesar o0 s gran racacicn sca Moo ens una
e et oa g otaes 0 125
i, iaca precipamerts para dectcasin .
Dooes s sgua ) rTgeracin @aancs Nasorsl a5
Zrega oo,

- Apssar oo que f potencial para snrga s
imics e 1o & amamat 45, 525 10 (e
temaciona oo Evrg), na roacd casi ez s
& eAacin pre o paausto eopects 38 10 11 52
asor tmica o 0 P, Sonora.

- A pesar ael compramiso intemacionsl get
‘e saoeroista e educias emisiones

G2 Gl e Méxio a1 mitad pare 2050, Mésico
planca constur gos nueves planas o cardn (el
‘Combustile i més sucio y s cotaminants)
= par a2 2017y ampir Ia ganeracion e energfa
& ravés cela paligrosa, costoss @ nsostenile
‘nerglanuciear ograna s 05 & arsonss !
i S co0e 2015,

1



[image: image184.jpg]o iacionsi e a energia
imarpscos seima s conpoficsscoigarss 52
‘rcinciasnaratia s poci e Pt 20
51 s scvamte empacs e
snergia on nc:

- S8083.42por oo s st S8 s
Sminerasin pioice oA s on g
o010 o s s (eerpesce con 235820

- Anaimen, 1 63 caca 3 6o o evgerazoss e
o vancen on i, con netireo, o cantza
e S im0 e (s e
ety

incandescentes en todo o pals. Estos cesperaician
e promeio 9 po cento e su anrgl en forma de
r (Gronpsace con 5250 on 108 o8 N,

- 2o 0 140, aoncs precoriva s cina o
a0, connecio o i o0 raiad con
2252 o paonee e s sstabmcnos en a Cuo 08
1o, s iovan 00 st con s i ocake &
Q0 0200 gar s Sonsums sn e g,
‘208 consumos loga 2 rata 06 33 veces &
romed rasora 08 Suen Oad, anarama oo o5
Soctes rascenoay comarsa an Amea L FICEN
SMERCA Rmanacorg Ao SSCEinco GSponineon
v o prs pancramasp.

ncramen 55 porcrtoan o st et s 1968
2200, uncincose & major coneuo o s 35
i cikao 08 Bun o, Corumo oo nerg 1 3
Socies reaceny comacs e 1o, 0051

- ror g o s, samart on
e 5 o o o o e
s O TR e o e o s 50
o
g 6o o ) Pt coorincaces amrises
i miekas on s e
oo Socmaracs oo oo Caraa, 200

- Agunos 0s 0 scaipos skcziicos s pamanscen
consciaons as 22 roras e i fogan 2 coneuri s
nergacus cuanoo sein 1o Seci: en iU
P s et et 108 e et e
e S e, eSS S
e caos crios, oo a2 trer sncancis un
550 G 60 war oot s s comn o PR
o teari o8 2 ek,

nl Conclusiones

Gomo o datos o reiian a desiruocién de s
rcurace smbartais en 1ixoa y  irgenca

2 cams cimiioa na cuAsen 2eqr Sende
relegados por os omacires de decisons £5
necesaro que o cameio imético e partcular

7 macio amoents an genars se convaran

e un sie raneversal paa a toma ce dsisonss
on e st vrae no puede manianerse

S5 2 o Gasursa aretboca o o8 paltce
“oreocupados” po o ambienta 2o a resueo i
18 e s crat ambnial- so e cbe
Cor s, especin, con sropussas conreiss
mcanaros ca segumenta g snca. <8 sam
e paricpacin pibloa.

En maters s poltces pibicas amentaes =2
fundamentsl orncars suzonamia francers y o
‘Gactin a Procuraduri Faderalde Proteccién

& Amere econocer y forisscer os cerscnos
Goicivos. spicar fprnipo precauton en s
Lo e dacacnes. no usardnar o8 scuroe
moieraies ramasanass & nisresss asonsmezs.
2 organemos o negodasones comerciaes
 ponr an marcha e a bravedad una 2y de
responsabiciad amoietal cue colgue ¢ a ndustia
& adoptar patons de produccén s mgios y &
naoere responsable o sus smisinasy vrtdos
Cotamianiss s os prosustos cus genera o
v s vida

Eneste documanta hemos heoha un ssfusrzs
por reunrla nformasn dapenais y sor
poneren ciras a destruccion ambental cue
Cetamasamants 26t surend nusets pie
catastotioas 2 mpagabies consacuenciss que &
Gamo cimétco nos va & e 8110 Sstmos ya.
Ve & pen cistaner an smargo, s no 8o
‘estamos hablando de dinero, aui de 0 que
Sstamos hablando s de nusstro futuro y de la
iabiitad 42 nuestra viaa en el mediand piszs

Estas son aigunes neas generaies e acoién aue

Graenpesce considera ncspansaties para frenar s
Gesruonin G cepta natura o s

2



[image: image185.jpg]Bosques

+ dafary Geoutar una pofioa feciva e
f2nga como cbivo aoanzar na tasa caro de
Seforsetacién o nusstos bosauss para 8 2020

« dioha pitca debe taner com rioidad apoyer
1 5usn mansi foresal porparis G comundades
sion, & o oo pars conearvr s

Boagues de Mério y de s senicios que prindan.

Mangiarse

- protagaros fectusmente = o qus o6 sigen
falando s mangares, no 610 e foma nomnal
s tamodn et

+ mpac s constrssiin de senros stse na
austantadles;

+ o a Sestunsiin de mangarss & camsia
e na compensacién sconémica

Pesqueriss

« mansiarraconamenta s pocas pesgerias con
potencal de desanclo aue quedan, & 1 620
varas £ a endencs o seeming ue presentan
= damis:

+ pronbi los métados de pesca quenoson
scitvos (enmale, amastt) ya e o Impacto
irecto que Senen score sepaoes no G0 e8
enaamass,

« apioar i oy pariciaments enas iress
Naturass Froeqides

+ consderara s pesaueras como
ampanaris del scosstema y na 85 623 un
factor ssanimes qus ey xoctar & méxmo enies
eque v o hage:

« aptoar o prncipo precautons en pesqueriss
oujo sists se deaconose.

Agqua.

+ garartzara proteccién de s bosques,
puss proveen coa erosra s a2 52k e

- crea partidas sspeciaes para ntalra
rressiruct pars st e sgues s &
municipios costros y enara cortaminacén
Py

- estabacar panes de desarolo ubano que
contempien ol aumerto an s nfasstuctura para
f sancamients de sgues negras y para edce &
Comtameasn ds sndferssy fo

+ egsr para volver cbigator o uso de qupss )
tachoiog de bafo coneumo e agua.

Gampo

« pronio la bsrasin & ambien o orgenmos
modicados genétiamenta por 6us potenciaks
acion noonos sobre o cutos nats &
ambienta 2 saus

- proni ol uso de piaguisdas que cauean daios
a1 salud ce s produciores, cortaminan nuseta
comida. ol susoy os cuarpos de agua:

- implemertar poicas de ecocién celuso
de fertizantesy susttuis por producios

e dieminyan las amisionss o GEIy evien
12 Sonamincon o 58 S, 2ams o

Ditarizantee;

- apoyar sfecivaments a poducsién de cuivos
orgincos:

+ consenvry promover o uso de as semias
crlas mcanss paa garantzara soberans
aimertara de Mceo:

+ evtar & ngreso ncontrlado da tansgéricos
usstro e

+ datensr i mportcién g sracucos sfecis
ransgénioos y & pracios “dumeing'y ranegooer o
TLCAN para potager a los productores naconas.

3



[image: image186.jpg]Turismo.

+ ordnar s cracimanta st con s nsicad
e serespeten s pieyee  os ccosistemas.

© tizar fcentementsresuraos nsurslss como &
agua dioe deponile, no deando de s sgue &
‘Somuridades  raconand o s e I ndLstra
aton:

+ respetar s vonacidn ston de cada g

+ promoveras opsiones de o atarativo que
recostan & mag amaen:

« fomar en cuerta s winerabidad y Ia sdaptacién
e los feios calcamtio cimatoo:

- reckaias amsonss ds GE y promaver
fcancia snergétion en aste sector

Industra sucia

+ onesidar al finsnamisnta ol a0 de
miscnes al e, sgua y suelode sustancias
Sontamiantes Fegito de Emsiones y
Transfarenca d Contamnantes)y amalar &
Aimero de sustancias aue montores:

« responsabizar a s generadores de resickos e
‘adaouado mansio e oa resos, dado ol sevads
oetoes 28 sancar o st coamnaos

« eimina i ncineracinda residuos puss genera
sustances ms dafinss (docnas  renos) e
= s pretanc siminar. mamas aue contminen
o, agua, are  afectan nussa ek

+ tansparentara admintracién de Pemax
¥ abritaa monoreo cidadand: rcar
Tesponaasiidad penal para arminar con au
mpundad, astablecer n programa urgente de
renovaciin de ducios, colgan s rsar sus ocos
Sertamnacs

« fomartarios pocesos de procsén impia a
52 i & s o resuos, puss b exsten
552 5108 somamnads con desanos enos

+ legeier para rechc a generacién de resicuos
peliosoe po parta de a ndusta y ssegurer
e e cumpian s normas ambieniass § que
5o empleen mataris ormas e no detarcren o
e

+ e e as autorcaces qus comosta s
ganeracién da rescus peligosos po parte de
Py —
amisentaes  rabair con matena prma aue o
Gtanors s ntorns

- poner an vigoruna ey de responsabidsd
rmenta, qus ssenciments g que e
cortamins pague y 52 haga responsae de oo
daos amblertaes que ocasone.

Energia

+ disshar o msementar ura poltioa asonsl en
matans i camon cimiticn o sors, madans §
1argo piezo ranserens. que nluya medices ce
migacin adacsacin. Gon base en a avdencia
Gentics e ecente sstasoer un o d
ariones gobales de GE! para & afo 2016 y
aproximarse a oer para madados de sigh. a 1
G eutar i et oe 1 5C 3 b temperatrs
mea gooal,

+ comprometer prasupuesto pdbico suicete,
propi, y adcionsl a & lucha conia & camoio
clmétooy sus dfecton an nueso pai y para

Srmorendr una revoissin anergétes:

st a oeo as amisones provenientes de s
Gorestaniny s dagracanin 52 o8 cosause pars
2020,

- implementar programas de shoro de energia,
e snergéics y proyecios us sprovechen
1as enarias renovabies par redi a8 emisons
=

+ amevender una campafa de nformacién sobre o
camivo ciméton y sus mpsctos, sspeciaments en
2onae wineraes:

- daborar st de winarabiad y mitigacén
e mpacion encada entdac:

"



[image: image187.jpg]+ proteger medante bamrss ficss, camo os
anglares. aa zonae costras wineraes &
undscons y erestar e egones s nadss
e mantafia para raci o mpacto de cesares &
Punsconss,

+ rauboar s comunidad losscadas en safacs,
mirganas de s y oas zonas de fesgo (l sosta
e hacars e ge enve 2y 3 por certo de PB):

+ promover & vansporte pibio efienteya
e ste sector 2 @ prncpal rasponsadl de s
ontaminacion smosféica y 28 & qua més crece
S emaanes o G2

B —
ytacnoiogis coselet, como reigeradores
e, & i o macanamos y programss 45
mayor mpacto para a pobaoin

« promover un camio hasia tesnciogas que
homan energa a ravés e  promuigacin de
reguicionss y astindares de casampeno, enre
las s pronibon e lmparas noandescertes
52 s racdensal ants o 2012 #n o3 1
emions nasana;

- voer oigatonos s programas e shor>
52 g a0 s et pibica eckra,
stabiaciondo sancones para cependences gue
£olas cumpian fegramenta

+ nometidad sirctay obigaions ce sfcencis
e & coneums enargation de odos s
‘Sacirodoméstons, dcios y veriodios:

« incantvar mejores usos de la anergiadentro el
aactor procucivo, a ravés de & cogenaracen

- meforar  efiancia en la geneacién alécroay
reckioi s pérddas curante  dtiousén,

+ promosionar ol uso eisknte de a biomass.
para cosnar y para pequenas nduetis on &ress

« promovery aprovechar ol potancil de Moo en
nergias ranouatyes son ot resneta & 8 s
neirses s auicad y i psiia soc y amoenia.
Bromaands & ordknements soadgos

.+ integral, f forisesimiento de capacidades
ossies & resoi én de corfctos an winarer
12 sonirani simantara o8 derecn & o8
pussios ndigenas que son duehos e as emas:

- desacopiar o crecimento sconémion dela
dependancia de s combuesiies faies

+ et pauating de snerga sucs = nsosiene

+ spicar sousionss enoussies, efsancia enargicn
§ Sesomriracar os stamas anergétoss

- i cejara las energies renouables n cesvantaa
franta & 2 uentas foses y s anergi sl

- compromisos y metas concratas y amisciosss
ena marera o4 que prociomos, dstioumos
onsimimos & snargi:

+ provesr s benefivos cicos y estenis s s
iniersoresy  ascomundaces que partcpen en
projectos de snergas mpiae:

- acosso garantzado priocaro a a red para s
generacres con renovabs

+ comrar s os misores o8 asuerio  sus sctcaces
S sompenast onse scsusces pars aunee ro
fonen emidons (el que contamina paga’:

- incaniera sy s récios fecales pra
Jo8 genaracorss o e an tecriogss oA,

15




FASES DE UNA VALORACIÓN CONTINGENTE
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1 Definir con precisión lo que se desea valorar.

2 Definir la población relevante.

3 Decidir la modalidad de entrevista.

4 Seleccionar la muestra.

5 Redactar el cuestionario.

6 Realizar las entrevistas

7 Explotar estadísticamente las respuestas

8 Presentar e interpretar los resultados

Los principales problemas del método de Valoración Contingente derivan básica-mente de la posibilidad de que la respuesta ofrecida por el entrevistado no refleje la ver- dadera valoración que le confiere al recurso analizado. Los posibles sesgos en la res- puesta son múltiples:

· El sesgo originado por el punto de partida. Este sesgo aparece cuando la cantidad primeramente sugerida en el formato subasta condiciona la respuesta final.
· El sesgo del medio o vehículo de pago. Las personas no son indiferentes entre los distintos medios de pago, y el ofrecido en el cuestionario puede condicionar la respuesta.
· El sesgo del entrevistador o sesgo de complacencia. Cuando el ejercicio se lleva a cabo entrevistando directamente a la persona, se ha observado que ésta tiende a exagerar su disposición a pagar por mejorar el medio ambiente.
· El sesgo del orden. Aparece cuando se valoran simultáneamente varios bienes, y la valoración de cada uno de ellos es función del puesto que ocupa en la encuesta.
· El sesgo de la información, generado habitualmente por una carencia de información relativa al activo o activos a valorar.
· El sesgo de la hipótesis. Dado el carácter meramente hipotético de la situación planteada al entrevistado, éste puede no tener ningún incentivo en ofrecer una res- puesta correcta.
· El sesgo estratégico. Es el sesgo complementario al anterior. Aparece cuando la persona cree que con su respuesta puede influir en la decisión final que se tome sobre el activo o la propuesta sometida a valoración, y por tanto, actúan estratégicamente bajo este supuesto.
3.6.- Método de la Preferencia Formulada

El método de la ‘preferencia formulada’ (Adamowicz, 1994; Louviere, 1994) pro-mete mejoras para el proceso de valoración directo, ya que a través de esta herramienta se cree posible obtener respuestas con respecto a un rango más amplio de características del recurso en cuestión, que si se aplicara un análisis convencional de valoración directo. Esta técnica todavía no se encuentra muy desarrollada.

Como se puede observar, la valoración económica desde la perspectiva de la Economía Ambiental, requiere en cada una de las técnicas un gasto de tiempo y dinero relativamente importante, ya que se deben encontrar una gran cantidad de datos, tanto de carácter biológico y ecológico, como de carácter socioeconómico. Por ello, se ha planteado una solución alternativa, que se conoce como transferencia de beneficios (*), y que consiste en establecer un paralelismo con los resultados de estudios similares ya existentes, aplicando los valores económicos o las funciones de los beneficios estimados en dichos estudios anteriores. De esta forma se puede aprovechar los resultados de otras investigaciones. No obstante, este método se debe aplicar cuidadosamente pues no siempre se pueden extrapolar los resultados de un sistema a otro.
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Pearce, D. y Turner, K. (1995).- “Economía de los recursos naturales y del medio ambiente”. Celeste Ediciones. Madrid.

Uno de los manuales de referencia en lo que se refiere a las posibilidades que tiene el mercado en la valoración de servicios ambientales de los ecosistemas desde la economía ambiental.

Ruiz  Avilés,  P.;  Cañas  Madueño,  J.  A.,  and  González  Arenas,  J.  (2001).-

“Economía Ambiental de los Parques Naturales de Córdoba”. Universidad de Córdoba. Córdoba (España).

Estudio muy completo aplicado a los parques naturales de Córdoba. Interesante para comprender los conceptos generales y la metodología de la Valoración Contingente y Coste del Viaje.

DIRECCIONES DE LA RED RELACIONADAS CON ECONOMÍA AMBIENTAL

COMENTADAS

Association of Environmental and Resource Economists

(AERE) http://www.aere.org/
Página en la red de la Asociación de Economistas Ambientales. Tiene acceso electrónico a la revista creada por ellos ‘Journal of Environmental

Economics and Management’, así como a diferentes documentos y conferencias sobre Economía de los Recursos Naturales.

A través de esta página también se puede acceder a otras asociaciones de Eco-nomía Ambiental y centros de Desarrollo Sostenible; así como a otras revistas de Economía Ambiental y de Economía Ecológica.

Economics, The Environment, and Sustainability (by Professor Steven Hackett, Humboldt State University)

http://www.humboldt.edu/~envecon/
Realizada por el Profesor Steven Hackett.

Environmental Economics http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/
Página creada por la Comisión Europea, la cual incluye estudios publicados sobre evaluaciones y valoraciones de activos y problemas ambientales (cambio climático, residuos, aire, salud pública, etc.). Tiene links hacia organismos públicos que tengan relación de alguna u otra forma con materias de Economía Ambiental.

Environmental Economics Glossary

http://www.damagevaluation.com/glossary.htm
Es un glosario muy completo (en inglés) de los términos más importantes utilizados en Economía Ambiental.

Environmental Valuation Reference Inventory

http://www.evri.ca/english/default.htm
Se trata de una base de datos de estudios empíricos sobre el valor económico de los beneficios ambientales y los efectos en la salud humana.

Foundation for Research on Economics and the Environment

(FREE) http://www.free-eco.org
Página web muy básica, que presenta diferentes documentos sobre Economía Ambiental.

Forum for Economics and Environment

http://www.econ4env.co.za/index.html
Contiene un manual muy interesante sobre ‘Economía Ambiental y Análisis De los Recursos Naturales’. Además, se puede acceder a un chat en el cual podéis discutir sobre los temas más conflictivos que presenta la valoración de los recur- sos naturales.

Global Network of Environmental

Economists http://linux.feem.it/gnee/
Tiene una base con datos interesantes para realizar valoraciones económicas de servicios ambientales, vinculadas con bases de datos de organizaciones públicas. Asimismo, contiene los resultados de varios congresos realizados por ellos. Además, ofrece un catálogo de publicaciones sobre Economía Ambiental.

Interdisciplinary Institute for Environmental Economics (Ruprecht-Karls-

Universität Heidelberg)

http://www.eco.uni-heidelberg.de/
Página creada por la Universidad de Heidelberg, con publicaciones realizadas por ellos sobre valoración económica de diferentes bienes y servicios ambienta- les.

Modelling environment-economy relationships

http://indeco.com/www.nsf/Lookup/eeModel
Contiene informes sobre sostenibilidad, modelos que relacionan la economía con la ecología, indicadores socioeconómicos, un manual de indicadores de ecoeficiencia, etc.

Resource
and
Environmental
Economics
(Economics
Departments,

Institutes and Research Centers in the World). http://edirc.repec.org/resource.html
Aparece un listado de asociaciones y sociedades internacionales y en diferentes países de Economía Ambiental y de los Recursos Naturales.

BIBLIOGRAFÍA RECOMENDADA DE ECONOMÍA ECOLÓGICA

Aguilera, F. & Alcantara, V. (1994).- “De la economía ambiental a la economía ecológica”. Editorial Icaria. Colección Economía Crítica, 10. Barcelona.

Texto que presenta un conjunto de trabajos fundamentales para comprender de manera adecuada las relaciones entre la economía, el medio ambiente y la ecología.

Álvarez, S., Rodríguez, M., Lomas, P.L. & Montes, C. (en prensa).-“Sistema de

Evaluación Emergética (Emergy Analysis). Integrando Energía, Economía y

Ecología”. Fundación Fernando González Bernáldez. Madrid

Libro de revisión donde se introduce el método emergético en el contexto de las distintas corrientes de valoración económica de los servicios ambientales de los ecosistemas, y se explican los principios del mismo, con sus ventajas y desventajas res- pecto a otros métodos.

Brown,  M.T.,  y Herendeen,  R.A.  (1996).-  “Embodied energy analysis and

EMergy analysis: a comparative view”. Ecological Economics 19: 219-235. Artículo de comparación entre un método de análisis energético ampliamente

utilizado y el análisis emergético. A lo largo de dicha comparación, estructurada como un diálogo entre ambos autores, cada uno defensor de una de las aproximaciones, se revisan los principales conceptos y formas de cálculo de los dos métodos.

Brown, M.T y McClanahan, T.R. (1996).- “EMergy análisis of Thailand and Me- kong River Proposals”. Ecological Modelling 91:105-130.

Evaluación empleando el análisis emergético para establecer la mejor de las posibles opciones de construcción de una presa de gran impacto ambiental en el marco del contexto energético general de Thailandia.

Campbell, D.E (1998).- “EMergy analysis of human carrying capacity and re-gional sustainability: an example using the state of Maine”. Environmental Monitoring and Assessment 51:531-569.

Análisis emergético a escala regional. Implicaciones en la capacidad de carga pobla- cional de una determinada área.

Carpintero, O. (1999).- “Entre la economía y la naturaleza”. Fundación primero de mayo. Los libros de la Catarata. Madrid.

Libro en torno a la valoración monetaria del medio ambiente y la sustentabilidad, así como las limitaciones que los distintos enfoques tienen para contribuir a la misma.

Constanza, R. (1991).- “Ecological Economics: the science and management of sustainability”. Columbia University Press. New York (USA).

Libro donde uno de los creadores de esta disciplina expone los principios básicos de la misma y su perspectiva.

Day, J. W., Jr.; Martin, J.F.; Cardoch., L. y Templet, P.H. (1997).- “System func-tioning as a basis for sustainable Management of Deltaic Ecosystems”.

Coastal Management 25: 115-153.

Artículo de revisión de distintos estudios realizados en el Delta del Mississippi des- de los años 70 hasta la actualidad. El conjunto de los datos obtenidos durante ese pe- riodo de investigación se emplea para realizar un análisis emergético de todo el Delta, tanto de su situación actual, como de dos posibles escenarios futuros de dis- tinta gestión económica y ambiental. Se revisa el concepto de sostenibilidad de un sistema, haciéndose hincapié en que una gestión sostenible debe tener en cuenta la sostenibilidad geomorfológica, ecológica y económica para poder alcanzar objetivos globales e integradores.

Huang, S. (1998).- “Urban ecosystems, energetic hierarchies, and ecological economics of Taipei metropolis”. Journal of Environmental Management

52:39-51.

Aplicación del análisis emergético a un ámbito urbano. Clasificando las distintas áreas de la ciudad y sus interrelaciones según su consumo energético y dependencia de fuentes externas. A la vez, se evalúa el funcionamiento y sostenibilidad de una gran metrópolis en el contexto de sus interrelaciones con el resto del país.

IFIAS (1974).- “Energy analysis Workshop on Methodology and Conventions”. Internacional Federation of Institutes for Advanced Study. Stockholm (Sweden).

Manual básico en el que se explica la metodología de aplicación del análisis energé- tico y se desarrollan algunos ejemplos.

Goodland, R. & Daly, H. (1996).- “Environmental Sustainability: Universal and Non-Negotiable”. Ecological Applications, 6 (4). 1002-1017.

Artículo donde se establece el concepto de sostenibilidad en el marco de la economía ecológica y se desarrollan los principios de la sostenibilidad bajo esta visión.

Georgescu-Roegen, N. (1983).- “La teoría energética del valor económico: un sofisma económico particular”. El Trimestre económico, 198: 829-834. Artículo donde se establece la relación entre las leyes de la termodinámica y el con- cepto de valor, en términos económicos.

Hau, J. L. & Bakshi, B. R. (2004). “Promise and problems of emergy analysis”. Ecological Modelling, 178 (1): 215-225.

Artículo excelente con una comparación de los principales métodos de análisis energético y una crítica constructiva al método del análisis emergético.

Hau, J.L. & Bakshi, B.R. (2003).- “Expanding Exergy Analysis to include eco-logical products and services”; Technical Report. The Ohio State University. USA. [URL: http://www.che.eng.ohio-state.edu/~bakshi/ecec.pdf].
Monográfico donde se exploran las posibilidades del análisis exergético de cara a la valoración de servicios ambientales de los ecosistemas.

Jiménez Herrero, L. M. (1996).- “Desarrollo sostenible y economía ecológica”. Ed. Síntesis. Madrid.

Planteamiento de la filosofía que propone la necesidad de integración entre enfoques económico y ecológico para alcanzar la sostenibilidad.

Martínez Alier, J. 1999.- “Introducción a la economía ecológica”. Ed. Rubes. Barcelona.

Breve introducción a la filosofía y principios de esta disciplina, con una perspectiva que parte de la economía hasta la ecología política.

Munda, G. (2004).- “Social Multi-criteria Evaluation: Methodological founda- tion and operational consequences”. European Journal of Operational Research, 158: 662-677.

Artículo donde se desarrolla el marco de esta metodología en su intento de incorpo- rar las restricciones políticas, los grupos de interés y otros aspectos sociales.

Munda, G. (2003).- “Multicriteria Assessment”. Internet Enciclopaedia of Eco-logical Economics. International Society for Ecological Economics.

[URL: http://www.ecoeco.org/publica/encyc_entries/Mlticritassess.pdf].
Desarrollo de los criterios básicos de esta metodología, y análisis en el contexto de la ciencia post-normal y la complejidad.

Naredo, J. M. (2003).- “La economía en evolución: historia y perspectivas de las categorías básicas del pensamiento ecológico”. 3ª Ed. S. XXI Editores. Madrid.

Exhaustiva revisión de los principales conceptos sobre los que gira la economía ac- tual desde una perspectiva histórica y en relación con el desafío de la

integración de la economía y la ecología para alcanzar la sustentabilidad, dentro de un enfoque eco- integrador.

Odum, E.P (1991).- “Ecología. Bases científicas para un nuevo paradigma”.

Vedrá. Barcelona.

Introducción a los principios de Ecología desde una perspectiva ecosistémica, holística. Se exponen y desarrollan los principales conceptos que definen la estructura y funcionamiento de un ecosistema, así como otros conceptos propios de otros niveles de organización pero siempre integrados en un marco ecosistémico.

Odum, H.T (1983).- “Systems Ecology: An Introduction”. John Wiley. New York.

Introducción a la Ecología de Sistemas, sistema de análisis ecosistémico desarrolla- do por H.T Odum, que se fundamenta en la teoría de general sistemas. Se exponen los principios básicos de dicha aproximación, que parte de la modelización de un ecosistema dado mediante diagramas de flujos (modelo conceptual), lo que permite analizar su funcionamiento y obtener datos cuantitativos sobre el mismo. La dinámica del ecosistema se resume en términos energéticos.

Odum, H.T. (1996).- “Environmental accounting: EMergy and decision mak-ing”. New York: John Wiley.

Descripción general del sistema de análisis emergético”, que se deriva directamente de la Ecología de Sistemas. Se expone el marco teórico de dicha metodología, así como todos los conceptos de la misma. Mediante numerosos ejemplos prácticos se explican los pasos necesarios para realizarla, la información que proporciona, su potencialidad a la hora de evaluar situaciones de conservación ambiental, y las novedades que presenta respecto otros sistemas de evaluación.

Odum, H. T., Brown, M. T. & Brandt-Williams, S. (Eds.) (2000a).- “Handbook of emergy evaluation”. Center for Environmental Policy. Environmental Engi-neerging Sciences. University of Florida. Gainesville. FL. USA [URL: http://www.ees.ufl.edu/cep/emergydownloads.asp].
Magnífica recopilación de las principales transformicidades y sus cálculos por temáticas (biomas, procesos globales, etc.), que pretende convertirse en la referencia para el desarrollo de transformicidades y su discusión.

Ulgiati, S. y Brown, M.T. (1998).- “Monitoring patterns of sustainability in natural and man-made ecosystems”. Ecological Modelling 108:23-26.

Dentro del marco metodológico del análisis emergético se desarrollan una serie de índices para evaluar la sostenibilidad termodinámica de distintos procesos, su eficiencia y su interacción con el medio. El análisis temporal de la dinámica de estos índices permite evaluar la sostenibilidad de un determinado sector o proceso productivo.

DIRECCIONES
DE
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RED
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ECONOMÍA

ECOLÓGICA COMENTADAS

http://www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/
Página general de Mark T. Brown, profesor de la Universidad de Florida, Gainesville, experto en análisis EMergético. A partir de ella se puede acceder a mucha información. Hay que destacar:

www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/emergy.htm
Información general de conferencias y publicaciones sobre EMergy. Datos generales de transformicidades actualizados.

www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/syseco/default.htm
Información general sobre ecología de sistemas. www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/mtb/down/Mrgeval.h tm
Bases de datos para construir modelos EMergy a diversas escalas (mundo, EE.UU., algunos estados de EE.UU). La página tiene un sesgo hacia datos de Norteamérica pero muy buenos enlaces con distintas bases de datos sobre flujos energéticos mundiales y por países, o datos socioeconómicos. Diversos ejemplos (análisis emergético de Chile). Base de datos de transformicidades.

www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/mtb/Models.htm
Modelos EMergy dinámicos ya desarrollados en bases de datos Excel.

http://www.unicamp.br/fea/ortega/homepage.htm
Página central de la Universidad estatal de Campinas, en Brasil. Dentro del apartado “Ingeniería Ecológica” se encuentra muy buena información sobre el sistema EMergy tanto en portugués como en inglés. Desarrollo teórico del concepto de sostenibilidad. Datos sobre análisis emergéticos y energéticos de Brasil y Grecia, a distintas escalas. Comparación de métodos. Base de datos bibliográfica. Hay que destacar:

www.unicamp.br/fea/ortega/agroind/index.htm
Análisis emergético, paso a paso, de la producción agroindustrial en el estado de Sao Paulo, Brasil. www.unicamp.br/fea/ortega/agroecol/emergy.htm
Texto de H.T Odum (1998) explicando el proceso de evaluación “EMergy” con ejemplos.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/goonIII.htm
Análisis emergético de la producción de aceite de oliva en Creta, Grecia.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/HTObooks.htm
Lista de algunas publicaciones relevantes sobre análisis emergético.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/emergy.htm
Análisis emergético de la producción de azúcar de remolacha en Grecia.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/energy.htm
Análisis energético de la producción de azúcar de remolacha en Grecia. Compa-raciones.

Existen, además, diversas páginas, algunas de divulgación general, otras dentro de foros de debate, que tratan aspectos diversos del análisis emergético, y que van sien- do periódicamente actualizadas. Se puede acceder a ellas desde cualquier buscador general usando el término de búsqueda “Emergy” u otros relacionados.

“We expect much of the culture and public policy appropriate for the growth period to be replaced with a new set of ethics and policies affecting each scale of time and space during descent. Decisive changes in attitudes and practices can divert a destructive collapse, leading instead to a prosperous way down.”

-Presentación en el International Workshop on Advances in Energy Stud- ies, Porto Venere Italy, Mayo 2000 del libro Odum, H.T. & Odum, E.C. 2001. "The Prosperous

Way Down”. University Press of Colorado”-.

Glosario
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Análisis coste-beneficio – Evaluación de todos los costos y beneficios derivados de una decisión o un proyecto encaminado a la toma de decisiones.

Bienes – Elementos de la estructura abiótica o biótica de los ecosistemas que poseen o pueden poseer un valor social y/o económico.

Capital Natural- Conjunto de materiales abióticos y bióticos y procesos biofísicos que existe en un sitio y momento determinados. Es básicamente el medio natural, o lo que es lo mismo los ecosistemas definidos en términos de capacidad de sus componentes de suministrar servicios que pueden tener o no valor en el mercado.

Coste del viaje – Valor de un viaje a un determinado lugar, derivado de su costo, incluido el costo de oportunidad del tiempo que dura.

Coste de oportunidad – Valor de lo que se deja de obtener cuando se adquiere o con-seguir otra cosa.

Demanda – Disposición a obtener un bien o servicio, respaldada por el correspondiente poder adquisitivo.

Disposición a pagar – Suma que una persona está dispuesta a desembolsar para adquirir un bien o servicio, independientemente de si tiene un precio corriente de mercado o es gratuito.

Emergía (Emergy) – Cuantifica toda la energía utilizada en generar un bien o servicio expresada en unidades comunes. Sus unidades son el emjulio (ej). La Emergía solar de un bien o servicio es la Emergía de ese producto expresado en el equivalente de energía solar requerido para generarlo. Sus unidades son el emjulio solar (sej).

Energía – Capacidad para realizar un trabajo. Puede estimarse por combustión. Se mide por tanto en unidades de calor: calorías o Julios (1 cal = 4.186 Julios). Su funciona- miento (transferencia, conversión, etc.) se rige por las leyes de la termodinámica: Ley de conservación de la energía y Ley de máxima entropía.

Función de un ecosistema– Conjunto de procesos en que intervienen los distintos componentes biológicos, químicos y físicos de un ecosistema, tales como el ciclo de nutrientes, la productividad biológica o la recarga de acuíferos.

Mercado – Conjunto de transacciones entre oferentes y demandantes de un bien o servicio dotados de medios de cambio.

Precio- Resultante del equilibrio entre la oferta y demanda; empleado como indicador del valor de una mercancía o servicio en términos monetarios.

Precio de mercado sustitutivo – Precio de mercado de un bien o servicio afín emplea- do para valorar los usos no comerciales de los ecosistemas.

Principio de Maximización de la Emergía- Principio según el cual los sistemas más competitivos son aquellos que obtienen el máximo partido de la emergía disponible mediante flujos de retroalimentación de sus procesos productivos, conversión de la mayor parte de la energía recibida en trabajo útil y organización eficiente de sus componentes.

Servicios- Se relacionan con la utilidad que, para la sociedad humana, poseen algunas de las funciones que realizan los ecosistemas. En un sentido amplio, los servicios constituyen los flujos de energía, materia e información de los sistemas ecológicos que aprovecha el ser humano.

Transferencia de beneficios – Práctica consistente en estimar el valor de un sistema teniendo en cuenta los valores estimativos de otro.

Transformicidad – Expresa la Emergía necesaria por unidad de energía de un proceso dado. Se obtiene dividiendo la emergía total de un proceso por la energía que éste genere. Se expresa en unidades de emergía/unidades de energía (sej/j). Mide la calidad de un tipo de energía dado, y se utiliza para comparar energías de distintos tipos expresándolas en las mismas unidades de Emergía.

Utilidad- Capacidad de un bien o servicio para satisfacer necesidades o deseos.

Valor- Grado de utilidad o aptitud de las cosas, para satisfacer las necesidades o proporcionar bienestar.

Ventana Ambiental– Zona de interacción entre los componentes y sistemas naturales (ecosistemas) y los componentes y sistemas socioeconómicos.

3.5 Mercado de Desarrollo Limpio

El mercado de carbono puede considerarse como el servicio ambiental con mayor posibilidad de convertirse en un mercado regular y globalizado ya que se trata de un servicio ambiental de interés global.

La Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), firmada en 1992, es un acuerdo internacional para estabilizar las concentraciones de gases efecto invernadero (GEI) en la atmósfera, a los niveles de 1990. De ésta surge, en 1997, el Protocolo de Kyoto, adoptado por múltiples países, mismo que establece metas vinculantes de reducción de emisiones de GEI.

De esta forma, los países desarrollados pueden alcanzar sus metas de reducción de emisiones a través de distintos mecanismos de flexibilidad:

i) Comercio de Emisiones (comercio de permisos de emisiones entre países desarrollados).

ii) Transferencia de permisos de emisiones entre países relacionadas a proyectos de reducción de emisiones específicas (implementación conjunta).

iii) Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

El MDL permite a los países desarrollados acreditar las reducciones de GEI a través de proyectos realizados en países en desarrollo como si fueran generados en su mismo territorio. Para ello, los segundos reciben créditos por estas reducciones como Certificados de Reducción de Emisiones (CER). La principal diferencia de este sistema frente al de Implementación Conjunta (IC) es que promueve el desarrollo sostenible en los países en desarrollo.

El documento que presentamos a continuación, del South Pole Carbon Asset Management (s/a), tal como su nombre lo indica, es una breve guía que nos permite conocer el procedimiento del MDL de forma por demás ilustrativa para, en una primera instancia, poder comprender la importancia, la metodología y posibilidades del mismo.

[image: image193.jpg]5 Emio opiniones técncas relacionadas con of
ctorgumiento de sutorizacones de sprovechs.

Procuraduria FederaldeProteccion
al Ambiente

Es encaberada por un procurador, nombrado de
misna manersqueel residene e .S funciones
principsles (sntculo 7 del Reglamento Ineice de
sisamar) son

5 Viglar o cumplimiento d la normatividad -
biental

5 Reckbiry atender denuncias dela poblacion

5 Sevagusrdar o ntrsses d I poblacion y o
mentar su aricipaccn.

5 Levar acabo audtorias amblentles.

5 Imponer las medidas técnicas correctivas, de
seguridad, sancionesen erminos e s disp-
sciones juridicasapliabls

5 Denuncarane o Ministerio Pblico Fderal los:
acts, hchos u omisones que mpliguen apro-
bable comision de deltos conirs o sbirt:

Comision Nacional el Agua

Esta Comision e encaberads por un dircto. Tiene
por objetivo adminsrar y preservar [as sguas nacio-
nals, con a pariipacicn de asocedad paralograr
ol s sustentable dl recuso, Tine como unciencs
principle (srticulo 46 151 el Relamento Interno.
rs—

5 Fomentar o o ccentc del sgus n s prodac.
cionagricola.

5 Fomentarlaamplacion delacobertray calidad.
delos servicios de agus potaie alantarilado y

§ Lograr el mancio ntegral ysustentable de gua.
en cuencas yacuifros.

5 Promoe ldesarroll icrico, administeativo y
Fnanciero del sector idesulic.

5 Consolidaraparticipacien delos usuarios.

5 Dreveirlos isgosy tenderlo lctos de nun
daciones ysequis.

250 Elmrcordcosdmnsae

‘Comision Nacional de Areas Naturales
protegidas

L Comisidn Nacionalde Areas Natuales Protgidss
et cargo de un presdente yten s stribucionss
Que, e matera de dress nturses protegids,son
competencia de a federacin. us uncionesprinci
pals de scuerdocon  atclo 141 e Reglamento
Interno delasesansa, son:

5 Dirigirl pliica administrativa d la res ns
tarales protegdas de a Fderacén,y pomever
a particpacion

S Nombrar 2o directore de las dreas naturaes
proteidas.

S Expedivlcrtfcado ds prodios quesedestinen.
veluntramente  sccionss d onservicidn -
servaciondelos ecosstemas y su biodiversidad.

5 Promoverygestonar d stablcimiento e reas s
turaes rotgidas comptenca e Federacin.

S Fungi como secretario écnico dl Conscjo N
cionl de Arsss NturalesProegids,

5 Autorizara colobracon decontrato,convenios
e coondinacicn, bases de colshrscion,conve-
niosde concertacion, convenios de cooperacin
tcricayen genersl todos sauellosscos en los
quela Comisionforme parte, en s caso doss
nar alservido pablico que deba suscrbilos en
sureprsentacion.

Organos descentralizados de fascmssst

Los organismos descentealizados se encuentran,
regulados porla Ley Orginica dea Adainistracion,
Pablics Federal y son entdades creadas par s ey
el Congresodela Uion o por decretodl Fiectivo
Federal s princpal distncion conIos organismos.
desconcentrados s quetenen persomalidaduridica
¥ patrimonio propios. Ademis, para a realzacien
de su objto o organismo descentralizado cuenta
{arto con sulonomis tcrica como con sutonomia
patrimonial pars tomar s deciiones perentorissy
personaldad juridica, por Io cual som responsables
delas decsiones que asuman para I resizacion de
s obeto. No obstant su utonomis, s entidades
descentralizadasse encucntran sometidas s et
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Comisien Nacional Forestal

La Comision nacionl Forsstl, de scusrdo con ¢l
aticulo 2 de I Ley Generalde Desarollo orestal
Sustentable e unorgaismo pabicodescntralzado
curoobjees desarrlla,fvorscr s mpula s
ividadesproductvas, de conservacn y restauracion
enmatei foosal,ascomo prticparenlaformul
o delos planes y rogramas y en a aliacion de
Iapolita d desarrolo forestl sustentable.
Funciones princpaes

5 Incrementar I prodactivdad y competiiidad.
el sector forestal.

5 Impulsr o federlsmo frestal y desarole ol
mercado desevicossmbiertsls.

5 Consolidar unsistema de iformacén conflble

6 Elevar a culturs forestal  Is participacion
social.

Instuto Mexicano de Tecologia
delgua

Este nstitto se encarga de redliar imvstgacion y
transer ecnologia para o mancio,a conservacion
1 sehabltacin del sgua y s entoeno, i decon-
bl desarll sstentsbl,

Funciones princpaes:

5 Desarolar proyecos de nvetigacion y de da-
cacen y capacacin.

5 Prestar servicios de desarealo, adsptacion y
{ransferenca de tecnoogia, de capacitacion, de
consalorsy asesori specalizadss.

5 Imparti ctudiosdeposgradoen s reas afines
o objeto del Insituto Meriano de Tecnlogia
el Agua en coordinacon con la Secrtaria de
Educacion Pablica.

5 Brindar servicos especializados de lsbortorio.
de assora écnica,de claboracén de normas,
e diseno,de informacion, de seguramicnta
de calidad y de asimilacion d tecnologia a los
sectores privadoy social dol pas

S Promver y transfrr I tecologias desarr-
Tladasy los resuliados que se obtengan de as
investgscones.

S Otorgar becas para esliaretudios enlpropio
Institio Mexicano de Tecnologia del Agua, a1
como en mstitucines afines macionsles o el
extasiro.

Organo Intersecretaraldela skt

Comisén Nacionalpara Conocimiento
yUso dela Biodiersidad

L coasio s s comisicn d caictr inerscre
{acial encaberada porl Prsidente Consttucional de
Meicoy compuesta porlos talares delasSretaras
e Relsciones ExteriorssHacienday Crsdit Public,
Energia Economis; Agrcultur, Ganadera Desarto
o Rural, Pescay Alimentacion: Educacion Pablic
Salud Tarism; Desrrolo Socil y a sexamvar.
quien funge como o Secretaio Tecnico. Ademds,
cuents con un Coordinador nacionslyun Secetrio
decutve.

Ests Comisin ntessecretaral tene como funcio
nesprncipales:

S Conformar y mantener actualzado o Sstema.
Nacionsl de Informacion sobre Biodiversidad.
(sntm).

S Apoyarproyectos yestudio sobre ol conocimin:
1oy uso dela biodiversidad

s Brindar sssortaa dependencias gubermamentles
aotrs sectores.

5 Realzar proyecos espeiales;difundi el comoci
miento sobr I iguera Bilogica.

S Dar seguimicnto a conveios internaconals
presta servicios al pbio.

Una ve delimitadas s principalesatribuciones
e las inttuciones que mayor rlacion mantienen
con lagestionde s ecosistemas acuitcos s der,
teniendo mayor clardad sobre quitn debe hacer
s, podemos comentar lasprncipales disposiio
pes legales que apican e ol tema de ecosistemas
scutticos.
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Marco lagal mexicano en materiade-
humedalesy ecosistemas acusticos

Nussro st juidicoy poliico ene s fundamen:
10 enla supremacia dea Consttucion.De hecho,en
suaticalo 133,12 proia Constacidn senala:

Eta ottt s s el Congres e Unio e
[ ——————
ol ety s e ol Prsdene.
e epibic con epobacii dl Senade s L2y
Suproma detoda n Uni,Los s de cada o s
e
e diposicines en cotai ue pea baber e 5
Constuconss e deos Estades.

el propi texo consttucional mexicano (art
culs 16, 103 y 124, podemos concli a jerarguia
el onden jurdico mexicano: e dec, I leglacien
expedida o ol poderlgidativ, e 1 siguent:

L Consttcion fodersl

I Leyesconsitucionale  rtados

L. Derechefedeal y derecholocl (Carpiz, 1999
)

252 lmarcouidcosdmnsatie

Valela pena esla quelos relamentosy Norrmas
Oficsles Mericana son expedidosporl poder it
tivo Foderal,sealando cimo e que se implementard
Talegilacion arib refrda.

s I cosas,debemnosiniciar por comentr s
bases quese establecen en mustra constitucen para
furdamentar a proeccion jurdica de los rcursos
naturales y un desarrllo sostenido (sustentable,
bjetivos ol dercho ambiental.

La Constitucion Poftca defos:
Estados Unidos Mexicanos

Lo fundsmentos consttucionsles que resultn de
o rlevanca n mateis de prevencion, preser
vacony protecien delos humedsls y ecostermas

S Elarticulo t*constitcional,quesehala quetoda
personatien drochoa un medio ambicnieade
cusdo para su desrrlloybsnesar

S El aniculo 25 constitucional, que stablece Is
rectris econmica de sstdo; en su e 6
el B criterios de cquidad socily pro





[image: image196.jpg]ductividadsespoyar  impulsard alas empreses
oo sctoressocial y privado de a economi,
euetindelos s modalidsdes que dice o e
s pibicoyal us, en beneicio encrl de los
recursos roductivs,cuidandsu conservacén
el medio ambiente”

Hlarculo 27 consttucional,gue tene granim-
portanca para I reglacin de s conservacién
elos recuros naturles. n s pirrafo  ndica
ue "L Naicn e ldercha de imporer s
propiedc privada las modalidades que dicte o
intees pablico, el de egar n beneici socil
o aprovechamiento de los cementos naturdes
suscepibes d apropiacion para cuidar de su
conservacen y mjora ascondicones de vida
el poblacion n consecuencia, e dicarinlas
medidas necesarias para proserar y estaura o
equiibro ccoldgio,eviar a destruccion de los
clementos naturalsy los danos que la propic-
dad pueds sficen perjico de asocedad.as
como para ordenr s asenamientos humans
estabocer adecuadas provisones, sos, eservas
ydesinosde aguas, eras ybosques”
Enelpirafo 4, establece que:“Correspondeala
Nacin o domiio directo de tods o reursos
naturales dela lataforma cotinntal s 26ca
lossubmarinos delsisls, e todos o minerses
osustanciasqueconsituyan depasiosde naturs
lezadistina o companentesde los terenos”
Hl sguiente parrafo seals: “Son propiedad de
1a Nacin s aguas dl mar trstorial (12 millas
marins 22.24 metros) segtnel arialo 27 dela
Loy foceral de mar. s aguas marins i,
Tasdelagos  agunas qu se comuniquen con el
mar s de s lagos intriores naturaksfgados
decamenteacorintes constants, s deloics
s e diectoscndirectos desdesunicio
st sudesernbocadurscn o s agos o sgunss
sterosnacionses s correes costates o,
cauce n todo o e part,delimite o terrorio
pacional, o las que crucen alnedivisora de s
Repablica; s de agos lgunas o esteros, s de
Tos manantales e brote en playas o en cauces
o riberss de aguas nacionale, s comoas quese
extrigan delasminas”

Bl pisrafo 6 setala que  domiio dela Nacién

s nalicnabe  mprescriptble  1a expltacién,
el 0 el sprovechamient delos recurss,por
part de los pariculres, sclo podrd eslarse
medianteconcesionesclorgadas or e Fecutivo
Federal Igalmente mportanteeselpirao
indicar quela Nacinfercesusoberania s
dicion sbiénenla Zon Economica Exchsiv”
(200 millas marinas s docr 370,400 meteo. 3
pari delabaseen que s midel M Tertoril,
nclayendo lechoy subselo marinosylas sguss.
suprayacenes).

Bl articalo 48 constitucional ndics: “Las s,
s cayosyarecifsdeos maresadyacents .
pertenecan l territorionacionl a pltsfora
Continental,los sécalos submarinos de s s,
e los cayos y arecfe, los mars eritorle,
s sguas mritimas intrioes ¢l espaco s
s sobee o terstorio nacional, dependerin
dicctament delgobiernodela Federacion con
excepeion de aqullas s sobreas que hasta s
fcha hayan cjercido juisciccio los Estados”
Hlariclo73 constituional,Facltdes el Con-
sres. lincso G de a fracion XXIX. brinds
fcultades al Congreo dela Unitn paraegidar
1 concurencisde feuladesdelos s Grdenes
e Gobicrno en mateia ambiertal.

Elartcuo 115 consttuciona, e refiere 3 a po
bilidad delos municipios de administrar onas
de rescrva ecologica. Bn s fraccon V indice:
“Los municipios, e los trminos de aslyes -
derales y statls relativa, st faculados para
formar, aproba y administrar a zonificaciny
planes de dessrolowbano muicialprticipss
enla creacion y administracion d sus reservas
eritoriales  zona de rseras ecodgics, s
como conroary vilr e del suco paraciyo
cfectoexpoiin s relamentosy disposiciones
dministratvosnecssrios”

Elarialo 124 constciona, sent s bass el
‘Sistma Federal Mexicano, o senalar: "L -
{ades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitaciona osfunclonario ederales, s
entienden reservadasalos Estados”

Arialo 133 Consitucional,estsbece lerrguia
delalegilacén plicabien l ertorionaconal
meicano alselar:"Est Consttacion s lyes
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[image: image197.jpg]del Congreso de I Unicn que emanen de ellay
todos o Tratados que st de acuerdo con la
misma celebeadosy quese clbren pr l Pres
dentedela RepiBlics, conaprobacion dol enado,
srin laleysuprema de oda s Unidn.~

Estas disposiciones constitcionale son I bise
sobre I cua s construyetoda a gestén ambien:
tal del pai, puesto que brindan fundamento para
imponer imitaciones l desarrllo 8 traves de mo-
dalidades  1a propiedad privads, como pude ser
un drea natural proegida o las cxpropiaciones de
20nas degradadas. Ademds, dejan muy en claro
propidd originara de I nacion sobre los ecur
s0s naturalsy bindan l fundamento para que l
Congreso lgisle en materi ambientl y para que.
el Municipio ralice actividades con mplicaciones
ambientales.

Ley Generaldel Equilbrio Ecologico
y1a Proteccion al Amblente

La LGEEPA e o prncipal ordenamiento juidico
vigente en Mesico, n materi de proteccidn al am-
binieen s conjunt. Fue pubicad desde 1988, por
Tocuslharecibdo ya varia eformas sindudalas mis
importantes ucron hechas el o 1996

Distibucion de competencias
entros res denes e gobierno

A parti de s efomas del 13 de diciembr de 199
conel bjeto de descentralzar 1 gestion smbientl,
s establecieron con mayor precisicn los dmbios .
sctuacionquecoresponden a cada uno delos denes
degoblerno reconociendo ol principioconstitucional
previsto en ol Artcalo 124 de I Consttacion, que
sulagueaquello que noesé exprsamenteeservado.
ala Foderacon s ntiende eservado s osgobiermos
locsls At I propuestareduce  precies s mateias
aue corresponden al Gabierno Foderal en mateia
amblental,eitando, e todo caso, que en ol procso
de descntelzacien s generen vacios que mpidan.
1a stencién oportuna  eiinte de aspectos relcio
adoscon s preservacian del equilbrio scoldgio y
Ia protccion o ambicnte

254 clmarco o st

Otro delos sspectos importantes de s reformas.
mencionadas fue establcer un sistems gracual de
ransfeencia de fcultades en avor delos obiernos
delosestadosy los municipios orpare dela Feders
citn:1apropucstarecoge e mecanismo previstoenel
‘Articlo 116 fraccicn VI dela Constitacionen don
dese esabloce que:"La Fderacin ylos Estados, en
Tosterminos deley podrin conveniela asuncén por
parte d sto del rcco de sus funciones, cec:
i operacicn de obras y I prestacin deservicios
pubiicor, cusnio d desarollosconomico y socisl o
baga necesario. Lo Estdos stardn facultadospara
celebrar s convenios com sus municiios, & cfcto
e que ésos ssuman laprstacion de s servicios o
1 stencén de s funciones mencionsdas”

e scuerdo con o aterior, en s medida en e
los gobieros lcales dessrole Is capacidad para
asumilarsponsabilidad del gercico deatrbuciones
en matera amblentalque n principio corrsponden,
21a Federacitn, sta podsd ranseisclas mediante
conveniosdecoordinacen que debeincubre deer
‘minadas condicones. L Tibla 4 ofece un resumen
sobr st tems.

Sibien s cero quelaLossen diribuyelas commpe
{enciasconcurtnte enre o e rdenes d b,
{ambiénloes quela mayortade ulades gu mpian
toma de dcisiones genersimenteson compeenciade
1a Fderacion, it en machs ocasions s
culades delosgobemmoslocsles parsvigla,colborsr
yeoaduar conla gestion ambiental.

Instrumentos de poliica ambiental

L tarenn csablece varios instramentosde palftca
amblental fin de brindar proteccidn al equilrio
eccogico y e madio smibiente ara evete st
dencias del deterioro ambietal y podertranstar hacia
an desarollo s corde con 6 modelosusteniable.
A comsmuscicn comentasemos s nstrumentos g
resulan de mayor importancia paa o tema de los
umedales ylos cosistemas acuitios.

Planeacion ambental

Son res o aspectos s mportants de et
mento asticulos 17y 18 dela LGEEPA)





[image: image198.jpg]1. Los sunto ambentales deben de st incorpo-
rados denteodel Plan Nacionalde Desarol.

2. Las actvidades que lleven 2 cabo ls stntas
entidades y dependencias de a adminisracen
public fiders deberin de incorporar asuntos
ambientsles

3. H Gobierno Foderal va a promove I parici-
pacin de'a socedad en s accones eologicas
(prservacien, resturacin  protececn de los
recursos aturles).

Esteinstrumento de politca ambiental e la base:
para que exsta una cfctva coordinacion intrse-
crtaial, sbre tmas teansversales como ol medio
amblent. De st forma aspectos novedosos como
e enorme valor econémico y ambiental delos -
medales y otros ecoistemas acuiticos, deben ser
considerados por otss dependencis pblics

Ordenamiento Ecolégico el Tritrio

Mediante este nstruments (o, articuos 19 1 20
s dela LGEEPA) se busca ordear eclégicamente
el territorionacionl, pra deerminr qué e puede
7 s puede hacer dentrode undra geogrdfca
determinada. Par 6 ordensmiento by que tomar

L. Lavocacion de suso o delareien

2. Los cosistemas que pudisen llegr  existic en

5. Siexston caracteristicasenun s deteminads
que nos permitan saber s hy cetos desequl-
rosecaogico.

4 Hloquibrioenre asentamientos umanos ysus
condiciones smbientle,

5. Hlimpacto ambiental de nuevos asenamientos
umsns y vissde comunicacion  demiscbrss
yacividades

Seginel At 19bisdela osees, d ordenamicnto
ecclogicoertoral pusde sr

1) General dlteritorio: ) Regonal: 3 Local y4)
Mrino.

1. B Ordenamiento Ecologico General del
Tertorioy e ordenamiento mario le co-
Fresponden a Federcidn (seauaaar): en
stos casosl secretarsten s oligacon de
incorporar alasockdad para que pariipe
e sulaboracien.

2. Ondenamientos Eolgics Regionales. S
competencsdelosgobernos del Distrio -
deralydelos stados. (Ast 20bis2 ).
Los ordenamientos ecologicos reglonles
pueden s dedostipos:

2) Paraun estado enparticlar,por cem
plo soloen l stado de Chibushua.
) Un ordenamicnto para varos estados.

3. Ondenamiento Ecologico Loal. Fs expecido.
porlos municipos

4. Ondenamicnto clogico Marine LaSesaas.
st encoordimacien can s dependenciss
competentes, podra formular, expedit y
cecutar programas de ordenamento eco-
logico que tendrin por objeto establecer
lincamientos y previsiones a los cuales
deberdn sujearse Ia preservacion, es-
turacion, proteceian y sprovechamiento
sustentable delos ecursos naturalesdeess.
irea o superfices especiias ubicadas .
2onas marinas mexicanas, yronas edersles
adyacentes.

(Contarcon OFT siempre e degran sy para.
o desarollarmonico d cusuie egions: s o fo
mento  proyectos tristcos o nmabslaios s pucde.
ralizarenlas onas s adecundas para o, mientas
uelas zonas priitarias arala conervacitn pucden.
e s iclmente proteidas.

Insrumentos economicos”™

Con los nstrumentossconémicos(riclos 21 123
e la LGEEPA) s busca I incorporcien de costos
amblentale,  indepromaner un cambio e citad,
3 que s busca I compatibiidad de los ntreses
economicos con los ambientles ¢ ncentvar e
Haspersonas que llevan  cabo accones e pro dela
maturleza. Son un mecanismo que permite aplicar
los principios d poiica amblentl (por cempl, e
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[image: image203.jpg]aue contamina pagay ol que conserv s benefics).
deben sr complementados po oros nsirumentos
de poliica ambintal.

Exisen tres tpos de nstrumentos econdmicos
que incentivan o cumplimient de s pormatiidad.
ambientl. Estos insrumentos economicos pusden
e decaricter.

5 Fiscales. Etos estmulos se pucen dar en las
ireas de nvestigacion y desarrll de tecnolo-
i que busquen viar danos a ambiente que
contribuyanal shorro de encrgiay ala lizacin
e uenie alermtivas menos comaminantes;al
ahorro  aprovechamient sustentabe dl agua
s que tengan que vercon l establecmiento,
manci  iglanciadelas ax.

5 Financiros Son, entee otros,los créditos,
fanzas, seguros, fondos y fdeicomisos que
busquen scciones en fevor de I preservacien
el equilibro ecologio. Tembien puedeser que
estén encaminados estudios, investgaciones

5 De mercads Son los instrumentos qu sé x
cuenizan rlcionados con permisos,lcencias,

n esta bisqueda de souciones que permitan
lcanza s objtivos ambicntales de L manera s
eficinte,a creaion /o uso de mercados, como los
servicos ambientales, e una de L endencias mis
cients para Ia proteccion amblental. Esto ins
trumentos, permiten que uienes gozan de mayores
ventsas y opertunidades, realicen las acciones de
proteccion al ambiente de aforma mas fcazy con
el menor coso

Normas Oficiaes Mexicanas
en materiaambiental

L pencrlidd dl contenidodel gidaciom ambi.
tal,2 mayor detalle que s rglamentos que ndican
como dar cumplmiento s s Leyes s complemen
tads por Normas Oficiales Mexianas rtculos 3631
57¥isdela LGEEPA) que dsarrolan dichocontnido.

260 Elmrcordcosamnisratie

basta un ciertonive d especificacin, a mayoria de
lasvecestécnia.con el proposito deque alegidacion,
amblentalseaclectivamente aplicada.Anieriormente
dencminadas Normas Ticnicas Eeclogics I xou
buscan, de scuerdo con o artculo 36 dea oxzen,
sarantzalasustenabiidad dlasactividades cond.
micas; son vitidasporl ssca s atravis deSub.
secretaria de Fomento y Normatividad Ambienal

Enlprictial Subsocrtaria e Fopentoy Normat
it Arbinsl e stinoscomités denomlzacion
queseretnen conlfindedsbora dpryeciodenormss
smbientses mesicans. Al tener [t proyecto de
om ste s publcsen e oy e teen 90 dis para.
consutapiblic e modo que culquiera s ealar
comentaios y rescntaris  a Dieccion General de
Nomatida: 5 s dardrspustaencl o) Supe
rada st ctapa, s publiaa noroaambiental mescana
comesponcnt,yasarefrte l e, o sk s,
Iavidasvestzey  rid, e s aspecos.

Lo comités estin compuestos por representntes
e distintos componeniesdelasciedad: academicos,
suarios,emprsarios,grupos ambietales funcions:
s pablicos,enire ellos. Los comits pucden decidis
Ia pestinencia de formar subcormités técnicos para
explorar temas espectfico. En erminos gencrles,
Tasous buscan:

1. Estabocer imites misimos permisibles decon

2 Que los agentesscondimicos pusdan rorintar
susprocesos productves.

3. Que e cusntecon tecnologa limpi.
Que los agenes conmicos incorporen costos
ambicntles.

5. Promare acividades productivas quesean f
ciente  que sea sustentbles.

LsNorms Ofical Mexicana de mayor importan
ciaparalagestiony preservacion delos humedales s
i diad s ot 022 secamar 2003 que etablece
1as specfcacones para a preservacien,conserva

i, aprovschsmiento susentabeyrestauracion de
los humedslescosterosen zanas de manglar.Exise
unagran polémica e torno  sta s, debdoa que
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[image: image205.jpg]XIL Actvidades pesqueras, scuicolas o agrope-

cuarias que puedan causar danos a los cco-
Obras o actvidades peblicas que pusdan casar
desequilibriossclogico raves  rearabls.
dsnos a1 saad 0 3 los ccosistems, 0 ebasar
los limites  condicones esablcidas en Ias
isposiconesjuridicas rlatves a I prosera-
on del cquibrioecologicoy I rotecciondel
ambiene

i

Pars obener I sutoizcicn corrsspondiente
materia de mpacto Ambicntl se dben prescntar
taniola Manifstacion de Impacto Ambiental (10,
para que tod abea o acividad que pusda causa un
desquilirioeclogico o dano l ambientese sujeta
& uns cvaluacion previ pr parte de as auoridades
comptentes, coma Estudiode Risgo I Direccien
Generldempactoy Risgo Ambienal s L ncarg-
dadeevalusry resobverla s el estudio de resgo
quese presentafunto conla s e loscasos rlatives
scividadesconsideradasaltamente riesgoss pr s
Lcnses  las mdidas preventivasy correctvas para
‘eviar un postble dao o ambicnt.

Esimportante mencionarqueenel procedimierto
de Evaluacion de Impacto Ambiental (FLA) se deben
tommarencuenta e Ordenammicnto Ecclogico s De.
larstorss d Areas Naturales Prtegidas osCrterios
Ecologicos existntes para a proeccion de flora y
faunay s Normas Oficales Mexicanss.

Cuando la obra o acividad se pretends desarro
Hse dento de un Ares Natursl Protegids, también
es necesario cansderar s norms genersles de
maneo, Normas Oficiles Mesianss splicables  las
disposiconeseferntesal istema Nacionalde reas
Naturals rotegidas

Hlatcuo 31 dela e etablece quelasobras
osctividades enumersdas en ol stculo 28 rqueriin
1a presenacion de un iforme preventvo, y no de
uns manifstcion ambietal. La dfrencis entre s
Manifetacién de Impacto Ambiental o Informe.
Preventiv s que ete wliono se prssnts cuando s
comsidera quel propctomo va  dane.ni perjudicar
o medio ambiente. e preseta tambi aniela i
ion General de Impaco y Riesgo Ambientl, quien
decidir s rocededl nforme revertivo 0. sedbe.
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hacerla Manifestacon de Impacto Ambintal, yasea
enlamodalidad paricala o regional.

L Autriaciondempacto Arbietal s corgada
porseacanarcoma esltado dela presntaciony
evauacion de n informe preventivo, manifesacién
© estudio de impacto ambienal o de riesg, segin
cortesponida; cuando prviamente 2 arelzacion de
maobra o actividadsecumplan o requisos estable
cidos nla L para vitar ,n s defecto, minimizar
restaurarocompensarlosdanos ambienals quelas
misnaspuedan ocasionar

Claramente, los atculos 33y 35 de Ia tomsra
establecen quela Scrtaia nopuodedaruna oz
cion, queobliguelasautordadeslocales a xpedir s
autorizacionescarespondicates dntro de s mbito
decompetencia. La resolcion de la Scretara sélo
s rferia  los spectos ambienals de s obras
activdades de que s trate.

De conformidad con el ariculo 34 dela osgea,
cusndo s Secetris recbe una wia y I intgra sl
expediente,cuslquier persona podri consultarha
Tambien se menciona Ia posbildad de que ciera
informacion se pueda maniener en rserva. Como,
promovene s puede solica aa Dieccon cores
pondiente que o se pongs al acceso e lospartic:
Tares, sea porque pudiesen llagar  afctrsederechos
e propidad industral o bieninereseslctos dela
maturlezacomercial Notodo  documento quediia
en eseva sino sloalgunaspartes que permanecen,
rservadasal scceso delos pariclars

El mismo stculo 4, e s facen segunds, s
rficr a 1 posiiidad de una consula piblica. La
Secrtatapodsalevar a cabo unaconsula piblcala
cua,para que se relice debe s solicitada por una
persona de a comunidad de quese trala. Esimpor
antesenla queexse discrcionalidad poc parte de
1 autoidad para reliza s Consula Pblica o ne-

La consula piblc s deberd llva a cabo tras -
publicacion en I Gacea ecloica y Ia publicacen
por partedel promvente dl proyect de n extrac
o del proyecto o obrs en un pericdico de smplis
cnclacion, Cuslqiercudadano pusde salicar 3o
Sccrtaiaquese pongaasu disposicion .

L seacamnar iene I obligacién do agrega s
opinionesde s prticulares dentro dl expediente.
La Dicceion Generaldempacto y Ricsgo Amblental






[image: image206.jpg]debers ntegrar en o expedinte o que b sido ver-
ido ena consulapiblica, y tambic a obigacion
de llevar una cronalogia dl proceso que siguid la
conslty pablica, mis observaciones y comentarios
el pblico.

La Secretaria nicia ol procedimiento deevaluacion
v presentada o s,y 3 evaluados o posbles
efcto de dichas obras  cividades,pusde resober

6 Autorizandol obra o actividad e s rminos
censlados enla manifsaci.

5 Autorizando e proyecto  condicen de que se
modifigue,relocalice o ambas (autorizacién
condicionada).

5 Negandolaautorzacén y fundamentando dicha
negativa

il partcular dosstederelza 13 obra o acivi
dad, debers notiicarko s sutoidad, va ses durante
Ia evaluacion 0 yacon I autorizacion. En caso de
‘cambios al proyect, ef partcular también debers
notficar I autoridad, para que ésta le indique si
tends que presntar una cva iy, en st 350 en
qué modalidac. Antes de que s aprobada la s se
doben presenta loselementosesencaespara que s
autoridad incluya e I Evahacion d Impacto Am-
iental o cmbioscorrspandiente.

Valel pen sabe queana autorizacion en matria
deimpacto ambicntal pusdeser negada slo po las
siguintes cavsas:

5 Quese contravenga o estblecido pora ey e
lamentos o normas

5 Quelaohrao sctvdad determinads, pusds pro-
piciar que una o mis specics sean decarads,
amenazads, fectadas o en peigo d extincion.

5 Quelaiformacion que e roporcons sea s

Areas NaturatesProtegidas

Lasreasnaturalespotegidas (artclos 4 78 el
LGEEPA)sonlas zona del ertorionaconal yaqu
e sobrelas cules I Nacit rce s soberania -
isdiccon,en dondelosambinte riginales o han
ido signifcatvament sheradospor 1 acrvidad el
ser umano o que requierensr presrvadasy st

radas y estin et al gimen previstoen sz,
Las s en genra tenen por ol (Anexo2):

s Asepural equlibrioy continuidad deprocesos
evoluivosy ecclogicos.

S Ascgurar la preservacien y sprovechamicnto.
sustentablede s bodiversidad de territoriona-
il

s Proporcionaoportunidades paralavestgacion
cintiica y o extudio de los ccosstemas y su
equilbrio.

S Aprovechamiento sustentabl de los ecosstemas
ysusclementos

5 Aprovechamiento susentabledela bodiversidad
&l tertrio acionl

S Proteger los entornos naturale de zomas, mo-
‘umentos,vestigos arqueclogicos histricos,
atistico, onas tristcsydreasdemportancia
para I recreacien,cultura ¢ dentidad naconal
el puctlos indigens.

L axe deben ser sdministrads con base en un
Programa de Mancio propio decadauna, ol cusl e,
conteneecusndo mencs:

s Descripeen dlas carctrisicas fiscas,biolgi
cas,sociales y clturals del axe.

s Acconcs que sevanallvar a cabo 3 coro,me.
anoylargo lazo, stableciendosu vinclacin
con el plan Nacionl de Desaral,as comocon
o programas sectorsescorrespondicates.

S Formaen quescorganzar s adminisracen de
1 axe (zonaciony otrosrasgos)

S Objtivs que se van 2 perseguir dento de as
ireas naturles protegidas

S Lareferenda s normas fcisles mesicanss gl
cables alas activdades a que sésujeta ol drea

S Los imventarios iologicos exitntes  losquese.
provea realizar

S Lasreglas de caricoradministativo alas quese
suctarin las ctvidades dentro el xe

Desdeagosto de 2005, stabloces undreamatural
procgid s ez unsdivision ysubdivion n 0

sy s espctivassubzonas, pars poder denticar
yelimitaradecuadamentelas prciones el eretorio

Pr——
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[image: image207.jpg]que conforman un e ylas actividades que en cada
una s puedenralzar D hecho, mediatelas deca
ateias s pueden estabece unaomis sonas ieleoy
deamortguamiento, seginsea dcasoy sas. suvez.
pucden tene una  mis subzonas La zomficacionse
ralza mediane o programa demancio y de acuerdo.
conlacsegora de axe quecorrsponda (articul 47
bis dell LGEEPA) (Anexo 2.

Unavez guesetengacl programa de manejo,exite
1a posibldad de que la suseansar delegue | admi
nistraciondela v  obierno d Ios stados, ma-
nicipios 0l Disrto edersl,  jidos comunidades
agrarias, pos indigenas, grpos y rpanizaciones
socale,emprsaiaes y derns ersona sicas o mo-
lesioteesadas, seginel po de axe de qu e ratey
1sregulacioncsaplicabes.En caso de stanaturseza
e deber rslzar un scuerdo de coordinscion prs
{ranserclasdministracion el axe.

Enlos parquesnaconalspodrin stablocerse s
2onas de proteccionyde sorestingdo en sus sonas
nicleory subaonas de wo tradicional, de wo pabico
¥ de recuperacion en Lo zonas de amertiguaminto.
En los monumentos nauralesy n los santuariosse.
podin estblece subaonas de protecion y de wo
rstringido dentro d s ronasniceory subrons de
usopilico y derecuperacon nlas zonas de amort
suamicnto (arculo 47 bis el LGEEPA).

Zonasderestauracion

L Sexansar tiene la posibilidad de considerar
e cirtas dreas sean decretadas como zonas de
restauracion ariculos 783178 bis1 dela LGEERA),
debido 2 que presentan procsos de degradacidn o
deseriicacin, o graves desequilirios ccoldgicos
para devolverla al estado en que se ncontraban
(articulo TS dela LGEEPA).

s sponsabilidad de  ssapss levar a cabo s
formulaci, ecuciony seguimieto delosprograms,
promoviendo la paricipacén de ks propietais po-
sodore, anpanizaciones socils, piblcas o prvadas,
pucblosindgeras gobicrslocilesy dendsinersads.
Son 2onasdgradadas  desertificadas, iferencia delas
P quesonseas icas ecologcamentehabland.

‘Enla declraora de o de restaurscin s b
estabecer.

264 elmrco o sdmnssanie

5 La delimitacin dela ona de rsturacion.

S Cuale son aquela acciones nccesarias para
regenerar o ecuperar el i

5 Establece ol uso de sl y o sprovechamiento
delos scursosnsturses, aforay I funa.

s Estblecer un plazo pra s accones de resta
racien eclogica

Estas disposiciones sonde partcular impartan
i debido a que un gran mimero de humedales s
encuentran en unproceso svanzado de deradacién
¥ contaminacion. Situaciones como esta sobran.
en el pais, pensemos en plpables cjemplos rales,
ales como. 12 cuencas Lerma y Catzamla; los
Fios Atoyac y Coatracoslos;  bien los lagos de
Texcoco  Chapala. En ods stas zonas, pensar e
ol stablecimiento de axe 5o tine sentido debio
al grave deterioro delecosistema; sin embargo, el
estsblecimiento de una zona d restaracion podria
Plantcarsecomo unaopeien para ratr de recuperar
dichos ecosistemas

~Aprovachamiento de lora y fauna iivestres

Endlarticulo 79 dela ez s stablecenlosriterios
paraa preservacien y sprovechamient sustenable,
que son:

S Preservacin delabiodivrsdad y dl hbitat s
tual delas espeies de flosy fauna delterritorio
nacional

. Continuidad de los procesos evolutivos de s
especes.

§ Prescrvaion delas cspeces endemicas,amenaza
. en peligro de xtincon o sjetss  proeceicn
especl

s Combateal rifico o apropiacon legal de e
pecies.

5 Fomento y creacio de etaciones bioogicas de
rehabilitacion y repoblamieno de especies de
Fuunssvestre.

§ Participacion decorganizacionessoiles,piblicss
privadas,y delosdemisntresadas s
tigaien d flors y faunasivestr, de mteraes
senéticos, para conocersu val centfico, a-
biental, cconemicoy estetégico arala Nacidn.





[image: image208.jpg]5 Fomentoydesaralodelainvestigciondela -
ay florssiveste de os materses penéticr.

5 Fomentoy ratodignoy respetuosoalasespeies
snimles.

5 Dosarrllode scividades productivaslermativas
paralascomunidades rurales.

§ Conocimiento bidlogco tadiconsl y particip-
cion delas comunidadesy puebos indigenas en
Tadaboracitn de programas de biodiversdad dl
irea quehabian.

Alreferirnos l sprovechamientosustentbledela
vida sibvestre, e muy importante tambin consersr
1 Ley Genersl de Vida Silvesrs cuyo objeto e st
blecer I concurrencia del Gobierno Fderal, e los
eobicmos elos estadosy d os municipios, rlatvaa
Taconservacidnyaprovechamiento dela vida svestze
suhdbiat en el eriteio mesicano.

e igual forma esindispensabl acarar que ol
aprovechamientosustenabe delos ecuros forestales
maderablesy no madersbes  delas speces o me.
diodevidatotal sl agua srirguladoporlaslees
focestalydepesca respectvamente v quese ate
e especieso poblacionssen isgo establecidasporls

o1 2001 (Proeccion ambiental especies
nativs de Mexicodeflorayfauna ibestoes-ctegorias
deriesgoy specficacionespara s inlusidn, excl
sion o cambio-lstadeespeies e Fiesgo).

Aprovechamiento sustentable
el agua  los ecosistemas acusticos

Ensuarticalo 58,1 e sels que para spro-
sechamiento sustetable el agua  los ecossemas
scusticos s considrsn los sgientes rerior

5 Comespondeal Estado sciedad  rotec
o delosscosistemas scuiticasy e sxilibria
el clementos naturales que ntervienen en
adohideolgica

5 Hl aprovechamientosustentabe de los ecursos
naturale que comprenden losecoistemasacu-
ticosdeben rslzrse de maners que nose fcte
s equilibrio ccologio.

§ Para mantener la ntegridady el equilbrio delos
clementos naturales que intervienen en ol cico

hideologico,se deberd considera a proeccién
e sudosyircasboscoasy slviticas y ol manie-
imiento de cadles bsios de s cormintes de
a5ua, 1 capacidad de rcarga de os aculferos Y

§ Lapresevacony el aprovechamiento sustentable
ol agun s como de o ecoistemas aculticos
s rspomsabiidad de sususuaios, s como de
quienes reslcencbras o sctvidades qus sscten
dichosrecursos.

Estos crterios deben ser consderados en ls
formuacien ¢ integracion del Programa Nacional
Hidslicoscn l oforgamiento de concesiones per
misos; el etblacimiento de zonss reglamentadss,
e veds o de eserv:en s suspensionss o revo.
clones de permisos, autorizaciones, concesiones 0
asignaciones otorgados;en s politcas y programas
para I protcein de especes scusticas endemicas,
amenzadas,en pelgro de extncion  setas a pro-
toccionepecial en as concesonesparsacuacultur
yenla crescion y administraci dedreas  zonas de
protccion pesquera.

La Seaamvar, en coondinacon con la Secretara
e Salud, esresponsabledeexpdias o prtnen:
tesy adecuadas para o stablecimiento y mancio de
2onas de protecion derios, manantiles, depdits.
en genera. uentes de bastecimiento de g para ]
srvico delas poblaciones ¢ industrias, y promover
o establecimiento dereservas de sgus ars consmo.
umano; s comolaconcetacon de accones depre.
servacionyrestauracion de s ccosstmas cudticos
conlos sectoresprodsctivosy s comunidaces.

Asimismo, s Sesamsar tiene que realiar s
accones ecesaias para evita, n st caso controlr,
procesos de etroiacicn, linisciony cuslqierotro
procsso de contaminacion e s sguss naconale.
Ademns,debe etablecr viveros, criaderos y reservas
e specesdefloay fauna acudticas.

Participacion sockl en el provechamiento
yusosustentable

(Cada disresults s evidente I necesidad de que
iversos actors e s sociedad vl paticpen diec
tament y colaborenenla protecion conservacion
sprovchimiento delos humedslsyotros ccosistmas
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[image: image209.jpg]scuiicos. Esisten diferentes forms reconocids por
Ta Loy para que cuslqier persona pusda participar y
calsborsr con sos fines.

Por cemplenel sablcimient, administzacion
maneo delas ireas naturales rotegidas, pariipa
insus Pabitante, propietaios o oscedore,gobice
noslocales, puelosndigenasy demis rganizaciones
socile,piblicas y privadas paralocualla Sueasar
tiene quesuscrbi con s ntresado o conveniosde.
concetacien o scuerdos de coordiicion necearics
(artculo 17 dela LGEEPA).

Cuando un proyecto puede afctar untrreno de
unpaticulr o de unacomunidad,se tienelderecho.
de solicita 3 a Sewasou que reaice na consulta
piblica de nformacicn (ariulo 34 dea LGEEPA).

Los propictaios, osecors,usdructuarios s
iosdlo redios cortspondientes tienn l deecho.
de seresuchadossntes el estblocimiento de rsas
deproeccien n fanjas, riberasdelos rios, quebeads,
aropos permanentes, iberas d los gos y embabes
natuales, iberss de losagos o embalses ariciles
construidos por o tado y sus nsttucions, res de
recarga y los manto aculfers (atcuo 129 LGDFS)

LaStasamsar tambien s obigadas promorerla
paricpacien d odas s personas  secore nvol
crados.enaformulacicn y aplicactn de s mcidas
para I conservacidn  aprovechamiento sustentble
dell vida stz (articulo 15 de I LGVS).y enla
plneacion diseto spicacin y valucidn delospro-
ramas e ntrumento e a politica orstl aticulos
150y 151 dela LGDFS) ™ enl formalacen, iecucion
sguimiento delos pogramas e estauacion (art
<o 29 de a LGEEPA).

Accesoa la justicia amblental

Exisen vriasconductas n matera ambietal que
estin ipificadas como lcos, y sean faltas admi
nistrstivas (porcemplonarespeta la egidacionylo
normatividad ambiental) o como dlts ambientles
(maeralizaralguno delospresupucsos establecidos
enl Codigo Penal de a ederacon).

“Tod persons pusde presntar dirctamente las
denuncias penales que correspordan 4 Ios deltos
amblentales artiulo 182 de I LGEEPA) De hecho,
todapersona que enga conocimient de a comision

268 Elmrcouidcosdmnsatie

deun dello et bligada a denunciaro ane o Mi
nisterio Piblico,encaso de urgncia,antecuskqser
funcionario agente de polica (aticulo 116 de la
(CEPP).Exiten vaias acciones queson consderadas
deltos  quepueden presetarsen humodales oo
ecosstemas acusticos (Anexo ).

Deigual manrs, o persona pode denunciar aie
T Seaaar I Proreea olguna ota autoridad am.
bientalodo hcho, o uomision queproduacaopsda
produci desquilbrioccclgicosl cossiemaodanosa.
Iosecuros s, contavengalas ey modinic
elesquems el denunca populr paralocusslobay
e apotar los clemenios de prucba parasustetar la
denunca, quedebe sertmadala Prore aticalos
1563 LGEEPA y 150 de L LGDFS).

Asimism, culquie persona fisca o moral pusde
prscrtar una denunciapor s laidasivesteante
[ ————
cosidaddedemostea que sffeunaafectacion personal
ydirecta (articulo 107 dela LGVS). H responsablede
1os danos et oligado aepararos s érminos dl
Codigo vl aticulo 106 dela LGV).

Ademns, by que considerar que en conrs de los
actos  resoluciones de I autoridd. dictados en los
procedimientos adminstrative, s puede intrporicr
n ecuro derevision ariculos 35 e a LGDFS Y176,
dela LGEEPA). De st forma e posilequears,por
clempl, cuando lguien st realizando un provechs:
miento forstal i espetar a normatvidad o cuando,
‘a2 utoizaciondempacto ambieial hayasidoolor
ada de forma indebids, cuando exista un cambio de
sudlosin autorizaci osincpini écica requeid,
o cuskie 10 actodeauoridad indebide.

S6lohstaquese agotentodaslasopconeslegales,
unpaticular pode rcurri al uiciode Amparo ante
Tos Trbunales dl PoderJudical dela Federacén, por
considrarquese b violadols garantiasindividus
lesstablocids enla Consitucén meicana (rtculos
103107 dea Constucion).

L imposicitn de s mults seralizard con base
enlsalario minimogeneral diaiovigenteparal Dis
trito Feders l mommento de cometers a nrscion
 dependen de s rcunstnciss en que e prodizca
ainfraccon (Anexo 3.

Las infscciones & 13 LGEEPA, s Ley Genersl
e Desarrllo Forestal Sustentable y & a Ley Generl





[image: image210.jpg]e Vid Sivestr, s sancimnadsspor I Semam,
tomarndoen consideracina gravedad delanfaccion
cometiday:

5 Los danos que s hubieen producida o pusdan
producisse s como  tp,localzacion y cant-
e ———

5 Hlbeneicio directamente obtenido.

5 Hl caricter intencional 0 no de a accion u
omision

5 Hlgrado de partcpacion ¢ intervencion en I
preparacion  reslizaciondela infraccén.

5 Lascondicionss sconmicas socile yculurses
ddinfscor.y

5 Lanincdenda.

Cusndolasancion s dtermine  traves de s vi
sias deinspeccin,deerminindose quecxisen dafos
l ccossema, s impondra come sancion minima 2
ecuciondelas medidas de restauracion.

Laamoncstacionslosersaplicablalos nfacto
s porprimeravezysrvid deapoyo paaincremen-
tara sancion econrmic  osreincidentes(articulo
167 dela LGDFS).

Cuandola gravedad el nfraccion o amerite, -
Seasamsar st s atordades que o oo
onasuspesién, modiicacon, revocacit o cance:
lacén dela concesitn,permiso, cenciay en general
e todaslas autoizacionesotorgadas(artcul 169 e
13 LGDFS). s important destacar que algidacion
senala que se considerarn infractores no solo Ias
personas quehayanpaticipando n s comisin,sino
también quieneshayan pariipado en su preparacion
(articulo 169 de 1a LGDFS) o en su encubrimicnto
(articuo 169 dela LGDFS).

EnMésicolosdelto mbientales stin senalados
en el Coigo Penal Federal s penas establecidas
oscilan desde s meses  die shos de prson y e
ena eine il dias de salariomirimo-mlta (Ancxo.
3). Ademns.se pude imponer alguna o algunas de
Tas siguientes pnas o medidas d sguridd (atculo
a21delacor:

§ L realzacion de las scciones necesaias pars
restablecerlas condiciones delosclemento
e queconstityen s cosistemas afctados,al

estado en que e encontraban antes de realzrse
dddi

S La suspension, modificacion o demolicen de
Tas consruccioncs, obras o acividades,segin
cortesponda, que hubieren dado lugar o delto
amblentl rspectiv.

S La reincorporacion de losclementos naturdles,
cemplars o speces de floray fauna sivestze,
2 Tos hibia de que fucron sustraidos, siempre
¥ cuando su refncorporacion no constitya un
peligrosl qulibrio ecologicoo difcalelaepro-
duccien o migraciondeespeie de flora o fauna.
siveste,

S inhsbiltacidn, cusndo el sutor o articpe del
el tenga I calidd deservidor palico, hsta
por un tempo igual al que s e hubiera iado.
com pena privativa d ibertad, I cual deberi
cortr al momento en que o sentenciado haya
cumplido con la prsit o stasehubiera tnido.
porcumplida.

S Lostrbaioafvordela comunidad,consistrnen
sctvidades relaconadas on s proeccien ol an-
bieme ol restaurscion e o ecursos naursls.

Condlusion

Ao largo de este documento hemos comentado.
el marco legal bisico, quedando de manifesto su
complejdad,ss com el divrso grupo de nstit
clones gubernamentales responsabls d su mple.
mentacion

i mundo de la plitcsy as leye, tradiconal
mente enfocado s 1 conducts del ser humano en
sociedsd, shors s enfnts 8 un concepto mucro,
cura egulacion e todo un rte ol medio ambicnt,
los dementos naturals e o componen, st como.
s funciones ¢ teraceiones.

Dehecho,alrbol de manglenoleimporta s et
nclido en os lstados de la one-05% s aves g
anidan en f umedsl o se preguntan s son com-
petenca Fderal o local: i s peces saben s bora
fon eguldospor ke  po la Seaeama:El
hecho e que todala vida ineracion del cosistma.
scustico coninga brindsndo uns enorme cantidsd.
e bienes y servicos ambienals: funconan como.
barreras naturales de proteccion ante huracanes,
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[image: image211.jpg]contrbuyen a migarlos fctos dl cambio cimitco,
son ol hbitat deifiidad decpecies, ltran ol aua.
marina,ylalista continda.

5 Iascoses, esula ndispensable contar con
uficiente vluntad poltcs pars brindare s jesr
qui necesaraal ema d a consrvacionde habitat
aue son cricos (como es o caso delos humedales
¥ olros ecosistemas acuitco), de manea que -
versidad de nsrumentos de poliica ambiental sean
esctivaments splicados. S requiere un verdadero.
compromiso con o medio ambicote i de que, por
cjemplo I Secretara de Economis comprenda y
promuerainsrumentos sonémicos comal pago e
srvicos ambintales: que s Secretaria de Turismo,
Comuniccionss y Transpores, ssuamsar y demis
inteesados pusdan consensar un decuado Ordena.
mieno Ecolgico que s estudios  pliicas diseha
o por 0l s ssan valrados  plcados n
coordinacen con s autoidadeslocales ente otros
mochos specto. s e, diso d yes, palics,
propectos ¢ nsirumentos pra conservacion deben
e transvrsles 3 toda s toma de decsones e
pas  do forma coordinada e losdiversos sectores
el el goierno mevicano.

Notas

*En'a cora Mol de Deecho Ambintl (2000,
ldoctor Raul rane dfine s geson bt
como"elconunto e acthidades e tenenpor bt
ordenamint dlambiente Suzcamponentes
princolessonla potis,f drechoy o admivsocon
‘ambietaes Enconsecuenci I gestonambencino

58supone s ocos materles guesupone lmaneio el
medioambiete,como s suele ensa i tambin oo
‘oqulloquetione quevercondicho maneia”
*Ariculo32bis de ey Organicadea Adiistracen
Public Feder, tim reform: 11 e novimbre e
20

*Borgansmo desconcenirado iens cieta
sutonomia31a quese e lama ecics,quesigifca
elotorgamiento de facuade d deciion miadasy
ciorta autonoma fancir resupuesara. Epinoza
Baragn, 1686:141.

Bl fracion Vi e Ragiamento i

de s establce como fcutad e s

268 Elmarco rkdco-sdminsatno.

Subsecrtarios, o expedi, en s caso s nerms
ofcials mevicanas compatenci e s nidades
administatvs qe e sean adscris, s como
paricpary, en s cas,pesic,cuandosezn
desigades par el s comites, subcomits
YGrupos de rabajo e donde seanalceny

sboren s normas ofislesmeicanss cuesean
competencia ' Secretar,deconformidd conlas
@sposiciones uricas apicabes. L Coorinacion
General urica saqun o arclo 11 faccica V1.

el e S e e st e
ctaminarjordicaments o proyectos e norms
ofcils mexicanas en e ambit de competencia de
13 Secetaray gestonar su publicacion en e i
[ —
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UNIDAD DE COMPETENCIA 4

Elementos:

	[image: image212.jpg]Anexo 1. Marco legal aplicable a a gestion de los ecosistemas acuaticos.

Loms

[E———

Consicit Polic eos Estados Uidos Mexicanos (CPM)
LeyFderl de Transpareci y Acceso 1 Informacion Pbica
Guberramentl (LFTATFG)

Loy Fdral de Proceimiento Admiisrativo (LFPA)

Ley Generl e i Eclgio y Prteccitn At
aceEpy

Ley Generl d Vida Stz (LGVS)

Loy Generl g Dol Forosal Sstentale LGDFS)
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Leydetoca(lh)

LeyOngiica dela Adminisracitn Piblc edera (LOAPE)
Leyde DosroloRa ustetale (DRS)

Loy Agria L)

LeyFderal de andad Ani (15A)

Loy Fder d Senidad Vegeal (5V)

oo ena 1)

Leyde Bosogridadde Ongaismos Genécamente Modiicados
asoa,

Ley Generl g ees Nacionales (LGBN)

LeyFderal de Derechos 205 (LFD)

05021917 (@imareforma 14.08 2000

0408194 (@ima reforma 0.5 2000
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[image: image213.jpg]‘Anexo 2. Categorias zonas y sub-zonas de las Areas Naturales Protegidas.
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· Acuerdos internacionales sobre problemas globales.
· Empresa y medio ambiente.
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Esquema de la Unidad 4:
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4. Política ambiental y marco institucional de la regulación ambiental

La cuarta y última unidad de competencia estudia los arreglos institucionales que demandan una gestión eficaz y eficiente de la organización social y de los actores involucrados, así como las bases de gestión y política públicas alrededor de los ejes de comando y control institucional, de regulación económica y de gestión de redes que privilegien las estrategias económicas ambientales, tanto a nivel internacional como nacional. La unidad se vale de la política comparativa y de los estudios de caso para su mejor ilustración.

Como se ha venido revisando desde la primera unidad, resulta interesante y necesario ver cómo los problemas globales relacionados con el medio ambiente se han venido introduciendo en las agendas políticas de los países, no siendo la excepción el caso mexicano, y por lo mismo conviene estudiar más a detalle el camino que ha seguido nuestra política ambiental para institucionalizarse, así como la evolución de nuestras instituciones encargadas de la materia, mismas que hacen que la política ambiental sea hoy inherente al Estado mexicano y a la ciudadanía en general.

4.1 Política ambiental

Hasta los años setenta, lo ambiental no constituía en México un asunto de relevancia política; (…) en el ámbito internacional se generaba ya una preocupación creciente en torno a los estragos causados por la actividad humana sobre el entorno natural y pese a ofrecer una resistencia inicial, el gobierno mexicano no tardó en plantearse la necesidad de dar un matiz ambiental a los proyectos de desarrollo económico considerados como prioridad nacional. El visible estado de deterioro, particularmente en la Ciudad de México, terminó por despertar el interés de la población y crear la suficiente presión interna para que se ejercieran las primeras acciones gubernamentales en materia ambiental (Guevara, 2005).

Un parteaguas en la política ambiental mexicana es sin lugar a dudas su entrada al nivel de ministerio. El grupo de expertos que dio forma a esta primera Secretaría marcó los principios que regirían el funcionamiento institucional de la política ambiental y las estructuras y estrategias elegidas son

una muestra del espíritu que anima a esta política. El Programa de Medio Ambiente 1995-2000 retomó la principal directriz señalada en el Plan Nacional de Desarrollo, según la cual la principal estrategia para alcanzar un crecimiento sustentable debe partir de la consolidación e integración de la normatividad. Las implicaciones de esta postura no son menores, pues ello implica una visión de la política ambiental básicamente normativa. La selección de instrumentos para alcanzar sus objetivos resulta igualmente sintomática de los objetivos de la política y del funcionamiento institucional del sector.

Lo anterior, junto con una revisión del funcionamiento de estos instrumentos, así como la evolución de lo que a la fecha representa la política ambiental en nuestro país, es lo que observaremos en el siguiente documento propuesto en la presente antología, Política ambiental en México: génesis, desarrollo y perspectivas (Guevara, 2005).

Para redondear la comprensión de la política ambiental y sus instrumentos, complementamos con otro documento muy digerible, de Jesús Pérez Calderón (2010), que nos ilustra las enormes posibilidades que tienen estas políticas para incidir en la ciudadanía y en el comportamiento de otros agentes económicos con vistas al logro del desarrollo sustentable, La política ambiental en México: Gestión e instrumentos económicos.
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4.2 Problemas ambientales de México

Recordemos que las tres funciones básicas del medio ambiente son como proveedor de recursos, como receptor de desechos y como generador de utilidad directa. En el último medio siglo la humanidad ha crecido más que en toda su historia, demográficamente, económicamente y en sus procesos científicos y tecnológicos; lo que ha traído como consecuencias una serie de problemas que han alterado, precisamente, estas tres funciones del medio ambiente. Entre los principales problemas globales (aplicables a cualquier entorno y país), podemos referir los siguientes:

o Destrucción de la capa de ozono o Cambio climático

o Destrucción de la biodiversidad o Contaminación de los océanos o Pérdida de biodiversidad

o  Escasez y mal uso del agua

o Pérdida y degradación de suelos o Desertificación

o  Falta de viviendas y saneamiento básico

Podemos comentar, en este sentido, como lo venimos haciendo desde el comienzo de la presente antología, que el problema no son las actividades por sí mismas, el problema es que se llevan a cabo sin medidas de mitigación de impactos ambientales y sin visión de largo plazo. Por ello, la sobreexplotación de los recursos, los procesos industriales sucios, la ineficaz aplicación de las leyes ambientales y la búsqueda de beneficios inmediatos que han prevalecido en el manejo de nuestro patrimonio natural y en los procesos productivos del país están ocasionando daños ambientales y sociales de tal magnitud, que de no corregirse nos llevarán al colapso de las actividades productivas.

Se ha llegado a proponer, incluso, en materia de políticas públicas ambientales, entre otras alternativas, brindarle autonomía financiera y de gestión a la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente; reconocer y fortalecer los derechos colectivos, aplicar el principio precautorio en la toma de decisiones, no subordinar los acuerdos ambientales internacionales a intereses económicos o a organismos o negociaciones comerciales y poner en marcha a

la brevedad una ley de responsabilidad ambiental que obligue a la industria a adoptar patrones de producción más limpios y a hacerse responsable de sus emisiones y vertidos contaminantes y de los productos que genera al final de su vida útil.

En complemento a lo estudiado en la primera unidad, las especificidades de la problemática medioambiental en México lo podremos analizar en el siguiente documento de Greenpeace México (2009), dedicado a describir de una manera sucinta la realidad ambiental de nuestro país.

































4.3 Instituciones, mapeo de actores y arreglos institucionales

Querer diseñar de manera exhaustiva un mapeo de instituciones, actores y arreglos que considere todo lo que podríamos llamar el sistema de protección al medio ambiente, en este caso mexicano, es un ejercicio prácticamente imposible. Hablamos de una complejidad inconmensurable del marco legal e institucional relacionado con la gestión ambiental, responsable de las cinco políticas de prevención, preservación, conservación, restauración y protección de los recursos naturales y ecosistemas.

En términos generales, en nuestro país es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) la autoridad responsable de establecer los principales instrumentos de política ambiental; mientras que, por ejemplo, otra institución es responsable de la gestión de cuerpos de agua en sí mismos, la Comisión Nacional del Agua (CNA); y una tercera institución, la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), tiene a su cargo la vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental.

Por tal motivo, hemos elegido el documento de Juan Carlos Carrillo (s/a), El marco legal e institucional aplicable a la gestión de humedales y ecosistemas acuáticos en México, que ilustra con un pertinente y serio estudio, el asunto de estos ecosistemas acuáticos y su marco legal e institucional, el cual se compone de más de 15 leyes con sus respectivos reglamentos, su gestión y conservación. Esto con el propósito de que sirva de ejemplo para que los alumnos consideren su estructura y metodología y puedan hacer el estudio de otros de los sectores o fenómenos ambientales; que elijan y puedan describir la institucionalidad de cualquier problema ambiental, relacionado por ejemplo con el agua, la biodiversidad, el cambio climático, la capa de ozono, la pobreza, la población, los recursos forestales, las áreas naturales protegidas, los mares, la contaminación o la educación ambiental, entre muchos otros.





















































































4.4 Marco institucional de la regulación ambiental

4.4.1 Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA)

4.4.2 Reglamentos de la LGEEPA

La Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA) garantiza la participación corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente. Establece que para la formulación y conducción de la política ambiental y la expedición de normas oficiales mexicanas deberá de existir una corresponsabilidad entre las autoridades y los particulares en la protección del equilibrio ecológico y crea un Sistema Nacional de Información Ambiental y Recursos Naturales.

Por otra parte, en México se ha tenido un avance legislativo en materia ambiental, y en los últimos años se ha hecho un esfuerzo por renovar el marco jurídico ambiental, mismo que se integra con la legislación sectorial que a continuación se puntualiza de manera enunciativa, no limitativa:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que abrogó a la Ley Forestal.

Ley General de Bienes Nacionales. Ley General de Salud.

Ley Federal de Sanidad Vegetal. Ley Minera.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Ley federal de Responsabilidad Social Ambiental. Ley Federal del Mar.

Ley Federal de Metrología y Normalización. Ley de Aguas Nacionales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley General De Cambio Climático.
Ley Federal de Pesca y Acuacultura Sustentables. Ley de Hidrocarburos.
Ley de Energía Geotérmica.
Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos. Fuente: http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/reglamentos-del-sector
Sólo de manera ilustrativa, presentamos en esta antología el listado de legislación ambiental que propone la Cámara Minera de México (2012), argumentando que en un documento de este tipo es prácticamente imposible incluir todas y cada una de las leyes en la materia, así como sus reglamentos.

Planeación ambiental

Dentro del marco normativo en materia ambiental, nuestro país y su gobierno federal emite cada 6 años, con una nueva administración, todos los documentos que regirán la planeación del territorio en materia. Entre otros, podemos citar los siguientes, mismos que sólo se presentan enunciados con el propósito de que el alumno, en su proceso de búsqueda y estudio, investigue aquellos que le sean de utilidad:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

Programa Sectorial de Energía 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2013-2018.

Programa Sectorial de Turismo, 2013-2018.

Fuente: http://www.ordenjuridico.gob.mx/sectoriales.php
Asimismo, es conveniente aclarar que dado que vivimos en un país federal, donde las entidades son autónomas, cada una de ellas puede apegarse a la normatividad federal o, en su caso, las leyes que la federación emite como

“Generales”, pueden ser diseñadas, decretadas y adaptadas a las circunstancias y características particulares de cada uno de los territorios estatales.

Como ejemplo podemos citar que la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA) y algunos de sus reglamentos, tiene sus leyes específicas en el Estado de México, se trata del Código para la Biodiversidad del Estado de México

(http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf /cod/vig/codvig009.pdf).

Y así, para las diversas materias, los estados tienen la capacidad de emitir sus propias leyes. Sin embargo, cuando se observe una ley con la denominación de “Federal”, esto significa que su observancia es en todo el territorio de la República Mexicana, es materia federal, tiene que ser aplicable por todas las entidades federativas y no puede tener similares en éstas.

Para una consulta amplia y directa a la legislación ambiental mexicana se puede consultar la siguiente página:

http://www.cienciasambientales.com/mx/actualidad/87-leyes/100-legislacion-y-

 HYPERLINK "http://www.cienciasambientales.com/mx/actualidad/87-leyes/100-legislacion-y-normativa-ambiental-en-mexico" normativa-ambiental-en-mexico
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