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Presentacioén

Estimado (a) alumno (a), bienvenido (a) a la Antologia de la unidad de aprendizaje de
“ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE”. Esta asignatura pertenece al plan de estudios de la
Licenciatura en Relaciones Econdmicas Internacionales, al area de Economia Aplicada e

Instrumentales.

Esta unidad de aprendizaje tiene como propdsito proporcionar elementos de analisis acerca
de la importancia que tiene la economia del medio ambiente en los estados de la naturaleza
viables respecto de la compatibilidad con los distintos modelos de crecimiento que la
organizacion social establece y de la intervencion de politica para alcanzar el desarrollo

sustentable que las generaciones presentes y futuras demandan socialmente.

Para ello, se construira a lo largo del curso un esquema metodolégico que parte de los
problemas ambientales para poderlos analizar mediante los microfundamentos del problema
de deterioro ambiental, de la eleccién social y de politica y gestiébn para el desarrollo

sustentable.



El plan de estudios de la Licenciatura en Relaciones Economicas Internacionales, de la
Facultad de Economia de la Universidad Autonoma del Estado de México, plantea que el
alumno habra de adquirir una serie de competencias a lo largo de su trayecto por este
proceso evolutivo de ensefianza y aprendizaje que representa la evolucion durante el tiempo

que dure su estancia (o participacion) en las aulas; a saber:

Competencias de acuerdo con el plan de estudios

Competencia 3: Contribuir al cambio y mejoramiento del saber tecnoldgico en el aparato

productivo y comercial del mercado nacional e internacional.
Subcompetencias:

3.1. Identificar las formas de produccién con diferente nivel de desarrollo tecnolégico de sus

medios de produccion.

3.2. Analizar las formas y métodos de adquirir o transferir la tecnologia.
Competencia 4: Planear, Organizar, Dirigir y Controlar las Finanzas Internacionales.
Subcompetencias:

4.2. Analizar la movilidad de los capitales y el funcionamiento de control y regulacion

financiera.

4.3. Manejo de mercados financieros a nivel internacional.

Competencia 5: Operar la politica Ambiental en el Ambito Nacional e Internacional.
Subcompetencias:

5.1. Analizar econémicamente las medidas de politica ambiental.

5.2. Atender demandas publicas y privadas relacionadas con la economia ambiental.
Competencia 7: Proponer modelos econémicos internacionales.
Subcompetencias:

7.1. Identificar problematicas econdmicas, politicas y sociales internacionales. (Facultad de
Economia, UAEMéx, 2004.)

De esta forma, se pretende se considera que la presente antologia se alinea con estas
competencias, y que con estos materiales se te facilite la adquisicion de la mismas con el
objetivo que te ayuden a profesionalizar el analisis de la problematica ambiental, de manera
tal que no lo veas Unicamente desde el punto de vista de la informacion no cientifica que se

genera diariamente en los diarios y noticieros, o en diversas bases de datos de las que
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existen muchas en el mundo; sino que aprendas a dilucidar, analizar, sintetizar informacién,
datos y estadisticas que te lleven a modelar, disefiar y planificar tus propios productos,
politicas o estrategias que promuevan alternativas de solucion creativas para los problemas

ambientales.

Introduccidén

La presente antologia tiene como proposito apoyar el desarrollo del programa de estudios de
la unidad de aprendizaje de Economia del Medio Ambiente, para promover el conocimiento
sus temas y subtemas y con ello permitir al discente conjuntar todos los conocimientos

adquiridos del &rea académica.

La disciplina de la economia es una actividad que reune practica y teoria. Para Robbins, “la
economia es la ciencia que estudia las formas del comportamiento humano resultantes de la
relacion existente entre las ilimitadas necesidades por satisfacer y los recursos que, siendo

limitados, tienen usos alternativos” (Robbins, 1934. p 37).

En ese orden de ideas, se ha definido la economia ambiental como la aplicacién de los
principios econémicos al estudio de la gestion de los recursos ambientales (...) o de
manera alternativa se puede definir en virtud de su propdésito, esto es, como la rama de
la economia que se dedica al estudio de cdmo y por qué las decisiones de individuos
repercuten en el entorno natural y cdmo se puede actuar sobre ellos para respetar a los

humanos y al ecosistema (Field, 1996).

Su campo de accién se circunscribe al estudio del flujo de residuos que genera el sistema
produccién-consumo y sus impactos en la naturaleza. Asi, la economia ambiental entra en el
engranaje de la ciencia econémica como la herramienta que permite armonizar el problema

econdmico con el funcionamiento del ecosistema.

Por lo tanto, en la presente antologia se muestran una serie de documentos para cada una
de sus unidades de competencia, a partir de los cuales podras analizar y reflexionar acerca
de las distintas formas en que las actividades humanas transforman el medio natural y
artificial. Entre otras cosas relevantes, se analizara la diferencia entre impactos positivos y
negativos, haciendo mayor énfasis en aquéllos que ejercen presiones significativas en el
medio ambiente, y que, mediante una practica eficiente de la economia, consciente y
responsable, se pueda contribuir a reducir los riesgos que provoca, sobre todo lo referido a

las externalidades negativas, principal unidad de analisis de la economia ambiental.



El presente curso estd compuesto por cuatro unidades de competencia, en las cuales se
proporcionan elementos de analisis a cerca de la importancia que tiene la economia del
medio ambiente en los estados de la naturaleza viables, respecto de la compatibilidad con los
modelos de crecimiento que la organizacién social establece y de la intervencion de politica
para alcanzar el desarrollo sustentable que las generaciones presentes y futuras demandan

socialmente.

La primera unidad de competencia consiste en describir los argumentos a través de los
cuales se definen las bases del problema ambiental y sus posibles alternativas de solucion,
como un asunto social y econdmico. Se exponen los conceptos de economia ambiental
versus economia del medio ambiente. Asimismo, se describen los microfundamentos
econdémicos de la eleccidén (individual y social) y las fallas de mercado, particularmente de las

externalidades, concepto basico para el analisis de la teoria de la politica ambiental.

La segunda unidad tiene que ver con el origen de los asuntos relacionados con la
sobreexplotacion de los recursos naturales y la degradacion ecolégica, la cual no sélo se
explica a partir de las fallas en los mercados, sino que en un sentido mas amplio tiene que
ver con los arreglos sociales que establecen los patrones de consumo y de producciéon que
estan detras de la eleccion de los posibles estados de naturaleza, donde la economia del
bienestar y la teoria del valor, asi como su evolucibn en la historia del pensamiento
econdmico, ha provocado la imperiosa necesidad de otorgarle un valor a los servicios

ambientales, resultando ser un aspecto decisivo del proceso.

De esta manera, arribamos a la tercera unidad que estudia, ahora si, las propuestas
metodoldgicas que a la fecha, en un planteamiento colaborativo, la ciencia econémica junto
con otras ciencias preocupadas por esta problemética, pretenden dilucidar los arreglos
institucionales que demanda una gestion eficaz y eficiente para estar en condiciones de
valorar los servicios ambientales para que los agentes econémicos pueda internalizar sus

propias externalidades.

La cuarta unidad de competencia estudia las bases de gestion de la organizacion social y de
los actores involucrados a fin de terminar un modelo de desarrollo sostenible y sustentable
acorde con las politicas publicas alrededor de los ejes de organizacién y control, de
regulacion econdmica y de gestion de redes que privilegien las estrategias cooperativas. Los
materiales de esta unidad se valen de la politica comparativa y de los estudios de caso para
su mejor comprensién. Con todo ello, se revisan algunas acciones, procedimientos y

gestiones diversas y reales que tiene que realizar el profesional de la economia, que



impactan de forma positiva y que puedan servir de ejemplo y guia para mejorar las

condiciones ambientales en las que vivimos.

Finalmente, no esta por demas comentar que el autor de la presente antologia es licenciado
en Economia, con Maestria en Disefio, ambos por la UAEMéx; con Diplomados en
Administracion de la Calidad Total, Mercadotecnia y Finanzas. Es docente de la Facultad de
Economia de la UAEMEéx, con experiencia de 16 cursos ininterrumpidos de la Unidad de
Aprendizaje de Economia del Medio Ambiente. Docente de las asignaturas de Regulacion
Econdmica, Expresion Oral y Escrita, Historia del Pensamiento Econdmico, Metodologia de la
Investigacion, Impacto Ambiental y Ecologia. Asimismo, es asesor de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de México, en el Programa de Valores por una
Convivencia Escolar Arménica. Sus principales areas de estudios estan relacionadas con el

medio ambiente, la responsabilidad social y la educacion para la paz.

Aprendizajes esperados

De acuerdo con el propio plan de estudios de la unidad de aprendizaje, los materiales de esta

antologia estan dirigidos a adquirir competencias como:

e Aplicar la teoria, los conceptos y herramientas tedrico-metodolégicas de la economia

del medio ambiente a problemas de la sociedad y la politica, entre otros.

e Conocer y analizar los problemas ambientales de la actualidad y su vinculacién con la

economia y la sociedad.

e Describir los argumentos a través de los cuales se definen las bases del problema

ambiental y su soluciébn como un asunto social.

e Exponer los conceptos de economia ambiental, economia del medio ambiente y

economia de los recursos naturales.

e Describir los microfundamentos econdmicos de la eleccion (individual y social) y las

fallas de mercado, particularmente de las externalidades.
e Estudiar los métodos de valoracién econdmica y social de los servicios ambientales.

e Estudiar los arreglos institucionales que demanda la gestion de politica y de las
preferencias de actores involucrados a fin de terminar un modelo de desarrollo
sostenible y sustentable acorde con la valoracion social de los recursos naturales

eSCcasos.



¢ Identificar las acciones de politica y lineas estratégicas a través de las cuales el
gobierno y la sociedad organizada enfrenta el problema de deterioro ambiental.

Contenido tematico

ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

Contenido tematico

Esta Unidad de Aprendizaje, la componen a su vez 4 Unidades de Competencias, mismas

gue en el esquema siguiente se observa su contenido general:

UNIDAD I: UNIDAD II: UNIDAD I UNIDAD IV:

Politica ambiental
y marco

Los problemas Micro y macro Bienes y servicios
ambientales, fundamentos ambientales.

institucional de la
regulacion
ambiental

asuntos sociales, econdmicos de la Valoracién
politicos y eleccion y las economica
econdmicos fallas del mercado ambiental

A continuacion se presenta, por unidad de competencia los temas y documentos que serviran

para el estudio y analisis de cada uno de ellos.



UNIDAD DE COMPETENCIA 1

Elementos:
UNIDAD DE ELEMENTOS DE COMPETENCIA —
COMPETENCIA | Conocimientos Habilidades cruaes
Valores
» Los problemas de contradicciéon entre
- el ritmo de los ciclos biogeoquimicos, el
Describir los : . L
ritmo de los ciclos de produccion y la .
argumentos . ! - Manejo de los
. . capacidad de absorcion de los servicios
tedricos a través . fundamentos
ambientales. L .
de los cuales se ; tedricos que Empatia
. » Estudiar los problemas de la escasez, . -
definen las bases definen al Responsabilidad
desde Malthus hasta el Club de Roma. .
de los problemas . . .| problema de Trabajo en
. » Economia ambiental, economia ; -
ambientales y su _ : deterioro equipo
X . ecologica y economia de los recursos . .
posible solucion naturales ambiental como Tolerancia
como un asunto . un asunto de
. e » Definir los conceptos de desarrollo | . " :
social, politico y ; interés social.
econémico sustentable sostenible y sustentable.
' Sustentabilidad débil y sustentabilidad
fuerte.

Esquema de la Unidad 1:

¢ UNIDAD I.- Los problemas ambientales, asuntos sociales, politicos y
econémicos.

* 1.1 Los problemas de contradiccién entre el ritmo de los ciclos
biogeoquimicos, el ritmo de los ciclos de produccion y la capacidad de
absorcién de los servicios ambientales.

* 1.2 Los problemas de la escasez, desde los economistas clasicos hasta el Club
de Roma.

* 1.3 Economia ambiental y economia ecolégica.

¢ 1.4 Desarrollo sustentable sostenible y sustentable. Sustentabilidad débil y
sustentabilidad fuerte.

1.1 Los problemas de contradiccion entre ciclos biogeoquimicos, de produccion y la

capacidad de absorcion de los servicios ambientales

Para la revision del primer sub-apartado de esta Unidad, se presenta un documento muy
pertinente. Se trata del primer capitulo del libro de Guillermo Foladori y Naina Pierri (Coord.)
(2005), ¢Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable, titulado “La crisis
ambiental contemporanea”, del cual es posible comprender los conceptos acerca de los
problemas de contradiccion entre los ritmos de los ciclos biogeoquimicos y de produccion, asi
como el estudio del desarrollo economico y la instalacion del sistema de produccion
capitalista, a partir de la Revolucion Industrial, mismo que genera todo un proceso de
cambios radicales que conforman lo que es el caracter contemporaneo de la crisis ambiental,

y la relacién entre el ser humano y la naturaleza mediante una serie de modificaciones que se
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puntualizan en el texto, tales como de ritmo, de amplitud, de nivel, de profundidad y de grado

de conciencia.

Capitulo 1

La crisis ambiental contemporanea

Humberto Tommasino
Guillermo Foladori
|avier Taks

La forma como el ser humano se
relaciona con el medio ambiente

LA vELACION del ser humano con el ambiente siempre ha sido contradicto-
ria. Por un lado, destruyendo para sobrevivir; por otro, reproduciendo o ga-
rantizando la reproduccion de seres vivos (agricultura, ganaderia, zonas de
prohibicion de cara-pesca, etcétera), tamhbién con el propdsito de vivir mejor.
La conciencia sobre esa doble necesidad siempre estuvo presente.! Cualquier
historia ambiental del mundo muestra que las sociedades menos desarrolla-
das tecnolégicamente sufrieron de crisis ambientales, en la mayoria de los
casos por depredar recursos naturales hasta su extincion (Crosby, 1988; Pon-
ting, 1992).

Hoy en dia es reconocida la participacion de hombres y mujeres que cru-
zaron el “puente” de Beringia, desde el noreste asiatico hasta Alaska hace unos
12,000 afios, en la extincion de mamuts, mastodontes y otros grandes mamife-
ros, a medida que avanzaban hacia el sur del continente americano. La cono-
cida tesis de Martin (1984) sobre el papel de grupos de caradores paleoliticos
en la extincion de animales en continentes de colonizacion tardia, ha sido una
prueha de los efectos directos e indirectos que pueden provocar sociedades con
tecnologias “simples” sobre el medio ambiente en el largo plazo; aun cuando
otras variables, como cambios climaticos, puedan intervenir (Haynes, 2002). La
responsabilidad de los cazadores y recolectores en la extincion de la megafau-
na en los continentes de colonizacion tardia se repite con las grandes aves en
las islas (Steadman y Martin, 2003; Anderson, 2002; Leacky v Lewin, 1998). La
fragmentacion de habitat por tala de bosques, la caza indiscriminada y la intro-
duccion de especies de animales predadores exdticos, no son causas que difie-

'La magua, una de las formas de accion consoente sobre [a naturalesn tan antigua como ks misma
especit humana, se presentd desde un mico en su doble frma de maga por oposioon (er. pinturs de
un cazmdor coando) y magia por semeantes (wer. represeniacion de res prefisda). En la primera esta pre-
sente la forma destructiva, en la segnmda la forma reproductiva (Fracer, 19498),

10



10 HLRA BERTO TOAMAASIFGD, GLUILLERMOD FOLADEDRL JIAVIER TAKS

ran cualitativamente de las que contemporaneamente se identifican como res-
ponsables de extinciones. Leacky ¥ Lewin concluyen:

No hacen [alta maquinas de deforestacion masiva para ocasionar grandes
dafios ambientales. Las sociedades con tecnologia primitiva han establecido
en €l pasado reciente una marca insuperada en este sentido, ya que desen-
cadenaron lo que en palabras de Storrs Olson fue “una de las mas rapidas
vy graves catastrofes biologicas de la historia de la Tierra™ (1998: 192).

La destruccion de la megalfauna es sélo la manifestacion mas visible de las
transformaciones que, desde los hominidos antecesores del Homo safiens, se ve-
nian causando a los ecosistemas.

También las especies no humanas estan sujetas a la posibilidad de depredar
o degradar elementos vitales para su reproduccion. Fl caso mas notorio fue el
de las clanobacterias anaerabicas que hace 3,600 millones de afios y como resul-
tado de la falta de compuestos de carbono prebidticos, comenzaron a utilizar la
luz solar (fotosintesis) para separar las moléculas de carbono del agua. Con ello
liberaron oxigeno que inundd la atmosfera y que, paradojicamente, se convir-
tid en un gas toxico para aquellas bacterias que vivian en ambientes sin oxigeno.
Los seres vivos aerdbicos pudieron reproducirse y diversificarse gracias a dicha
transformacion de la atméasfera. A nivel local, son conocidos los maltiples casos
de erosion del suelo por cabras, de avance de hierbas o arboles sobre nuevos
ecosistemas como resultado de bruscos cambios ambientales, etcétera. L.a ma-
yoria de las especies no cuenta con un sistema de autorregulacion segiin las
condiciones del medio en que se encuentra. Y, también, algunas especies repro-
ducen instintivamente otros seres vivos, que son fuente de sustento, como los
hongos criados por las hormigas para alimentarse. ¥ muchas utilizan instru-
mentos para transformar el medio ambiente a sus necesidades, como las repre-
sas que construyen los castores.

Lo que es distintivo de la especie humana no es, entonces, ni el efecto de-
gradante sobre el medio ambiente, ni la transformacion de ese ambiente para
sobrevivir. Lo que es especilico es que ese metabolismo con la naturaleza exter-
na se da de forma mediada. Fl ser humano translorma el medio ambiente externo
usando instrumentos que, a diferencia de los usados por otras especies, son
acumulados de generacion en generacion. Fsta caracteristica propiamente hu-
mana, generd a manera de un bumerang, efectos al interior de la propia especie
humana. Los mstrumentos acumulados son factibles de apropiacion y monopo-
lio. Con ello, la sociedad humana se dividid en grupos y clases sociales, segiin la
relacion de propiedad y apropiacion de esos medios de produccion, que fueron
siempre la base para transformar el ambiente externo. Asi, al mismo tiempo
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La CRISIS AMBIENTAL COMNTEMPORAMEA i

que el ser humano transformaba el medio externo, se transformaba a si mismo.
Las relaciones de produccion que se establecen entre las clases y grupos o sec-
tores a cada etapa de la historia de la humanidad, condicionan la forma como
se modifica el ambiente externo. La relacion del ser humano con su medio am-
biente, y las posibles crisis derivadas, estin condicionadas por sus contradiccio-
nes internas.

i0Qué son problemas ambientales?

La preccupacion por €l medio ambiente no debe basarse ni en la utilizacion de
recursos naturales ni en la generacion de residuos. Fso es algo natural, inevita-
ble, vy comiin a cualquier especie de ser vivo. La preocupacion debe surgir cuan-
do esos recursos son utilizados a un ritmo mayor a las capacidades de la natura-
leza por reproducirlos; o cuando los desechos son generados a un ritmo también
mayor a la capacidad de absorcion de la naturaleza. Los froblemas ambientales sur-
gen, en cualquier caso, de una conlradiccion enire el vitmo de los ciclos Fogeoguimicos,
¥ el ritmo de los ciclos de produccion kumana, para un nivel determinado de desarrollo de
las fuerzas productioas. El diagrama 1 ilustra esa contradiccion y muestra como to-
dos los problemas ambientales pueden ser reducidos a dos grandes grupos: de-
predacion y contaminacion.

Dnacrasma 1
PROBLEMAS AMBIENTALES

Becursos -— Producoon ——= Residuos

¢ (Ecomomia) i

Depredacion Contaminacian

iy
L e

Problemas ambientales

El caracter contemporaneo de la crisis ambiental

Con la generalizacion de las relaciones capitalistas, que fue posible por la Re-
volucion Industrial, la relacion del ser humano con la naturaleza externa sufrio
modiflicaciones significativas en su ritmo, amflitud, nivel, profundidad vy grado de
COMCIEnCid.

Modificaciones de ritmo o velocidad, porque la produccion capitalista tiene
como forma de organizacion social al mercado. El mercado esta regido por la
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competencia, que obliga a producir siempre mas. Con ello la utilizacion de los re-
cursos naturales da un salto significativo, al igual que la generacion de residuos.

Modificaciones de amplited, porque la produccion capitalista, debido a las ne-
cesidades de la competencia, se expande a todo €l globo terraqueo. Con ello, el
mayor ritmo de extraccion de recursos v generacion de desechos se internacio-
naliza, pero también se profundiza la distancia entre el lugar donde los recursos
fueron extraidos y el lugar donde los desechos son lanzados. Fse aumento de la
distancia entre lugar de origen vy de destino de los materiales complica alin mas
el metabolismo de reciclaje natural, ya que concentra materiales iguales fuera de
los ecosisternas donde fueron generados.

Modificaciones de nivel, porque la utilizacion de la fuerza del vapor prime-
ro, ¥ de los combustibles fasiles como el carbon y el petrdleo, o la electricidad
permitieron un gran salto en las fuerzas productivas, con lo cual nuevos mate-
riales y mas distantes, tanto en extension como en profundidad, fueron posi-
bles de ser apropiados por el ser humano. Pero, al mismo tiempo, hubo un
cambio en la fuente de energia. Mientras las sociedades preindustriales utiliza-
ban energia derivada de la fotosintesis (basicamente madera y otros seres vivos),
la sociedad industrial ha basado, hasta ahora, su energia en combustibles [asiles.
Esta diferencia cualitativa tiene importantes implicaciones en la depredacion y
contaminacion de los ecosistemas.

Con la tercera revolucion industrial {de la micro-opto-electronica y el saté-
lite, v la biotecnologia) que comenzd en la década de los setenta del siglo xx
otros elementos se agregaron a los anteriores. Por un lado, una modificacion en
la frofundidad de transformacion de la naturaleza, con la creacion de productos
no biodegradables y de nuevos seres vivos.

Por otro, una modificacion en la conciencia hegemanica. 1a ideologia domi-
nante, que durante casi dos siglos de capitalismo no prestd mayor atencion a los
efectos degradantes de la accién humana sobre el medio ambiente, comenzd a
preocuparse explicitamente. Algunos de los recursos naturales para el proceso
productivo parecian agotarse, v la contaminacion de cauces de agua y el aire de
las ciudades generaba resultados perjudiciales para la salud humana y de gran
costo economico. Al concepto de desarrollo, que parecid ser suficiente hasta la
década de los cincuenta, hubo que agregarle el adjetivo sustentable, para conside-
rar la necesidad de un desarmollo susientable, o sea, un desarrollo permanente.

El concepto de desarrollo sustentable v
la apropiacion humana de los ecosistemas

El concepto de desarrollo sustentable que se divulgd en todo el mundo fue el
anotado en el libro Nusstro futuro comun, un informe sobre la cuestion ambien-
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tal encomendado por la Organizacion de Naciones Unidas a un grupo de ex-
pertos v publicado en 1986, La definicidn reza asi: “Desarrollo sustentable es
aquel gue satisface las necesidades del presente sin comprometer las posibili-
dades de las [uturas generaciones de satisfacer sus propias necesidades™ (WCED,
1987: 43).

Esa definicion encierra, en si misma, dos elementos que deben ser consi-
derados. Por un lado, la equidad intrageneracional; por otro, la equidad inter-
generacional. No obstante, el argumento para lograr ambas es la utilizacién de
los recursos naturales en una forma que no perjudique su utilizacion futura. En
realidad, y como puede ser demostrado mediante el anilisis de las politicas de
desenvolvimiento sustentable, o de los indicadores que se utilizan para medir-
la, el objetivo del desarrollo sustentable ha sido proteger la naturaleza externa.
Para ello se considera a la sociedad humana como una unidad, como s1 en su
interior no existiesen diferencias. Es decir, precisamente la particularidad del
comportamiento humano con su ambiente, que es el de ser un resultado del tpo
diferenciado de relaciones sociales de produccion es permanentemente ignora-
do. Las relaciones de produccion capitalistas no son discutidas en la teoria del desarro-
o susteniable.

Uno de los objetivos de este libro es mostrar que la cuestion ambiental con-
temporanea no solo implica un alto grado de riesgo para las generaciones fu-
turas, sino que también presenta un importante nivel de incertidumbre en
cuanto a los conocimientos que se tienen. No obstante, lo que pareceria estar
fuera de discusion es que el ser humano ha llegado a tener una presencia en la
bioslera nunca antes vista y con un grado de extension y profundidad irrever-
sible en muchas esferas. La siguiente cita de Vitousek el al. resume, apretada-
mente, esa presencia humana en la biosfera:

La alteracion humana de la Tierra es consubstancial con su crecimiento. En-
tre un tercio y la mitad de la superficie del suelo ha sido transformada por la
accion humana, la concentracion del didxido de carbono en la atmosfera se
ha incrementado en aproximadamente 30 por ciento desde el comienzo de
la Revolucion Industrial; mas nitrdgeno atmosférico es fijado por la humani-
dad que por cualquier otra fuente natural combinada; mis de la mitad del
agua Iresca accesible en la superficie es usada por la humanidad; y cerca de
un cuarto de las especies de pajaros de la tierra han sido conducidos a la ex-
tincion. Mediante estos y otros indicadores, es claro que vivimos en un pla-
neta dominado por el ser humano (Vitousek et al., 1997: 494).

Vitousek et al. (1997) proponen un modelo conceptual que permite visualizar
liss efectos directos e indirectos de la actividad humana sobre el sistema Tierra

14
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(véanse el diagrama 2 y 3). Fl crecimiento poblacional y el aumento de la utiliza-
cion de los recursos se mantienen a traves de emprendimientos humanos como la
agricultura, industria, pesca y comercio internacional. Estos emprendimientos
transforman la superficie de la Tierra, alteran los ciclos biogeoquimicos y modifi-
can la condicion biologica de los ecosistemas. Los dos principales resultados que
los autores anotan son el cambio climdtico y la pendida de la diversidad biolagica *

MMacrasa 2

MODELO QUE ILUSTRA LOS EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
DE LA ACTIVIDAD HUMANA S50BRE EL SISTEMA TIERRA

Poblaciin humana
Tamafio Uso del recurso

Y

Actiindades kumanas

Agriculiura Industria Reoreacion Comencio intermacional
Modificacion - »  Péndidas y
del suelo ¥ aaictones
l}r?d'c:rcﬁr.a.r_'ficﬁn Ciclas Erm.!rm.s
Forestacion bia e i Invasion
Pastoreo — = "m - Caza
Intensihicacon Cs Pesca
b
Nitrogeno
Apua
uimicos
sInLENCns
Oiros clementos
Yoo Y
Cambio climdlico Pendida de diversidad
Aumento del bioldgmica
cleco estufa Extincion de espedes
Aerosoles v poblaciones
Cobertura del suclo Péerdida de ecosistemas

Fuente: Vitounsek of al, 1997,

**Estos cambios relaivamente bien documentados a su vez implicam otras abemaoones al uncona-
miends del sistema de b Tierm, principalments cmducendo & cambic cimdtico global y causands perdidas irve-
versibles de diversidad Mologica™ (Vitousck o al, 1997 494, cursivas de los antores).
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El diagrama 3 muestra la amplitud de la actividad humana en porcentaje so-
bre el total de diversos elementos (suelo, concentracion de COy, uso de agua, fija-
cidn de nitrogeno, invasion de plantas, extincon de pajaros, y pesquerias marinas).

51 bien estos cambios estan “relativamente bien documentados™, existen
muchas ncertidumbres y controversias sobre sus implicaciones. ZConstituyen estas
transformaciones de la biosfera un problema para las futuras generaciones? La
cuestion no es que el ser humano haya avanzado significativamente en la utili-
racion y modificacion de la biosfera, sino si dichos cambios empeoran o mejo-
ran las condiciones para perpetuar la vida humana.

La probleméitica ambiental presenta dos caracteristicas combinadas que di-
icultan una “toma de posicion”™ por parte del piablico. La primera es que abar-
ca una cantidad tan amplia de conocimientos cientificos que con facilidad lleva
a convertitla en una discusion de especialistas. La segunda es que los elementos
estin tan interrelacionados que no es posible modificar une de ellos sin que sus
repercusiones alcancen a los demas.

Iaceass 3

DOMINIO O ALTERACION HUMANA DE VARIOS DE LOS PRINCIPALES

COMPONENTES DE LOS SISTEMAS DE LA TIERRA,
(Expresados, de isquierda a derecha, como porcentaje: de la superfice del suclo trans-
formado, de la concentracdn acual de COs resultado de la accion humana, del agua
fresca accesible utilizada, de la fjacon de N terrestre por uso humano, de especies de
plantas en Canada que la humanidad ha introducdo de otros lugares, de especies de pa-
jaros que han sido extinguidos en los altimos 2,000 afios como consecuenaa, la mayoria
de ellos, de la actividad humana y de las principales capturas marinas que han sido to-
talmente explotadas, sobreexplotadas o depredadas).

Porcentaye
de cambeo

1000 7

m-'l_

07

40

()

Transfiorma-  Concenira- Lisa de Fpandmde  Invasiin  Exbnoin (Capiora
i e cafim de O3, = mirtigeno deplants de s I F Y
meln

Fuenies Vieowsek of ol, 1047
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El resultado es que en algunos medios la problemaitica ambiental aparece
como “catastrolica”™; en otros, aparece como algo facilmente superable por me-
dic de la ciencia y sus implementaciones técnicas. En los dos casos, la discusion
tiende prioritariamente a realizarse sobre un terreno formal, técnico y apoliti-
co, cuando el principal problema ambiental no es de un ambiente ajeno al ser
humano, sino que radica en la propia naturaleza interna de la sociedad huma-
na, altamente diferenciada y contradictoria en su relacion con el medio am-
biente. De manera que a los desacuerdos y lagunas del conocimiento cientifico
se suman los intereses de distintas clases, paises y sectores de la sociedad huma-
na, que son definitivos cuando se pretende evaluar la gravedad del problema, y
mas afin cuando se busca disefiar politicas para su correccion.

Los grandes problemas ambientales contemporaneos

Cambio ciimatico

Por cambio climéatico se entiende una serie de transformaciones en el clima de
la Tierra gque impactan significativamente los ecosistemas, la vida en general y la
vida humana en particular. Se trata de uno de los principales problemas am-
bientales contemporineos, junto a la pérdida de la biodiversidad y el “agujerc™
de la capa de orono. Aunque los problemas estan interrelacionados y ejercen
sinergias entre ellos, se atribuye al aumento de la temperatura provocado por
el ser humano la principal causa del cambio climéatico.

El Sol irradia calor a la Tierra diariamente en forma de luz. Aproximada-
mente un 50 por ciento de esa luz es reflejada nuevamente al espacio, sea por
las nubes o por la propia tierra. Fl otro 50 por ciento calienta la tierra convir-
tiéndose en energia térmica. Parte de esta energia térmica vuelve nuevamente
al espacio como radiacion infrarroja (aproximadamente 400 vatios por dia por
metro cuadrado). Pero, una parte (160 vatios por dia por metro cuadrado),
queda atrapada por la atmédslera, lo que provoca el efecto invernadero. Este
efecto se modifica continuamente por diversos factores, como la abundancia y
altitud de las nubes que hacen que la refllectividad aumente o disminuya: las
particulas en la atmasfera que pueden interceptar la luz, los glaciares cuyo au-
mento reflleja mas la luz, el viento que levanta olas que hacen disminuir el re-
flejo del mar, la circulacion atmosférica que varia la disposicion de las nubes,
etcétera. Dentro de estos elementos también estan los llamados gases de efecto
invernadero, producidos por la evaporacion del agua, la accidn de los volcanes,
la produccion de gases por los animales, la fermentacion en los pantanos, etcéte-
ra. Fstos gases son el vapor de agua, el didxido de carbono, el metano, el ozono,
los clorofluorocarbonos, dxidos nitrosos y otros de menor importancia; todos
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ellos retienen en la atmdstera los rayos infrarmjos emitidos por el suelo au-
mentando la temperatura atmosférica.

El ser humano también genera estos gases mediante €l consumo de com-
bustibles fosiles, la quema de biomasa, la cria de ganado y otras actividades. En
algunos casos la produccion es directa, como en la quema de combustibles [Gsiles,
o en la fermentacion de los desechos de la agricultura, o en la cria de ganado
que expulsa metano. En otros casos es indirecta, como en la deforestacion, donde
se destruye vegetacion que deja de consumir y almacenar carbono, aumentan-
do su magnitud en la atmasfera.

Segin las estimaciones, el ser humano ha aumentado significativamente las
emisiones de didgxido de carbono a la atméslera por la combustion de carbén y
petroleo en el dltimo siglo y medio. A mediados del siglo XX la atmasfera con-
tenia 280 partes por millén (ppm) de COs, hoy tiene 567, o sea, un incremento
del 30 por cento. De alli, se deriva la conclusion de que la atmosfera terrestre se
ha venido calentando por esta causa a razon de 0.5 grados centigrados en el dlt-
mo siglo. De manera que el calentamiento global ha pasado a ser el tema central
del cambio dlimitico, y la produccion de CO, el principal culpable. Claro esta que
esto no seria un problema de no ser por los efectos que el calentamiento podria
provocar para la humanidad, como veremos a continuacion.

Fectos del calentamiento diobal

Se estima que ¢l calentamiento global provocara efectos significativos en
los ecosistemas, con extinciones masivas de especies que no podran adaptarse
al rapido cambio del clima, y con migraciones en otros casos. Para el ser huma-
no las consecuencias seran miltiples, las principales estin enumeradas en el
cuadro resumen. Pero, de todas las consecuencias hay dos que destacan por su
importancia. La primera es la elevacion del nivel de los océanos, que se estima
serd de entre 15 a 95 centimetros como media en un siglo. Esto implicara ca-
tastrofes para las poblaciones costeras que habitan en islas y en deltas, con las
consecuentes migraciones. La segunda es el cambio de las actuales zonas de cul-
tivoe que se veran desplazadas hacia nuevas. Es probable que el desplazamien-
to hacia latitudes mas altas (polos) sea de entre 150 a 550 kilémetros en un
siglo. Esto implicara una redistribucidn geoecondmica y geopolitica de los cul-
tivos e industrias asociadas. Paralelamente, zonas actualmente hiimedas y [ér-
tiles podran desertificarse. Es claro que ligado a estos cambios en los ecosiste-
mas estan los relacionados a las reservas de agua dulce, que se veran afectadas
por los cambios en los patrones de precipitacion y evaporacion. Y, también, de
muchas enfermedades tropicales que avanzarian a zonas nuevas, como €5 el caso
de la malaria, iicbre amarilla, dengue y otras.
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Hrodiversidad

Por biodiversidad podemos entender la diversidad o variacion de organismos a
todos los niveles, ya sean variaciones genéticas de una misma especie,” hasta
diversas series de especies, géneros, [amilias y otros niveles taxondmicos supe-
riores. El concepto considera la variedad de ecosistemas,” abarcando tanto las
comunidades® de organismos de uno o mas habitat,® como las condiciones fisi-
cas en las cuales viven (Wilson, 1994).

El estudio de la biodiversidad presenta dos ambitos de trascendencia cla-
ve. Por un lado, tiene implicaciones ecoldgicas sustantivas a la hora de com-
prender el luncionamiento de los ecosistemas y, por lo tanto, en la generacion
de los recursos y servicios que son cruciales para la existencia humana. Por otro,
las implicaciones econdmicas son trascendentes cuando se discuten las causas
economicas de la pérdida de biodiversidad, cuando se valoran econdmicamen-

te sus cambios y cuando se visualiza su papel en la estrategia de desarrollo sus-
tentable (Toledo, 1998).

Implicaciones ecoltgicas de |a biodversidad

La diversidad de especies tiene consecuencias funcionales sobre los ecosis-
temas, ya que €l nimero y tipo de especies presentes determinan las caracteris-
ticas organicas que influencian los procesos ecosistémicos. Las caracteristicas de
las especies determinan la mediacion de Aujos de energia y materia directa-
mente y pueden alterar las condiciones abioticas que regulan las tasas de los
procesos. El componente de la diversidad de especies que determina esta
expresion de caracteristicas incluye el niimero de especies presente (rigueza), su
relativa abundancia (undformidad), presencia de especies particulares (comfosi-
cidn), las interacciones entre especies (gfectos no aditivos) y la variacion temporal
y espacial en estas propiedades. En adicion a sus efectos sobre el funcionamien-

'f'_fprcu ez la umidad basics de dasificsaon ¥ m:u'rl.]:n:mll: e EH:I:-]:-LL-:m o seree e ]:-:nl:nl.:.n:lnm: de
nrprum'u:d semcjanies ¢ inimamente cmEnr:nLadm En los orgamismos sexumdios se define coma espe-
e biclames uma poblacon o sere de poblacones de nrﬂ:.mmm:d que == reproducen hbremente en con-
diciones naturales pero quse no se cruzan con otrs u]:cr_l.-l.:. El comceplo de poblacion hace referencia a un
grupo de organismos pertencoentes o una mism:a expecie en el mismo sempo v lugar -['r'l-'ilu:u'l 1964

A Feosirlemas son comumidades biologicas que interschian con el ambienie Fisico ¥ SUITTHCO: COMmc I
sisterna unificsds, micraciuamds smuoliineamente con otros ecosistemas ¥y con b atmosfera (Barbier,
19

*Comunidades son todes los organismos, sea anmales, plantas y microorgamismes, que viven enun
determinads habitat v s afectan mutuaments come parte de la red alimentana o a traves de sus moli-
ples mfluencias sobre ol medio amlnente (Wikon, 1994)

£ Habiiai es un medio ambsente de un opo determimado, como por gemplo, la plava de un lago o
un determinado ambiente de una regiomn, o una loresta de montafa. Un biseea s una gram categoria de
habitat en una determinada regron del maundo, como por gjemplo, la Moresea Thevioss de la coenca ama-

zomica (Wilson, 1904)

19



LA CRISIS AMBIENTAL CONTEMPORAMEA 19

to, la diversidad de especies influencia la resiliencia y resistencia de los ecosis-
temas al cambio ambiental (Chapin 11 & al., 2000).

La dimension ecologica de la biodiversidad tiene que ver con el rol que
cumple cuando consideramos el funcionamiento y propiedades de los ecosiste-
mas. El funcionamiento de un ecosistema puede comprenderse mediante el
modelo de estadios o fases propuesto por Holling (1986 apud Barbier & al.,
1994). Estas cuatro funciones o estadios son: explolacion, conseroacion, liberacion
(release) y reorganizacion. La estabilidad’ y productividad® del ecosistema son propie-
dades determinadas por los estadios de explotacion y conservacion, mientras
que la resiliencia (capacidad de un sistema de recuperarse luego de un stress)” es
determinada por los estadios de liberacion y reorganizacion.

La princpal importancia ecologica de la biodiversidad es su ol en la preser-
vacion de la resiliencia de los ecosistemnas. Fste ol se cumple debido a que la bio-
diversidad provee las diferentes unidades a través de las cuales Nuye la energia y
por el aporte al sistema de la capacidad para responder a eventos sorpresivos (Sol-
bring, 1993, afnd Barbier et al., 1994). La acumulacion de gran cantidad de infor-
macion gendtica permite que el lunclionamiento ecosistémico pueda ser reconsti-
tuido bajo una enorme gama de condiciones y cincunstancias. Si bien no toda la
imformacion tiene la misma importancia para eventos futuros, se detecta una gama
de especies que existen en condiciones subdptimas, algunas de las cuales son de
gran importancia potencial para reconstituir los ecosistemas si las condiciones
cambian (Holdgate, 1996). Fsas especies, denominadas especies pasajeras (passen-
ger species) o especies que aseguran la vida (life insurance species, Barbier e al.,
1994), juegan un rol que no puede ser ignorado cuando consideramos la evolu-
cion de los ecosistemnas a traves del tempo. Son especies que no son clave para
la ferformance actual del sistema, pero en determinadas cimunstancias pueden
transformarse en especies clave (keysione drocess shecies) durante la reorganizacion
interna de un ecosistema. Las passenger species pueden ser consideradas como un

TLa diversidad esta vinculsda al sumento de la estabilidad de los ecosistemas. La diveradad peede
visualizarse como un reapiente pasive de mecanismos de imponancia ccolagica. Algunas espeaes de in-
teracoion debal con los recursos estalalizan la dinamsca de la comumidad ya que amortiguan mieracoones
fueries —F-:Itﬂ'lcl..lll.‘l‘ll.‘l‘ll.l.' desestabnlizadors— enire otros consumidores y los recursos {MoCann, 206000,

*La procheccion |:-r.|rr|=|:r.|=| neta (fijacon de carbono por ]:||.u1.L.u: \n:rl:ln:l es um buen mdscador del fun-
cinamiento de los ecomstemas. Existe una correlaaon positiva entre productivdad v iodiveradad, al
gzl quee com la beomasa (monto total de carbono presente en la beota vva), & pesar i que a la hora de
comparar diversos ecosistermas, s diferenos en s bodiversdades son mudhae maypores que asando come-
PGS sus productvedisdes. La relscion es |:-|:|n'li.1..1. peere debul, ex deor, alias tasas de diversidad no son
MECEKANLS P alis PIlHII'.I.EI‘.I\'Id.ldCL Mo exisie una relacon directa entre diversicaed de u.]:mc:. O genes
presentes enun coosistema v s bicmasa, |:u-|:||:|r.|.|:r.n ulad o rol en los ciclos biogeoquimacos. D todas formas,
existe una tendencia Fp:ncml a que los sistemas con alias bomasas y productividades, @mbién sean mas
diversos, La relacion no necesmamente e direciamente cosal (Holdgae, 19806)

"Esta comcepoion de reslienaa denva de la propuesta de Holling (1973), que se basa en el mionio
de disturbio que paede ser sustentade v absortado ante un cambro que oourre en el astema de control o
estructura (Barbaer of of., 1904)
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seguro de capital natural porgque podrian sustentar la generacion de servicios
ecologicos en el futuro (Barbier ef al., 1994).'"°

Implicaciones econdmicas de la biodiversidad

Las implicaciones econdmicas de la pérdida de biodiversidad se relacionan
con los impactos para el bienestar humano. Las principales formas pueden re-
sumirse €n los siguientes items:

* ¢l bienestar de las presentes generaciones puede ser afectado por impac-
tos en los recursos biologicos y servicios ecologicos debido a la disminucidn
de la biodiversidad actual;"

* complicaciones a futuro pueden ser generadas por la ignorancia de los
individuos, que los lleve a no reconocer las implicaciones globales de la
pérdida de biodiversidad;

* puede existir preocupacion tanto por la equidad intrageneracional como
por la intergeneracional.

La biodiversidad puede afectar el bienestar del futuro, en la medida que sea
pensado como opuesto al bienestar de las actuales generaciones (Barbier ef al.,
1994).

Indicadores de biodiversidad v de su pérdida

La biodiversidad se encuentra pobremente caracterizada desde el pun-
to de vista geogrifico, taxondmico y ecologico. No contamos ailin con una
idea aproximada de la cantidad de especies que existen. Las estimaciones
globales varian entre 5 y 50 millones de especies,” pero las descritas taxo-

YA largo plazs o importante conservar no sio las espeaes dave (keptone frocess speaies) en los eoo-
sistemas, sino tambien las b inurance species para asegurar su funcionamaento v la habalidad de ls espe-
CHS, |J-|:|:-]ar_i.-|m|::| ¥ comumidades pars r::|:-|:|r|-:||.'r a las agresiomnes fquE SpeTan sobre los eoosistemas (Bar-
bser ef al, 1944}

' Laws servicios de fos ecosisemas consisten en [hapos de matenales, energia e mformacon desde el siock
de capital natural, los amles se combinan con servicios de capital manufscturado y humano para prodas-
cir bienestar humano. Los principales servicios de los ecosisternas son: regulacion de los gases atmosfers-
cos, regulaoon dimatic, regulacion de digurbieos (tormentss, inundacones), regulacgon del oo hadoe-
logico, abasteamiento y retenoon de agua, retencion de sedimentos y control de T erosion, formasoon
de suelo, cco de nutnentes, ratamienios de desechos, pobnizacon, control bolagpos (regulaoon de po-
bloones), refugio, producaon de alimentos, matenas primas, recursss genciicos, recreacion, culiural
(Costamza of al_, 1997).

24 jresar de muis de 250 afics de nvestyggacoon sistematica, ks estimacones sobre el total de mimern
de plantas, animales v obras especes varan amplizmenie, desde afas cercanas a 3 millones hasta afras de
mias de 30 millones. Un conoamienis del mimero total v L distnibasacn de las espeoes s fundamenial
para desarmollar programas racionales de conservacion de la diversadad restante (May, 1992),
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nomicamente no superan los 1.7 millones. De mantenerse el ritmo actual de
descripcion de nuevas especies, que oscila en 135,000 por afio en promedio
y suponiendo la estimacion mas baja (5 millones) serian necesarios 585 afios
para que los taxdnomos contaran con un inventario completo (Toledo,
1998).15

En relacion con la pérdida o erosion de la biodiversidad, existen varias es-
timaciones que divergen mucho en las tasas de extincion de especies registra-
das. Holdgate (1996: 409) presenta estimaciones realizadas por diversos auto-
res en donde se puede apreciar este hecho, a saber: 1 millon de especies entre
1975 y 2000 (Myers, 1995); 15 a 20 por ciento de todas las especies entre 1980
y 2000 (Lovejoy, 1980); 2,000 especies de plantas por afio en tropicos y subtro-
picos (Raven, 1987); 25 por ciento de las especies entre 1985 y 2015 (Raven,
1988); al menos 7 por ciento de las especies de plantas {Myers, 1995); entre (.2
y 0.3 por ciento de todas las especies por afo (Wilson, 1988, 1989); 2 a 18
por ciento de todas las especies entre 1990 y 2015 (Reid, 1992)." Como pue-
de apreciarse, las variaciones son muy importantes, pero aun asi, puede sos-
tenerse que el grado de pérdida que se registra actualmente es muy grande.
La tasa actual de pérdida de variabilidad genética de poblaciones y especies
excede en un orden entre 100 y 1,000 veces la que ocurria antes de la domi-
nacion humana del planeta (Pimm & al., 1995).

Conclusiones

La crisis ambiental es mostrada, por algunos medios o autores, como algo pro-
pio del sistema industrial. Fsto es parcialmente cierto. De hecho la humanidad
siempre paso por contradicciones con su medio ambiente y crisis. Lo importan-
te es ver la especificidad que la problematica ambiental presenta bajo produc-
cion industrial. Los limites fisicos en términos absolutos poco explican. Si los
ritmos humanos de degradacion del ambiente estuviesen en sintonia con el rit-
mo de recicle que la naturaleza realiza, no habria problema alguno. Entonces,
la cuestion central debe colocarse en los ritmos humanos, lo cual nos lleva a la
forma de produccion, o sea, nuevamente son las relaciones sociales de produc-
cion que constituyen el punto de partida para entender cualquier relacion de
la sociedad actual con su medio ambiente.

¥ Aproximadamente silo 1 millon de especies estan desonitas y menos de 100,000 (vericbrados termes-
ires, algunas plantas vasculares e mvericbrados con caparazones o alas “bonitas” son bien conocidos). Los
Papros son ums excepoion, exisiendo aproxmadamente entre 8,500 y 9,500 espeoes desonitas, Existe 1
mullom de imsectos descritos pero se estima que s espeoes existan en un range gque va de 10a 100 -
llones (Pimm e al, 19405).

"Warias de estas estimaciones estan basadas en b metodologia que wiilizs la relaoon especie-area.
Esta metodologia de mierenoa de perdida de especies no e aceptads unanimemente (Logo of of,, 1993).
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Por otro lado, un andlisis detenido de la informacion cientiflica generada en
torno a las dos problematicas ambientales mas importantes, el cambio climati-
co ¥ la pérdida de biodiversidad, indica que existen numerosos puntos de in-
certidumbre, controversia y falta de conocimiento. A diferencia de lo que los
grandes centros de difusion cientifica internacional vinculados a la tematica, o
los medios masivos de comunicacion proclaman como hechos incontrovertidos
v cientificamente documentados, existen enormes lagunas de conocimiento
cientifico y controversias referidas a las cuestiones centrales de la crisis ambien-
tal. Como puede verse en los dos cuadros precedentes.

Las controversias e incertidumbres de mayor dimension se localizan en el
terreno del cambio climatico. Existen cientificos que cuestionan la existencia
real de la problematica e, inclusive, sostienen que los eventuales cambios clima-
ticos podrian ser benéficos para la humanidad. En €]l campo de la biodiversi-
dad existe la certeza de que los ritmos de pérdida de especies son mayores a los
que existian antes de la dominacion humana del planeta, pero a la hora de
cuantificar el fendmeno, no existen indicadores consolidados, ni undanimemen-
te aceptados. Asimismo, en ¢l momento de establecer umbrales criticos de bio-
diversidad para el funcionamiento de los ecosistemas y consecuentemente el
cumplimiento de sus servicios, no existen indicadores que objetiven la dimen-
sion del fendomeno. Fn este caso, se invoca el principio de precaucion, inten-
tando evitar posibles efectos perversos de una pérdida de biodiversidad que no
podemos, por €l momento, caracterizar mediante indicadores cientificamente
solidos.

Junto a este enorme cimulo de incertidumbres y controversias existe una
dimensién politica de la discusion que muchas veces no es visible y otras se vis-
te con ropaje cientifico.

Los acuerdos internacionales y nacionales que presionan para modificar
los patrones actuales de produccion y tecnologia provocan, de forma inme-
diata, un giro en la orientacion de las ganancias. Los dos casos que analiza-
mos, €l de la biodiversidad y el del cambio climatico son elocuentes de ello.
En el caso de la biodiversidad, los Estados Unidos rechazaron el acuerdo de
Rio por la presion de las transnacionales [armacéuticas que reclamaban par-
ticipacion en la patente del eventual material genético descubierto en los
paises del Tercer Mundo, como dijo el presidente Bush (padre) en su mo-
mento, “en cuanto a la biodiversidad es importante proteger nuestros dere-
chos, nuestros derechos econdmicos™ (citado por Karliner, 1997: 55). En el
caso del cambio climitico, las negociaciones pasaron rapidamente de las
restricciones en las emisiones de gases de efecto invernadero a como nego-
clar las cuotas y otros mecanismos de mercado. Esta transmutacion de inte-
reses en la contaminacion fisica por intereses comerciales ha llevado a la pe-
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ricdista Rivera —experta en las negociaciones sobre cambio climatico— a ex-
presarse asi:

Donde hace unos afios practicamente se hablaba tan sélo de aumento de
la temperatura media de la Tierra, de impactos del cambio climatico y
de medidas politicas que debian tomarse, se discute ahora de cotizacio-
nes en Bolsa, de créditos de emision, del riesgo de que se formen mono-
polios, de vaivenes de mercados futuros y de polizas de seguros para
quien no pueda permitirse comprar esos créditos cuando le haga falta
(Rivera, 2000: 166-167).

Desde la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992 se han
movilizado grandes sumas de dinero de las Naciones Unidas para enfrentar el
cambio global. Fstos fondos son administrados por el Banco Mundial, a pesar
de las fuertes criticas que ha tenido por impulsar proyectos contaminantes. No
es novedad que las grandes corporaciones transnacionales efectdan un fuerte
lobfry para orientar estos fondos en su beneficio, lo que ha llevado a la ecologis-
ta Vandana Shiva a decir que “los recursos financieros que van para el Fondo
del Protocolo de Montreal para transferencia de tecnologia son en electo sub-
siclios para Du Pont [y otros] y no para [que] el Tercer Mundo [reoriente su pro-
duccion como estaba previsto]” (citado por Karliner, 1997: 51).

En un estudio sobre las grandes corporaciones y el medio ambiente, Karli-
ner (1997) muestra cémo la presion de los movimientos ambientalistas y tam-
bién de los goblernos y reglamentaciones internacionales, fuerza a las grandes
corporaciones, que son las que mas contaminan el medio ambiente, a invertir
grandes sumas de dinero en tecnologias de control, dando surgimiento a una
“industria ambiental”. Segin un estudio de la opcD el mercado mundial del
equipamiento y servicios ambientales alcanzaria en el afio 2000 los 300,000 mi-
llones de dolares, y segiin uno de la Corporaciom Internacional de Finanzas,
utilizando un criterio mas amplio legaba a los 600,000 millones de délares. Si
se considera que la industria de productos quimicos es de 500,000 millones y
la aeroespacial de 180,000 millones, puede verse que el llamado “negocio de
lo verde™ es promisorio (Karliner, 1997: 35).

La preocupacion por €l cambio climatico también constituye una dimen-
sion apropiada para la globalizacion politica. Por primera vez en la historia, la
humanidad es colocada frente a retos de escala planetaria. El clima afecta pric-
ticamente cualquier actividad productiva asi como la vida cotidiana y salud de
la poblacion mundial vy los demas seres vivos, al mismo tiempo que cualquier
actividad productiva tiene consecuencias climaticas. Y, por si esto fuera poco,
ambas interrelaciones estin marcadas por ¢l hecho de su globalidad, de donde
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las fronteras politicas y econdmicas deberian subordinarse a la logica fisico-na-
tural. Se suma a esto que una nueva “conciencia ambiental”™ permite la concep-
cion de las mas variadas utopias, provenientes de los mas diversos sectores, y a
partir de las mas distintas ideologias, ya que el problema es presentado como
una contradiccion entre la sociedad humana y su entorno fisico-natural. Todos
estos grupos pasan a tener un “enemigo” comin o, mejor dicho, tienen la ne-
cesidad de recuperar un “amigo comin” —el medio ambiente—, mas alla de las
diferencias. Esta es la base mas solida para el paso de la globalizacion econd-
mica a la globalizacion politica, ¥ los acuendos sobre el medio ambiente son salo
el comienzo.

El resultado general al que llegamos es que la discusion sobre la crisis am-
biental no puede restringirse a su nivel técnico, sino que debe incluir sus bases
sociales, politicas y econdmicas. Una vision exclusivamente técnica signilicaria
un control elitista y antidemocratico de un [uturo incierts pero que corTespon-
de a todos; también porque los aspectos sociales y politicos que estan por detris
del conocimiento cientifico lo contaminan con intereses econdmicos que obligan
a tomar con reserva sus resultados; por dltimo, pomue las interconexiones y si-
nergias que “el cambio global™ conlleva, hace que las incertidumbres e imprevi-
sibilidades sean amplias.
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1.2 Los problemas de la escasez, desde Malthus hasta el Club de Roma

El segundo documento de nuestra antologia, nos ayudara a dilucidar lo que ha sido la
evolucion del concepto de desarrollo sustentable a través de la historia del pensamiento
econdmico, con el propdsito de abrevar informacion y datos valiosos que posteriormente nos
ayudaradn a comprender y poder disefiar alguna propuesta personal de analisis de cualquier
problema ambiental y su atencién desde la perspectiva de la ciencia econdémica en general y
de la economia del medio ambiente en particular. Se trata de: “El desarrollo sostenible a lo
largo de la historia del pensamiento economico, de Itziar Aguado, José M 2 Barrutia y Carmen

Etxebarria.

X Jornadas de Economia Critica: ; Alternativas al capitalismo?

EL DESARROLLO SOSTENIBLE A LO LARGO DE LA HISTORIA DEL
PENSAMIENTO ECONOMICO!

Itziar Aguado (itziar. aguado@ehu.es, Tel.: 34 945013939)

José M ® Barrutia (josemana.barrutia@ehu.es Tel.: 34 946013715)
Carmen Etxebarria (carmen.etxebamia@ ehu.es, Tel.: 34 946013887)
Fax: 34 946017087
Universidad del Pais Vasco — Euskal Herriko Unibertsitatea

Resumen

El cbjetive de |la presente comunicacion consiste en analizar los entresijos
economices gue han dado ongen al termine Desarrello Sostenible, realizando para
ello un largo recormido por la histona del Pensamiento Econdmico hasta llegar al
siglo XX, siglo que ha sido testige del nacimiento de tan polémico términe,
sintetizando las principales aportaciones de los autores fisiocraticos,
mercantilistas, clasicos, neoclasicos y HKeynesianos sobre el Crecimiento
Econdmico. Proseguimos con las distintas Teorias del Desarrollo Econdmico,
distinguiendo cinco grandes commentes de pensamiento: la Teoria de la
Modemizacion, la Teoria Estructuralista, la Teoriza Meomarxista, la Teoria
Meoliberal v las Teorias Altemativas. Por dlimo, abordamos el marco conceptual
del Desarrcllo Sostenible, presentando las posturas enfrentadas mantenidas al
respecto por los economistas ecologicos v los economistas ambientalistas, al

tiempo que damos unas pinceladas sobre el Desamollo Humano Sostenible,

Este trabajo, se enmarca dentro de una linea de investigacion gue se esti llevando a cabo
sobre Polificas pubiicas en e ambito del desarmmollo sostenible, que cuenta con financiacion
de la Universidad del Pais “Vasco/Euskal Hemiko Unibertsitatea (Subwencién General a
Grupos de Investigacion): SYUPY 00032 _321-15908/2004 v de la Catedra UMESCO sobre
Degamolio Sostenible y Educacion Ambiental: UMESCOO305
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concepto que, probablemente se convierta en el sucesor del primero, en el marco
de los debates internacionales en tomo al desarrollo.

Palabras Clave: Desamollo Sostenible, Teorias del Desamollo, Teorias del
Crecimiento Econdmico, Desarrollo Humano vy Desarrollo Humano Sostenible

1. Introduccion

A lo largo de la histona, la preocupacion por el desarrollo econdmico ha sido una
constante para los economistas v la sociedad en su conjunto pero, no sera hasta
el siglo XX, cuando por primera vez, se contemple ese desarrollo desde una
perspectiva multidisciplinar. Se empieza a hablar de la necesidad de un salto
cuantitativo en el desarrollo para los paises del Tercer Mundo, postenormente, de
la necesidad de un salto cualitativo, es decir, de un Desarmmollo Sostenible. Le
seguiran, los planteamientos propuestos por las Maciones Unidas en tomo al
Desarrollo Humano y en estos momentos, estamos siendo testigos de un nuevo
concepto: el Desarrollo Humano Sostenible, que intenta integrar las dos visiones
antenores. En consecuencia, nuestra intencion, en esta comunicacion, no es ofra
que la de analizar cual ha sido la evolucion historica de las teorias economicas
sobre el desarrollo, que han llevado a construir todo el entramado tedrico en el que
se enmarca el Desarrollo Sostenible, y, mas recientemente, el Desarrollo Humano
Sostenible, con el objeto de llegar a comprender todo el alcance de dichos
conceptos.

En este marco, podemos senalar que aungue la Economia del Desarrollo
propiamente dicha, surge con postenoridad a la Segunda Guerra Mundial, han
existido pensadores economicos que han lanzado sus ideas en tomo a la tematica
del desarrollo, desde tiempos muy remotos. El objetivo del crecimiento y del
progreso, ha sido el tema central de los economistas desde gque la economia se
convirié en ciencia. Y es por ello, que la influencia mas significativa sobre la
economia del desamollo procede de la teoria del crecimiento economico. En
definitiva, podemos aventurar que las teorias del desarrollo tienen sus origenes en
los postulados de los economistas clasicos en tomo a la problematica del

crecimiento econdomico. Sin embargo, podemos alejamos mas aun en el tiempo,
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para encontrar los fundamentos tedncos que los autores clasicos asimilaron de las

Escuelas Mercantilistas y de los Economistas Fisiocraticos.

2. Los origenes de la Teoria del Crecimiento Economico

Antes de que la economia existiera como ciencia, hecho atnbuido a los
economistas clasicos, ya se buscaba el crecimiento econdomico, entendido éste
como el aumento de la nqueza. En esta direccion, apuntaba ya en siglo XVl la
Escuela Mercantilista, cuyos autores eran mercaderes que escribian acerca de
sus intereses v su relacion con la politica economica, y que se aliaban con la
monarguia en su continua lucha por el poder con los sefiores feudales. Por este
motivo, los Estados nacientes van a tener una imperiosa necesidad de atesorar
nqueza, mediante regulacion e impuestos, con el fin de lograr superavits
comerciales y de aumentar la recaudacion. Se va a fratar, en definitiva, de una
incipiente teoria del Desarrollo, aungue generalmente lo analizan en terminos de
produccion agregada y no per capita (Hidalgo, 1988).

Consideraban al comercio exterior la llave de acceso al poder v a la nqueza, a
fravés de una balanza comercial siempre positiva (Ferguson, 1948). En este
sentido, eran muy precisos al sefalar que habia que alentar las exportaciones y
desalentar las importaciones, mediante la necesaria intervencion estatal, tanto en
la sustitucion de importaciones como en la estimulacion de la produccion, la
creacion de aranceles para las manufacturas externas y la importacion de
matenas pnmas a buen precio. En esta era de intensas rnivalidades intemacionales
todo se subordinaba no solo al mantenimiento de una existencia independiente,
sino también a la mayor expansion y extension posible de las posesiones
territoriales nacionales en Europa y ultramar, sobre todo en el Nueve Mundo.
Como todo Estado era un enemigo potencial de los otros, y la fuerza el dnico
medio eficaz, al parecer, que podia utilizarse para conseguir este objetivo,
monarcas y naciones empleaban sus energias en hacer al pais tan fuerte como
fuera posible. Para apoyar esta politica eran absolutamente necesanas armas vy

navios poderosos, una administracion centralizada, una poblacion mas y mas
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numerosa y la prosperidad material (Ferguson, 1948).

Por otra parte, el empleo y la industria nacionales se promovian mediante el
fomento de las importaciones de pnmeras matenas y de las exportaciones de
productos finales. Posiblemente, se encuentre aqui una de las pnncipales causas
del desigual modelo de intercambio comercial a nivel internacional que ha dado
lugar a las dispandades de niqueza entre los paises desarrollados y los paises en
vias de desarrollo. Ademas, el mantenimiento de unos salaros bajos junto a una
poblacion creciente fueron factores clave en la lteratura mercantilista que se
apoyaba en el interés de mantener una distribucion desigual de la renta, asi como
en la creencia de la existencia de una curva de oferta de trabajo inclinada hacia
atras. A su juicio, si los salanos estuviesen por encima del nivel de subsistencia, la
bisqueda de la gratificacion fisica llevaria simplemente “al vicio y a la ruina moral”
(Ekelund y Hébert, 1992).

Por su parte, la escuela fisiocratica, desarrollada en Francia en la segunda nutad
del siglo XVIll, surge como una critica hacia el alto grado de proteccion de las
Economias Macionales por parte del Estado propuesta por el mercantilismo.
Rechazaron el concepto mercantilista de nqueza, entendido como la acumulacion
de metales preciosos y subrayaron la dependencia de la persona con respecto a la
naturaleza. Para los fisidcratas la naturaleza imponia sus limites al frabajo, y sdlo
el respeto a aquella podia garantizar la reproduccion ilimitada de la actividad
economica. Liderados por Francois Quesnay, los fisiocratas (Turgot, 1727-1781;
Mirabeau, 1715-1789; Dupont, 1739-1817; Cantillon, 1680-1734; Baudeau, 1730-
1792; Le Trosne, 1728-1780; Gournay, 1712-1758, etc ), creian en una ley natural
que regia el funcionamiento econdmico, independiente de la voluntad del ser
humano. Sin embargo, ese orden podia ser estudiade y aprovechado para el
beneficio del propio ser humano.

Al igual que los mercantilistas, el interés de los fisiocratas se concentraba en gran
medida en la definicion de una esirategia macroeconomica de desarmollo que
incluyera politicas coherentes. Sin embargo, la fisiocracia surge como una
reaccion de tipo intelectual a la comun concepcion intervencionista del

pensamiento mercantil, y para ahondar mas las diferencias, los fisiocratas llegaron
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a afimar que estudiaban las fuerzas reales que conducen al desarrollo, en
concreto, analizaron la creacion del valor fisico y llegaron a la conclusion de que el
origen de la riqueza estaba en la agricultura (en dltima instancia, la misma
naturaleza era el foco de nqueza). En el resto de actividades economicas no se
generaba ninguna plusvalia, puesto que el beneficio que se pudiese extraer de las
ventas de un determinado producto no agricola estaba destinado al pago de los
factores de produccion. Por el contrano, la tierra si producia un excedente y dicha
plusvalia generada por la naturaleza era denominada Producto Neto. Para el
analisis de este Producto Neto plantearon la necesidad de construir modelos de
tipo teonco en el que se aislasen algunas vanables economicas que permitiesen el
postenor estudio de la creacion de valor.

En definitiva, la fisiocracia considera a la economia como una actividad regida por
leyes naturales, que ha de analizarse dentro de un entorno, en la que se
identifican unos flujos matenales. Esta primera idea de sostenibilidad se basa en
las restricciones fisicas para asegurar la produccion futura. Por ofra parte, es clara
la inspiracion fisidcrata en la Biologia donde, como sefiala Turgot, la circulacidn de
la riqueza es igual que la circulacion de la sangre que da la vida. Hay que destacar
la importancia del Tableau economique de Quesnay que fue especialmente
empleado para explicar la mecanica del crecimiento a través de una vision circular
de la economia (Castro Bonario, 2002). En suma, tanto la escuela mercantilista
como la fisiderata estuvieron interesadas en la politica de crecimiento pero para
los pnmeros era el intercambio en el comercio internacional el que generaba
nqueza, mientras que para los ofros fue el “laissez faire” y su efecto sobre la

agncultura, dnica actividad capaz de crear el Producto Neto.

3. Los Economistas Clasicos: Amenaza del Estado Estacionario

Los autores de esta comente de pensamiento, liderados por Adam Smith,
apoyaban sus teorias en un marco pnncipalmente agrano. Al contrano que los
mercantilistas, consideraban que la nqueza descansaba en la acumulacion de

factores de produccion, teniendo muy presente que el crecimiento economico
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estaba forzosamente limitado por las disponibiidades de esos faclores
productives. Sostenian, que mientras hubiese tierras libres se podia crecer sin
ningun limite, pero cuando las tierras fértiles escaseasen y la poblacion se
incrementase, se llegaria a un Estado Estacionano. Para posponer en el tiempo la
llegada a ese Estado Estacionano consideraban necesario la adopcion o
generacion de innovaciones que permitieran nuevas posibilidades de inversion, asi
como la apertura de nuevos mercados. Junto a ello, no hay que olvidar a las
instituciones y leyes del pais, en la medida en que estas dificulten o favorezcan el
comercio y reduzcan o amplien el campo de oportunidades de inversion
(Femandez et al, 2002). De este modo, se pueden encontrar entre los
economistas clasicos, las pnmeras y mas claras referencias a una economia
preocupada por su relacion con el medio y los limites que para el crecimiento y la
poblacion suponen los recursos naturales disponibles (Castro Bonaiio, 2002). Los
economistas clasicos cuestionaban la posibilidad de crecer indefindamente
porque la Tiera es finita (Bermejo, 2001). Sin embargo, pese a tener conciencia
de la existencia de una limitacion de los recursos y de los factores productivos
para la generacion continua de crecimiento, no se planteaban una intervencion del
Estado que regulase el consumo de dichos bienes y factores. Por el contranio, la
idea basica de esta escuela se asentaba en |a libre actuacion de los mercados, en
el “laissez faire™ o, como diria Smith, en la mano nvisible, consistente en la
reduccion al maximo de la intervencion de la hacienda publica para conseguir una
asignacion mas eficaz de los recursos productivos.

Adam Smith, en su obra mas conocida, Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, cuyo tema central es el analisis de la causa de la nqueza de las
naciones, entendida ésta como crecimiento econdmico, acepta que los recursos
naturales de todas las naciones estan fijados mas o menos arbiranamente, y
considera que el ongen de la nqueza se encuentra en la actividad laboral humana
y en los recursos disponibles de una nacion (Ferguson, 1948). En particular,
Smith, nos muestra como un incremento en el factor trabajo incrementa la
produccion de nqueza y, al mismo tiempo, argumenta que es el egoismo

individual, en la busqueda de un mayor beneficio, y no el altruismo el que mueve
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el mercado. “Lo que impulsa al capitalista es la expectativa de lograr ganancias,
de modo que éste produce los articulos que la gente desea, lo cual dara lugar a
una competencia entre los capitalistas pero siempre con un costo de produccion
que por lo menos cubra el coste de los factores. Cuando se den niveles supenores
de ganancia a los estandares se movilizaran mayor nimero de productores hacia
el segmento, con lo cual se reducira el precio”. Hace tambien un alegato a favor de
la division del trabajo v lo ilustra magistralmente con un ejemplo clanficador en el
que alude al incremento de la productividad que tiene lugar en una fabrica de
alfileres al especializarse cada obrero en una tarea concreta del proceso de
fabricacion. En resumen, aunque plantea el estancamiento del crecimiento
econdmico y considera que el progreso técnico v la division del trabajo favorecen
el incremento de la nqueza, Smith es un fiel defensor de la no intervencion del
estado para mejorar la situacion de ese futuro Estado Estacionaro, ya que opina
que el mercado tiene la suficiente capacidad de autorregularse con el fin de
alcanzar la asignacion mas eficiente de los recursos.

Dawvid Ricardo, por otra parte, consideraba que el principal problema al que se
tenia que enfrentar la economia politica era la distnbucion de la renta v no &l
crecimiento de la nqueza. También, se mosird en desacuerdo con Adam Smith y
los fisidcratas en la importancia dada a la agricultura como dnica actividad
productiva, puesto que el consideraba a la industna como la principal fuente
productiva de una economia (Ferguson, 1948; Naredo, 1996). Pero, Ricardo, al
igual que Smith, apunta la existencia de un Estado Estacionario al que se llegara
debido a la Ley de Rendimientos Decrecientes, puesto que a medida que aumenta
la poblacidn, se procedera a ocupar tieras menos productivas y peor localizadas
cuya explotacion supondra costes mayores. Todo ello, originara un descenso
paulatino de las rentas de la tierra, poniendo de manifiesto la existencia de
recursos agotables, vislumbrandose de esta manera la influencia que el medio
ambiente tuvo sobre Ricardo (Bifani, 1999). En cualquier caso, Ricardo, expresa
una gran confianza en el avance de la ciencia y la técnica como fuente de
progreso técnico, requisito imprescindible para el crecimiento econdmico. De

hecho, aunque entra en confradiccion con su vision sobre la tendencia hacia un
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Estado Estacionano, Ricardo admite la posibilidad de que una economia cerrada
con una tecnologia dada pudiese expenmentar un crecimiento continuo
indefinidamente. Para llegar a esta situacion, asume una serie de supuestos bien
definidos relativos a las condiciones de la demanda, como son la adopcion de la
Ley de los mercados de Say y la consideracion de la Ley clasica de la poblacion,
en la que se establecen unos modelos habituales de consumo y fecundidad de los
trabajadores.

Otra gran contribucion a la Teoria del Crecimiento Econdmico ha sido |a obra de
Robert Malthus, en la que se aprecia una vision pesimista respecto a la evolucion
de la poblacion planteando abiertamente el problema del crecimiento demografico
en relacion con la disponibilidad de recursos, especialmente con los recursos
alimenticios (Bifani, 1999; Pearce y Tumer, 1990). En An Essay on the Prnnciple of
Populafion, postula que “La Poblacion, cuando no se ejerce un confrol sobre ella,
incrementa en progresion geométrnca, mientras que los medios de subsistencia
aumentan solo en progresion antmetica® Malthus, sefald, no obstante, la
posibilidad de soluciones paliativas a ese crecimiento de la poblacion mediante la
adopcion de dos metodos: Por un lado, lo que denomina frenos positivos que
actuarian por medio del aumento de la moralidad (hambre, guemas,
enfermedades, eic.) y, por ofro lado, frenos preventivos, que operarian sobre la
tasa de natalidad, disminuyendola, aunque entre estos ultimos nunca considero
los métodos anticonceptivos, que los tachaba de wicio, sino que apostaba por la
restriccion moral.

John Stuart Mill, a través de su obra, Prnciples of Political Economy, hizo un
verdadero esfuerzo por sintetizar los fundamentos principales de la teoria del
desarrollo. Respaldd la idea de la existencia de leyes naturales y leyes
tecnoldgicas que gobiermnan la produccién, no teniendo las personas capacidad
para modificarlas aunque si para adaptarse a ellas (Castro Bonario, 2002). Mill,
tambien deja constancia de la imitacion de los recursos naturales, pero, aun asi,
al contrano que Malthus, no teme al fantasma de la superpoblacion ni al del
subconsumo (Schumpeter, 1982 (1954)), puesto que considera que la sociedad

tiene metodos para limitar su crecimiento.
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Las teorias de Mill revelan su gran interes por los problemas del desarrollo
derivados de la limitacion de la produccion onginada, bien por falta de capital, o
bien por falta de tierra (Rostow, 1967). De este modo, consideraba que podia
darse un Estado Estacionano, pero en el que todos vivirian con un elevado grado
de bienestar (Mill, 1987 (1848)). En esta fase, en vez de un crecimiento matenal,
que como argumentaba no era posible debido a la limitacién de recursos, se
produciria una mejora de la calidad de wvida, es decir, un desarrollo economico
(Daly, 1973). Finalmente, Mill reflexiona sobre |a posibilidad de que en un futuro, el
Estado Estacionario pueda ser sustituido por una organizacion asociativa, aungue
se mostro en desacuerdo con los principios del socialismo (O'Brien, 1989, p. 308).
Aunque siguiendo a O'Brien (1989), no se le pueda incluir dentro de la Economia
Clasica, ya que se mantuvo, notablemente, al margen de sus postulados y puede
considerarse mas un filésofo que un economista, la teoria de Karl Marx es
evolucionista, puesto que intenta descubnr el mecanismo por el cual, sin la
intervencion de factores exdgenos, una socledad se transforma en ofra
(Schumpeter, 1982 (1954)). De este modo, llegd a la conclusion de que la fuerza
motora que onigina este cambio es la inversion, en cuanio que una mayor
inversion ongina un cambio tecnologico que modifica la estructura productiva. Asi
en El Capital, Marx (1967 (1867)) determina: "Ef proceso de donde salieron el
obrero asalanado y el capitalista, tuvo como punfo de partida la esclavizacion del
obrero. Este desarrollo consistia en el cambio de la forma de esclavizacion: la
explotacion feudal se comvirio en explotacion capitalista. Pero, tambien, en El
Capital, Marx aprecia como la forma de produccion capitalista, no solo explota al
trabajador del que extrae la plusvalia, sino que también esta sobreexplotando los
recursos naturales. Se puede afirmar, por tanto, que Marx se percato de los
problemas ambientales y del agotamiento de los recursos naturales que
conllevaba el brutal desarrollo industnal de la epoca.

Sin embargo, atendiendo a Maredo (1996), las construcciones de Marx no
consideraban la existencia de frenos al crecimiento de la produccion que los
autores clasicos habian augurado con motivo de la limitada disponibilidad de

tieras feriles. Por el contrano, opinaba que los avances tecnologicos serian
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capaces de impedrr la llegada de ese Estado Estacionano, basandose en la
sustitucion perfecta entre capital y tierra. Precisamente, esta posibilidad de
sustitucion entre los recursos naturales y la tecnologia es uno de los principios en
los que confian también hoy en dia, los economistas que se enmarcan dentro de

la llamada sostenibilidad debil.

4. La Escuela Neoclasica versus la Escuela Keynesiana: ;Existe el Estado

Estacionario?

La vision neoclasica del desamollo economico se apoya sobre la base de unos
factores productivos dados y el doble supuesto, de perfecta movilidad de factores,
por una parte, y de fotal flexibilidad de la vanables precio por otra, para afiar
que, mas tarde o mas temprano, se llegara al equilibno de |a renta v de la
produccion y, en consecuencia, al pleno empleo en el uso de los recursos. En este
contexto, no es extrafio que los modelos de corte neoclasico propugnen siempre la
necesidad de eliminar cualquier tipo de barreras que impidan la movilidad de los
factores, al tiempo que reclaman el uso de incentivos financieros o fiscales vy la
realizacion de infraestructuras con el fin de modificar los precios de dichos factores
o de reducir las diferencias entre costes y beneficios privados y sociales, cuando
surgen externalidades.

Por el confrario, Keynes restablecid la preponderancia de lo politico sobre lo
economico y apostd por la Intervencidon del Estado para influenciar en el
crecimiento ante la constatacion de la existencia de fallos de mercado vy la
incapacidad de éste para resolverlos por si sdlo (Furtado, 1987, Galindo vy
Malgesini, 1993). Keynes, resumid la economia nacional en dos sencillas
formulas: la que ajustaba el producto nacional con el consumo, la inversion v el
gasto publico (Y=C+/+G) y la que equiparaba la inversion con el ahorro (5=1). A
partir de estas dos ecuaciones, se realizaba la definicion del multiplicador que iba
a plantearse como la base metodologica sobre la que se asentaria la solucion del
desempleo. A traves de la definicion del multiplicador, Keynes manifestaba como

mediante un incremento en los componentes de la demanda agregada (como
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puede ser la inversion, el gasto publico o el consumo), se podia aumentar mas
que proporcionalmente la renta (Galindo y Malgesini, 1993).

De esta manera, Keynes proporciono una explicacion sobre la evolucion ciclica de
la economia, apoyandose, principalmente, en las fluctuaciones de la tasa de
Inversion que, a su vez, dependian de la eficacia marginal del capital. Mas aun,
Keynes afirmaba, incluso, que estos ciclos presentaban cierta regulandad, tanto
en su duracion, como en su secuencia y aludia a dos tipos de movimientos
ondulatonos, mofivados por la propia inestabilidad del capitalismo: unas
oscilaciones suaves y otras mas agudas que provocaban las cnisis. En resumen, a
Juicio de Keynes, el proceso del crecimiento economico a largo plazo era la
repeticion de la dinamica del ciclo a corto plazo que variaba segun la evolucion de
la eficacia marginal del capital (Galindo y Malgesini, 1993; Keynes, 1976(1936)).

5. Joseph Alois Schumpeter: La Economia como Sucesion de Ciclos

Schumpeter, fue un economista que mostré un gran interés por el desarrollo
economico. Concebia a este, como un conjunto de fransformaciones que
desplazaban al sistema economico desde un punto de equilibno a otro en un nivel
superior. En su obra mas conocida, Ciclos econdmicos. Analisis tedrico, histdrico y
estadistico del proceso capitalista (2002 (1939)), expuso la Teoria de la dinamica
del sistema capitalista explicada a través de los procesos de expansion, recesion y
estancamiento del crecimiento economico, causados, principalmente, por la accion
de las innovaciones. En concreto, partiendo de la situacion de equilibno de la
economia, prosiguid con el estudio de los cambios que se producian en dicha
economia onginados por el papel clave desempefado por el empresano
innovador, definiendo la innovacion como la formulacion de una nueva funcion de
produccion, considerandola el elemento decisivo motivador de una nueva fase
alcista del ciclo. En consecuencia, las innovaciones parecen ser la clave en la
teoria schumpetenana, dado que, a su juicio, provocan gue el desarrollo
economico se comporte como un movimiento ondulatornio en el que se superponen

multiples ondas. Su analisis, asentado sobre una definicion amplia del concepto de
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Innovacion, se expresaba en términos del ciclo de los negocios (Hirooka, 2003;
Brouwer, 2002), acentuando la relevancia del espintu emprendedor como

catalizador del proceso no lineal de innovacion.

6. La Teoria Moderna del Crecimiento Econdmico

La Teoria Modema del Crecimiento Economico se ha desarollado teniendo como
base el establecimiento de modelos economicos con una estructura de equilibno
general. Las pnncipales diferencias entre los distintos modelos se hallan en las
propiedades o caracteristicas con las que se configure a la funcién de produccidn
(Sala 1 Martin, 2000). Todos estos modelos surgieron debido a los intentos de
dinamizar a medio y largo plazo el modelo keynesiano, bien por pare de los
propios discipulos y seguidores de Keynes, o bien por parte de los nuevos autores
neoclasicos (Galindo y Malgesini, 1993; Fernandez et al,, 2002). Cabe, por tanto,
distinguir dos tipos de modelos: los postkeynesianos, enire los que destacan los
trabajos de Hamod (1939) v Domar (1946), y la reaccién neoclasica modema o
“nec-neoclasica™ a estos modelos, cuya argumentacion tedrica denva de las
aportaciones de Solow (1956) y Swan (1956).

Hammod (1939) vy Domar (1946), aungque mantuvieron investigaciones
independientes y partieron de supuestos distintos, observaron que el gasto neto
en inversion incrementaba el ingreso agregado de forma inmediata al tempo que
expandia la produccion potencial de los periodos futuros. Ambos autores,
intentaron combinar el multiplicador v el acelerador de Keynes para explicar el
crecimiento a largo plazo, aunque, en general, su principal preocupacion era paliar
los efectos de dicho crecimiento sobre la destruccion del empleo (Barro et al,
1995; Naredo, 1996; Sala 1 Martin, 2000).

Oponiéndose a la inestabilidad en el crecimiento econdmico planteada por Harrod
y Domar, los autores modemos que han continuado dentro de la linea neoclasica,
aspiraban a demostrar la posibilidad de que la economia se encontrase en una
situacion de equilibrio sostenido a largo plazo con pleno empleo. Para ello, partian

de una funcion de produccion con rendimientos constantes a escala vy
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decrecientes para cada uno de los factores productivos y presuponian la
existencia de mercados perfectamente competitivos (Fermandez et al., 2002).

El punto de partida de estos nuevos modelos neoclasicos fue el modelo de Solow
(1956), que explicd, a través de un sistema de ecuaciones sujeto a estrictas
restricciones, la dinamica ftransitoria de una economia hacia su Estado
Estacionano. Para Solow, era posible alcanzar un Estado Estacionano estable, en
el que sdlo se invertiria lo necesario para reemplazar el capital depreciado, no
quedando mas recursos para aumentar el stock de capital. Era la propia dinamica
del modelo quien dingia la economia hacia el Estado Estacionano, en el cual, &l
mayor nivel de bienestar se conseguia maximizando el nivel de consumo per
capita, en lo que se conoce como la Regla de Oro de la acumulacion de capital
(Sala 1 Martin, 2000). En todo caso, se puede observar que el modelo de Solow,
no consigue explicar claramente el crecimiento econdmico a largo plazo, aunque
en el corto plazo, se aprecia una correlacion entre tasa de inversion y tasa de
crecimiento, a largo plazo la tasa de crecimiento no depende de la tasa de
inversion. De ello se deniva, que lo que permite el continuo crecimiento econdamico,
que los datos empiricos asi demostraban, es la posibilidad de sustituir el factor
trabajo por capital.

7. De la Teoria del Crecimiento Economico a la Economia del Desarrollo

Tras la Segunda Guema Mundial, empezaron a surgir trabajos empincos que
pretendian analizar las diferencias encontradas entre los diversos procesos de
crecimiento desarrollados en el mundo. Ante la evidencia empinca de una mayor
agudizacion de la problematica del conocido como Tercer Mundo, se alzaron las
primeras voces discordantes con la orfodoxia econdomica dominante, herederas
principalmente de los postulados keynesianos. Economistas como Rosenstein-
Rodan, Murkse, Singer, Lewis, Gerschenkron, Myrdal, Hirschman, Scitovsky,
Perroux, Rostow, Myint v Prebisch son ya reconocidos con el apelativo de los
Pioneros del Desarrollo (Meier vy Seers, 1986). Los Pioneros del Desarrollo
consideraban la industnalizacion de los paises subdesarrollados como un proceso
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necesano y proponian la intervencion por parte del Estado para mowvilizar los
recursos ociosos.

Se pueden enconfrar diferentes teorias y distintas formas de clasificar a estos
autores, aunque siguiendo la propuesta de Hidalgo (1996), se agrupan en cinco
grandes comentes de pensamiento: Teoria de la Modemizacion, Teoria
Estructuralista, Teoria Neomarxista, Teoria Meoliberal y Teorias Alternativas.
Algunos puntos cruciales sobre los que se expresaban dichas nuevas
interpretaciones eran, entre ofras, el apoyo o rechazo de la proteccion del
mercado interno en los paises subdesamollados, las ventajas o inconvenientes de
la especializacion internacional basada en las ventajas comparativas, la necesidad
o no de una teoria diferente para explicar los problemas de los paises en
desarrollo, la defensa de un cambio estructural del aparato productivo de los
paises subdesamollados, etc.

La Teoria de la Modernizacion fue muy popular en los anos cincuenta aunque
estuvo fuertemente denostada en las décadas postenores. ldentificaba el
desarrollo con el crecimiento del PNB per capita y planteaba el subdesarrollo
como una situacion de afraso relativo motivado por la existencia de “Circulos
Viciosos™ o trampas de pobreza que impedian que se produjese el “despegue” de
los paises subdesarrollados (Bustelo, 1992). Pretendia una ocoidentalizacion del
planeta y exhibia una vision etnocentrista, en la que se mostraba el modelo de
desarrollo occidental como el dnico valido y exportable a todas las regiones del
mundo. Los autores defensores de esta Teoria, consideraban la modemizacion
como un proceso homogeneizador en el que los patrones de crecimiento a largo
plazo se igualarian entre todos los paises llegando a una situacion de niveles de
bienestar similares (Bustelo, 1992).

Entre los autores que optaron por esta teoria cabe destacar a Rostow (1993
(1960)) con su obra Etapas del crecimiento Econdmico. Un manifiesto no
comunista. Este autor considerd que todos los paises, en su proceso de
desarrollo, atravesaban una sucesion de cinco etapas diferenciadas: 1) la
sociedad tradicional 2) la creacion de las condiciones previas necesaras para el
despegue, 3) el despeque, 4) la marca hacia la madurez y 5) la era del consumo
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de masas. La pnimera efapa, |a sociedad tradicional, se caractenza por el alto peso
del sector pnmario en la economia y, por ello, en esa sociedad, el poder politico
residira generalmente en los terratenientes. La segunda etapa, se caracteriza por
la incorporacion de innovaciones tecnicas en las funciones de produccion
industnales y agricolas gracias al Comercio Internacional. Este proceso se produjo
en Europa Occidental tras la Revolucion Indusinal y se difundio a otros paises a
fraves de los procesos colonizadores. En |a tercera etapa, la del Despegue, es
donde el crecimiento se convierte en algo sistematico, dado que la continua
reinversion de beneficios por parte de las empresas e industrias generara la
expansion del crecmiento. En la Marcha hacia la madurez, o cuarta etapa, la
tecnologia se extiende a todos los sectores productivos y se considera la
economia capaz de producir cualquier cosa. En la dltima etapa, la era del
consumo de masas, es donde se consigue que la poblacidon tenga acceso a casl
cualquier tipo de bienes y donde hara su aparncion el Estado de Bienestar.

Sobre el modelo a seguir en el proceso industrializador, surgieron dos posturas
contrapuestas. La pnmera, defendia un crecimiento igualado de todos los sectores
econdmicos que evitase los cuellos de botella del mercado interno. La segunda,
proponia que se desarrollasen sectores claves en una primera etapa para que
actuasen como motor del resto de los sectores. Hespecto a los autores a favor del
Desarrollo Equilibrado destacan Rosenstein-Rodan (1961) con su idea del “Gran
Empuje” (big push) y Nurkse (1953) y Lewis (1955) con su teoria sobre los
“Circulos Viciosos de la Pobreza™. Por el contrario, Hirschman se opone a este tipo
de desarrollo y propone un Desarroflo Deseguilibrado, mientras que Perroux
(1958) expone su “Teoria de los Polos de Desarrollo”.

Rosenstein-Rodan, estudio las relaciones entre diversas ramas industnales y su
contnbucién al crecimiento. Consideraba que era necesaria una determinada
inversion para gue los paises subdesarrollados saliesen de su estancamiento
economico, aunque, en estos paises, el pequeno tamano del mercado y la
dificultad de alcanzar economias de escala convertian esta inversion en una
empresa amesgada. Por tanto, llegaba a la conclusion de que era el Estado el que

debia realizar un esfuerzo extra mediante la inversion publica anticipandose, de
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este modo, a las inversiones privadas. De ahi que, Nurkse, (1953) v Lewis (1955)
incidieran en la necesidad de una acumulacion de capital, via ahomro, necesana
para que estos paises pudiesen salir de lo que ellos denominaban los “Circulos
Viciosos de la Pobreza™. En terminos resumidos, estos circulos se originaban tanto
por la escasez de ahorro privado motivado por unas rentas de subsistencia, como
por la ausencia de inversiones empresanales ante la falta de expectativas de
obtener beneficios debido a la insuficiencia del mercado local v a la baja
productividad laboral.

De ofra parte, Albert O. Hirschman (1961 {1958)) propone la solucion contraria:
invertir en los sectores mas activos de la economia y que sean estos los que
empujen al resto de sectores. Por ultimo, Perroux (1960 (1958)) planteaba una
propuesta intermedia entre ambos enfoques a la que denomind “Polos de
Desarrollo”. Con esta formulacion proponia la creacion de concentraciones
territoriales de determinadas industnas que permitiesen la proximidad entre las
empresas y el establecimiento de relaciones humanas favoreciendo la creacion de
focos tecnologicos y de intercambio de informacion que actuasen como “Polos de
Crecimiento™.

El origen de la Teoria Estructuralista se encuentra en Prebisch (1950) y otros
economistas de la CEPAL, que perciben las dificultades que presenta Ameénca
Latina para competir en el mercado internacional. El punto de partida de estos
autores descansa en el modelo de division internacional del trabajo vigente, en el
gue las economias subdesarrolladas se especializan en productos pnmanos y con
poco componente tecnologico, enfatizando las dificultades de la Periferia para
generar e integrar el progreso técnico, asi como para atenuar la presion que el
excedente de mano de obra ejerce sobre la demanda interma e incrementar su
productividad, frente a la tendencia opuesta de los paises del Cenfro. En ofras
palabras, |la tesis de Prebisch-Singer analiza el detenoro de la Relacion Heal de
Intercambio entre los paises del Centro v de la Penfena a favor de los pnimeros,
especializados en la exportacion de productos manufacturados, cuyos precios
evolucionan continuamente al alza, distanciandose de los precios de los productos

agricolas.
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Por ello, los autores estructuralistas subrayan la necesidad de que se produzca un
cambio en las estructuras sociales y econdomicas, destacando, de manera
especial, el papel dinamizador de la industnia como motor de arrastre para el resto
de sectores. Para incrementar la productividad creen fundamental la introduccion
de nuevas tecnologias, aunque no barajan la importacion como Gnico medio para
conseguirlo, ya que se estaria fomentando |la dependencia tecnologica, sino que
proponen contemplar expresamente el apoyo a una industna tecnologica propia.
En suma, la teoria estructuralista propugna la intervencion del Estado en la
economia tanto para la defensa de la industna incipiente como para la mejora en
la distribucion de la renta o el desarrollo de un mayor equilibrio en las relaciones
economicas infernacionales.

Una denvacion de estas feorias, sera la Teoria de |la Dependencia, teoria que,
aungue surgio bajo el amparo del estructuralismo, radicalizara su postura, sobre
todo, con la aportacion de la Teoria Neomarxista y, mas concretamente, de Paul
Baran (1975 (1957)). Dentro de la escuela Neomarxista, se distinguen dos
propuestas: la “Teoria de la Dependencia’, ya citada, con Paul Baran como
principal exponente y las “Interpretaciones Circulacionistas”, donde destaca
Wallerstein (1974, 1987) y su “Teoria del Sistema Mundial” (World Sysfem).
Ambas posturas relacionan el atraso economico de los paises subdesarrollados
con las condiciones vigentes en la escena politica intemacional considerando que
el subdesamollo era la consecuencia inevitable del proceso histonco del desarrollo
capitalista.

Para Baran, los responsables de que existieran paises subdesamollados eran los
propios paises desarrollados. Esta coments, surge directamente de las fuentes del
marxismo, v, muchos de sus autores proponian, en ultima instancia, que se diese
una revolucion socialista en los paises subdesarrollados como dnica via para salir
de su estancamiento economico. A partir de Baran, surgieron distintas comentes,
ya gque bajo este movimiento ideologico se incluian autores con visiones muy
heterogeneas como Frank, Dos Santos, Cardoso, efc. Basandonos en la
clasificacion propuesta por Bustelo (1992), podemos agruparlos en tres bloques:

1) La teoria de la dependencia como teoria general del subdesarrollo en la que
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se admite el inevitable estancamiento de los paises subdesarrollados si se
mantienen dentro del sistema con autores como Frank, Amin, Dos Santos,
Marnni, etc.

2) La reformulacion dependentista de los analisis de la CEPAL que
contemplan como posible el proceso de crecimiento econdmico en los paises
subdesarrollados pero enfrentandose previamente a obstaculos tanto intemos
como externos, donde destacan autores como Furtado, Sunkel, Pinto, etc.

3) El enfoque de la dependencia como metodologia para el analisis de distintas
situaciones de subdesarrollo que cuestiona las dos wvisiones anteriores y
propone el concepto de “desamollo dependiente asociado” con Cardoso y
Falleto.

Al igual que Radl Presbisch, Inmanuelle Wallerstein y sus seguidores (Shannon,

S0, etc), tambien planteaban la existencia de una estructura de intercambio

desigual con Estados fuertes en el Centro y débiles en la Penfenia. A partir del

estudio histénico de las relaciones comerciales intemacionales, la transferencia de
tecnologia, los mecanismos financieros intemacionales y la difusion de las
innovaciones entre paises, Wallerstein descnbia, en su obra The Modern World

System (Wallerstein, 1974), las causas de la cnsis estructural padecida por los

paises subdesarrollados. Sefald como, a su juicio, se habia pasado de un sistema

de Impeno-Mundo, donde el aspecto dominante era el politico, a la consolidacion
de un sistema Economia-Mundo, dominado por los poderes economicos. De
acuerdo con esta aproximacion, la estructura del mundo ya no se dividia en Centro

y Penferia, sino que era tnmodal y aparecia la Semi-penferia, que intentaba

explicar el surgimiento de los nuevos paises industnalizados (Taiwan, Corea del

Sur, Singapur, México, Brasil, etc.).

Los autores pertenecientes a la Teoria Neoliberal del Desarrollo, se oponian,

fervientemente, a la intervencion del Estado en la economia, excepto en aquellas

ocasiones en las que este no se comportase eficientemente, como era el caso de
que existieran barreras que impidiesen el crecimiento. Esta escuela se asentaba,
por tanto, en dos fundamentos basicos: la consideracion del mercado como el

mecanismo mas eficaz de asignacion de recursos y la confianza ciega en la
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liberalizacion internacional del comercio. Por otro lado, al igual que los
estructuralistas, también veian necesana la reasignacion de factores de
produccion hacia tecnologias mas avanzadas aunque, como ya hemos seialado,
tendran que ser los agentes privados de los paises subdesarrollados, en la
bisqueda de la maximizacion del beneficio, quienes la introduzcan en sus
procesos productivos. Entre sus autores, podemos encontrar a Bauer (1972), que
propuso que se diera una liberalizacion interna en los paises subdesarrollados,
donde los agentes se comportarian de modo perfectamente racional desde el
punto de vista economico y Willamson, quien propuso, en 1989, una serie de
reformas liberalizadoras conocidas como el Consenso de Washington, bajo el
amparo de los Estados Unidos, tanto para paliar la situacion de atraso de los
paises de America Latina, como para favorecer la salida de la cnisis de la deuda.
Las Teorias Alternativas del Desarrollo (Neo-institucionalismos), tienen su
origen en el institucionalismo estadounidense, cuyo pnncipal exponente fue
Thorstein Veblen (1857-1929), aungue tambien destacaron Commons y Ayres,
entre ofros. La nueva economia institucional explica el desarrollo econdmico como
un proceso historico y desde un enfoque multidisciplinar, estudiando,
pormenorizadamente, el papel institucional en la economia. Partiendo de
conceptos tales como la teoria de agencia, la existencia de costes de transaccion,
de informacion imperfecta, etc., llegan a la conclusion de que el mercado no es la
panacea vy justifican la intervencion del Estado. Su aporte principal, consiste en la
reintroduccion de las instituciones en la teoria del desarmollo v su esfuerzo por
incorporar conceptos y categorias de otras disciplinas como la sociologia, la
psicologia, la ciencia politica, el derecho, etc. (Burgos, 2002; Lozano, 1999;
Stiglitz, 1997).

8. El Desarrollo Sostenible. Un Concepto Poléemico
En la década de los setenta, el debate sobre &l crecimiento economico cambié de

rumbo. Fue en esta epoca cuando surgieron las pnmeras voces en contra del

crecimiento sin limites, es decir, que alertaban sobre la necesidad de considerar
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los limites biologicos del planeta, en un contexto en el que los efectos pemiciosos
que |la cnsis del petroleo estaba ocasionando sobre el medio ambiente y sobre la
calidad de wvida eran cada vez mas palpables (Meadows et al., 1972; Daly, 1989).
Ante |la gravedad de las condiciones ambientales y la percepcion de que los
recursos naturales eran escasos, se empezo a incorporar en los modelos de
crecimiento econdomico la vanable medioambiental, ahora bien, en la incorporacion
de esta vanable a los modelos de crecimiento, se distinguen claramente dos
posturas contrapuestas: por un lado, la postura neoclasica, que ha derivado en la
Economia Ambiental y, por otro lado, la denominada Economia Ecologica. La
primera, tiene por objetivo alcanzar la sustituibilidad de los recursos naturales por
medio de la tecnologia. La segunda, contempla la imposibilidad de mantener un
crecimiento exponencial, dado que nos encontramos en un planeta finito.

La escuela neoclasica peco, en un primer momento, de no incorporar el sustento
fisico en sus modelos matematicos. Los neoclasicos justificaron el crecimiento
iimitado con preservacion de los recursos naturales a fraves de la conocida como
“Curva Medioambiental de Kuznet”, que mide la evolucion de la degradacion
ambiental en funcion de la renta y cuyo enfoque analitico especifica como en las
pnmeras etapas de desarmollo, cuando el sector predominante es el agricola, la
contaminacion y el consumo de recursos naturales es bajo. Progresivamente, con
la industnalizacion de las economias tradicionales, la situacion medioambiental
empeora, pero llega a un punto de inflexion gracias al progreso economico y
tecnologico, donde empieza a mejorar.

Solo recientemente, empieza a surgir una preccupacion, al abrnige de la doctnina
neoclasica, por contabilizar los recursos naturales, evaluar los efectos
contaminantes, intemalizar las extemnalidades producidas por la actividad
economica e, incluso, privatizar los recursos naturales mediante derechos de
propiedad para un uso mas eficiente de los mismos. Es lo que se conoce por
Economia Ambiental, Economia del Medio Ambiente o Economia de los Recursos
Naturales, dentro de la que hay que resaltar tres economistas, Pigou, Hotelling y
Coase, cuyos trabajos han tenido una gran influencia sobre las aportaciones del

resto de economistas ambientales posteniores (Martinez Alier, 1992; 1999). Esta
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rama de |a economia, ambiciona ser capaz de introducir el capital natural en sus
modelos de maximizacion de beneficios para no dejar de lado los efectos
pemiciosos que pueda causar la produccion economica. El teorema que subyace
bajo esta visidn es que existe la obligacion de conservar el capital pero no
desglosandolo en capital natural o capital producido por el hombre, sino tratandolo
de forma holistica, siendo la suma fotal de ambos capitales la que debe
permanecer constante a lo largo del tiempo (Pearce et al., 1989; Pearce y Tumer,
1990). De esta manera, se puede justificar una pérdida o disminucion de capital
natural, si con ello se consigue incrementar la suma total del mismo. Por tanto, su
meta va a ser la valoracion del capital natural con el fin de introducirlo en el
mercado y, de este modo, sea tenido en cuenta por los agentes econdmicos
(Bermejo, 2001; 2005).

Una mayor sensibilizacion sobre la insustituibihdad del capital natural fue mostrada
por los economistas perienecientes a la denominada Economia Ecologica,
fundada a finales de los afos ochenta. Esta comente, propone un enfoque
multidisciplinar, que integra elementos de la ecologia, la biologia, la
termodinamica, la etica y otras ciencias con la economia. Estos autores, entraron
en el debate econdémico cuestionando la necesidad del crecimiento y planteando
una economia en Estado Estacionarnio (Daly, 1989). Entre ellos, Georgescu-
Roegen fue uno de los pnmeros en estudiar el papel de |a energia en los procesos
productivos a traves de su obra La ley de la entropia y el proceso econdmico,
haciendo uso de la Ley de la conservacion de la matena y de la energia (Pnmer
Prncipio de la Termodinamica) y de la Ley de la degradacion de la energia
(Segundo Prnncipio de la Termodinamica). Daly, discipulo de Georgescu-Roegen,
apunto la posibilidad de que la Economia se mantuviese en Estado Estacionano
minimizando el uso de materales y energia en la actividad productiva. Pero, ha
sido, quizas, Holling quien mas directamente ha influido en la Economia Ecologica
a través de la definicion de los conceptos de estabilidad y resiliencia (Holling,
1973). La resiliencia de un sistema, ha sido definida de dos maneras en la
literatura econdmica: la primera, como la resistencia a las perturbaciones vy la

velocidad de volver al estado de equilibno de un sistema, vy, la segunda, como la
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cantidad de alteraciones que puede absorber un sistema antes de pasar de un
estado a ofro.

En lineas generales, estos autores proponen un enfoque multidisciplinar para la
gestion del medio ambiente, excluyendo el crecimiento cuantiativo de sus
pensamientos en favor de un desarmollo cualitative. Mo consideran posible |a
valoracion economica de los recursos naturales, guia de la Economia Ambiental,
cnticando la arbitranedad que dicha valoracion supone debido a la metodologia
empleada para ello, generalmente realizada sobre estimaciones subjefivas
(precios hedonistas, evaluacion contingente, efc.) o mediante procedimientos
indirectos como los mercados de sustitucion (Jimenez Herrero, 1997). Ademas,
critican el desconocimiento sobre las consecuencias en el futuro de los fenomenos
ecologicos irreversibles y la ausencia de las generaciones futuras en los mercados
actuales (Martinez Alier, 1992; 1999). No obstante, como sefiala Azqueta (1994),
en la practica politica aprueban las medidas propuestas por los economistas
ambientales y, al igual que ellos, recomiendan una combinacion de medidas de
regulacion estatal y de instrumentos de mercado, aunque si bien la pnonzacion de
unas medidas u otras varia segun la disciplna a la que pertenezcan (Jiménez
Herrero, 1997). Logicamente, estos autores se posicionan en contra del
crecimiento econdmico continuo, aludiendo simplemente a los limites fisicos y

energeticos del propio planeta.

9. Los Limites del Crecimiento. La Voz de Alarma

Evidentemente, el posicionamiento de los economistas a favor de una
sostenibilidad fuerte o débil, condiciona a éstos a favor o en contra del cese del
crecimiento economico. Uno de los primeros estudios sobre el desarrollo en el que
se defendia el cese del crecimiento, fue el realizado por el Club de Roma, en su
primer Iinforme (Meadows et al, 1972). Elaborado desde un enfogue
multidisciplinar, genard una gran polémica con su planteamiento de un crecimiento
nulo para los paises desarrollados, exaltando la impenosa necesidad de buscar
modelos altemativos de desarrollo que tuvieran en cuenta la limitacion de los
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recursos naturales. En esta obra, se sentaba la tesis de que el mundo era un
sistema cerrado que podria llegar al colapso. Preveian una fecha, mediados del
siglo XXl, y consideraban, por ello, necesano la “inmediata disminucion del
crecimiento economico” que llevase al equilibnio en un penodo relativamente corto.
El segqundo informe del Club de Roma (Merasovic y Pestel, 1975) moderd, en
cierta medida, su postura, pero siguio incidiendo en la escasez de los recursos
planetancs. Ya no urgia al cese del crecimiento, pero planteaban que “El
crecimiento por el crecimiento mismo, en el sentido numénco y de famaro,
sencillamente no puede continuar por tiempo indefinido” (Merasovic y Pestel,
1975, p. 27). El debate suscitado en tomo al termino Desarrollo Sostenible,
onginaria la publicacion en 1987 del destacado trabajo de la Comision de Medio
Ambiente de las Naciones Unidas, bajo las drdenes de Gro Harlem Brundtland,
entonces presidenta de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo,
‘Nuestro Futuro Comun™ (CMMAD, 1988 (1987)), mas conocido como “Informe
Brundtland”. Esta obra, marcé el punto de inflexion en el proceso de
institucionalizacion del concepto de desarrollo sostenible gque, hasta entonces
habia sido, basicamente, una mera discusion academica y, a partir de ese
momento sera trasladado a la esfera politica. Ademas expuso la definicion mas
difundida del término Desarrollo Sostemible:

‘Bl Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (CMMAD, 1988 (1987), p. &7).
Aceptando el planteamiento expuesto en lineas anteriores, puede afirmarse que &l
Desarrollo Sostenible incorporaba implicitamente una percepcidn trdimensional en
la que se integraban los vectores economicos, ecologicos y sociales. En este
sentido, fue el Banco Mundial quien enfocd pnmeramente el estudio del desarollo
sostenible a través de un marco trnangular, englobando aspectos sociales,
economicos y ambientales. De acuerdo con esta percepcion, la Union Europea
remarco tambien los tres pilares basicos sobre los que se asienta el Desarrollo
sostenible en su Estrategia de Desarmrollo Sostenible (CCE, 2001). Como

consecuencia de ello, algunos Estados miembros vy algunas regiones de ésfos,
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asumieron también esta tnple dimension en sus propias Estrategias.

De las nociones basicas en tomo al Desarrollo Sostenible establecidas hasta el
momento, se desprende que este concepto engloba dos tipos de solidandad:
intrageneracional e intergeneracional, dado que los actuales niveles de consumo,
que acarrean frecuentemente un elevado derroche de recursos en los paises
industnalizados, no pueden ser alcanzados por la totalidad de la poblacion
mundial, y posiblemente tampoco por las generaciones futuras, sin destruir el
capital natural. Del mismo modo, la equidad intrageneracional englobaria otros dos
tipos de solidandad: interternitonal e interpersonal, enfatizando no sdlo una mayor
consideracion de la necesidad de una poblacion mas homogénea en téminos de
reparto de recursos, sino tambien la necesidad de terminar con la polanzacion
entre las regiones del planeta (Hediger, 2000; Nelly et al., 2004):

El Desarrollo Humano y el Desarrollo Humano Sostenible

A pesar de que el crecimiento econdmico sigue siendo uno de los conceptos
fundamentales en las teorias del desamollo, se ha dado una profunda
transformacion en tormo a €l a lo largo de las dltimas décadas. Efectivamente, a
partir de los afios setenta, se empieza a aceptar la idea de gque crecimiento
econémico no es sindénimo de desarrollo, introduciéndose conceptos nuevos como
el concepto de desarrollo sostenible en un pnmer momento vy, posteriormente, el
concepto de desamollo humano A Dar (2004). Este (ltimo, se puede considerar
una de las aportaciones mas relevantes en el marco de las teorias heterodoxas
del desarrollo v fue planteado vy definido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el ano 1990. En este sentido, Amartya Sen (1981),
uno de los principales defensores de esta teoria y principal colaborador del PNUD
en la definicion del Desamollo Humano, argumento, a principios de los anos
ochenta, que la causa de la pobreza no radicaba en la no disponibilidad de
recursos suficientes sino en su falta de accesibilidad. Con ello, Sen, muestra una
vision optimista acerca de la posibilidad de agotamiento de los recursos naturales,

desechando la idea de que no existan recursos suficientes para satisfacer las
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necesidades de la poblacidon mundial. Asimismo, bajo el marco de este nuevo
enfoque, han surgido numerosas Organizaciones no Gubernamentales, que han
realizado valiosas aportaciones trabajando desde la Cooperacion Internacional.

Al igual que el desamollo sostenible, el desamollo humano parte de la satisfaccion
de las necesidades basicas como elemento central del desarrollo, pero
subrayando que el desarrollo presenta otras dimensiones, ademas de las
economicas. Sus fundamentos, por tanto, son distintos de los de las teorias del
desarrollo ortodoxas, que persiguen exclusivamente un incremento de la
productividad v de la ngueza. Por el contrario, este nuevo enfoque defiende un
desarrollo basado en la reduccion de la pobreza, es decir, se esta hablando de
safisfacer las necesidades no de incrementar la nqueza matenal. En suma, el
desarrollo humano es un concepto amplio e integral que conlleva “un proceso por
el cual se amplian las oportunidades del ser humano™ (PNUD, 1990, p. 34), entre
las que destaca como principales, disfrutar de una vida prolongada vy saludable,
adquinr conocimientos y tener acceso a los recursos necesanos para lograr una
calidad de vida adecuada. Desde este enfoque, es posible hablar de desarrollo
cuando las personas adquieren mayores capacidades y no solo cuando pueden
consumir mas bienes o servicios materiales. Esta es |a razon que nos permite
sefalar, al igual que Hidalgo Capitan (1996), que estas comentes heterodoxas
plantean un desamollo onentado hacia el individuo y la comunidad en particular v
no hacia todo un pais o economia nacional. En concreto, en el desarmollo humano,
se plantea la necesidad de posibilitar el acceso de la poblacion a unos minimos en
educacion, alimentacion y sanidad.

Hay que tener presente que hasta entonces, la ngueza de las naciones se habia
medido en términos de Producto Nacional Bruto per capita, pero la realidad de la
decada de los cincuenta y sesenta en la que muchos paises subdesarrollados
aumentaron su renta nacional per capita a niveles similares a los de los paises
desarrollados sin que ello se tradujese en una equiparacion de la calidad de vida
de la mayoria de la poblacion, llevd a replantear este indicador. Por ello, v en
conexion con el concepto de desarrollo humano, el PNUD, conjuntamente con
Amartya Sen y Gustav Ranis, propusieron en 1990 el indice de Desarrollo
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Humano (IDH), como una sintesis de las condiciones educativas, sanitanas y
economicas de la poblacion de los distintos paises. En el primero de estos
informes, se indico que el propésito del IDH era dar “una medicion del desarrollo
mucho mas amplia que el PNB por si solo” (PNUD, 1990, p. 13). Desde entonces,
el PNUD publica, anualmente, los Informes de Desamollo Humano, en los que se
refleja la situacion comparativa en términos de desarrollo de los mas de ciento
setenta paises que participan en este programa. Sin embargo, se puede acusar al
concepto de Desamollo Humano y a su indicador IDH de no considerar la
sostenibilidad futura del proceso de desamollo ya que no se incorporan los costes
ambientales del crecimiento en el componente de renta de |[DH.

Denvado del concepto de Desarrollo Humano, surge el concepto de Desarrollo
Humano Sostenible, que, al igual que el primero, también plantea situar al ser
humano en el centro de sus preocupaciones, considerando primordial mejorar las
capacidades del mismo para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, en este
enfoque, se incorpora la dimension ambiental, poniendose de manifiesto la
incompatibilidad del modelo de desarrollo que se da en los paises nicos con la
satisfaccion de las necesidades del conjunto de la poblacién mundial. Esta
incompatibilidad, se debe, pnncipalmente, a la imposibilidad de que el nivel de
consumo de los recursos naturales de los primeros, se haga extensible al resto de

los paises.

Conclusiones

Durante nuestro recormdo por la Historia del Pensamiento Econdmico, nos
centramos en la Teoria del Crecimiento Economico de la que se denvan los
conceptos de Desarrollo Sostenible y Desarrollo Humano Sostenible. En esta
linea, podemos senalar que los fisiocratas ya alertaron sobre las limitaciones de la
tierra para producir riqueza de manera indefinida e identificaron el proceso de
crecimiento econémico como un sistema circular de flujo de matenales y entre los

economistas clasicos, Malthus, es, probablemente, el autor que mas haya
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contnbuido y aportado a estos conceptos, al alettar del problema de la
sobrepoblacidn y de la limitacion de los recursos.

También es cierto, que la idea de la existencia o no de un Estado Estacionano
subyace muchas veces bajo las Teorias del Crecimiento Economico. Ligado a ello,
el crecimiento economico, a menudo es wvisto, por autores como Keynes o
Schumpeter, como una sucesion de ciclos. Pero, hasta aqui, sdlo se habla de
crecimiento economico y no sera hasta después de la Segunda Guerra Mundial,
como consecuencia de las evidentes desigualdades entre los paises, cuando
surgan las primeras Teorias del Desarrollo, construidas sobre planteamientos
keynesianos. Todas ellas, analizaban el diferente nivel de desarrollo entre el norte
y el sur y planteaban soluciones para resolver la pobreza a la que se enfrentaban
los paises subdesarrollados. Ahora bien, ninguna de ellas, propuso la limitacion
del crecimiento econdmico en los paises desarrollados como solucion. Sera en la
decada de los setenta, con el Informe del Club de Roma (Meadows et al., 1972),
cuando se plantee esta solucion. No obstante, el hito pnincipal para la construccion
del marco tednico y practico del Desarrollo Sostenible, sera la publicacion del
Informe Brundtland en 1987, (CMMA, 1988), que introdujo, en la esfera politica
internacional, el debate relativo a la necesidad de imponer restricciones al modelo
economico vigente. Aungue con posibles matices, esta definicion responde bien a
la preocupacion por la vertiente ambiental del concepto de Desarmollo Sostenible.
Sin embargo, resulta mas opaca en relacién al concepto de Desarrollo. Por ello,
surge asi, el concepto de Desarrollo Humano planteado y definido por el programa
de las Naciones Unidas para el Desamollo (PNUD) en el afio 1990.

Sin embargo, el concepto de Desamollo Humano, y su indicador IDH, no
consideran la sostenibilidad futura del proceso de desarrollo, ya que no tiene en
cuenta, si la satisfaccion de las necesidades actuales, se obtiene hipotecando la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Por tanto, resulta necesaria la integracion de los conceptos de Desamollo Humano
y Desarrollo Sostenible, de la que surge el concepto de Desarrollo Humano

Sostenible, que sitia al ser humano en el centro de sus preocupaciones, pero
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desde una perspectiva de solidandad no solo intrageneracional, sino también
intergeneracional.

Esta filosofia del Desarrollo Humano Sostenible, satisfaccion de las necesidades
de las personas en términos econdmicos, sociales, culturales y politicos sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, se encuentra en el ongen de muchos de los debates mantemidos en
numerosas Cumbres Internacionales, aungque no se manifiestan, con la frecuencia

que seria deseable, en las politicas nacionales, regionales o locales.
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1.3 Economia ambiental y economia ecoldgica
1.4 Desarrollo sustentable y sostenible, sostenibilidad fuerte y sostenibilidad débil

El enlace entre economia y recursos naturales viene dado por el rol de proveedor de recursos
gue tiene nuestro entorno ambiental y que son de utilidad en los procesos productivos.
Muchas economias se sustentan y basan su crecimiento en la utilizacion y explotacion de
estos recursos naturales. En este sentido, podemos afirmar de manera sencilla que se le
llama Economia de los Recursos Naturales a los procesos de gestion de los recursos
naturales; esto es, al estudio de como la sociedad asigna recursos naturales escasos, tales
como bosques, agua dulce, petréleo, entre otros, se agregaria que esto siempre y cuando

tales recursos tengan un mercado y un precio de venta.

Por su parte, mientras la economia ambiental tiene como referente para comprender su
naturaleza, la economia como ciencia. La economia ambiental no esta subordinada ni a la
economia ni a la ecologia; segun uno de sus primeros pensadores, la economia ecolégica es
una sintesis integradora de ambas (Constanza, 1994; citado por Chavarro y Quintero, 2005:
166).

Sin embargo, con el desarrollo de las teorias del crecimiento (sobre todo como ya lo veiamos,
la corriente neoclasica), los factores de produccidn se redujeron a considerarse simplemente
como distintas formas de capital: Capital natural, capital humano y capital hecho por el
hombre, respectivamente. “En otras palabras, si un recurso natural en lugar de que su valor
(medido en dinero) se dedique al consumo, se usa para la inversion, (creacién de capital
hecho por el hombre) disminuye la cantidad de capital natural y aumenta la de capital hecho
por el hombre” (Chavarro y Quintero, 2005: 166).

De esta forma, nuestro tercer documento nos ayudara a ubicar los conceptos requeridos en
estos dos subapartados. El numeral 1.3, relacionado con las diferencias entre la economia
ecoldgica (EE) y la economia ambiental (EA) y la tipologia basica de la sustentabilidad. El
primer asunto tiene como propdsito comprender por qué nuestro plan de estudios ha
preferido estudiar el problema ambiental a partir de la propuesta metodologica y herramental

de la EA, para lo cual es menester saber qué y como estudia la una 'y cémo lo hace la otra.

A pesar de lo anterior, como se observara y analizara en el documento, es importante aclarar
gue ambas materias comparten un mismo punto de referencia para elaborar cada quien su

propia solucion: el desarrollo sustentable (o sostenible) como problema de estudio.

Asi pues, de esta lectura de Chavarro y Quintero (2005), corresponde ubicar las definiciones

de economia ambiental y economia ecoldgica, sus diferencias y sus semejanzas; lo que
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es el desarrollo sostenible (o0 sustentable) y lo que es economia para Lionel Robins.
Asimismo, de este capitulo se puede derivar lo que para la economia ambiental significan la
sustentabilidad débil y la sustentabilidad fuerte; y lo que para la economia ecoldgica
representa el que no haya sustentabilidad, cuando puede haberla y cuando

definitivamente si existe la sustentabilidad.

ECONOMiA AMBIENTAL Y ECONOMIA ECOLOGICA: HACIA UNA VISION
UNIFICADA DE LA SOSTENIBILIDAD

Andrés Chavarro
Juan Carlos Quintero

RESUMEN

Esta ponencia hace una comparacién entre la economia ambiental vy la
economia ecologica a partir de la estructura de cada una para intentar al final
encontrar los puntos comunes a partir de los cuales se llega a considerar que la
aproximacion a la tematica de la Sostenibilidad puede hacerse en un futuro
proximo, de manera integrada o unificada.

PALABRAS CLAVE: sostenibilidad, capital natural, incentivos econdmicos,
economia ambiental, economia ecolégica.

ABSTRACT

This paper deals with the comparison between environmental economy and
ecological economy, through analyzing therr structure and concepts. The
objective of this comparison is to find a common idea that helps to structure a
unified concept of sustainability.

KEY WORDS: sustainability, natural capital, economic incentives,
environmental economics, ecological economics.

INTRODUCCION

A raiz de la preocupacion internacional por “Nuestro Futuro Comidn™ surge el
Desarrollo Sostenible (D.S) como aspiracion y propuesta hacia finales de los
ochentas del siglo pasado. A partir de entonces, han sido numerosos los
debates en tomo a identificar las causas de la preocupacion y las estrategias a
sequir para lograr darle tramite, enfocando la discusion en encontrar un
balance entre las aspiraciones de bienestar de la sociedad en su conjunto v la
capacidad del ecosistema global para permanecer indefinidamente sin ser
amenazado por la actividad humana.

En pos de dicho objetivo los actores sociales tienen cada uno su propio papel:
los gobiemos regulan la accion de la maguina econdmica por medio de la
politica ambiental; el sector productivo paulatinamente se compromete con una
actuacion socialmente responsable, mientras que los consumidores verdes
“True Blues™ han asumido fuertes ideales ambientales (Ottman 98)que los hace
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tener un consumo sustentable. Dentro de los agentes a los cuales les cabe
responsabilidad,

estan las universidades, quienes en miliples ocasiones han reconocido su
papel dentro del D.5 (Mufioz 2004). Como sintesis de los propositos que han
reconocido estan: Formacién y aplicacion de D.S, difusion a los agentes
sociales de los prncipios del D.5, formacion de redes institucionales de
intercambio de conocimientos, ejercer presion por el cambio actitudinal tanto a
nivel local, regional, como global, ser ejemplo de responsabilidad ambiental, ser
centros libres, criticos y propositivos y fomentar el trabajo transdisciplinano de
investigacion en las tematicas de sostenibilidad.

El Politécnico Grancolombiano dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI)
ha integrado la tematica de sostenibilidad como una de sus lineas de
investigacion general. En la actualidad hay dos topicos de investigacion al
respecto. el primero tiene que ver la intencion de ser uma universidad
responsable ambientalmente por lo que busca implementar y administrar un
Sistema de Gestion Ambiental como primer paso para obtener la certificacion
IS0 14001. El sequndo componente se ocupa de la relacion entre educacion
superior y sostenibilidad. En tal sentido, se viene desarmollando un proyecto de:
“evaluacion de los conceptos scbre Desamollo Sostenible, para la construccion
de los componentes pedagdgicos en los programas académicos del Politécnico
Grancolombianc”™. En este proyecto se intenta identificar las prncipales
aproximaciones tedricas sobre el tema, para luego definir, dados unos criterios
provistos por la misma investigacion, la tendencia en sostenibilidad mas
compatible con lo que la institucion considera debe compartirse en las aulas y
en el resto de la comunidad académica.

Este deambular por la bibliografia permite identificar tres grandes tendencias:
en un extremo se encuentran aquellos para quienes el D. S significa que el
sistema economico se reproduzca a partir del mantenimiento ylo incremento
del acervo de capital agregado, generacion tras generacion (Solow 86). En el
otro extremo estan posiciones ecocéntricas gue exigen del sistema econdmico
“hacer menos con menos” (Boada 2002), esto es, si es del caso, que el sistema
econdmico no crezea y por el confrario ojala confraiga su escala (steady — state
economy), en tanto reduce a cero la tasa de crecimiento de la poblacion
(Pearce v Tumer 1993).

En medioc de los extremos se encuentran posiciones que llegan a tener
coincidencias respecto a lo que es sostenibilidad y la manera de alcanzara.
Particularmente la economia ambiental y la economia ecoldgica han mantenido
un debate respecto del tema que permite adverir que existen puntos de
encuentro entre estas dos disciplinas. Ese es precisamente el objetivo de este
ensayo: establecer cuales son los puntos en comudn, en qué contexto ocurren y
cuales sus limites.

CONTENIDO

El surgimiento de la economia ambiental y la economia ecologica.




La economia ambiental fiene como referente para comprender su naturaleza, la
economia como ciencia.

Lionel Robbins del London School of Economics hacia 1934 intervino en el
debate scbre lo que se entendia en esa época por ciencia economica. El
estado del arte que encontrd, reflejaba una preferencia por considerar que la
economia era la ciencia que indagaba por las causas del bienestar matenal de
los individuos (Rossetti 2002). Robbins por el contrario observaba que la
economia no se deberia enfocar en el bienestar material pues no recoge la
genuina situacion economica. Hay algo que esta mas alla del bienestar que es
lo realmente economico en el comportamiento del hombre: la escasez como
problema. Una situacion tipicamente economica es aquella que cumple
entonces cuatro (4) condiciones: 1. que el ser humano tenga miltiples fines o
deseos o necesidades, 2. que estos fines se puedan ordenar segin su
pricridad, 3 gue los medios para lograr esos fines sean escasos y 4. que los
medios tengan usos alternativos por lo que pueden ser movilizados para los
fines mas diversos.

En consecuencia, para Robbins, “la economia es la ciencia que estudia las
formas del comportamiento humano resultantes de la relacion existente entre
las ilimitadas necesidades por satisfacer y los recursos que, siendo limitados,
tienen usos alternativos™ (Robbins 1934 p 37). De ahi en adelante, para la
mayoria de los economistas este es la definicion tipica de economia. Basta con
citar a Paul Samuelson en su clasico “Economia’, libro de texto que cuenta con
17 ediciones en espariol: “la Economia es el estudio de la manera en que las
sociedades utilizan los recursos escasos para producir mercancias valiosas y
distnbuirlas entre los diferentes individuos™

A nivel agregado, las sociedades que se organizan en tomo al mercado,
permiten que esta, en conjunto con el gobiemo (cabeza del estado), organicen
el sistema de produccion y consumo. Este sistema necesita de factores de
produccion para echarse a andar. Estos factores onginariamente se
denominaron fierra, trabajo y capital. Con el desarrollo de las teorias del
crecimiento, los factores de produccion se redujeron a considerarse
simplemente como distintas formas de capital: Capital natural, capital humano y
capital hecho por el hombre, respectivamente.

Asi concebidos, los factores tienen la capacidad de sustfituirse los unos a los
otros. La sustitucion de capital humano por capital hecho por el hombre es facil
de advertir. baste con recordar el cambio en el mapa laboral que intredujo la
revolucion indusinal. En el campo de la sustitucion de capital natural por capital
hecho por el hombre, el asunto puede verse a dos niveles':

Teniendo en cuenta que se define capital como un producto anterior de la
economia que no ha sido consumido, sino que se reserva para ser usado en el
futuro como factor de produccion para generar un nuevo valor y que de manera
andloga, se podria definir el capital natural como aquellos bienes que son un
acervo de la naturaleza y que pueden ser usados en el futuro como factores de

! Esta explicacion de la sustituibilidad entre el capital natural y el capital hecho por el hombre
proviense del profesor Guillermo Rudas titular de la catedra Economia Ambiental de la Maestria
en Economia de la Pontificia Universidad Javeriana.




produccion para generar un nuevo valor, a nivel agregado la susfitucion ocurre
como un proceso de fransformacion en la cual la generacion de un nuevo
producto, el capital natural finalmente se convierte en un nuevo acervo de
capital fabricado. En otras palabras, si un recurso natural en lugar de que su
valor (medido en dinero) se dedique al consumo, se usa para la inversion,
(creacion de capital hecho por el hombre) disminuye la cantidad de capital
natural y aumenta la de capital hecho por el hombre.

A nivel microeconomico, el profesor Rudas ve la sustitucion en los siguientes
términos: “Por gjemplo un productor tiene una funcion de produccion en donde
un factor es el acervo de peces en el océano (capital natural). En algin
momento este productor puede decidir hacer una inversion en un cultivo de
peces, en un estanque fabricado, 'sembrando’ alevinos adquiridos en el
mercado. Ahora su acervo de peces es el resultado de un proceso de inversion
de capital, es decir, es un capital fabncado. Aqui es clara la sustitucion entre
capital natural y capital fabricado.”

En ese orden de ideas, se ha definido la economia ambiental como la
aplicacion de los principios econdmicos al estudio de la gestion de los recursos
ambientales (Field 1996) o de manera altemativa se puede definir en viriud de
su proposito, esto es, como la rama de la economia que se dedica al estudio de
como y por qué las decisiones de individuos repercuten en el entormo natural y
como se puede actuar sobre ellos para respetar a los humanos y al ecosistema
(Field 1996). Su campo de accion se circunscribe al estudio del flujo de
residucs que genera el sistema produccion - consume y sus impactos en la
naturaleza.

Asi, la economia ambiental entra en el engranaje de la ciencia economica
como la herramienta que permite armonizar el problema economico con el
nomal funcionamiento del ecosistema.

Sin embargo, este no es el caso de la economia ecologica la cual no esta
subordinada ni a la economia ni a la ecologia; segun uno de sus primeros
pensadores, la economia ecoldgica es una sintesis integradora de ambas
(Constanza 1994), es decir, es transdisciplinaria y holistica pues “trata de
abarcar las relaciones entre los sistemas ecolégicos y econdmicos en el mas
amplio sentido sin pretender acotar rigidamente el campo de investigacion”
(Jimenez 1996 p 189). Su ongen se enmarca en la aspiracion por un Desarrollo
Sostenible Global (Jiménez 1996) impulsado por los lineamientos del Informe
Brundland (1987).

A la luz de la comparacion entre los origenes de ambas disciplinas se
encuentran vanos resultados:

El primero es que su razén de ser es distinta. Para la economia ambiental el fin
tltimo es normalizar las relaciones entre el sistema produccion — consumo y el
ecosisterna de manera que el primero pueda seguir usando los bienes y
servicios que proporciona el segundo, generacion tras generacion. Para la
economia ecologica su razon de ser es establecer cudles son las claves que
impiden el logro de |a sostenibilidad planetana incluidos los humanos.

El segundo resultado consiste en que para ambos la economia convencional
(neoclasica) es dfil. Para la economia ambiental el instrumental neoclasico son




sus hemramientas analiticas, mientras que para la economia ecologica el mismo
instrumental debe ser complementado por el saber de la ecologia.

Pero jpor qué ambas disciplinas aunque con diferentes acentos requieren de
los principios de la economia?

La respuesta quiza se encuentre en que ambos comparten un mismo problema
de estudio. Ain mas, ambas comparten un mismo punto de referencia para
elaborar cada quien su propia solucion.

El Desarrollo Sostenible como problema de estudio

Mo importa si es economia ambiental o economia ecologica el 0.5 hace parte
de la agenda de investigacion en cualquier caso. El punto de partida para
ambas es el informe Brundland (1987) por la cual el D.5 es un desamollo que
cubre las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de futuras
generaciones para cubrr sus propias necesidades.

Esta definicion toca dos puntos ftrascendentales. El primero es que el
desempeifio de las economias debe permitir que la poblacidn logre cubrir sus
necesidades en el presente (solidaridad intrageneracional), es decir que haya
crecimiento con desarrollo. Por otro lado la definicion también propone que
haya solidandad intergeneracional o lo que es lo mismo que el sistema sea
capaz de sostenerse en el tiempo, en tanto debe permitir que las generaciones
venideras, puedan satisfacer sus propias necesidades. Desde la perspectiva de
la economia ambiental esto se logra si la sociedad de hoy lega a las personas
del futuro, un monto de capital que sea por lo menos no inferior al que la
generacion presente usa actualmente, pues: “el capital provee la capacidad de
generar bienestar a fraves de la creacion de bienes y servicios de los cuales el
bienestar humano depende™(Tumer y Pearce 1993).

En tal orden de ideas la sostenibilidad puede ser de dos fipos segun su
intensidad:

A Sostenibilidad Débil. El principio fundamental de este tipo de sostenibilidad
es que el ambiente es simplemente otra de las formas del capital —Capital
natural Kn, Capital hecho por el hombre Km y Capital Humano Ki- por lo que la
sostenibilidad es dejar a las siguientes generaciones un stock agregado de
capital no menor al actual (regla de capital constante) implicando con ello que
es perfectamente sostenible una situacidn en la que halla en el futuro menos
capital natural siempre que ésta pérdida fuera reinvertida en ofras formas de
capital (Pearce y Turner 1993).

Es importante notar que para esta perspectiva hay dos condiciones que
soportan la tesis de sostenibilidad:
En primer lugar, existe la perfecta o por lo menos alta sustituibilidad entre
factores explicado por el hecho de que precisamente los factores de produccion
dejan de considerarse asi, para pasar a ser formas distintas de capital.

En seqgundo lugar, ¥y en estrecha relacion con la alta sustituibilidad, la
tecnologia es determinante. En efecto, el analisis que se hace de la regla de
capital constante y en general de la sostenibilidad débil, es esencialmente

* Traduccion libre del autor




estatico por lo que Solow y Hartwick (ver Pearce y Atkinson 1992) argumentan
que hay que considerar que es posible un declive en el stock de capital, si la
tasa de cambio técnico (3) es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacion
().

B. Sostenibilidad Fuerte. A diferencia de la sostenibilidad debil, la sostenibilidad
fuerte se alcanza si la tasa de depreciacion del capital natural es menor o igual
que cero (4, £ 0), esto es que la pérdida de valor del capital natural en el
tiempo sea negativa o lo que es lo mismo que el stock de capital natural no se
deprecie sino se aprecie o por lo menos se mantenga constante.

Esta regla de conservacion implica que dentro de los activos del capital natural
hayan algunos que sean criticos, como el aire, el agua, la capa de ozono, etc,
en fanto se constituyen en soporte para la vida y como tales es imperafiva su
proteccion ya que no tienen sustitutos (Pearce y Tumer 1993).

Para Constanza la sostenibilidad es una relacion entre los dinamicos sistemas
economicos humanos y los sistemas ecologicos mas grandes, también
dinamicos pero normalmente mas lentos para cambiar (Constanza 1994). En el
seno de esta relacion es permisible que ocurra que: la vida humana continue
indefinidamente, los individuos prosperen y las culturas humanas se
desarrollen siempre que los efectos de las actividades humanas permanezcan
dentro de ciertos limites para no destruir la diversidad, la complejidad v la
funcion del sistema ecolégico que da soporte a la vida.

Entendiendo que la sostenibilidad es la forma de contacto entre el sistema de la
economia humana y el ecosistema global, Constanza diferencia entre lo que no
es sostenibilidad, lo que puede ser sostenibilidad y lo que realmente es.

El crecimiento econdmico se define como aumento en cantidad. Dado que
existe una relacién de complementariedad entre el capital natural y el capital
hecho por el hombre, el crecimiento no puede sostenerse en un planeta finito,
por tanto el crecimiento sostenible es una imposibilidad. Por otro lado, el
desarrollo econdmico significa una mejora en la calidad de vida que no causa
necesarnamente un aumento en la cantidad de recursos que se consumen
(Constanza 1994). En consecuencia, puede ser sostenible. Sin embargo, la
verdadera sostenibilidad es “la cantidad de consumo que se puede mantener
indefinidamente sin degradar las existencias de capital, incluyendo las
existencias de capital natural”. (Constanza 1994 p 159)

Ahora bien, para lograr la sostenibilidad, las economias deben cumplir con
cntenios de afinidad con el ecosistema global y luego si indicadores
convencionales de progreso.

En una lista de criterios de sostenibilidad preparada por Riechmann y Daly
(Riechmann 1995) se intenta sintonizar el desempefic de la maquina
economica con la capacidad de reaccion del ecosistema global. Todos los
principios se orientan a respetar la capacidad de renovacion de recursos y la
capacidad de asimilacion de residucs o emisiones, ademas de reducir al
minimo posible la generacion de dafios, bien asumiendo una posicion de
precaucion, bien realizando una seleccion de tecnologias. Adicional a la
anterior lista, Constanza propone una regla que resulta particularmente
interesante. Dadas la inceridumbre vy la alta probabilidad de una mala




prediccion, lo mas prudente es asumir que el planeta cuenta con un nivel de
existencias de capital natural por debajo del rango de los niveles sostenibles.
Por lo anterior, debe haber un mantenimiento e inversién en capital natural, de
tal suerte que se cumpla con una “constancia de capital natural fotal®
(Constanza 1994 p 160).

Como se observa si se atiende la comparacion anterior sin distingo entre
economia ambiental y economia ecolégica, existe una version comin de la
regla basica que conduce al Desarrollo Sostenible y esta es la version fuerte de
sostenibilidad.

Ahora bien, en la aproximacién al problema de la sostenibilidad hay una
diferencia marcada entre los economistas ecologicos y los ambientales. Esta
consiste en que la actual situacion de insostenibilidad planetaria tiene su ongen
en dos causas distintas: para los economistas ambientales la insostenibilidad
es realmente un problema de asignacion eficiente de recursos, mientras que
para la economia ecolégica la insostenibilidad se debe a la escala del sistema
economico en relacion al ecosistema global que en dltimas es el que permite
que el primero funcione.

Para la economia ambiental la mala asignacion ocurre por las fallas de
informacion que enfrenta el mercado. Por un lado los altos volimenes de
contaminacion ocumen porque no es claro a quien afecta dicha contaminacion.
Por ejemplo, si las empresas le pagaran a alguien (habria un doliente) por el
dafio de contaminacién que producen, sus costos se resentirian por lo que
tendrian muy pocos incentivos para continuar con esa actitud. Es decir, si los
derechos de propiedad estuvieran claros, no habria externalidades. Ahora bien,
desde el punto de vista de los recursos renovables o no renovables si a estos
se les pudiera definir un precio, esto es, se pudiera cuantificar su valor, los
individuos vy los disefiadores de politica podrian tomar decisiones sobre su
utilizacion con base en criterios de racionalidad economica (maximizadora) la
cual, segin la economia convencional, implica que su uso sea eficiente.

Desde &l punto de vista de la economia ecolégica &l mundo ha pasado de estar
relativamente vacio a estar relativamente lleno en un periodo de tiempo corto
(70 afios). Eso quiere decir que seglin mediciones de 1986, se esta usando
cerca del 40% de la produccion neta pnmaria de la fotosintesis de las plantas
(Daly 1994 basado en Vitousek et al., 1986) y segin mediciones comentadas
por Goodland (1994) ya se ha superado la capacidad de carga del planeta. En
este sentido si el sistema economico sigue con su crecimiento exponencial, al
final de los préximos 70 afios se estaria alcanzando el nivel de llenura donde la
sostenibilidad de todas las especies esta seramente amenazada. En
consecuencia, si no se frena la escala del sistema economico, el simple
mejoramiento en la eficiencia de la asignacién solo permitiria repartir mejor
cantidades cada vez mas pequefias de recursos. (Bejarano 1998)

Aunque el distanciamiento al respecto enire estas dos disciplinas parece
insalvable, no lo es del tedo. Cuando se cbservan los métedos que unos y
otros proponen para alcanzar el DS, se encuentra que existe un conjunto de
herramientas las cuales, dados ciertos condicionamientos, son las mismas.

La politica ambiental para el Desarmollo Sostenible




El reciente planteamiento del debate sobre una reforma fiscal ecoldgica en
Europa deja entrever que los instrumentos de incentivos econdmicos pueden
llegar a ser un punto de encuentro entre la economia ambiental y la economia
ecologica (Aguilera 1998).

Sobre este punto las discusiones que dan autores como Martinez - Alier y
Roca, Constanza, v Naredo entre otros, abren el campo para considerar que
con ciertos cambios operativos mas que conceptuales, los mecanismos de
incentivos resultan validos en el ambito de |a economia ecologica.

A pesar del recelo que expresan autores como Martinez - Alier y Roca sobre la
efectividad de los impuestos verdes (ecotasas), no dejan de citar lo que
consideran casos exitosos. Tal es el caso del impuesto sobre emisiones de
S50z en Suecia. Alli se gravan indirectamente las emisiones a fravés del
contenido de azufre de los combustibles utilizados. Ademas la iniciativa incluye
posibilidades de deducciones a medida que las empresas reduzcan emisiones,
por lo gue se incentivan dos conductas notables: primero, se estimulan
cambios entre fuentes de energia y segundo se fomentan gastos para reducir
emisiones de azufre a la atmosfera.

Lo que se puede adveriir a partir del caso, es que hay tipos de impuestos cuya
efectividad es mejor respecto de las tasas habituales. Esto ocurre por un simple
hecho: “la relacidn importante entre el factor de presion ambiental que
queremos desincentivar y el pago realizado no siempre requiere, sin embargo,
que la base imponible sea directamente la cantidad de sustancias emitidas a la
atmosfera o vertidas a las aguas o los residuos sdlidos generados. A veces es
suficiente gravar un bien determinado cuyo uso por las empresas o
consumidores sabemos que contribuira a generar problemas ambientales.”
(Martinez — Alier y Roca 2000 p 131).

Desde el punto de vista de Constanza (1994) el uso de incentivos debe
incorporar la incerfidumbre sobre los impactos ambientales a nivel local vy
trasnacional, ademas de abrrse a entender y dejarse complementar por los
criterios sociolégicos, culturales y politicos de aceptacion o rechazo de
instituciones. En virtud de todo lo anterior, se deben apoyar instrumentos como
los sistemas flexibles de seguros ambientales que son formas de pago por
contaminacion gue tiene dos componentes: una parte basica que comresponde
a los cargos directos por dafios ambientales y un componente varniable que es
un bono de sequnidad evaluado sobre el estimado actual de los mayores dafios
potenciales que puedan ocurrir en el futuro. En este esquema el dinero
recolectado por medio del bono de seguridad, se consigna en cuentas que
paguen algin tipo de tasa de interés. Después del proyecto o ejercicio
productivo, se reembolsa el dinero si el empresano demuestra que no generd
impacto o no lo va a crear. Con ello se pasa del principio antigue “el contamina
paga” a “el que contamina también paga por la incertidumbre”. (Constanza
1994 p 164)

En consideracién de lo anterior cabe destacar que para estos economistas
ecologicos &l logro del D S pasa por promover un cambio actitudinal, entre
otros, en las empresas, por la via impuestos ecologicos, los cuales no son ni
los Unicos ni los mejores instrumentos, pero son fundamentales.




CIERRE

Esta propuesta pretende llamar la atencion sobre la convergencia que se
presenta entre dos altemativas para el andlisis del desamollo sostenible, las
cuales se tienen por divergentes. A lo largo de estas paginas se ha podido
mosirar que entre la economia ambiental y la economia ecologica existen
puntos comunes en dos sentidos: concepciones sobre el Desarrollo Sostenible
y politica ambiental. Estos acercamientos se refieren, por una parie, al
reconocimiento desde el punto de vista economico, de que existe una sola
regla cuyo cumplimiento permite el acercamiento a la sostenibilidad y por otra
parte que los instrumentos que pone la teoria economica (con mejoras y
reorientaciones) para el logro de este objetivo, son necesancs aunque no
suficientes.

Esta ponencia invita a considerar que existe una tendencia que permite
solucionar hacia futuro la multiplicidad de interpretaciones sobre lo que es
Desarmollo Sostenible al menos desde el punto de vista de |a relacion ambiente
— economia. En este sentido las bases que agqui se plantearon muestran por un
lado, la disposicion de algunos economistas ambientales a interpretar en forma
mas profunda la relacion de interdependencia (dependencia) entre el sistema
economico y el sistema de soporte de vida. Ese wiro tednco denofa la
consideracion de una relacion dinamica de inter - retro - acciones donde no
basta que el ecosistema global este ahi para cada vez que se le necesite sino
que las sociedades participan integramente de ese ecosistema por lo que el
desequilibrio de una parte implica la desestabilizacion (y en el peor de los
casos el colapso) general. Por el ofro lado, el animo transdisciplinario de la
economia ecologica le permite integrar parte del analisis de la escuela orfodoxa
de la economia (neoclasica) en el disefio de la politica ambiental. En ofras
palabras, los desarrollos tednicos en ambas disciplinas tienden a compartir
tematicas y soluciones a partir del reconocimiento de sus propias limitaciones,
permitiendo observar un conjunto de afinidades que en un futuro no muy lejano
provecaran que el abordaje de la sostenibilidad sea mas integrado y de ello
mas fortalecido.
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UNIDAD DE COMPETENCIA 2

Elementos:
UNIDAD DE ELEMENTOS DE COMPETENCIA S
COMPETENCIA II Conocimientos Habilidades cliwudes
Valores

Identificar las posibles
soluciones a los
problemas derivados de
la sobreexplotacién de
los recursos naturales y
la degradacion
ecolégica, propuestos
por la ciencia
econdémicay su

» Teoria del valor y el medio
ambiente.

» Definir los conceptos de
crecimiento y desarrollo econémico.
» La economia del bienestar y el
medio ambiente.

» Microfundamentos econdémicos
de la eleccion (individual y social) y
las fallas de mercado.

» Bienes publicos y bienes
comunes (Tragedia de los
comunes).

» Galeria de las externalidades y
su Internalizacion (teorema de

Comprension y
utilizacion de los
microfundamentos
de la Economia
del Medio
Ambiente.

Responsabilidad,
Pulcritud, Empatia,
Respeto

transversalidad con

otras disciplinas. Coase y los impuestos pigouvianos)

» Fundamentos de la teoria de
juegos no-cooperativos y la tragedia
de los comunes.

» Andlisis de la curva de Kuznets
ambiental.

Esquema de la Unidad 2:

¢ UNIDAD 2.- Micro y macro fundamentosde la elecciony las fallas del
mercado.

¢ 2.1.Teoria del valor y el medio ambiente.

e 2.2.La economia del bienestary el medio ambiente.
e 2.3. Teorema de Coase.

e 2.4.la tragedia de los comunes.

e 2.5. Curva de Kuznets Ambiental.

2.1 Teoria del valor y el medio ambiente

2.2 La economia del bienestar y el medio ambiente

Los economistas de inicios del siglo XX habian olvidado la primera Ley del Desarrollo,
consistente en la interdependencia creciente de los fenOmenos sociales, asi que la economia
como ciencia ya no podia caminar individualmente y tenia que apoyar a otras ciencias y
apoyarse de éstas para, en conjunto, poder solucionar los problemas de la sociedad. Desde

entonces podemos hablar de interinstitucionalidad.
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Recordando lo estudiado en las lecturas de la unidad anterior, los clasicos ya habian referido
la posibilidad de los limites del crecimiento y el estado estacionario. Adam Smith y Ricardo,
este ultimo con la ley de los rendimientos decrecientes, Malthus y su ley de la poblacién,
John Stuart Mill afirmando que “una situacion estacionaria del capital y de la poblacion no
implica un estado estacionario para el perfeccionamiento humano” Gallego Gredilla, J. A.
(1974). Con lo cual se tuvo la conciencia de que necesariamente se produciria un estado de
crecimiento nulo; la razén: porque los recursos naturales eran limitados en virtud de que el
medio ambiente fisico no tenia una capacidad infinita de absorcion de seres humanos. Con

ello se reconoce el problema del medio ambiente.

Sin embargo, desde los afios setenta del siglo XX, y en la actualidad, dicho problema
consiste en como darle valor a esos recursos que, siendo naturales, no tienen un mercado
pero si influyen directamente en cualquier proceso productivo, los llamados servicios
ambientales, aquellos beneficios que el mundo natural suministra a las personas y a los
procesos productivos sin ningdn costo ni precio que pagar por ellos. Servicios que mejoran la

calidad de la tierra, el aire y el agua.

Existe el convencimiento de que los servicios ambientales ni se transforman ni se gastan en
el proceso de utilizacion del consumidor (aunque hay que destacar que si pierden su calidad);
ésta es su caracteristica principal que los distingue de los bienes ambientales, utilizados
como insumos en los sistemas productivos, en cuyo proceso se transforman y se agotan,
ademas de que forman parte de mercados especificos. Por ello la valoracién de los servicios
ambientales es tan importante en la actualidad y es reconocida como uno de los problemas

basicos de la ciencia econémica: ¢coémo darle valor a los servicios ambientales?

Y, no obstante que como tema especifico esto sera analizado en la tercera unidad, para
entenderla de mucho mejor manera, en ésta nos enfocaremos a discutir la teoria del valor y
su relacion con el medio ambiente, las propuestas al respecto de la Economia del Bienestar y
su principal representante, Arthur Pigou, la contrapropuesta de Coase y su teorema. Temas
gue seran abordados en una gran parte del texto de Gallego Gredilla, J. A., “Hacia una

economia del medio ambiente. Historia y principales instrumentos” (1974: 61-97).
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Hacia una economia del medio ambiente.
Historia y principales instrumentos

J. A. GALLEGD GREDILLA
Economista del Estado

l. LA CRITICA A LA ECONOMIA CONVENCIONAL
COMO MARCO DE REFEBENCIA

En el reciente pasado se ha ido :intrqduc{endn una idea-fuerza que ha
causado impacto en aquellas mentalidades que no utilizan la Economia
como técnica de pensamiento o instrumento de raciocinio. Tal idea se
extiende tanto méds por cuanto no sélo los gue s¢ caracterizan por no
tener la profesidn de economistas critican la validez operativa del analisis
econdmico y proclaman la crisis de la economia como ciencia, sino que
también diversos economistas de prestigio internacional han indicado la
irrelevancia de la misma. Palabras como las de Coddinglon de “es posible
que ¢l mayor servicio que los economistas pueden ofrecer a la postreioridad

es el de permanecen en silencio” (1), o las duras de Kapp de que “el marco '

¥ herramientas convencionales de la teoria econdmica estin mal adaptadas
y son, de hecho, irrelevantes para el anilisis de fendémenos en cuestion™, o,
en otras palabras, "las varias formas de deterioracion del medio ambiente ¥
de los costes sociales para los cuales la teoria econdmica convencional no
puede ofrecer soluciones™ (2).

Esta llamada “crisis de la economia™ va asi referida en general a los
problemas ligados a lo que podria denominarse hoy —con pretension gene-
ralizadora— medio ambiente, incluyendo en el mismo no sdlo los aspectos
naturales, sino también, y sobre todo, los sociales. Tal vez el mis conocido
grupo de economistas que ha insistido en la irrelevancia de la economia
convencional ha sido el de la Unidn for Radical Political Economics. Los
problemas bdsicos d ela sociedad de nuestro tiempo, es decir, los rE[erent_t_s

(1} En "The economics of ecology™, New society, 9 de abril de 1970, pdgs. 593
a 5%7.
(2} “"Environmental disrpption and social costs: A challenge to Economics”,
en Political Economy of Enpironment. Mouton. Paris, The Hague, 1972, pdgs. 91
; :

d lﬂl. i
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a la salud humana, madecuadas condiciones de vivienda, urbanmizacidn de-
vastadora, problemas de congestién, de especulacidn del suelo, de destruc-
cidn del paisaje, de la desartificacidn del suelo, de la contaminacion del
aire, del agua, del suelo y de los alimentos, la angustia y tensién nerviosa
de la vida en las grandes ciudades, de raza, de las relaciones de poder
econdmico, de estructuras sociales y fuerzas dominantes, etc., son o han
sido ignoradas por los economistas de tal forma que sus técnicas e instru-
mentos de andlisis son incapaces de actuar sobre ellos. 5i la economia no
responde a las necesidades de nuestro tiempo, jcudl €5 su utilidad? ; Cudl
es el servicio de los economistas én la resolucidn de los problemas actuales?

Esta pregunta de la izquierda radical americana —the radical econo-
mists—, formulada siguiendo las criticas anteriores de otros muchos eco-
nomistas, sirvid, indudablemente, para un examen mdas certero y profundo
no sdlo de la funcidn social del economista, sino también de los principios
metodoldgicos de la economia ortodoxa validos a los problemas de hoy.

En verdad, creo que pocos economistas de hoy pueden negar sélidamen-
te la contribucién que las ¢riticas anteriores estin ocasionando a la cien-
cla econdmica. Hubo un tiempo en el que los problemas bdsicos de la so-
ciedad se concretaban en la necesidad de conseguir el pleno empleo y
los economistas idearon todo el cuerpo de conocimientos ligado a Keynes.
Posteriormente, tras la segunda guerra mundial, seria el crecimiento eco-
ndmico ¥ la reconstruccidn lo que la sociedad exigia. Ante el nuevo reto
social los economistas idearon nuevos instrumentos y teorias, y pronto sus
éxitos los llevaron 2 ser los sacerdotes del orden establecido. Llegada la
abundancia, nuevos problemas sociales surgieron motivados por la misma
abundancia o, como sefalaba en 1970 el informe del equipo de trabajo nom-
brado por el presidente Nixon para el estudio de los objetivos nacionales:
“la mayor parte de nuestras instituciones han cumplido satisfactoriamente
la mayoria de los objetivos que les fijamos hace algunos decenios; sin em-
bargo, actuando de este modo, esas mismas instituciones han creado toda
une serie de problemas inesperados que ahora debemos resolver...”.

El mismo éxito-del crecimiento econdmico engendraba nuevos proble-
mas a la sociedad moderna, problemas frente 2 los cuales la economia no
parecia tener los instrumentos adecuados. Surgen asi los defectos de la
sociedad opulenta senalados por Galbraith, los costes del crecimiento eco-
nomico (3); la discusion sobre los costes sociales que engendra la basque-

{3} Misuan, E. J.: The Costs of Economic Growth. New York, Praeger, 1967.
La versidn espafiola’ parece asimilar “crecimiento™ com “desarrolle™ v se publicd
por, Dikos-Tan, 5. A, en 1971, bajo el titule Los costes del desarrollp ecordmica,
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da del méximo beneficio privado (4) y toda la polémica del medio ambiente
¥ la doctrina de crecimiento nulo {5),

Los economistas habian ofrecido el instrumental preciso para conse-
guir el objeto del crecimiento, pero, como toda politica que tan sélo persi-
gue un objetivo singular, se crearon desfases en otros objetivos igual-
mente deseables. Los politicos no habian guardado el equilibrio deseable
ocasionando los cuellos de botella o estrangulamiento previsibles en el am-
plio vy multidireccional campo de la politica.

Por otro lado, los economistas habian olvidado lo que podriamos lla-
mar primera ley del desarrollo, que e5 la de interdependencia creciente de
los fendmenos sociales. La socializacidn paulatina, es decir, el incremento
de las relaciones sociales, obligaba a un atento anilisis de todo el espectro
de problemas que crecian geométricamente, y muchos economistas siguieron
pensando con la mentidad del liberalismo manchesteriano, analizando los
problemas sociales con la visidn individualista del eguilibrio parcial y a
corto plazo. Si bien esto llevd conszigo a un gran desarrollo de las ciencias
empresariales ¥ de la administracién de empresas, la economia no supo
avanzar en su campo propio, el campo social. El economista de la empresa
privada tuvo la preparacion adecuada, mientras que el economista del es-
tado dejaba sus conocimientos en los anos 50. El primero siguid trabajando
como debia —con las guias que los precios del mercado daban a su empresa,
la cual debia funcionar, dentro de los supuestos del equilibrio parical,
buscando su miximo beneficio. E! economista del estado trabajd también,
en la mayor parte de los casos, dentro de los estrechos meldes antes indi-
cadaos, =in guerer recordar que el beneficio privado puede no coincidir con
el social, que los costes privados pueden diferir de los costes sociales, gue
los valores economicos pueden no coincidir con los valores de mercado y,
sobre todo, que el método mds apropiado para sus andlisis era el del equi-
librio generzl —en un mundo cuajado de interdependencias— y en la pers-
pectiva del largo plazo. La economia social fue asi quedando detrds de la
economia individual. El mismo comportamiento de la empresa privada v
del Estado contribuian, por las leyes del mercado, a fortalecer la normativa
de éste a través de la retribucidn —del precio— de los servicios prestados
por uno u otro tipe de economistas. La economia seguia asi siendo profun-

traduccidn del libro, similar al anterior, Growih: The Price we Poy. Londres, Sta-
pless Press, 1969,
(4) Kapr, K. W.: The social costs of private gnierprise. Cambridge, Mass., 1950,
{5) Hice un pequefio artlcule respecte a la Revisia Espafola de Ecornomia,
afio II, vol. [Fenero-abril 1972, pdgs. 221.232
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damente individuvalista, olvidando la socializacidn creciente del mundo en
que se desenvolvia. Las fuerzas institucionales y, en especial, la normativa
juridica tampoco coadyuvaba a la visidn social de la economia con sus ar-
caicos e igualmente individualistas conceptos y definiciones de la propiedad
privada.

2. LA ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

Las criticas a la economia convencional anteriormente aludidas -—sobre
las que volveremos ampliamente en sucesivos apartados— no han llevado

a ninguna “nueva economia”, pero si a un estudio mds profundo por parte’

de_los economistas de ciertos aspectos del medio ambiente. Este estudio
ests llegando a perfilar —como lo demuestra el curriculum de muchas Uni-
versidades, sobre todo, estadounidenses— la introduccidn de cdtedras de
Economia del Medio Ambiente en Estados Unidos, Italia y otros paises,
¥ la creacidn de nuevos departamentos sobre el tema en ciertas Universi-
dades —una nueva rama de la economia dedicada a este tema especifico del
mismo rango que, por ¢jemplo, la economia del trabajo—. Todavia es pron-
to para calibrar la sustantividad de estos-intentos de creacidn, pero en los
dos dltimas afios el avance ha sido considerable, existiendo actualmente un
cierto cuerpo de conocimientos especificos sobre el tema. La aplicacidn,
pues, del cuerpo general de la Teoria Econdmica al campo del medio am-
biente no s6lo ha puesto de manifiesto el gran nimero de contribuciones que
aquélla puede proporcionar al tema ambiental, sino que también ha permi-
tido comprobar las similitudes existentes entre la Ecologia y la Economia
enriqueciendoe a los cultivadores de ambas disciplinas.

Mo hay duda de gue ha sidorla praxis, es decir, la politica econdmica
del medio ambiente la que ha ido engendrando ¢l cuerpo de doctrina de
la economia ambiental, al ir aplicando el instrumental econdmico a los
problemas urgentes del medio. El avance ha sido tanto mds importante por
cuantd el retraso de los economistas era tan evidente que Charles L. Schult-
ze nos recordaba en 1971 que los economistas “habian perdido el tranvia”
en estos temas (6). La ocasidn para esta aflirmacidn fue la revisién que en
la conferencia anual de la American Economic Association de 1970 hizo
el citado autor del Survey, que por encargo de la. National Academy of

(6} En “The Reviewers Reviewed™, en The American Economic Review, mayo
1971, pdgs. 45-52.
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Sciences y el Social Science Research Council de Estados Unidos habian
realizado Kaysen v Solow sobre el “estado presente de la Ciencia Econd-
mica”., Estos autores encargaron en 1967 a otros diecisiete prestigiosos
economistas una evaluacidn sobre el estado de la economia en todos 3us
campos. El informe final fue tratado en el citado 83 Congreso. Schultze
v, sobre todo, Gurley (7) criticaron duramente ¢l informe final por no
indicar los trabajos que empezaban a realizarse en ¢l campo de la eco-
nomia del medio ambiente. El hecho indudable e¢s que el informe no
aludia para nada al tema indicado, poniendo de manifiesto la reducida
importancia que los “prestigiosos” economistas daban al mismo. El mismo
Solow, en la discusion, sefiald gque “puedo también confesar que descubr
€l interesante e importante trabajo de Kneese ¥ sus asociados . despudés
de gue hube escrito mi capitulo; de otra forma lo hubiera mencionado
de forma destacada, por cuanto lleva consigo un importante mensaje gue
los economistas deben transmitir a otros™ (8).

Esta ausencia del problema del medio ambiente en un informe general
sobre el estado de la economia es sorprendente y justifica plenamente las
palabras de Schultze. Sin embargo, ;era cierto que los economistas ha-
bian ya perdido el tranvia? Mo parece que sea asi. Diversos autores de
la profesion, e incluso las ideas subyacentes de toda la doctrina del cre-
cimiento nulo, estaban implicitas en formulaciones previas. Hagamos, pues,
un breve resumen de lo que podriamos denominar la historia de la eco-
nomia del medio ambiente. '

2.1. La PERSPECTIVA GLOBAL Y A LARGO PLCZO

Los autores de “los limites del crecimiento”, que aplican un modelo
global de crecimiento a largo plazo, son claros al afirmar gue “de nin-
guna forma podemos decir que somos las primeras personas de la his-
toria de la humanidad gue proponen una cierta forma de estado estacio-
nario para la sociedad humana. Cierto nimero de fildsofos, economistas
y biclogistas han hablado sobre un estado semejante, llamandole de dis-
tintas formas y con diferentes significados” (9). Citan asi a autores tales
como Platén, Aristdteles, Malthus Mill, Brown, Boulding, Mishan y Daly.
Dejando a un lado a los autores griegos por su ancianidad, asi como a
los méds modernos, tenemos a Malthus y a John Stwart Mill. Sin embargo,

{7y *The state of Political Economics™, ihid., pigs. 53-62.

(8) [Ibid., pdg. 61.

{9y Meapows, D.-M.; Measpows, D L.; Rawoers, [, v Beuwrews I0I, W, W.:
The Limits to Growreh, Mew York, Universe Books, 1972, pdg. 170.
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podriamos incluir a toda la escuela clisica inglesa, con Smith ¥ Ricardo
a la cabeza, al menos en ciertas de sus manifestaciones, como predeceso-
res de la doctrina del crecimiento cero. Esto es particularmente cierto en
la metodologia utilizada por los creadores de la ciencia econdmica, asi
como su conclusidn final del estado estacionario. Tal estado estaba pre-
sente como fase final de la teoria del crecimiento econdmico de Smith,
pero es tanto mas evidente en la obra de David Ricardo. 5i bien este
Autor se caracteriza mas por su contribucion a la teoria de la distribucidn
que a la de la produccidn, la exposicidn que hace de aguélla, al ser esen-
ciaimente dindmica ¥ a largo plazo, e5 una muestra de su preocupacicon
por el crecimiento —constante en los cldsicos— y del estado final estacio-
nario. En efecto, Ricardo estudia los efectos del crecimiento sobre la dis-
tribucidn de la “renta nacional” entre los capitalistas, los trabajadores y
los terratenientes. Tales efectos no son otros que la baja a largo plazo
del beneficio —necesario para que los capitalistas lleven a cabo la nece-
saria acumulacién de capital— debido a la ley de rendimientos decre-
cientes de la agricultura ¥, como conclusidon légica, el estado estacionario,
Asi el crecimiento de la poblacidn a largo plazo llevaria, poco a poco, a
poner en cultivo distintas parcelas de terrenos cada vez menos fértiles has-
ta que el valor de las cosechas igualara los costes de produccion. Llegaria
un momento en que no habria mas “tierra” gue poner en cultive aun
en el caso de salarios cercanos @ cero, y en ese punto la humanidad habria
Hezado al estado estacionario o, en otras palabras, al crecimiento cero.
No habria beneficio ni acumulacién de capital y la poblacidén tendria que
dejar de crecer. La oferta de la tierra o, mis exactamente, el hecho de
que ni la fertilidad ni la extensién de la tierra fueran infinitas, obligaban
a que llegara tal estado estacionario.

La explicacidn de Ricardo fue diferente, aunque semejante, a la de
su contempordneo Malthus. Las opiniones bdsicas de este autor quedan
reducidas al siguiente parrafo: “si tomamos toda la tierra en vez de esta
isla, excluyendo, por tanto, la emigracion, y si suponemos que la pobla-
cién actual es igual a mil millones, la especie humana se incrementaria
como los nimeros 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, y los medios de subsis-
tencia como 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9. En dos siglos, la relacién entre pobla-
cién y subsistencias seria de 256 a 9; en tres siglos, 4.096 a 13, ¥y en dos
mil afios, la diferencia seria incalculable™ (10), es decir que la poblacidn

(10) “An Eszsay on the Prnncipe of Population; or, a View of its Past and
Present Effects on Human Happiness with an Inguiry infe our Prospects Respecting
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crecia en progresién geomeétrica, mientras que los alimentos lo hacian en
progresidn aritmética. Malthus, para tratar de resolver a corto plazo —y
paliar a largo— el problema, dedicd la mayor parte de su obra a estu-
diar los remedios y controles positivos y negativos que se imponian al
crecimiento de la poblacion en distintos paises y tiempos (en las primeras
épocas de la humanidad, en los indios americanos, en los Mares del Sur,
en el norte de Europa, en las naciones pastoriles, en Africa, en Siberia,
en Turquia y Persia, en el Indostin y el Tibet, en China y Japdn, en los
griegos, en los romanos ¥ en Europa —Noruega, Suecia, Rusia, Europa me-
ridional, Suiza, Francia, Inglaterra, Escocia e Irlanda—). Proclamaba, pues,
la necesidad de controles positivos —a través del incremento de la mise-
ria— ¥y negativos —matrimonio tardio, continencia del acto sexual después
del matrimonio, prohibicion del matrimonio a los pobres, ete.— con €l fin
de frenar el crecimiento de aguélla.

Mo es, pues, extrano gue al hablar de la doctrina del crecimiento
nulo se subraye su cardcter malthusiano en el sentido no peyorativo de
la palabra.

Por dltimo, no es necesario recordar las ideas de [ohn Stuart Mill,
que los mismos autores de Los limites al crecimiento recuerdan: “Es
poco necesario resaltar que una situacidn estacionaria del capital y de la
poblacion no implica un estado estacionario para el perfeccionamiento
humano. En aquél existian mds posibilidades que nunca para todo tipo
de cultura humana y progreso social y moral; méds tiempo para mejorar
el arte de vivir ¥ una posibilidad mayor de que esto fuera asi™ (11).

Parece, pues, claro que los primeros economistas, al examinar los
problemas del crecimiento a largo plazo, llegaron a la conclusidén de que
necesariamente se produciria un estado de crecimiento nulo. La razdn
principal de tal conclusidn era debida a que los recursos naturales —la
oferta de la tierra— eran limitados. o en otras palabras, que el medio
ambiente fisico no tenia una capacidad infinita de absorcién de seres hu-
manos. No es, pues, extrafio que un economista de la talla de Harry G.
Johnson recordara el-hecho de gue “los contempordneos alarmistas sobre
los temas del crecimiento de la poblacién v del medio ambiente rara-

the Future Removal or Mitigation of the Evils which it Occasions”, por T. R. Mal-
thus A, M., profesor de Historia v Economia Politica del East India College de
Hertfordshire, Londres, 4.2 edicién, 1807, volumen I, pdg. 13,

(11} Loc. cir., pdg. 175,
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mente alcanzan el grado de comprension econdmica conseguido por los
economistas clasicos™ (12).

2.2, La TEOR[A DEL VALOE ¥ EL MEDIO AMBIENTE

La teoria del valor es quizds el elemento clave y pilar basico de todo
el andlisis econdmico. MNingin economista puede considerarse tal si ng
s ha adentrado en la misma y ha asimilado su significacidn y relevancia,
5in embargo, la parte fundamental de la teoria del valor, el ndcleo que
le da su significacion, estda muchas veces ausente en los hbros de texto
¥ hay que acudir a eso que Galbraith llamara la sabiduria convencional
del economista para descubrirlo. En la mayor parte de los curricelums
de las distintas Universidades, la Teoria del Valor “es aquella rama de
la teoria pura que trata de la determinacion de los precios del mercado
de todas las mercancias y servicios productivos y de l!a influencia de
estos precios sobre la asignacidn de los escasos recursos productivos de
la economia™ (13)."Consiguientemente, s¢ confunden en muchas ocasiones
los valores econdémicos con los valores del mercado —representados en
los precios— al estudiarse tan sélo el caso de la libre competencia en las
economias de mercado. En éstas, los valores del mercado, o, en ofras
palabras, los precios, cumplen ¢ paped de los valores éticos o filosdficos
en la conducta del hombre,

Esta actuacién ha llevado al predominio de un tipo de economia-—Ila
economia ortodoxa convencional—en la cual el precio del mercado re-
fleja con certeza los deseos ¥ elecciones efectuados por los distintos su-
jetos econdmicos individuales, Dado que sélo las personas individuales
son capaces de tener desecs, no existen “deseos sociales™ per se, sino que
éstos son meramente la suma de los deseos individuales. El calificative
de “'social" tan sélo refleja ¢l hecho de gue su satisfaccidn se consigue de
forma mas eficaz a través de la actuacion de estado. De esta forma, la
esencia de la economia convencional es profundamente individualista, re-
flejando las caracteristicas del liberalismo econdmico en que nacid, Mas
aiin, los resultados de la eleccidn o decision del individuo se manifestaban
en su actuacién en el mercado v determinaba la formacion de un precio.
Las causas de esta accion, esto es, el proceso mental subjetive que lle-

12y En Mon and his Environment, pag. L.

(13} Ver Rotuewseerg, |0 “Values and Value Theory in Economics™, en Sher-
man K. Erupp {ed.}: The Structure of Ecomomucs Science. Englewood Cilffs, na
mere 3. Prentice-Hall, Inc., 1966, migs. 221 ¥ ss
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vaba a la misma, eran propios a cada individuo vy no era posible com-
parar los unos con los otros, pero si se podian comparar el resultado del
proceso subjetivo a través de su concrecidn fictica: en los precios. Estos
nos daban, por inferencia, aquéllos. Sobre los precios del mercado era,
por tanto, en lo que debia trabajar el economista,

De esto a llegar a decir que valor econdmico es una expresion idén-
tica a valor de mercado, no va mads que un paso, si la ideologia subyacente
es individualista.

La historia del pensamiento econdmico refleja con claridad el gran
influjo que el concepto de “valor™ juega para los economistas, El pro-
blema tienc una relevancia esencial al tratar el problema del medio am-
biente, por cuanto la misma existencia de tal problema deriva, a mi jui-
cio, en gran parte del hecho de que los economistas —por las razones
que después veremos— no han dado un “valor”™ de mercado a los recursos
ambientales ¥ no incluyeron a°los mismos dentro del sistema econdmico
objeto de su andlisis. Justo es decir que conociendo el valor de los
bienes o recursos ambientales no los incluyeron en su sistema porgue
carecian de “valor de cambio” y la economia sdlo deberia referirse a éste.

Asi, ya Smith distinguid entre valor de uso y valor de cambio, ¥ Ri-
cardo —como los economistas que le sucedieron— considerd a este ultimo
como la piedra angular de la economia, fundamentindolo en un criterio
agbjetivo ¥ cuantificable: en la cantidad de trabajo necesaria para fabricar
el bien de que se tratara, o, en términos m4s generales, su coste de pro-
duccion. Marx, v toda la esceela marxista, seguiria esta teoria del valor
de cambio interpretindolo como valor-trabajo. Sin embargo, la escuela
marginalista del decenio de 1880 —con Jevons, Menger y Walras, en In-
glaterra, Austria y Suiza— dieron un fundamento diferente al valor de
cambio al indicar que el valor de las cosas dependia de la utilidad que
reportaban a cada individuo o, en otras palabras, al deseo de poseerlas.
Los marginalistas o hedonistas sefalaron asi, como base de la teoria del
valor, al “deseo” subjetivo del cual tan sélo podiamos conocer su cristali-
zacion en el mercado a través de los precios. Logicamente, esto llevd a
un profundo giro del pensamiento econdmico, que de insistir en el papel
de la oferta (la ley de Juan Bautista Say decia que “la oferta crea su
propia demanda™) a subrayar el gran papel de la demanda —Walras llegd
a decir, en la gquinta leccidn de sus Elementos de economia politica, que
“en el fenémeno del intercambio..., la demanda debe considerarse como
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el hecho fundamental v lo oferta como un accesorio” (14—, lo que le-
varia, mds tarde, a toda la teoria keynesiana, obsesionada por la de-
manda.

El valor de cambio se explicaba por la abundancia o escasez relativa
del bien o mercancia de que se tratase y, por tanto, los recursos o bienes
ambientales, al ser abundantes, no tenfan valor de cambio ¥, por consi-
guiente, no podian tener “valor econdmico”™ ¥y mucho menos un valor en
el mercado, esto es, un precio.

Altamente ilustrativas son ciertas citas de los economistas clasicos (15).
Asi, Ricardo dird: “Estos agentes naturales no son objeto de ningin
precio por cuanto son inagotables y estin a la disposicién de todos. Asi,
el fabricante de cerveza, el destilador, el tintorero, emplean una gran
cantidad de aire y agua pura para producir sus mercancias; sin em-
bargo, como la abundancia de estos bienes es limitada, no tienen ningin
precia”™ (16).

Por su parte, Juan Bautista 5ay, en la misma linea, nos dird: “De
estas necesidades (humanas), unas son satisfechas por el uso que hace-
mos de ciertas cosas gque la naturaleza nos ofrece gratuitamente, como,
por ejemplo, el aire, el agua, la luz del sol. Podemos denominar estas
cosas como riquezas naturales porque sélo para la naturaleza tienen un
gasto. Como ella las ofrece a todos, ninguna persona estd obligada a ad-
quirirlas al precio de un sacrificio. No tienen, por tanto, ningin valor de
cambio” (17).

Tenemos aqui los argumentos tradicionales para definir un bien eco-
ndmico: el argumento de la abundancia o escasez del mismo, Los bienes
abundantes no son objeto de estudio por la ciencia econdmica que estudia
la administracion de los recursos escasos de la sociedad.

Al argumento econdmico se uwnird el juridico, derivado del individua-
lismo de aguel tiempo y del derecho de propiedad privada derivado d=i
mismo.

Asf, Ricardo dira: “es indudable que si una persona pudiera apro-

(14) <Citado por Paul Fabra en su interesante trabajo: “L'inflation et la societd
de consomation”™, en Le Monde. Seleccidn semanal, noms, 1079 ¥ 1.080, de 2§ de
Junio a 2 de julio v de 3 de julic a 9 de julic de 1969,

(15} Las he recogide de Bertrand de Jouwvenel en: Arcadie, essais sur le misux
wvivre. Parls, 5. E. D E. L 5., 1968,

(16) Ricardo, Davip: On the principles of political economy and faxation. Capi-
tulo IT. “Sobre la renta”. Cambridge, Sraffa, 1951, pig 69.

(17} 1. B, Say: Traité deconomie politigue ou simple exposition de la maniére
dont se forment, se distribuent e se consoment les richesses. Libro 11, capitule 1.
Edicidn de 1819, t. II, pdg. 5.
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piarse del viento o del sol, podria obtener una renta por dejar que otras
personas lo utilizaran™. '

Y J. B. Say: "la tierra... no es el dnico agente de la naturaleza que
tenga un poder productivo, pero si el dnico, o casi el dnico; el hombre
puede apropiarse ¥y, por consiguienté, haya podido aduefiarse de sus be-
neficios. El agua de los rios y del mar, por la facultad que tiene de poner
en movimiento nuestras mdgquinas, de sostener nuestros barcos, de ali-
mentar a los peces, tienen también un poder productivo; el viento que
hace marchar nuestros molinos y hasta la caida del sol trabajan en nues-
tro lugar; sin embargo, felizmente, ninguna persona puede decir: “el
viento y el sol me pertenecen y los servicios que proporcionan me los
tienen que pagar”.

5i la economia debe ocuparse de los bienes escasos y el aire, el agua,
el sol, el silencio, el espacio, etc., eran entonces hienes abundantes, estos
bienes no deberdn entrar en el cdlculo econdmico. La justificacién para
el no tratamiento de los bienes ambientes parece, por tanto, clara. Esta-
mos en la era de lo que Bouilding ha llamado “economia de los cowboys",
recordando la época de la conquista del Qeste. En esa época, los recursos
disponibles de espacio, de tierra, eran abundantes y, consiguientemente,
no tenian mds précio que ¢l derivado de su ocupacidn. Por ello era po-
sible su explotacidn hasta el agotamiento para pasar después a explotar
otra parcela de terreno libre. Era la época de la lucha contra la natu-
raleza.

Hoy, sin embargo, el crecimiento de la poblacién, los descubrimientos
cientificos ¥ avances tecnoldgicos, la revolucién de las comunicaciones y
transportes, la interdependencia creciente de los fendmenos sociales y, so-
bre 1odo, econdmices, la “cercania™ sentida de tedos los seres humanos
hace que cobre sentido la idea de “una sola tierra”, y de lo limitado de
la tierra. El sentimiento de ganar uma unidad se¢ hace visible. La con-
quista de la luna hace mis relevante la conciencia unitaria de la exis-
tencia del planeta tierra, en el cual todo esti interrelacionado, todos es-
tamos envueltos. Como dijo Stevenson en 1965, ante el Consejo Econd-
mico ¥ Social de las Naciones Unidas: “Viajamos juntos, pasajeros de
una pequefia nave espacial; dependientes de sus escasas reservas de aire
¥ tierra; todos comprometidos a guardar su segundad y paz para lograr
nuestra propia seguridad; preservados de la aniquilacién tan sélo por el
cuidado, el trabajo y, yo diria, el amor que concedamos a nuestra frigil
embdrcacidn.”
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Si comparamos estas palabras con las citas anteriores de Say y Ri-
cardo, es ficil observar el gran cambio de enfoque, el gran cambio en el
anélisis de percepcidén de un mismo fendmeno. El aire, el agua, la tierra,
el sol no son ya abundantes, sino escasos. No pueden, por tanto —con
arreglo a la teoria econdmica tradicional—, considerarse como bienes li-
bres y deben ser integrados en el cilculo econdmico, es la era de lo que
Boulding denomina “economia espacial™ y que, desde una perspectiva eco-
légica, Namariamos economia de la biosfera, por cuanto ésta, al ser limi-
tada, debe ser adecuadamente administrada. No hay que olvidar que la
economia es la ciencia que estudia la adecuada administracidn de los es-
casos recursos de la sociedad.

23. La ecomomia DEL BIENESTAR ¥ 5U RELEVANCIA

La extendida afirmacion de que los problemas del medio ambiente son
e¢studiados por la rama de la economia titulada “economia del bienestar™,
contrasta con la profunda critica a la misma realizada por varios econo-
mistas. Su cardcter de inoperativa, a pesar de sus elegantes construccio-
nes, ha sido abundantemente sefalada por la doctrina, ¥ el mismo Bald-
win ha llegado a decir que toda la economia del bienestar en un “juguete
inutil”. A pesar de ello parece innegable que ha aportado conocimientos
bdsicos v formas de pensar originales a todos los economistas. Es un
hecho que el cuerpo de conocimientos de la economia del bienestar con-
tiene toda una serie de instrumentos de andlisis de gran relevancia y sig-
nificacién para la economia del medio ambiente, pudiendo decirse gue
ésta emplea fundamentalmente las herramientas surgidas en el proceso de
desarrollo de aquélla.

Suele considerarse a Pigou, con su obra La Economia del Menestar,
como el fundador de la misma, si bien en su antecesor en la catedra de
Cambridge, Marshall, ya existian conceptos bdsicos —como el de econo-
mias externas—, que serian perfeccionadas por Pigow v otros autores de
la NMamada "vieja ecomomia del bienestar”. La preocupacidn por los bie-
nes ambientales e5 una constante en la obra pigouviana. Innumerables
pirrafos de su obra estin dedicados a los mismos a pesar de haber sido
escrita en 1920. Asi, por ejemplo: “Es una paradoja que la frecuente
profanacion de las bellezas naturales debidas a los trabajos mineros o a
los paneles publictiarios no pueda, segun nuestra definicion, ser incluida
en el dividendo nacional; lo mismo podriamos decir sobre la posibilidad
—como de hecho ocurre en ciertos casos excepcionales— de gue se haga
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pagar el espectaculo de un paisaje”. La preocupacion por la destruccidn
de los recursos naturales, por el humo de las fibricas, por la degradacidn
de los paisajes ¢85, como deciamos, continua. Sin embargo, y a pesar del
interés y “valor” que daba a las mismas, razones de eficacia le obligan a
excluir del campo la economia del bienestar a tales factores, limitando
asi el contenido de la misma.

“Un estudio exhaustivo de todas las causas que contribuyen al bien-
estar social entrafaria un trabajo de una amplitud ¥ complejidad tal que
sobrepasaria las fuerzas humanas. Por. ello es necesario limitar nuestra
investigacidn sobre la economia del bienestar al andlisis de aquellas cau-
sas en las que los métodos cientificos son posibles y eflicaces. Asl es
cuando nos encontramos con causas que pueden ser mensurables: en
efecto, el andlisis cientifico solo ha progresado sdlidamente sobre lo me-
dible. El instrumento de medida que esti a nuestra disposicién para el
estudio de los fendmenos =ociales es la moneda. Esta es la razdn que nos
conduce a limitar nuestro trabajo al campo del bienestar que esté mas
directamente o indirectamente relacionado con la unidad de medida que
es la moneda™ (18).
~ Parece claro que Pigou diferencid entre aquello que teniendo valor no
era medible de lo que si era medible, siendo posible expresar el valor
en términos o unidades monetarias. Distinguid, pues, entre wvalor eco-
ndmico y valor de mercado, restringiendo su anilisis a los valores de
mercado, es decir, a aquellos bienes y servicios con un precio en el mis-
mo. Su decision fue fundamentalmente pragmédtica y positivista, pero de
graves repercusiones, pues, de hecho, se limitd desde entonces, en gran
medida, 1a posibilidad de que muchos economistas hubieran profundizado
en los fendmenoz ambientales.

El hecho de que, en una determinada época historica, ciertos hechos
o fendmenos no puedan medirse monetariamente no quiere decir que pier-
dan, por ello, su cardcter de bienes econdmicos al estar incluidos dentro
del principio de escaser. Como indicd Erich Jantsch, en la reunidn que
sobre el tema de la prospectiva y la planificacién a largo plazo tuvo lugar
en Bellagio (Italia), bajo los auspicios de la OCDE, en 1968: “Tendriamos
necesidad de saber cudnto “wvale™ el reducir en una ciudad determinada
el nivel de contaminacién atmosférica en un 10, 20 & 30 por 100; el
reducir en una porcidn dada la intensidad del ruido; el aumentar la mo-

(18) Citado por Betrarnd de Jouvenel en “L'economie pelitique de la gratuité®™,
en Arcedie..., loc. cit, pdg. 9. Tomado de The economics of welfare, de Pigou,
4.5 agdicidn de 1932, Londres, Macmillan, 1920, pdg. 11.
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vilidad de las personas en detrimento de la autonomia gracias a los
transportes colectivos. Deberiamos incluso ser capaces de cuantificar cier-
tos fendmenos secundarios, como la ausencia de los pdjaros en las ciu-
dades contaminadas atmosféricamente y la variacién de la esperanza de
vida humana en funcién de las tensiones que impone la vida de la ciu-
dad” (19).

Para muchos, estas palabras no son mds gue los buenos deseos de
un sofiador. Es posible; pero lo que si es cierto es que si la humanidad
o la opinién piblica de un pais dado desea una politica de calidad de
vida, serd necesario que economistas y socidlogos traten de encontrar los
procedimentos adecuados para medir, calcular v operar sobre los fendme-
nos relevantes de la “calidad” deseada. Ello supondria un reto a los cien-
tificos sociales y fijaria el horizonte al que deben dirigir sus esfuerzos
de investigacién. De heche, muchos de los factores antes indicados son
hoy “medibles” a través de la transformacién de las funciones de dafo
no monetarias en funciones de dafic monetarias. Es muy probable que
estas técnicas se perfeccionen en un futuro préximo.

Tenemos, por tanto, que Pigou, viendo el pmb]cﬂg‘ma., escogid el ca-
mino ficil, y eficaz a la vez, del pragmatismo. 5in embargo, “el carrs
estaba en marcha”, ¥ nos interesa destacar umna aportacidn esencial del
“fundador”, Para él, pedia existir divergencia entre la productividad mar-
ginal privada y la productividad marginal social, o, en otras palabras,
entre el'prndu::m social y el privado, lo que obligaba a una intervencién
eficaz del Estado en favor del producte social que nivelara dicha dife-
rencia, a través de los impuestos. Examind dos casos en los que podria
existir tal divergencia.

El primero ha recibido una reducida atencién por la doctrina y_se
trata del caso en que una actividad o servicio causa ventajas o desven-
tajas sin que las mismas sean rm:umpensédas o indemnizadas. Por ejem-
plo, la locomotora de vapor que, a través de sus chispas, puede incen-
diar o causar dafos a las cosechas de las tierras por las que va la via
férrea. Pigou concluye que el propietario del tren debia indemnizar por
los danos causados.

El segundo caso ha sido el mds estudiado, pues es el que da pie al
concepto —posterior— de las externalidades. En la realizacién de una ac-
tividad productiva pueden causarse perjuicios a una tercera persona; es-

(10} En “Planification technologique integree™, en E. Jantsch (ed.): Prospec-
tive et politique. Parls, OCDE, 1969, pdg. 183,
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tos perjuicios no suelen ser compensados o indemnizados. Seginm Pigou,
debian serlo, llegando a decir que tales actividades son antisociales y
que sobre ellas debia recaer un impuesto. En términos mds simples, se
trata de que un sujeto A realiza una actividad para otro sujeto B que
serd pagada por dste. Sin embargo, en el desarrollo de dicha actividad
pueden producirse una serie de efectos perjudiciales para un tercer su-
jeto. C, que no tienen una contrapartida financiera (20); estos efectos sin
contrapartida financiera no proporcionan ningiin gasto a A, no se reflejan
en su cuenta de pérdidas vy ganancias, son EXTERIORES a la actividad
o proceso econdmico que se lleva a cabo entre A vy B. Para Pigou era
claro que A debia indemnizar a C o, en su caso, el Estado debia imponer
un impuesto sobre A, similar al dafo causado, que le incitarg a no pro-
ducir tales efectos negativos.

En ambos casos existia una divergencia entre el producto social y
privado que debia ser compensado (tal divergencia fue posteriormente co-
nocida como “externalidad™) y como esto no lo hacia automdticamente el
juego del mercado, el Estado debfa intervenir. Era un “fallo™ del mer-
cado que se restablecia con la intervencidn estatal. En los dos casos, Pigou
parecid defender la teoria del causante o, en otras palabras, el principio
de que “el que contamina, paga'.

El concepto de externalidad no recibié en afios posteriores un trata-
miento en profundidad y se considerd que las mismas eran predominante-
mente inexistentes, de poca importancia o casi irrelevantes. Sin embargo,
Pigou habia dado un gran paso adelante sobre el concepto de economias
externas de Marshall, por cuanto actuaba claramente en una perspectiva

global de la sociedad, es decir, dentro del campo metodoldgico del equi- -

librio general, mientras que Marshall actud dentro del mundo de la mi-
croeconomia - utilizando el método del equilibrio parcial y su cliusula
ceterts paribus. Marshall ided el término de economias externas cuando
no pudo explicar el hecho de que una ley fundamental de la micro-
economia —la ley de rendimientos constantes de escala— no se cumplia
cuando “habia una gran concentracidn de empresas pequefas similares
en una misma localidad™ (21). El hecho de la concentracidn industrial lle-
llavaba a unos rendimientos crecientes no explicables por las leyes tra-

(20) Es evidente, como veremos después, gue la sctuacidn de A sobre C es
avoluntaria ¥ no deseada por A ¥ que, por otra parte, los efectos sobre C pueden
ser no sGlo negativos sino también positivos.

(21} MarsHaLL, A.: Principles of Economics, B* edicidn. Londres, 1947, pd-
gina 277.
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dicionales. En este caso, Marshall indicd que existian “economias ex-
ternas”, un nuevo factor inexistente en otro caso. El mismo autor clasi-
ficaria dichas ecomomias, pero lo relevante agui es lo que motivo la in-
troduccidon del término que hizo que no respetara el ceribus paribus y
creara una nueva variable que explicaba las economias de escala obser-
vadas, Pigou va més lejos con su distincidn entre producte social y
privado. La divergencia entre ambos no sdlo puede producirse entre pro-
ductores (como en Marshall), sino también entre productor ¥ consumidor
v entre consumidores, pudiendo implicar consecuencias negativas y no
solo positivas. La implicacidn de este hecho no fue debidamente tenida
en cuenta, con la excepcidn de Young (22), quien en 1928 pudo entrever
gue el concepto pigouviano de externalidad podria ser el puente que
ligara la teoria microecondémica -—desarrollada con una perspectiva indi-
vidualista y privada— con la macroeconomia —con su perspectiva social y
conceptos agregados.

Aun v cuando con la exposicidn anterior tenemos ya un inpul im-
portante de la “vieja economia del bienestar” en el andlisis del medio
ambiente, existen otras dos aportaciones bdsicas de la llamada “nueva
economia del bienestar”, como son las del principio de compensacidn y
la funcidn del Menestar social.

La distincion entre vieja y nueva economia del biemestar deriva del
hecho de que si bien Pigou, en su afin social, admitia en su proporcidn
distributiva (23) la comparacidn entre las utilidades de distintos indivi-
duos, tal posibilidad fue claramente rebatida por Robbins (24), lo que
hizo que la corriente de pensamiento se orientara hacia las ideas del
&ptimo paretiano, tratando de hacerlo operativo. El dptimo de Pareto se
define como aquella situacin de la economia en la’ que no es posible
aumentar el bienestar de un individuo sin disminuir necesariamente el de
otra individuo al menos. Los requisitos o supuestos a adoptar para llegar
a tal dptimo o criterio de eficiencia paretiano son importantes: los orde-
namientos de preferencias (gustos) de los consumidores ¥ las funciones de
produccidén de los productores tienen que ser independientes y sus pen-
_||;Ii|:;|'1t|:s:r deben tener la forma tradicional; los consumidores buscan la ma-

(22} Youwme, Allyn: “Increasing Returns and Economic Process”, en Esonomic
Journal, diciembre 1928, pdgs.537-542.

(23} “Cualquier variacién o cambio que. aumente la proporcidn del dividendo
nacional recibida por las personas pobres sin ‘que esto produzca una reduccidn de
aquél o afecte a su variabilidad, llevard consige, en general, a un incremento del
bienestar econdmico."

(24) En The Nature and Significance of Ecomomics. Londres, MacMillan, 1932,
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ximizacidn de su utilidad de acuerdo con su renta y los precios exis-
tentes; los productores deben buscar también la maximizacién de sus be-
neficios en funcion de los precios existentes y, por ultimo, la distribucion
de la renta estd dada. Naturalmente, estos supuestos son extraordinaria-
mente restrictivos y presupone una concepcidén netamente individualista
de la sociedad sin posibilidad de conceptos sociales que trasciendan los
netamente individuales; mds grave adn es ¢l tratar a la distribucidn de la
renta como dada a pesar de que este supuesto fue defendido por diversos
autores posteriormente., En general, muchos autores han negado todo tipo
de operatividad al éptimo de Pareto, indicando, como Wicksell, que “la doc-
trina de Pareto no aporta nada™ (25), o como Boulding, que “el dptimo pa-
retiano, que presupone comportamientos egoistas, la dnica utilidad que
tiene es la de poder pasar examenes” (26).

A pesar de estas criticas, el criterio de Pareto no recafa, como Pigou,
en las comparaciones interpersonales de utilidad y sirvid de base a mu-
chas de las tareas de la nueva economia del bienestar de fines del decenio
de 1930, Una de ellas es la escuela del principio de compensacion des-
arrollado por Kaldor e Hicks. Este principio nos dice que si ante cual-
quier cambio es posible demostrar que puede compensarse a los perjudi-
cados -—siguiendo, por tanto, éstos em la misma situacién o curva de in-
diferencia—y, a la vez, existe alguien gue salga beneficiado, entonces
el cambio es objetivamente recomendable, independientemente de que la
compensacidn tenga lugar de forma efectiva. Llegamos asi a la separacion
completa entre dos partes de la economia: la eficiencia en la asignacion
de los recursos y la distribucion de la renta, o entre produccién y distri-
bucidn. Es un principio de la teoria de la produccién, segin el cual ésta
no tiene por qué preocuparse por el aspecto distributive vy, por lo tanto,
&5 independiente de lo que ocurra efectivamente con la comparacidn en
tanto en cuanto ésta sea posible. Serd la teoria de la distribucidn la que
deba ocuparse de su cumplimiento.

Maturalmente, esta postura de Kaldor e Hicks es cientificamente rele-
vante y supone la elevacion a los altares del concepto de eficacia produc-
tiva, prescindiendo de todo aspecto eguitativo. Aun y cuando muchos
autores han criticado este principio —por ejemplo, Wicksell, y en especial,
los autores socialistas como Dobb—, lo cierto es que el mismo es muy

(25} CostaFrepa, Marceling: “El profesor Dobb v la econcmia del bienestar',
Revista Espaficla de Economifa, afic 11, vol. 1, enerc-abril 1972, pigs. 185-206.

(20} En American Economic Rewvdiew, vol. [, LXI, nim. 2, mayo de 1971, pa-
gima 169,
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utilizado en la prictica en muchos paises, sobre todo en lo que respecta
a su politica de crecimiento econdmico. Este es considerado como el ob-
jetivo bdsico a respetar, prescindiendo de sus influencias distributivas. Se
justifica asi el que la distribucién de la renta real pueda empeorar —como
de hecho ocurre en muchos casos—si esto lleva a un incremento de:la
produccién o de la eficiencia productiva y, por tanto, del ritmo de incre-
mento del PMB.

Una segunda escuela de pensamiento va ligada a la denominada fur-
cidn de bienestar social, que inicid Bergson y desarrollaron autores tales
como Samuelson y Tintner. En general, dicha funcifn, como dice 3ci-
tovsky (27), es una funcién de utilidad colectiva que expresa las prefe-
rencias de todos los miembros de dicha comunidad. En definitiva, se
trata de la funcidn - panacea que recoge los aspectos productivos y dis-
tributivos. Sin embargo, los problemas prdcticos de determinacidén ¥
especificacidn de la funcién son casi infrangueables. La posibilidad de
acudir al proceso de decisién politica —a través del sistema democritico
de votacidn— para formular dicha funcion, llevé a un famoso libro de
Arrow (28), que demostraba que la regla de la mayocria es, en general,
un proceso de decisidn inconsistente, esto es, que si la mayoria prefiere
la solucidn A ala B yla B alaC, lolégico es que también deberia pre-
ferir la A a la C. De hecho, la regla de la mayoria lleva, en general, a
elegir C sobre A. Con ello, el recurso de la economia a la democracia
politica para determinar la funcién del bienestar social era inoperante,
llegdndose asi a la crisis de esta linea de pensamiento.

Las dltimas aportaciones de la economia del bienestar se desarrollamn
con la inclusion de un gran ndmero de funcidn de juicios de valor, como
hace Mishan, v sobre todo, ¢on la teoria del segundo Gptimo, desarro-
lada por Meade, Lipsey y Lancaster en la London School of Economics.
Se trata de un enfoque pragmdtico que reconoce que el mundo no es per-
fecto —y, por tanto, gue no es posible llegar a un “primer Sptimo—y
que por ello cualquier cambio o decision politica debe estudiarse en sus
multiples consecuencias, sin que pueda darse una solucidn general, pues
é5ta depende de las circunstancias espacio-temporales de que se trate.

(27} En Welfare and Competition, Allen & Unwin, 1952, pdg. 184,
(28) Amrow, E.: Social Choice and Imdividual Value:. New York, Wiley, 1951,
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2.4. EL PROBLEMA DE LOS BENEFICIOS Y COSTES S0CIALES

En el capitulo anterior dejé indicado que las normas de evaluacion del
economista del Estado debian ser diferentes de las del economista de
empresa, por cuanto aquél debiz buscar el beneficio social sobre el bene-
ficio privado. Asi, Stephen Enke llegd a decir taxativamente que “de he-
cho, el economisma de empresa, ¥ no el economista de Gobierno, deberia
utilizar el analisis marginal..." (29). Independientemente de que Enke con-
vierta en proporciongs normativas lo que son meramente hipotesis de la
teoria microecondmica y critique el andlisis marginal sin demasiado fun-
damento, a nuestro juicio, existe, en dicha afirmacidén, una idea bdsica
de cardcter prictico: el diferente papel a cumplir por los responsables
del bien comiin nacional (economistas, ingenieros, arguitectos, etc.) y los
gestores del bien privado, que lleva consigo a que las variables de calculo
relevantes para uno ¥y otro sean diferentes.

La razon bdsica estriba en gue mientras que los economistas al ser-
vicio de la empresa privada deben tener como objetivo el miximo bene-
ficio para la empresa, el economista al servicio del Estado debe buscar
el dptimo social de la sociedad o pais. El campo de actuacion en el que
ambos se desenvuelven es claramente diferente: el primero trabaja en un
entorno que le viene dado (precios, tecnologia, poblacién, demanda, en-
torno fisico, gastos, etc.) v su cdlculo debe, por consiguiente, efectuarse
dentro del método del equilibric parcial marshalliano. Por el contrario, el
segundo tiene la capacidad de poder modificar ciertas de las variables
indicadas actuando dentro del equilibrio general walrasiano. El primero
actia con los precios del mercado y busca el miximo beneficio a corto
plano en general, sin tener que preocuparse de las consecuencias gue su
actuacién podia tener sobre otras personas o sobre el medio ambiente
fisico, en tanto en cuanto éstos no tienen valor al no estar reflejado éste
en el precio del mercado. El economista del Estado actiia en términos de
valor econdmico ¥ no de precios {en el caso en que éstos no coincidan
con aquél), ¥ al tener que preocuparse no solo por el bien comin de
la sociedad actual, sino también el de las gemeraciones futuras, debe bus-
car un Optimo tratando de conseguir un equilibrio entre los muiltiples
objetivos de la politica econdmica del Estado (distribucidn de la renta,
pleno empleo, estabilidad de precios, crecimiento del P.N.B., preservacidn
del medic ambiente, etc.), esto es, tratar de lograr una adecuada admi-

{29) “On Maximizing Profits”, American Economic Review, 41 (1961}, pig. 578

79

88



I. A. GALLEGO GREDILLA

nistracidon de los escasos recursos de la sociedad que constituyen el
patrimonio de la misma. Mientras el primero busca un maximo beneficio
monetario o, €n Su caso, una mdxima renta real (flujo), el segundo cen-
tra su atencidén en la gestidbn adecuada y optima del patrimonio de la
nacion {stock).

Estos diferentes obijetivos se acusan en las consecuencias del andlisis.
Ante dos alternativas, el economista del Estado elegiria aguella para la
cual la diferencia entre los beneficios y costes sociales sea mdxima. El
procedimiento es el mismo en la empresa, con la inica diferencia de que,
como es ldgico, existe una gran distincidn entre los beneficios y costes
privados o sociales. Los primeros se calculam sepin los precios del mer-
cado —los cuales, a su vez, se forman a través del juego de la oferta y
la demanda— solvente, esto es, de los individuos que poseen una renta
suficiente, conocen las alternativas disponibles, etc. —mientras que los se-
gundos se fundan en los valores econdmicos—. Estos no dependen de los
precios del mercado ni del juego de la oferta y demanda de las perso
nas que, por tener medios financieros, pueden influir en aquéllos, sino en
unos precios contables, precios-sombra o precios sociales, que reflejan la
oferta y demanda social.

Ocurre, sin embargo, que el cilculo de los beneflicios ¥ costes sociales
s¢ hace asi extremadamente dificil, ¥ que el economista se vea obligado
a recurrir al empleo de juicios de valor, lo que subjetiviza el anilisis. Esta
subjetivizacidn, este empleo constante de juicios de valor, ha sido tradicio-
nalmente rechazado por los cultivadores de esta ciencia —si bien hoy dia
se reconoce la necesidad de emplearlos en muchas ocasiones—, ¥, consi-
guientemente, la ciencia econdmica se ha orientado mds por la linea prag-
matica pigouviana de tomar sdlo en cuenta lo expresado en dinero. Todo
ello ha llevado a que los cilculos del economista al servicio de la empresa
privada puedan ser realizados con la objetividad y cientifismo necesarios.
Al tener como “guia de decisidn” los precios del mercado se evitaba el
oscurentismo de los precios sociales. Asi no ha sido extrano gue se haya
recomendado a los funcionarios del Estado el empleo de los mismos ins-
trumentos de andlisis que en la empresa privada.

El pragmatismo de la economia no ha llegado tampoco a abandonar
el concepto del coste social.” Sin embargo, o bien dicho concepto se de-
fine de forma extremadamente vaga —en términos empiricos—, a pesar
de su precision intuitiva, o bien la definicién dada es parcial, aungue
fructifera. En efecto, ya hemos visto que Pigou vino a definir implicita-

89



HACIA UNA ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

mente el coste social como aquellos costes que no reciben una compensa-
cidn-adecuada en el mercado. Tras Pigou ha existido un general consenso
en aceptar dicha terminclogia de “coste impagado” (Kapp) o coste sin
compensacidon o, en cierto modo, e coste de las extermalidades, ¥, en
general, se ha recomendado que la forma mds adecuada de integrar este
coste social en el coste “privado” de los distintos productos era el hacer
que el mismo no siguiera siendo “externo”™ al sistema del mercado, esto
es, “internalizar” el mismo. Las fdrmulas buscadas para efectuar dicha
internalizacion de las externalidades (positivas o negativas) del coste (o
beneficio) social son distintas. Pigou, como vimos, recomendd para ello
como norma general —sujeta a excepciones— la intervencién del Estado
mediante la imposicién de un impuesto. Mas modernamente se ha definido
el principio “El que contamina, paga™, e incluso otros autores han defen-
dido el principio opuesto, es decir, “la victima, paga”, si bien sdlo pre-
tendian mostrar el caricter reciproco del problema, v que en unos casos
debfa ser el que contamina ¥ en otros la victima la que pagara.

Sin embargo, como indicibamos anteriormente, la definicidn pigou-
viana, v generalmente aceptada, de coste social (30) no es, ni mucho me-
nos, perfecta, aungue sea practica para los paises de economia de mer-
cado. Segin dicha definicién, ¢l producto marginal privado seria el valor
gue el productor obtiene al incrementar en una unidad la produccifn, y
el producte marginal social seria igual al producto marginal privado me-
nos los costes a los que el productor no dio la oportuna compensacidn,
es decir, al producto privado menos las externalidades. En realidad, esta
definicidn, si bien es consecuente con la de coste social, no es reciproca
con la de producto marginal privado. El producto social debia ser defi-
nido como el valor que tiene la sociedad derivado del incremento en
una unidad de su produccidn total {0, 5 nos referimos a la empresa o
productor anterior, el valor que la sociedad obtiene por el incremento del
producto citado).

Las diferencias entre una definicidn y otra del producto social es evi-
dente. La primera y tradicional es una definicion que va dirigida a res-
petar el funcionamiento del mercado, tratando que éste pueda internalizar
las externalidades o el coste social (éen su concepto restringido). La se-
gunda -es independiente de la existencia o no de un mercado e implica
que los valores a medir son valores sociales, los cuales, como dijimos,

(30) Evidentemente el concepto de beneficio social es reciproco v por ello no
insistimos en el mismo,
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tienen que medirse con precios sociales. Esta segunda interpretacion —mds
amplia que la anterior—no dice nada, en principio, en favor 0 en con-
tra del mecanismo de mercado. Este serd relevante si los precios exis-
tentes en el mismo fueran realmente precios o valores sociales, lo que
en la realidad del mundo en que vivimos es inexacto, a pesar de lo que
deseaban los clisicos ¥ muchos economistas neocldsicos (311). El mercado,
como los precios, son instrumentos gque deben cumplir un fin que no
es otro que el lograr un dptimo social; si no lo logra, es preciso bus-
car o complementarlo con otros instrumentos que nos ayuden a lograr el
fin deseado.

Una dltima critica al mecanismo del mercado y al concepto tradicional
del coste social es que éste suele a veces medirse (asi, al menos, lo haria
el mercado) por la suma de los costes individuales, En esta misma linea,
el producto social seria la suma de los productos individuales, y de forma
similar podrian medirse los conceptos de demanda y oferta social. Sin
embargo, lo cierto s que ni el bien comun es igual a la suma de los dis-
tintos bienes individuales, ni el beneficio social puede definirse como la
suma de los beneficios individuales. La produceidén o renta de un articulo,
digamos LSD, puede producir muy altos beneficios individuales una vez
que el productor se ha creado su clientela, y, sin embargo, puede dismi-
nuir el bepeficio social. Los ejemplos pueden multiplicarse v son dema-
siado evidentes como para insistir en los mismos. El calificative de social
afiade siempre un aspecto cualitativo que tiene que ser definido por el
Gobierno de la nacidn que se trate. Lo social es asi algo cualitati-
vamente diferente de lo individval y con significacién propia y eviden-
temente distinta a la que le puede dar un mercado en el que la posicidn
de partida puede caracterizarse por una distribucidén no equitativa de la
renta ¥ que, por otra parte, sus precios no responden a las necesidades
de los individuos ¥ a la demanda real, sino a la demanda solvente.

A pesar de las criticas anteriores, hoy todavia resulta dificil caminar
por las sendas descritas, pero lo que si es relevante para el economista
2l servicio del Estado es que ¢! objetivo de éste es lograr el dptimo so-
cial, ¥ que para ello es preciso que ante cualquier eleccidn a tomar se
comparen los beneficios ¥ costes sociales alternativos. No otra es la pos-
tura de Coase (32) cuando deja su perspectiva microecondmica y de equi-

(31} A este respecto, ver |. A. SCHUMPETER: “On the concept of social value™,
Quarterly fournal of Ecorporcs, 23, 1909, pdgs. 213-232,

{32) Coase, R. H.: "The problem of social cost™. The Journal of Low ard
Econgrriics, vol. 3, ectubre 1960,
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librio parcial y penetra por los campos de la generalidad. Coase, en su
deseo de comparar beneficios y costes sociales, nos dice que no hay que
limitarse a los juicios de mercado: “Los economistas que estudian los
problemas de la empresa privada utilizan en general el enfoque del coste

de oportunidad y comparan los ingresos que, ante decisiones alternativas

de la empresa, pueden obtenerse con una combinacidn dada de factores.
Pareceria deseable utilizar un enfoque similar cuando estemos ante los
problemas de la politica econdmica y comparar, por tanto, la produccidn
total que se obtendria de distintas altermativas sociales. En este articulo
¢l andlisis s¢ ha limitado, como es normal en esta parte de la ecomomia,
a comparaciones del valor de la produccion, ta' y come ésta o5 medida
en el mercado. Pero, naturalmente, es de desear que la eleccidm entre di-
ferentes alternativas sociales para la solucidn de los problemas econbémicos
fuera llevada a cabo en términos mds amplios que éstos y deberia tenerse
en cuenta el efecto total de estas alternativas en todas las facetas de la
mida’ (33 '

3. ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Conviene en este punto hacer una breve disgresién sobre un punto
que, a mi juicio, es relevante e importante: las diferencias gue existen
entre la ecologia v el medio.ambiente. Es indudablemente cierto que tal
vez la ciencia fundamental para el estudio del medio ambiente es la eco-
logia. Sin embargo, en la sabiduria convencional de los ambientalistas
existe un cierto consenso para incluir dentro del término medio ambiente
algo mds de lo que se incluye en la ciencia ecoldgica. El estudio del medio
ambiente implica una contraprestacién de ideas y conceptos, unos inputs
diversos procedentes de distintas disciplinas (geologia, entomologia, me-
teorologia, economia, sicologia, sociologia, quimica, etc.), convirtiéndose en
un término amplio y de dificil precisién. Por ello, pocas veces es posible
encontrar —en libros o articulos sobre el tema— una definicién del mismo.
Tal vez una de las mis completas es la propuesta por el Comité Interna-
cional de la Lengua Francesa, que lo define como “conjunto, en un mo-
mento dado, de los agentes fisicos, quimicos, bioldégicos y de los factores
sociales susceptibles de tener un efecto directo o indirecto, inmediato o a
plazo sobre los seres vivos y las actividades humanas™ (34).

(33} [Ibid., pdg. 43. Subrayado mio.
(34) Cita rtomada de “Enseignement et Environement”, Coleccidn Environement.
Documentacidn Frangaize. Paris, 1972, pig. 22
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Aceptando provisionalmente tal definicidon, es ficil distinguir, ademas
del medic ambiente fisico y natural, o, si se quiere, “ecoldgico”, un medio
ambiente sociocultural constituido no sdlo por las relaciones hombre-hom-
bre y hombre-sociedad, sino también por la percepcidn “subjetiva” que
cada persona tiene de la “objetiva” realidad del medio ambiente fisico vy
natural, Tal percepcidn subjetiva o “significado” deriva de toda una serie
de condicionamientos histdricos, artisticos o estéticos que han ido per-
filindose a lo largo del tiempo en las pautas culturales de una determi-
nada sociedad. El medio ambiente tiene as{ una gran carga subjetiva v
es funcidén no sblo del nivel de renta de una sociedad dada, sino también,
¥ sobre todo, de la “cosmovision” o “estilo de vida"™ de la misma. Asi
tenemos que ciertas sociedades han dado, y dan, mas importancia que
otras a ciertos aspectos de la conservacidn de la naturaleza que a otros
que, sin duda, tenian mds relevancia desde un punto de vista objetivo.
Indudablemente, ¥ dejando aparte otras consideraciones, en la forma en
que una sociedad “percibe” el medio ambiente incluye en gran forma la
politica de informacion y propaganda. Parece evidente que la sociedad
mundial de hoy seria mucho menos sensible a los problemas ambientales
si no hubiera existido en los ultimos afos la gran campafa, tanto de los
paises mis industrializados v de alta densidad de poblacién como de
grandes empresas multinacionales, en busca de un gran mercado de pro-
ductos anticontaminacién en la bisqueda de la mentalizacidn o “concien-
ciaciom™ sobre log mismos.

Sin embargo, incluso independientemente de estos factores propagan-
disticos, parece indudable que ciertas colectividades humanas “sienten”
mis que otras la belleza de un paisaje o la semsacién del sol. Lbgica-
mente, esta apreciacién de los bienes ambientes vendrd condicionada por
toda una serie de factores (el individuo que vive en una sociedad o pais
de alta densidad de poblacion valorard mds al espacio natural que el que
habita en una zona de baja densidad, por el principic general de la es-
casez), entre los cuales el nivel material de vida es un parametro impor-
tante a considerar. No puede extrafiar que el turismo, residencias secun-
darias, fines de semana, etc., sean la expresién del crecimiento de la de-
manda de bienes ambientales que surge una vez sobrepasado el nivel
material minimo necesario para llevar una vida digna.
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4. EXTERNALIDADES Y RECURS0OS AMBIENTALES
EN PROFIEDAD COMUN. EL PATRIMONIO MUNDIAL

En el capitulo 2, al hablar de la economia del bienestar, indicdbamos
que podia existir una diferencia entre los costes privados v los sociales
o colectivos cuando una actividad tenifa determinados efectos que no eran
contabilizados por el mecanismo del mercado. A estos efectos los llama-
bamos externalidades, como término distinto a la significacidon gque Mar-
shall habia dado a las “economias externas”.

Maturalmente, estos efectos o externalidades pueden ser positivas (s
lleva consigo unas ventajas no contabilizadas) o negativas (a veces llama-
dos desexternalidades) y derivarse de las actuaciones entre un productor
y otro, o entre un productor ¥ un consumidor, o entre los mismos con-
sumidores.

Mais importante todavia es la repercusidn social de las mismas, puesto
que la externalidad puede ser irreversible, es decir, no pueden eliminarse
sus consecuencias o restablecerse !a situacidn inicial.

A lo largo del tiempo, diversos economistas han ido distinguiendo y
clasificando las externalidades debidas a los fallos del mercado. No va-
mos a entrar aqui en las distintas clasificaciones, sino tan sélo concen-
trarnos en una combinacidn de dos de los tipos de externalidades sub-
rayados por uno de los autores que mds claramente ha puesto de mani-
fiesto los fallos del mercado. Distingue Bator (35) tres tipos bdsicos de
externalidades; el primero es la externalidad que se produce cuando se
trata de bienes que no tienen un derecho de propiedad establecido por-
que no pueden establecerse tales derechos. Se trata de bienes no apro-
piables. El segundo tipo se refiere a las externalidades tecnolégicas, abun-
dantemente citadas en la literatura econdmica. En este caso, el producto
privado es diferente al social, incluse aungque empleisemos una funcidn
bergsoniana de bienestar social y las curvas de indiferencia social de Sa-
muelson {gue tienen en cuenta la distribucidn de la renta, vy, por dltimo,
las externalidades de los bienes piblicos.

De estos tres tipos de externalidades nos interesa destacar agqui una
version especifica de las primeras, que tiene una gran relevancia con res-
pecto a los recursos ambientales. Es evidente que existen mualtiples tipos
de degradacién ambiental, pero gran parte de los mismos son reversibles,

{35) F. Bator: “The Anatomy of Market Failure™, Quarterly fournal of Eco-
rnomics, August 1958, migs. 3501-379.
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es decir, pueden ser resueltos por la actividad humana adecuadamente
dirigida. El problema politico bédsico es distinguir y actuar sobre agquellas
degradaciones ambientaies que son irreversibles, y en aquellos recursos
ambientales que, por ser inapropiados, forman parte del patrimonio comin
de una nacién o de la humanidad. Nos referimos a recursos tales como la
energia solar, los océanos, la atmdsfera, etc, como ejemplo del dltimo
caso: bienes tales como el Musgeo del Prado, o la Gioconda, de Leonardo
da Vinci, como ejemplos del patrimonio mundial, pero con la propiedad
&n una nacién, ¥, por ultimo, el caso de una costa o lago como ejemplos
del primer caso.

Tenemos, asi, recursos ambientales que no son apropiables individual-
mente, o que si lo son, forman parte del patrimonio mundial comin y/o
cuya destruccion tiene el caricter de irreversible. Esta situacion fue estu-
diada en primer lugar por Gordon (36), en relacién con el caso de las
pesquerias, en 1as cuales el no cargarse un precio por el derecho a pes-
car, llevaba a la sobreutilizacién v, a largo plazo, aniquilacién de las mis-
mas. El mismo caso puede ser aplicado a un lago, rio o a la utilizacidn
del aire atmosférico o, en un caso extremo, a la desaparicion de una es-
pecie animal o vegetal. No existe una propiedad individual de recursos
ambientales como los descritos, sino una propiedad comuin. Al no existir
unos derechos de propiedad bien definidos, sino unas vagas normas o usos
sociales o decisiones individuales del gobierno de una nacidn no sujetas
a unas normas legales previas (es el caso de decisiones del gobierno que,
al no quererse “atar” por una normativa, cede en la utilizacidn del aire,
del espacio, del litoral, de los ries, etc., a aquellos que obtienen un be-
neficio privado. Son los “favores politicos derivados del poder real, pero
intangible y “libre” de los miembros del gobierno), lo gue suele llevar
especialmente en los paises donde la interdependencia fisica es elevada

debido a la densidad de poblacién por kilémetro cuadrado, a la destruc-

cién del patrimonio natural, del cuerpo fisico, de una nacidn.

Tenemos asi que los existentes indicadores del valor econdmico de las
diferentes actividades no recogen de forma efectiva los dafios causados
a la riquera o patrimonio social por el mal wso de los recursos de pro-
piedad comun. Uno de los posibles remedios para esta situacion es el
establecimiento de una normativa especifica para esta clase de bienes

(38) H. S. Gonpow: “The Economic Theory of a Common Property Resource !
The Fisheny", fourmal of Political Economy, abril 1954, pidgs, 124-142.
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publicos v la creacidon de imstituciones apropiadas encargadas de la admi-
nistracion o tutela de los mismos.

El caricter generalizado ¢ importante que para la sociedad moderna
tiene la defectuosa utilizacidn de los recursos citados se revela clara-
mente en la inadecuada gestion de los residuos o desechos que se arrojan,
sin practicamente ningun coste, sobre tales recursos para que éstos los
asimilen. El problema no era grave hasta la revolucidon industrial v la
explosién demogrifica. El hecho es que hoy las actividades humanas pue-
den afectar gravemente no sélo a los flujos de energia que se producen
en los distintos niveles trdficos de la cadena alimenticia de los diferentes
ecosistemas (asi, una fabrica de cemento, por ejemplo, produce una serie
de polvos ¥ particulas que, al depositarse sobre la tierra circundante, dis-
minuyen o impiden el ritmo de la fotosintesis), sino también en los ele-
mentos quimicos bdsicos para los ciclos bioguimicos al poder sobrepa-
sarse la capacidad de absorcidn de los organismos reductores —bacterias,
hongos, etc.— existentes en la naturaleza y ser éstos incapaces de con-
centrar y transformar la incesante cantidad de residuos y desechos gue
se arroja sobre ellos. Weremos este punto mds deténidamente en el si-
guiente capitulo.

5. LOS5 INSTRUMENTOS DE LA ECONOMIA DEL MEDIO
AMBIENTE

5.0, EL MEDIQ AMBIENTE COMO FACTOR DE PRODUCCION: EL CONCEPTO DE
CAPACIDAD DE ABSORCION ¥ 'SU INFLUEMCIA EN LA PLANIFICACION DEL
TERRITORIO

En el presente apartado trataremos de mostrar un hecho bdsico para
una politica adecuada de gestion del medio ambiente ¢ instrumento de
necesaria utilizacidn para una apropiada planificacién territorial. Dejamos
asl, por un momento, los aspectos sociales del medio, para adentrarnos
en los territoriales.

Veremos como el medio ambiente debe ser considerado como un re-
curso productivo o factor de produccidn que produce diversos servicios
que tienen valor econdmico (absoreién de residuos, materias primas, va-
lores estéticos, amenidades, etc.). Para ello, podemos comenzar recordando
que una funcidn de produccién de corte clasico suele incluir tres factores
productivos: tierra, trabajo y capital, a los que se uniria después el factor

a7

96



I. A. GALLEGO GREDILLA

residual interpretado como desarrollo teenolégico. Con estos factores pro-
ductivos obtenemos una serie de productos —lo que la economia nos mues-
tra a través de la teoria de produccion— que después son, en una gran
parte, consumidos —lo que estudiado a través de la teoria de consumo—.
Por dltimo, al reparto del producto se dedica la teoria de la distribucidn.
Sin entrar en mas detalles parece claro gue existe una fase o aspecto de
la economia que, hasta el presente, ha recibido un tratamiento escaso.
En efecto, a través de los procesos de produccion y consumo, la unidad
economica ha obtenido una serie de recursos de la tierra, los ha trans-
formado, y después los ha devuelto a 1a tierra en forma de residuos o sub-
productos desechados.

Un principio elemental de la fisica nos indica gue todos los materiales
utilizadas por las actividades econdmicas tienen que rétornar a la tierra,
o, lo gue es igual, al medio ambiente (37). Este retorno a la naturaleza
se efectiia, bien en el agua, en la tierra o en el aire a través de las cadenas
tréficas oportunaz. La economia lineal tradicional no estudid en profun-
didad el problema de estos residuos o subproductos, pues entendia gue
los mismos podian ser absorbidos por la naturaleza es limitada v que,
por consiguiente, no es posible continuar limitadamente arrojando resi-
duos sobr ela misma. Es preciso cerrar el ciclo econdmico, construir una
especie de economia circular en la que los residuos son tratados de tal
forma que pueden ser reemplazados v considerados como “entradas” o
inputs de los procesos consumitivos o productivos (38).

En relacién con el tema en el que pretendo profundizar, me interesa
destacar dos aspectos del proceso descrito que, aunque intimamente re-
lacionados, su separacion es util, como veremos. El primero se refiere a
que el factor productivo “recursos naturales” cumple una doble funcidn,
una doble misién, a lo largo de los procesos economicos globales. El se-

gundo aspecto se refiere a la limitacidn de la capacidad de absorcidn de

la naturaleza. Veamos mds detenidamente estas ideas.

El sentido normal que la economia tradicional daba al factor “tierra™
o “recursos naturales”, era el derivado de su explotacidn o aprovecha-
miento como ‘“materias primas” en el proceso productivo. La teoria de

(37) Todo esto ba dado origen al método del “balance material™ de Arves V.
KHEESE ¥ RoBeERT V. AvREs, en “Production, Consumption and Extermalities™, The
American Economic Repiew, junio 1969,

(38} Entran agul todos los estudios actuales de tratamiento de residuos, reci-
claje o reempleo de los mismos; las ideas del vehiculo espacial de Boulding, si-
guiendo la imagen de Stevenson: las propuestas de aumentar la duracion de wida
de los producios, etc.
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la localizacién afadiria un segundo aspecto, como era el derivado de la
situacion geografica, la cual podia ofrecer una serie de ventajas compa-
rativas a través, especialmente. del tratamiente de los costes del frans-
porte. Las nuevas ideas ambientalistas, en Su aspecto ecoldgico, senalan
una nueva dimension., En efecto, la naturaleza no sdlo proporciona “'ma-
terias primas” al proceso productivo, sino que también proporciona un
receptaculo para la eliminacion de los residuos o desechos derivados de
las actividades humanas. Tomemos asi el caso del agua, el ciclo del agua.
Las propiedades del agua se regeneran en un ciclo natural, Podemos asi
arrojar diversas sustancias en los rios o mares con la seguridad de gue,
dentro de ciertos limites, estas sustancias son regeneradas gracias a pro-
cedimientos biologicos naturales. Sin embargo, si la concentracién de in-
dustrias es elevada; la cantidad de plaguicidas o fertilizantes utilizados
en la agricultura es grande o existe una gran concentracion de la pobla-
cidn en una determinada zona geogrifica, es posible que la gran cantidad
de apuas residuwales procedentes de estas fuentes al ser arrojadas en la
corriente de un rio o lago, lleve consigo a una mmeapacidad de asimilacidn
natural de dicho rio o lago v a la destruccion de las propiedades del agua
en el mismo. Es el caso de la eutrofizacion ¥ muerte de numerosos rios
¥ lagos. Igualmente ocurre con la atmodsfera, en el sentido que la misma
puede transportar elementos que pueden afectar a la salud del hombre
y. en general, al medio ambiente. El caso de la tierra es mas conocido,
por cuanto todos conoccemos los procesos de empobrecimiento del suelo
derivade de un proceso de cultive intensivo o de destruccidn de la cu-
bierta vegetal, con la consiguiente erosion.

Todos estos procesos de degradacion afectan a l. capacidad de ab-
sorcidn de la naturaleza, haciendo que ésta sea incapaz de asimilar los
crecientes niveles de residuos que en la misma se arrojan. En este sen-
tido tenemos gue los recursos naturales pueden o no, en un momento
dado, ser suficientes como para absorber los residuales de las actividades
del hombre, Es por ello que seria preciso incluir esta capacidad de ab-
sorcion como un factor de produccién o, si se desea, como una faceta
o dimensidn mds —la dimensidn ecoldgica— de los recursos naturales que
empleamos en la funcidn de produccidn cldsica.

La idea esencial es que la capacidad de absorcion de la nateraleza es
objetivamente limitada e imponer severas restricciones al desarrolle eco-
ndmico de diversas zonas geograficar, a! tener que valorar adecuadamente
esta “externalidad”™ o “recurso de propiedad comin”, gque no es tenido en
cuenta por el mecamismo del mercado.

89

98



HaCla UNA ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

la localizacién afadiria un segundo aspecto, como era el derivado de la
situacidn geogrifica, la cual podia ofrecer una serie de ventajas compa-
rativas a través, especialmente, del tratamiento de los costes del trans-
porte. Las nuevas ideas ambientalistas, en Su aspecto ecoldgico, senalan
una nueva dimension. En efecto, la nateraleza no solo proporciona “ma-
terias primas” al procese productivo, sino que también proporciona un
receptaculo para la eliminacion de los residuos o desechos derivados de
las actividades humanas. Tomemos asi el caso del agua, el ciclo del agua.
Las propiedades del agua se regeneran en un ciclo natural. Podemos asi
arrojar diversas sustancias en los rios o mares con la seguridad de que,
dentro de ciertos limites, estas sustancias son regeneradas gracias a pro-
cedimientos biolégicos naturales. Sin embargo, si la concentracion de in-
dustrias es elevada; la cantidad de plaguicidas o fertilizantes utilizados
en la agricultura es grande o existe una gran concentracion de la pobla-
cidn en una determinada zoma geogrifica, es posible que la gran cantidad
de apuas residuales procedentes de estas fuentes al ser arrojadas en la
corriente de un rio o lago, lleve consigo a wna incapacidad de asimilacidn
natural de dicho rio o lago v a la destruccion de las propiedades del agua
en el mismo. Es el caso de la eutrofizacion y muerte de numerosos rios
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puede transportar elementos que pueden afectar a la salud del hombre
y. en general, al medio ambiente, El caso de la tierra es mas conocido,
por cuanto todos conocemos los procesos de empobrecimiento del suelo
derivado de un proceso de cultivo intensivo o de destruccidn de la cu-
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sorcidn de la naturaleza, haciendo que €sta sea incapaz de asimilar los
crecientes niveles de residuos que en la misma se arrojan. En este sen-
tido tenemos gue los recursos naturales pueden o no, en un momento
dado, ser suficientes como para absorber los residuales de las actividades
del hombre. Es por ello que seria preciso incluir esta capacidad de ab-
sorcion como un factor de produccién o, si se desea, como una faceta
o dimensidn mds —la dimension ecologica— de los recursos naturales que
empleamos en la funcién de produccidn clisica.

La idea esencial es que la capacidad de absorcidn de la naturaleza es
objetivamente limitada e imponer severas restricciones al desarrollo eco-
ndmico de diversas zonas geograficar, a! tener que valorar adecuadamente
esta “externalidad” o “recurso de propiedad comin”, que no es tenido en
cuenta por el mecanismo del mercado.
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ambientales son mayores y, por tanto, el precio (o valor econdmico) de
los mismos sera menor que el que deberian tener en las zonas industria-
lizadas (donde su oferta es escasa ¥ su demanda elevada). Al ser el pre-
cie de los recursos ambientales menor en las zonas hoy subdesarrolladas,
la politica de planificacidn territorial y la misma decisidn empresarial (si
se tratara de un precio de mercado) llevard a que las industrias mas con-
taminantes se dirijan hacia dichas zonas, mientras que disminuird el rit-
mo de implantacion de 1as mismas en las zonas ya industnalizadas (donde
el precio de los recursos ambientales es mayor al ser menor la capacidad
de absorcidn). Todo ello contribuirfa o contribuird a que exista una ten-
dencia a la disminucidn de desigualdades en las distintas regiones de un
pais o en las diferenies naciones del mundo,

Vemaos, por tanto, que una externalidad (negativa) lleva consigo, de
tenérse en cuenta, a una mejor agignacion de los recursos ¥ al nacimiento
de una serie de economias externas marshalliana que pueden general el
desarrollo de las zonas hoy deprimidas.

5.2, Los PRINCIFIOS “EL QUE CONTAMINA, Paca™ ¥ “La vicTima Paca™. EL
CRITERIO DE LA VOLUNTAD DE PAGO

A lfines de 1971, el Subcomité de Expertos Ecomomicos del Comité
del Medio Ambiente de la OCDE elaboraba unos “principios directores
referentes a los aspectos econdmicos de las politicas ambientales en la
perspectiva internacional”. Tales principios fueron aprobados por todos
los paises miembros de la organizacion en la 293 sesion (26 de mayo
de 1972) del Consejo de la misma, y consagran el principio de que, prin-
cipalmente en la perspectiva internacional, “el que contamina, paga”, su-
jeto, claro estd, a ciertas excepoiones.

Poco después, la CER adopraba un programa comidn en materia de
medio ambiente. En este programa se determinaba que el principio de
imputacion de los costes de la lucha contra la contaminacion debia ser
el de “el gque contamina, paga®™, y citaba el texto del documento de la
OCDE, indicando que “la Comisidon estima que estas orientaciones, defi-
nidas dentro del marco de la QCUDE, pueden guiar la actuacion de las
Comunidades europeas” (41). Vemaos, pues, que existe un clertd Cconsenso
dentro de los paises mas industrializades por aplicar, como medio de in-

{41y Ver las cartas de Mansholy v respuesta de Barre, asi como el programa
citado, en: “La CEE y el medio ambicnte”, Documentacign Econgmica, vol, 4, 1972,
pEgina 235,
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ternalizar las externalidades, el principio de que el gue contamina es
responsable de los danos que ocasiona y, por tanto, debe soportar los
Mismos.

En este apartado vamos a tratar de mostrar tanto los defectos de este
principio —especialmente para los paises en vias de desarrollo— como los
de su reciproco, indicando que lo adecuado es el principio del dptimo
social, es decir que en cada caso deberdn compararse los beneficios ¥
costes sociales vy elegir €l método gue haga que la diferencia sea maxima.

El punto de partida va a fer ¢l famoso articulo gque Coase publicd en
1960 (42). Antes de entrar en el mismo es preciso aclarar que el autor
realizd un andlisis deatro de los supuestos del equilibrio parcial (es decir,
suponiendo constante la tecnologia, los gustos o preferencias de los dis-
tintoz sujetos ¥ dada la distribucion de la renta). Estamos, pues, ante un
caso de analisis microecondmico, lo que es preciso temer en cuenta para
no generalizar a la macroeconomia —que opera con el equilibrio general—
las conclusiones de Coase.

Segin el citade autor, la doctrina econdmica habia apoyado a Pigou
en la afirmacién de gue el que contamina es responsable y, por lo tante,
debe pagar el dafio causado. Para él, sin embargo, esto e5 dudoso. “El
enfoque tradicional ha oscurecido el tipo de eleccidn a realizar. General-
mente se piensa que el sujeto A causa un dano al sujeto B, ¥ que lo que
hay que decidir es: jqué podemos hacer para evitar que A cause el
dafio indicado? Sin embargo, este enfoque esti equivocado. Se trata de
un problema de paturzleza reciproca: para evitar el dafo causado a B
es preciso danar a A. La pregunta relevante que es necesario dilucidar
es: ;debe permitirse a A causar dano a B, o es a B a quien deberia per-
mitirse causar dano a A7 El problema es el evitar el dano mis impor-
tante” (43). Después de una larga demostracion, Coase concluye sena-
lando que, independientemente de si la ley hace responsable a A (“el que
contamina, paga’™) o a B (“la wvictima, paga™) por los danos causados, la
asignacidn de los recursos serd la misma si no existen costes de trans-
accidn. '

Ha sido Stigler (4#4) guien, de forma mds breve, ha expuesto la argu-
mentacion de Coase en su clisico ejemplo del ganadero cuyo ganado causa
dafos al agricultor que posee la tierra circundante.

42y Loc. cit.
(43) Ibid., pig. 2.
(44 G. SticLer: The Theory of Price, 1.* ed., 1966, pigs. 110-114.
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“Supongamos que la tabla del rendimiento privado total neto del ga-
nadere es la siguiente (todas las cantidades representan cifras anuales):

Rendirmiento privado fotal | Dafios a los productores
Ganado mefo de triga
Dalares Diglares
o o4 1]
10 100 2
11 103 3
12 109 [
13 111 L]
14 112 1%
15 111 21

Si considerase unicamente sus rendimiento privados netos produciria
14 unidades de ganado, con lo que maximizaria sus rendimientos; pero
dado que tiene gque compensar por los dafos que ocasiona a los culti-
vadores de trigo, debe situarse a un nivel inferior. Si posee, digamos,
12 unidades y adquiere una mds, tendrd que compensar a los agricultores
con cuarto délares adicionales, dados los mayores perjuicios que les oca-
siona. Andlogamente, reduciria sus indemnizaciones a tres ddlares si, a su
vez, redujese su haro a 11 unidades.

Cuando el ganadero pasa de 10 a 11 unidades, sus ingresos aumentan
en cinco dolares, pero con un coste adicional de un ddélar —el perjuicio
marginal a los agricultores—, con lo que la ganancia neta es de cuatro
ddlares. Andlogamente, afade cuatro ddlares a sus ingresos y tres ddlares
a sus costes (por indemnizaciones) al incorporar la duodécima cabeza de
ganado, y obtiene una ganancia neta de un ddlar. El decimotercer animal
incrementa mas los costes (cuatro dolares) que los ingresos (dos ddlares),
¥y no se adquirird.

Si la ley impone sobre el agricultor la carga de soportar los danos oca-
sionados a su cosecha, ¢l nimero de cabezas de ganado seguird siendo 12.
Pues en este caso los agricultores ofrecerdn al ganadero una suma de
dinero igual al dafio marginal con tal de que no incremente su hato. Si,
por ejemplo, el hato consta de 12 cabezas, los agricultores le ofrecerdn
hasta cuatro dblares a cambio de que no incremente el ndmero de cabezas
de ganado a 13, El afadir una decimotercera cabeza de ganado llevaria
consigo la renuncia por parte del ganadero de estos cuatro ddlares, que,
por consiguiente, deben imputarse al coste de producir dicha unidad (ya
que los costes representan las alternativas a las que hay que renunciar).

93

102



1. A GALLEGD GREDILLA

La forma en que la ley asigne responsabilidad por los dafos causados a
la cosecha no afectard los costes marginales privados relativos de la pro-
duccion de ganado y trigo”.

Es decir, gue da igual que sea la victima o el cavsante el responsable,
puesto que, en auwsencia de costes de tranzaccion, la asignacidn optima de
los recursos serd la mizma. Coase estudia después el caso, mds cercano
a la realidad, de que si existen costes de transaccidn. En este caso, su
conclusidn es distinta ¥ pragmaédtica: habrdé que ver lo que es mds benefi-
cioso para la sociedad: el dafio de A o el de B. Posteriormente, y desde
una visién global, concluye con la solucidn dada al principio, es decir, que
hay que ver los efectos totales y decidir lo que sea mds beneficioso para
la sociedad.

Las criticas dirigidas a Coase han insistido en la primera parte de su
argumento sin ver el contexto total v la conclusidn final a la que llega.
La primera parte e¢s relevante bajo los supuestos que indica, ¥y no se puede
criticar la misma bajo supuestos diferentes (45). Una critica mas certera es
la que realizd Kneese (46), acudiendo al enfoque de los recursos de pro-
piedad comun, ¥ que fue recordada, posteriormente, por Bertrand de Jou-
venel (47). En realidad la posicidn de estos autores, al igual que la de
Kapp (48), es la de rechazar el principio de la compensacidn implicita-
mente aceptado por Coase én la primera parte de su articulo.

En efecto, Coase indica que los sujetos A vy B estan dispuestos a pagar
0 aceptar una suma de dinero que les “compense” por los dafos que in-
fligen & reciben. “El uso del criterio de la predisposicidn a pagar (principio
de compensacion) ... tiene el insidioso efecto de renterpretar las necesi-
dades y exigencias humanas originales en un deseo de dinero y de eva-
luar la importancia relativa de tales necesidades en términos de un crite-
rio que refleja las inegualidades y distorsiones existentes en los precios,
salarios y estructuras de las rentas™ (49),

Por su parte, Kneese y Bertrand de Jouvenel subrayan el hecho de que

(45) Esto es lo que parece hacer A. CamacHo en su acticule: “El problema del
coste social: Una critica al trabajo de Coase™. Revizia Espoficla de Economia, ene-
ro-abril 1973, pdgs. 107-11%9.

(46) En “Environmental Pollution; Economics and Policy”. The American Eco-
nomic Review, mayvao 1971, pdgs. 153-166.

{47) En “Les Economistes et I'Enviropement™, 22* parte. Analyse ef Prevision,
tomo X1 enero 1972, pdgs. 53-75.

(48} Yer especialmente “Social Cost, Meo-classical Economics, Environmental
Planning: A reply”. En Political Economy of Enpironment, Loc. cit, pdgs. 119-122
Sc trara de una contrarréplica a la réplica gque Beckerman hizo de su articulo “En-
vironmental Disruption and Social Cost™, loc. cit.

(49) Karp: Loc. cit., pdg. 120,
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el principio de la compensacién tan solo tiene en cuenta a las personas
que toman parte en la trancaccién sin ver el efecto que tal transaccion
tiene en el producto, articulo o lugar espacial a la que se refiere la misma.
Este puede ser un recurso de propiedad comin que forma parte del patri-
monio comun ¥ que, por 1o tanto, coge las caracteristicas de un bien pu-
blico. Por ello es preciso gue intervenga el Estado para salvaguardar la
existencia del articulo o lugar con valor social dado que los intereses par-
ticulares pueden o no (especialmente si buscan un beneficio privado mi-
im0 a corto plazo) conservar dicho bien pablico. Dos ejemplos dan luz
sobre este hecho: '

“Considerar la destruccién de un cuadro de Rembrandt, El que lo des-
truye puede compensar al propietario pero éste "no compensa” a la socie-
dad. De forma semejante, la compensacion monetaria por una degradacidn
del medio ambiente tan sélo reconoce las actuales exigencias econdmicas
de los individuos pero no salva la permanente pérdida no monetaria gque
se causa a la humanidad (...). Deberia establecerse como principio el que
la compensacidn monetaria {...) no es ninguna respuesta a la destruccidn
o dafio causado a los bienes no reproducibles™ (50).

De forma similar puede arglirse en el caso de una wrbanizacidén que
destruye un paisaje o ecosistema de gran importancia {por ej., Coto Do-
flana) ,0 el caso de un lago que es contaminado por unos ayuntamientos
O eMpresas:

“Esta contaminacion afecta financieramente a los pescadores que an-
teriormente vivian de la venta de la pesca gue obtenian del lago: los pe-
ces irdn desapareciendo o legarian a convertirse en no aptos para el con-
sumo. Afecta financieramente a los hoteles del borde del lago cuya clien-
tela ird disminuyendo paulatinamente. La contaminacidn afecta igualmente
a los habitantes riberenios gque pierden sus amenidades, pérdida que puede
tomar un valor de mercado s se ve afectado el precio de venta de sus
Casas. :

Supongamos ahora que las empresas que utilizan el lago como verte-
dero se rednen para ofrecer unas indemnizaciones generosas a los intere-
sados. Por medio de estas generosas indemnizaciones, se logrard “desin-
teresar” a los interesados con lo que las empresas estardn en libertad para
proseguir con sus vertimientos hasta que la contaminacidn leve a la muer-

{50) BrrTRaAND DE [OUYENEL: “Socio-economic. Consequences of Environmental -

Trends"”, en ECE Symposium on Proldems relating to Environmment (Simposio de la
CEPE en Praga, en mayo 1971) Limired MNation, New York, 1971, Sales number
E. 7LILE-6, pig. 287.
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te del lage (...). Los intereses privados se habrian salvado pero se ha-
bra sacrificado al interés pablico™ (51).

A mayor abundamiento existen otros argumentos, distintos a los liga-
dos al enfoque de los recursos o bienes de propiedad comin, que se opo-
nen igualmente al principio de la compensacidn (52).

El primerc ¥ méds importante es el de gque dicho principio dependera
de la renta del sujeto ¥ de la posibilidad de que efectue el pago. 5i la
renta de un pais esta distribuida muy desigualmente es posible que existan
ciudadanos que, al carecer de renta monetaria disponible, no tengan posi-
bilidad de pago o vean la misma muy disminuida por su reducida entidad
(el argumento es reciprocol Por otro lado, es posible que los individuos
que tengan las mayores necesidades no puedan manifestar las mismas al
carecer de unidades monetarias, por ello aungque gquisieran pagar no podian
hacerlo. Simétricamente, es presumible (v el argumento envuelve cierta
comparacidn de utilidades) que la utilidad marginal del dinero sea para
éstos, y debido a su extrema pobreza, extraordinariamente elevada (nece-
sitan el dinero para satisfacer sus necesidades bdsicas) y estén dispuestos
a “vender” un bien de segunda relevancia ante sus necesidades primarias.
Utilizando el principio de la compensacion o de la voluntad de pago, po-
driamos llegar a una sitwacidn @l que la eliminacion de la contaminacidn
atmosférica o la existencia de zonas verdes en los suburbios de Madrid
tengan una relacion costes-beneficios inferior al cuadro que —reflejando un
paisaje virgiliano— e cologue frente a la mesa de trbajo del presidente
de la Comisaria del Estado para el Medio Ambiente. Es muy posible que
éste desee v pueda pagar mis que los habitantes de Orcasitas.

A todo ello habria gue unir la desigual distribucién del poder con si-
milares resultados que la inequitativa distribucion de la renta.

Un segundo argumento derivado de la desigual posibilidad de infor-
macién sobre las consecuencias que para la salud v bienestar del individuo
tienen las degradaciones ambientales. Una informacidn cientifica y obje-
tiva sobre las mismas es, todavia y desgraciadamente, poco disponible. Asi,
incluso un habitante de la zona de Bilbao desconoce que el 40 por 100 de
las muertes registradas en Vizcaya, son debidas, segin las informaciones
de la prensa diaria (53), a enfermedades respiratorias, siendo uno de los
factores responsables mds importantes la contaminacidn atmosférica. En

(51) BERTRAND DE JOUVENMEL: “Les dconomuastes.. &, loc, cit. pdg. 71.

(52 Ver Karp: Loc. oo, pdgs. 120 v ss5.

(53) Ver “"ABC™ del 18-X1.1972 La fuente es la conferencia de don Marcos
José Mateo Moreno en una Mesa redonda en la Academia de Ciencias Médicas.
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realidad, los femdmenos ambientales tiemen unas caracteristicas (su com-
plejidad ; el desconocimiento actual de sus implicaciones a largo plazo; su
caricter acumulativo; ¢l lapso de tiempo que transcurre entre la apari-
cion de un agente contaminante ¥ la apancidn de sintomas adversos, etc.)
que impiden tener una informacién exacta sobre sus consecuencias a lar-
go plazo.

En definitiva, ni el principio "el que contamina, paga”, ni el de “la
victima, paga”, son unas guias Optimas de asignacién al ser inadecuado
el principio de compensacidén monetaria en el que ambos se apoyan. Tan
solo serian aplicables si todos los paises o todos los habitantes de un pais
dado partieran de una sitwacion de igualdad,

La dnica solucidn disponible es la de examinar, caso por caso, los efec-
tos totales. El economista del Estado deberd asi examinar los beneficios y
costes sociales de cada alternativa tratando de conseguir el Sptimo social.

5.3. EL ANALISIS COSTES-BENEFICIOS ¥ S5US LIMITACIONES., LA NECESIDAD DE
UN ENFOQUE GENERAL: LAS TABLAS INFUT-0QUTFUT.

La discusién del apartado anterior nos ha permitido ver lo peligroso
que puede resultar el generalizar lo que, siendo valido en el caso particular
—reciprocidad entre los principios “el que contamina, paga™ ¥ “la victima,
paga”—no lo es en el caso general al verse alectadas distintas variables
constantes en el primer supuesto. Algo semejante ocurre en el popular
andlisis costes-beneficios.

“El andlisis coste-beneficio es una forma prictica de determinar la de-
seabilidad de aguellos proyectos en los que es importante fomar una visidn
a largo plazo (en el sentido de tener en cuenta las repercusiones de los
mismos tanto a corto como a largo plazo) ¥ una amplia perspectiva (en el
sentido de examinar el abanico de los diferentes tipos de efectos sobre las
personas, industrias, regiones, etc.), es decir, implica la enumeracidn y eva-
luacidn de todos los costes y beneficios relevantes” (54). Aplicado a nues-
tro caso, €l andlisis deberd comparar los beneficios y costes sociales rele-
vantes a corto y largo plazo, empleando una tasa social de preferencia por
el tiempo para actualizar estos dltimos.

Hasta aqui todo parece claro y mendiano pero cuando vamos al caso
concreto las dificultades operativas del cdlculo de los beneficios, costes y

i54) A. R. Prest y R. Tumvey: “Cost-benefit analysis: a survey”, Surveys of
Economic Theory, vol. 3, Londres, MacMillan, 1966, pdz. 155.
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2.3 El Teorema de Coase

Todo empez6 a finales de los afios cincuenta, cuando Coase reflexionaba sobre un
antiguo problema de la economia: como tratar “las acciones de las empresas de
negocios que tienen efectos perjudiciales sobre otros”, como las fabricas que generan
mucho ruido y emiten gases téxicos. Las soluciones comunes a este tipo de
contaminacién consistian en alentar a las personas afectadas a enjuiciar legalmente a
los contaminadores en los tribunales, o en fijar un impuesto que desalentara la
actividad. Coase, admirador de Adam Smith desde su época de estudiante en la
London School of Economics, dijo que estos enfoques eran erréneos. En un articulo
publicado en 1960 escribié: “Mi opinién es que los cursos de accidon propuestos son
inapropiados porque llevan a resultados que no necesaria 0 incluso usualmente son
deseables” (Cassidy, 2013: 322).

La cita anterior sirve de argumento para destacar la gran importancia que a la fecha tiene la
propuesta econémica de Coase para la economia ambiental y sus implicaciones incluso a
nivel de la jurisprudencia econdmica. Tal como lo justifica la propuesta del siguiente
documento que nos servira para estudiar en lo que corresponde analiticamente, y desde la
perspectiva del apoyo de la propuesta econdmica del Teorema de Coase al analisis
econdmico del derecho de propiedad, con este texto de Aguilar Gonzalez (2009), mismo que

a pesar de su enfoque resulta mas atil para entender la economia del medio ambiente.
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1. INTRODUCCION

A pesar de ser una disciplina con un extenso bagaje académico, el analisis
economico del derecho no es suficientemente conocido en el dambito juridico
y cuando lo es, o apasiona, lo que puede provocar una modificacion en la
ortodoxia del campo de conocimiento del hasta entonces jurista “tradicional”™,
0 no goza de buena tama. Val gan estas breves lineas para mtroducir al jurista
y al estudiante de derecho en una disciplina mteresante, atil y novedosa, cuan-
do no apasionante, compleja e, incluso, provocadora, que a buen seguro no le
dejard indiferente '.

El anilisis econdmico del derecho utiliza las herramientas tradicionales de
la microeconomia para analizar la eficiencia de las normas 2. Este tipo de ana-
lisis no es nuevo. Ya Jeremy Bentham en su libro A Theory of Litigation
(1789) analizaba los incentivos que generan los castigos a los infractores.
Otros autores han llevado a cabo incursiones en este terreno (Blackstone 3,
Coase *), pero no es hasta la década de los setenta del siglo pasado enel que el
andlisis econdomico del derecho nace y se desarrolla como matena, evolucio-
nando ripidamente hasta nuestros dias.

1. Conel presente contintio una serie de articulos divalgativos iniciada con el publicado en
la Revista Kinesis, Revista Electronica de Metodologia e Historia del Derecho (Revista del Ins-
tituto de Metodologia e Historia de la Ciencia Juridica), sobre las lineas bisicas de esta disci-
plina (n. w, 2006). En éste se dibujaban muy brevemente al gunas lineas basicas de estudio del
andlisis econdmico del derecho: derechos de propeedad, derecho de accidentes, el delito v la
familia. Continio la serie analizando, algo mis detalladamente, la primera de las lineas: los
derechos de propiedad.

2. Pastor define el andlisis econdmico del derecho como «una disciplina, que esencialmen-
te consiste en aplicar principios o técnicas habituales en el andlisis econdmico al estudio carac-
teristico del ordenamiento (sistema) juridico»: PasTor, 5., ¥ PInmos, )., «Law and Economics
in Spaine, eén Encyclopedia of Law and Economics, Volume [. The History and Methodolo gy of
Law and Economics, Cheltenham Bouckaert, B. and De Geest, GG. (eds.), 2000.

3. En Commentaries on the Laws of England (Chicago: University of Chicago Press,
1976) trata de los incentivos que generan una mala definicion de los derechos de propiedad.

4. Ronald Coase es considerado por algunos como el padre del andlisis econdmico del
derecho. En su articulo de 1960 «The Problem of Social Cost», Journal of Law and Economics,
vol. 3, pp. 1-44, el articulo més citado de la hteratura economica, introduce el denominado
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Il. EL. TeoREMA DE COASE

i Deben utilizarse criterios econdmicos a la hora de establecer determina-
das normas? ;Deberian los jueces y tribunales llevar a cabo un andlisis de los
costes y beneficios de una determinada sitwacion a la hora de dictar una sen-
tencia? Es evidente que las decisiones de los jueces y tribunales inciden en la
actividad econmica por lo que pareceria razonable que éstas tuvieran en
cuenta los beneficios y los costes asociados. Iniciaremos esta discusion exa-
minando el origen del problema mediante el andlisis de Coase.

Coase, en su articulo «<El Problema del Coste Socials analiza los efectos
gue las acciones de una empresa pueden tener sobre terceros. Por ejemplo,
una empresa que vierte residucs toxicos a un rio puede generar un determina-
do dafio a una piscifactoria simada en el margen del rio ¥ que utiliza el agua
contaminada en su proceso productivo. En este caso, la producciin de un bien
por parte de la empresa contaminante genera un dafio (externalidad *), a un
tercero que no participa ni en la produccidn ni en la venta de dicho bien. La
empresa contaminante s6lo tiene en cuenta el coste marginal de produccidn y
no el coste que ha generado a la piscifactoria, el coste social asociado a la pro-
duccion del bien. ;| Debe intervenir un tercero para solucionar este conflicto?
Podriamos acudir a las normas para solucionar el problema: normas adminis-
trativas, fijando un limite méximo a las emisiones de vertidos txicos por
parte de la empresa contaminante; normas penales, estableciendo el denomi-
nado delito ecoldgico; normas fiscales, cobrando impuestos al que contamina
(los denominados impuestos pigouvianos), etc. [Debemos elegir el producto
de una empresa sacrificando la produccidn del otro bien? ; Es mis importante
la produccidn del bien de la empresa contaminante que la produccidn del bien
de la piscifactoria? Coase considera que debe tenerse en cuenta lo gue se con-
sigue v lo gue se deja de conseguir v que el problema puede solucionarse a
través de la negociacion privada de las partes implicadas en el conflicto. Pero
para ello son necesarias varias condiciones:

— informacion completa,

~ correcta definicidn de los derechos de propiedad,

~ ausencia de costes de transaccidn, que son los costes en los gue incu-
rren las partes en el proceso de negociacion.

“Teomma de Coase™ , que fund a pricticamente ¢l andlisis econdmico del derecho. Suimportan-
cia e& capital ¥ sobre ello s¢ tamr a contineacidn pero hay gue sciialar gue, a pesar de o
imporante de esta contribucidn, en los aftos cinoeenta ¥ sesenta del siglo pasado los antfoulos
melacipnados oon la materia son aislados,

5. Las extemalidades son efectos (positivos o negatives) gue genera la produccidn o el
consuma de un bien o servicio sobre tercerms gue no participan ni en su prodsccidn ni en su
venta, y cuando, ademds, eaos efecins no se reflejan en los precios de mencado.
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Si se dan estas condiciones, dice Coase, puede solucionarse el problema de
las externalidades. La solucion, ademads, serd la solucidn eficiente indepen-
dientemente de a quién estén atribuidos los derechos de propiedad.

La solucidn del problema

Imaginemos que corresponde a la piscifactoria el derecho a no ser conta-
minada. En este caso, si la empresa contaminante desea seguir produciendo
deberd compensar a la piscifactoria por los perjuicios cansados. | Serd siempre
posible esta solucikin? Mientras el beneficio marginal que obtenga la empresa
contaminante al producir sea mayor que el dafo marginal provocado a la pis
cifactoria, podrd la empresa contaminante indemnizar por los dafios. La
empresa contaminante pagari como maximo aguella cantidad en la que el
beneficio marginal ® sea igual al dafio marginal. En aquel nivel de produccion
en el que el dafio marginal sea superior al beneficio marginal , no le serd renta-

ble a la empresa contaminante compensar a la piscifactoria, por lo gue no
seguird produciendo.

Si corresponde a la empresa contaminante el derecho a contaminar, es la
piscifactoria la que debe compensar a la empresa contaminante. Esta compen-
sacidn se produce para que la empresa contaminante deje de producir. La
compensacion debe ser ignal o superior al beneficio que la empresa deja de
obtener al cesar su produccidn. Pero la piscifactoria ofrecerd esta compensa-
cidn siempre y cuando el dafio marginal que genera la produccidn de la
empresa contaminante sea superior a la cantidad que ofrece en compensacion.
En el momento en el gue el beneficio marginal sea igual al dafio marginal, la
piscifactoria no tendrd incentivos para seguir compensando a la empresa con-
taminante.

Un ejemplo numérico

Para aclarar suficientemente el teorema vamos a ampliar el ejemplo de la
empresa y la piscifactoria. Consideremos gue los datos de la tabla 1 son el
resultado de la actividad productiva de la empresa contaminante. De este
modo la tabla ofrece informacion, en primer lugar, sobre el beneficio total que

6. Es fundamental distinguir el beneficio total del beneficio marginal. E1 bene ficio marngi-
el e la diferencia gue hay entre ¢l beneficio total gue se alcanza con un determinado nivel de
prodwccidn y el beneficio total generado al prodecir una unidad més de producto. En la@bla 1,
¢l beneficio marginal que genera la 3% tonelada de produccidn (400 unidades monetanas) se
caloula restando ¢l beneficio total obtenido en sse nivel de produceidn (1400 wm.) menos ¢l
beneficio total que genera la 2. tome lada | [O00wm. ). El mismo razonamicnto puede aplicase
al dafo marginal para diferenciark del dafo total.
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un determinado nivel de produccidn genera a la empresa contaminante
(columna 2); en segundo lugar, la columna 3 proporciona datos del beneficio
marginal, definido como el cambio que experimenta el beneficio total origi-
nado por la variacidn en una unidad de la produccién. Por otro lado, las dos
tltimas columnas ofrecen datos relativos al dafio. Cada unidad producida pro-
voca un dafio a la piscifactoria que se materializa en pérdidas; los datos de la
cuarta columna muestran el dafio total, en unidades monetarias, para un nivel
de produccién determinado. Por tltimo, la quinta columna proporciona infor-
maciin sobre el dafo marginal, que es la variacion en el dafio total provocado
por el aumento en una unidad del nivel de produccidn.

TasLa 1
Unidades Beneficio fotal | Beneficio Diadio total | Dafio marginal
producidas (Tm) (wm.) marginal (um.jl  (wm.} {nm.)
| 500 500 50 500
2 (L S0 150 10
3 1Lk i) 300 150
4 | 8O0 400 500 200
5 2100 ] TAL 250
(3 240y K1) 1ED il
T A0 300 14000 350
g 3000 300 1800 400
g 3200 200 2250 450
il 3300 100 2750 500

Fueste: Elabomcidn propia.

Si se atribuye el derecho a contaminar a la empresa contaminante, ki gica-
mente elegird el nivel de producciton mis elevado (10 Tm), en el que el bene-
ficio total es 3300 unidades monetarias. Este nivel de produccidn genera
unos dafios a la piscifactoria de 2.750 unidades monetarias. Sin embargo no
son los datos totales los que permiten a las partes tomar decisiones. Estas se
tomardn teniendo en cuenta los datos marginales. Producir la décima tonelada
supone un incremento en los beneficios de 100 unidades monetarias; sin
embargo, el dafio marginal de esa décima tonelada de produccién es muy
superior, 300 um. A la piscifactoria le conviene compensar a la empresa con
100 unidades monetarias, equivalentes al beneficio marginal derivado de pro-
ducir 10 toneladas, con tal de que la empresa contaminante no produzca esa
tltima tonelada. Para la piscifactoria es preferible perder 100 gque perder 500.
Lo mismo sucede para un nivel de produccitn correspondiente a 9 Tm: la pis-
cifactoria estard dispuesta a pagar 200 um., que es el beneficio derivado de
producir esa novena Tm, antes gue sufrir un dafio de 450 unidades moneta-
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rias. El mismo razonamiento es aplicable a los niveles de produccidn corres-
pondientes a 8,7 v 6 toneladas. Sin embargo, la produccidn de la 5 tonelada
genera un dafio marginal (250) inferior al beneficio marginal (300). No es ren-
table para la piscifactoria compensar a la empresa contaminante por debajo de
un nivel de produccion correspondiente a 6 Tm, nivel en el gue el beneficio
marginal es igual al dafio marginal.

Si por el contrario la piscifactoria tiene derecho a no ser contaminada, la
empresa no podrd producir a no ser que llegue a un acuerdo con la piscifacto-
ria. Si produce una tonelada, el beneficio gque obtiene, 500 um., es muy supe-
rior al dafio generado a la piscifactoria. Puede compensar a ésta por los dafios
y retener un beneficio de 450. Lo mismo sucede con la segunda tonelada de
produccidn: el beneficio marginal (500) es superior al dafio marginal ( 100)
por ko que la empresa contaminante puede compensar los dafios y seguir obte-
niendo beneficios. La situacidn es similar hasta un nivel de produccion de 6
Tm en el que el dafio marginal es igual al beneficio marginal. A partir de ese
nivel de producciin el beneficio marginal es inferior al dafio marginal por lo
que no le interesa a la empresa contaminante compensar a la piscifactoria por
los dafios.

Como vemos, se alcanza la misma solucidn independientemente de guién
tenga atribuidos los derechos; ademas, dados los beneficios y los dafios tota-
les, es la solucion eficiente.

Sin embargo, esta solucidn sélo es posible en ausencia de los costes deri-
vados de realizar las transacciones de mercado (costes de transaccion). Para
efectuar una transacciin es necesario saber con gquién hay que negociar, llevar
a cabo un proceso de negociacion, contratar abogados, redactar contratos,
etcétera. La presencia de estos costes modificaria los resultados expuestos y
las conclusiones que se han derivado. En nuestro ejemplo la ley establece a
quién pertenecen los derechos; sin embargo, las partes modifican mediante
acuerdo esta atribucién. Un ordenamiento legal determinado puede imponer
elevados costes a las transacciones en el mercado, lo gque podria dificultar que
las partes modificaran los acuerdos establecidos en la ley. Como sefiala
Coase:

«UUna vez que se toman en cuenta los costes por llevar a cabo estas tran-
sacciones, es evidente que la reacomodacion de derechos sélo se acometerd
cuando el aumento del valor de la produccidn que de la misma se obtiene sea
mayor gue los costes implicados en alcanzarla. Cuando sea menor, el otorga-
miento de un mandato (o el conocimiento de que serd otorgado), o la respon-
sabilidad por dafios, pueden hacer que se interrumpa una actividad (o que no
se imicie nunca) que si se efectuaria si las transacciones de mercado no impli-
caran costes.»
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El teorema normativo de Coase

Son indudables por tanto las implicaciones econdmicas que tienen las nor-
mas ya que éstas pueden reducir considerablemente los costes de transaccion
de muchas actividades mercantiles acrecentando, por tanto, la eficiencia del
sistema econdmico. JCdmo pueden reducirse los costes de transaccion en este
sentido? Probablemente estableciendo una definicitn clara v simple de los
derechos de propiedad, simplicidad v claridad que facilitard la negociacion
entre las partes. Este principio puede formalizarse, siguiendo a Cooter y
Ulen 7, como el teorema nomativo de Coase:

«Estructurar la ley de modo que se eliminen los impedimentos para alcan-
zar acuerdos privados.»

El teorema normative de Hobbes v la teoria de juegos

Pero ademis de facilitar o incentivar la negociacion, la ley deberia mini-
mizar las pérdidas derivadas de la falta de acuerdos. Asi, junto al recrema nor-
maiivo de Coase, podemos formalizar otro principio normativo del derecho
de propiedad: el teorema normative de Hobbes. Este fildsofo del siglo xvi,
consideraba que los individuos viven en un constante estado de temor por lo
gue son incapaces de llegar a acuerdos eficientes ya que el propio interés eli-
minaria cualquier posibilidad de un pacto que beneficiara a ambas partes. Esta
conclusién puede ilustrarse a través de la teoria de juegos utilizando el cono-
cido ejemplo de D.C. Mueller =

Imaginemos una sociedad formada por los individuos A ¥ B. Ambos deben
llevar a cabo determinadas actividades productivas con el fin de satisfacer sus
necesidades. Es posible, sin embargo, que los individuos, guiados por esa
concepcidn ligubre que Hobbes atribuye a la naturaleza humana, se guien
lnica y exclusivamente por su propio interés llegando imcluso a robar al otro
individuo con el fin de aumentar su utilidad o satisfaccion. Las estrategias que
adoptan los sujetos, por tanto, pueden ser dos: “robar” o “no robar™. Dadas
estas estrategias, la matriz del resultado del juego puede ser la siguiente (cua-
dro 1):

T. Cooresm R,y ULen T, Law and Economics, 1988, pp. 99-101.
£ Musier DUC. Public Choice T, Cambridge |989.
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Cuapro |
B
No roba Roba
Sl on 1 ey
A
_— N U

Si ninguno de los individuos decide robar, A logra una satisfaccion de 9
utiles, y B de 7 (casilla 1). Si B decide robar y A contintia sin robar, A pierde 7
utiles v B gana 1 (casilla 2). 5i ambos roban, el nivel de utilidad de A es de 4
y el de B, de 5 (casilla 3). 5i, finalmente, A roba ¥ B no roba, la utilidad que
consigue A es de 11 vtiles y Bde 3.

Dados estos resultados [ qué estrategia adoptard cada uno? ®. A desconoce
lo que hard B, pero sabe que, haga lo que haga éste, le conviene robar: si B
decide no robar (casillas 1 6 4), A estd mejor en la casillad queenla 1, es
decir, robando (11 es mejor que 9); si B decide robar (casillas 2 6 3), A, sien-
do racional, preferird situarse en la casilla 3, en la gue obtiene una utilidad
mayor (4 es mayor que 2), es decir, robard. Por lo tanto, la estrategia domi-
nante de A es robar ( casillas 4 y 3). Del mismo modo puede comprobarse que
la estrategia que conviene a B es robar. El resultado final del juego es que
ambos jugadores adoptan la estrategia del robo (la casilla 3), sitnacidn en la
gue ambos individuos no cooperan, eliminado la posibilidad de conseguir un
acuerdo que les colocaria en la situacidn eficiente, es decir, la casilla 1. La
casilla 3 puede interpretarse como el estado de naturaleza hobbesiano . No
existen obsticulos para negociar y llegar a un acuerdo eficiente, pero la codi-
cia y el propio interés elimina la posibilidad de llegar a un pacto. S6lo laexis-
tencia de un tercero més fuerte gque tenga el monopolio de la coaccidn podria

obligar a las partes a llegar a un acuerdo "'. Surge asi el reprema nommative de
Hobbes:

«Estructurar la ley pam minimizar el dafio causado por los fallos en los acuer-
dos privados »

9. Suppniendo gue ambos jugadores son racionales, desconocen lo gue hard su rival y con-
sideran que el compontamiento de su rival es independiente del suy o propio.

1. Setrata de wn equulibrio de Nagh, siteacidn en la gue el compontamiento de cada jugs-
dor es dptimo , dada la estrate gia gue adopta el oro.

I1. El aélisiz de este jucgo e algo més complejo. Baste seftalar gue en funcidn de las
veors que se epita ¢l juego vy del nidmero de jugadones las conc lusiones pueden variar,
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Estos breves apuntes sobre la teorfa econdmica de la propiedad ponen de
manifiesto la relevancia econdmica de las normas, asunto sobre el que se
abunda, también de manera sucinta, en el siguiente punto.

IT0. LAS MMPLICACIONES ECONOMICAS DE LAS NORMAS

Las implicaciones econdmicas de las normas y de las sentencias de los jue-
ces y tribunales son evidentes, como ya se ha sefialado. El andlisis de los cos-
tes v beneficios apare jados a una determinada situacion econdmica cobra una
importancia capital si el objetivo es conseguir elevar la eficiencia del sistema
econdmico. Pero, jes este el dnico objetivo de las normas? Evidentemente no.
La justicia o la equidad forman parte, entre otros, de los objetivos de un siste-
ma juridico. Y el conflicto, afiejo, puede surgir en numerosas ocasiones. Un
ejemplo interesante lo podemos encontrar tanto en el common law inglés
como en nuestro derecho.

Inglaterra sin pescado frito

En el common law ingkés encontramos un interesante caso en Adams v
Ursell *2. El demandante, Adams, residia en la parte residencial de un barrio
de clase trabajadora, en una zona de un «estilo més distinguido» en el que
Ursell, el demandado, ubictd su negocio de fish-and-chips (pescado frito con
patatas fritas). El demandante argumentd que el negocio generaba molestias
derivadas del olor v del humo vy solicitd un requerimiento judicial ® para que
el demandado cesara en su actividad. La sentencia dio la razdn al demandan-
te v prohibid al demandado continuar su actividad, pero no la prohibié com-
pletamente, sino que la sentencia permitia que ubicase el puesto de fish-and-
chips en un «lugar més adecuado en el vecindarios, es decir, cercano a las
casas de los vecinos de clase rabajadora v no a las casas de los vecinos «mds
distinguidoss. El juez argumentd:

«De ninguna manera s¢ deduce gue porgue un negocio de pescado frito sea
una malestiaen un sitie o serd tambign en olm s

En la zona «de peor estilo» en la que el demandado podia situar su negocio
habitaban cindadanos a los que las molestias del humo vy el olor, insoportables

12. Adams v. Ursell [1913] 1 Ch. 269.

13. En la redaccidn ariginal “injunction™, orden , mandamiento o reguenmicnto judicial
meediante ¢l gue e impone 8 alguna de las pantes una obligacidn de hacer o de shsienese de
deerminados acto o conducta. Es un concepto amplio, derivado del régimen de “equity™ que
aharca figuras equivalentes a las drdenes de no innov ar, de cesar y abstenerse ¢ inhibirse (Dic-
ciomario juridioo Ing lé&-Espatol Butteraonths].
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para los habitantes de la «zona distinguida», compensaba la cercania del
negocio del que eran clientes habituales ™.

El juez, por tanto, compara los perjuicios producidos en las posibles ubica-
ciones, analizando los beneficios v los costes de las posibles situaciones. Esta
comparaciin entre utilidad y dafio producido genera una situacion en la gue la
solucidn gue establece la sentencia es la menos perjudicial. Teniendo como
objetivo la eficiencia del sistema econdmico, podriamos comparar la pérdida
de valor de las casas en la zona “distinguida” con los beneficios derivados de
la venta de fish-and-chips a los obreros desplazados a la zona para trabajar. Si
el perjuicio es mayor j debemos prohibir a los obreros comer fish-and-chips y
obligarles a comer en restaurantes? Si no hubiera alternativa a la ubicacion del
puesto de pescado, la solucidn seria mas complicada. Pero,en este caso, situar
el pescado en la zona menos “distinguida™ minimizaba los dafios. Permitir el
puesto en su ubicacion inicial hubiera sido claramente ineficiente.

Es posible que el vendedor de pescado vea reducidos sus ingresos al verse
obligado a cambiar el emplazamiento de su puesto. Probable mente este dato no
maodificaria las conclusiones en cuanto a la eficiencia de la solucién pero jla
considerariamos “injusta”™? Dejemos a cada cual la respuesta a la pregunta.

Espafa v la industrializacidn

Un caso también interesante y relacionado con la sentencia mencionada en
el apartado anterior lo encontramos en la Espafia del siglo x1x. Para favorecer
la industrializacion, el legislador de la época elabord una serie de normas fun-
damentalmente administrativas. En concreto, la Real Orden de 8 de enero de
1884 sobre el establecimiento de nuevas industrias e inventos utiliza un inte-
resante argumento econdmico: el proceso de otorgamiento o denegacidn de
un permiso de instalacion de un establecimiento industrial incluia la valora-
cidn de los posibles costes externos que generaran los nuevos establecimien-
tos industriales. La citada Real Orden define los costes externos de la siguien-
te manera:

sdetrimento notorio v la consiguiente depreciacion gue experimenten las pro-
piedades risticas o urbanas limitrofes al establecimiento industrial 6 las obras
gue los duefios de éste ejecuten proximas al mismo -

Como sefiala Francisco Cabrillo '*: «el legislador era consciente de que, al
no tener todos los inmuebles el mismo valor, el perjuicio sufrido por los pro-

14, Los fisk-and-chips era una comida habiteal de la clase tmbajadora en Inglatema.
15, Caprilio F., «Indusirializacidn y demecho de dafios en la Espaita del siglo xo0s, Rews-
fa de Historia Econdmica 3 1994 | 591-600,
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pietarios de las fincas perjudicadas no seria el mismo. En otras palabras, un
andlisis de costes y beneficios podria aconsejar la autorizacion de la instala-
cidn en determinadas industrias en un barrio obrero y rechazarla en un distri-
to residencial de alto nivel »

Es evidente la similitud con el caso de la sentencia Adams v. Ursell, sen-
tencia dictada 29 afios después. Al igual que ésta, la Real Orden introduce un
elemento de andlisis econdmico al asociar las concesiones con criterios de efi-
ciencia econdmica. Tal solucion tiene como consecuencia un mayor y mas
eficiente desarrollo industrial, lo gque da fe de la importancia de estructurar las
normas utilizando criterios econdmicos.

IV. PARA FINALIZAR

Estas breves lineas han intentado acercar al lector a algunas lineas basicas
de estudio del andlisis econdmico del derecho de propiedad. El enfoque, en su
vertiente prictica, serviria para implementar un sistema normativo mds efi-
ciente, lo que a largo plazo beneficia a toda la sociedad. Es cierto gque muchas
dudas planean sobre sus postulados y que hay materias abiertas al debate y
gue ain no han sido resueltas. Pero, salvaguardando ciertas premisas relacio-
nadas con la equidad, la justicia y la distribucidn de la renta, el objetivo de la
eficiencia en las normas tiene o deberia tener un elevado atractivo tanto para
jJuristas como para legisladores y jueces, atraccion que desgraciadamente
parece no abundar hoy dia en nuestro pais.
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2.4 Latragedia de los comunes

A partir del concepto de fallas en los mercados, especificamente las llamadas externalidades
gue, en su sentido mas amplio, tienen que ver con los arreglos sociales que establecen los
patrones de consumo y de produccién que estan detras de la eleccién de los posibles
estados de naturaleza. Otra falla directamente vinculada con la anterior son los bienes
publicos, aquellos recursos que no tienen propietario, son indivisibles y normalmente son
prestados por el gobierno; por lo mismo no son susceptibles de participar en un mercado y su
uso y disfrute puede llevarse a cabo por cualquier ciudadano sin distincion, con
independencia de que este deba respetar la jurisdiccion aprobada al respecto para

protegerlos.

Asi, llegamos a la parabola de la tragedia de los bienes comunes, propuesta por Garret
Hardin, que ilustra por qué los recursos comunes se usan mas de lo que es socialmente
deseable. La tragedia es debida a una externalidad: permitir pastar a una oveja en las tierras
comunales reduce su calidad para el resto. La gente no tiene en cuenta su coste externo,

resultando una sobreexplotacion de los pastos.
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LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES

Garrett Hardin
En: http://www.eumed.net/cursecon/textos/hardin-tragedia.htm
Consulta: 18 de mayo de 2009

Este articulo fue publicado originalmente bajo el titulo "The Tragedy of Commons" en
Science, v. 162 (1968), pp. 1243-1248. Traduccion de Horacio Bonfil Sanchez. Gaceta
Ecologica, num. 37, Instituto Nacional de Ecologia, México, 1995. http://www.ine.gob.mx/

Al final de un articulo muy bien razonado sobre el futuro de la guerra nuclear, J. B. Weisner y
H. F. York concluian que "ambos lados en la carrera armamentista se... confrontaban con el
dilema de un continuo crecimiento del poderio militar y una constante reduccion de la
seguridad nacional. De acuerdo con nuestro ponderado juicio profesional, este dilema no
tiene soluciébn técnica. Si las grandes potencias continGan buscando soluciones
exclusivamente en el area de la ciencia y la tecnologia, el resultado serd el empeorar la
situacion”.

Me gustaria llamar su atencion no sobre el tema de dicho articulo (seguridad nacional en un
mundo nuclear) sino sobre el tipo de conclusiones a las que ellos llegaron: basicamente, que
no existe solucion técnica al problema. Una suposicion implicita y casi universal de los
analisis publicados en revistas cientificas profesionales y de divulgacion es que los
problemas que se discuten tienen una solucidén técnica. Una solucion de este tipo puede
definirse como aquella que requiere un cambio solamente en las técnicas de las ciencias
naturales, demandando pocos o casi nulos cambios en relacién con los valores humanos o
en las ideas de moralidad.

En nuestros dias (aunque no en tiempos anteriores) las soluciones técnicas son siempre
bienvenidas. A causa del fracaso de las profecias, se necesita valor para afirmar que una
solucion técnica deseada no es factible. Wiesner y York tuvieron esta valentia publicAndolo
en una revista cientifica, e insistieron en que la solucién al problema no se iba a hallar en las
ciencias naturales. Cautelosamente calificaron su afirmacion con la frase "De acuerdo con
nuestro ponderado juicio profesional...". Si estaban en lo correcto o no, no es de relevancia
para el presente articulo. Mas bien, la preocupacion aqui se refiere al importante conjunto de
problemas humanos que pueden ser denominados "problemas sin solucién técnica", y de
manera mas especifica, con la identificacion y la discusién de uno de ellos.

Es facil demostrar que el conjunto no esta vacio. Recuerden el juego del "gato". Considérese
el problema "¢ Como puedo ganar el juego del gato? Es bien sabido que no puedo si asumo
(manteniéndome dentro de las convenciones de la teoria de juegos) que mi oponente
entiende el juego a la perfeccion. Puesto de otra manera, no existe una "solucion técnica" al
problema. Puedo ganar solamente dandole un sentido radical a la palabra "ganar". También
puedo golpear a mi oponente en la cabeza o bien puedo falsificar los resultados. Cualquier
forma en la que yo "gano" involucra, en algun sentido, un abandono del juego de la manera
en que, también lo concebimos intuitivamente. (Puedo, desde luego, abandonar abiertamente
el juego, negarme a jugarlo. Eso es lo que hacen la mayoria de los adultos).

El conjunto de los "problemas sin solucion técnica" tiene miembros. Mi tesis es que el
"problema poblacional”, tal como se concibe tradicionalmente, es un miembro de esta clase.
Y dicha concepcion tradicional requiere cierta reflexion. Es valido decir que la mayor parte de
la gente que se angustia con el problema demografico busca una manera de evitar los
demonios de la sobrepoblacién sin abandonar ninguno de los privilegios de los que hoy goza.
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Piensan que las granjas marinas o el desarrollo de nuevas variedades de trigo resolveran el
problema "tecnoldégicamente”. Yo intento mostrar aqui que la solucion que ellos buscan no
puede ser encontrada. El problema poblacional no puede solucionarse de una manera
técnica, de la misma forma que no puede ganarse el juego del gato.

¢, Qué debemos maximizar?

La poblacion, como lo dijo Malthus, tiende de manera natural a crecer "geométricamente”, o
como decimos hoy, exponencialmente. En un mundo finito esto significa que la reparticion per
capita de los bienes del mundo debe disminuir. ¢ Es acaso el nuestro un mundo finito?

Se puede defender con justeza la idea de que el mundo es infinito; o de que no sabemos si lo
sea. Pero en términos de los problemas practicos que hemos de enfrentar en las proximas
generaciones con la tecnologia previsible, es claro que aumentaremos grandemente la
miseria humana si en el futuro inmediato, no asumimos que el mundo disponible para la
poblaciéon humana terrestre es finito. El "espacio” no es una salida.?

Un mundo finito puede sostener solamente a una poblacion finita; por lo tanto, el crecimiento
poblacional debe eventualmente igualar a cero. (El caso de perpetuas y amplias fluctuaciones
por encima y por debajo del cero es una variante trivial que no necesita ser actualizada).
Cuando esta condicion se alcance, ¢ cudl sera la situacion de la humanidad? Especificamente
¢puede ser alcanzada la meta de Bentham de "el mayor bienestar para la mayor cantidad de
individuos?" No, por dos razones, cada una suficiente por si mismo. La primera es de orden
tedrico. No es matematicamente posible maximizar dos variables (0 mas) al mismo tiempo.
Esto fue claramente posible demostrado por von Neumann y Morgenstern,® pero el principio
gueda implicito en la teoria de las ecuaciones diferenciales parciales, siendo tan viejo al
menos como D'Alambert (1717-1783).

La siguiente razon surge directamente de los hechos bioldgicos. Para vivir, cualquier
organismo debe disponer de una fuente de energia (comida, por ejemplo). Esta energia se
utiliza para dos fines: conservacion y trabajo. Un hombre requiere de aproximadamente 1600
kilocalorias por dia ("calorias de manutencién") para mantenerse vivo. Cualquier cosa que
haga aparte de eso se definird como trabajo, y se apoya en las "calorias trabajo" que ingiera.
Estas son utilizadas no solamente para realizar trabajo en el sentido en que comunmente
entendemos la palabra; son requeridas también para todas las formas de diversién, desde la
natacion y las carreras de autos, hasta tocar musica o escribir poesia. Si nuestra meta es
maximizar la poblacion, es obvio lo que debemos hacer: lograr que las "calorias trabajo" por
persona se acerquen a cero tanto como sea posible. Nada de comidas de gourmet, nada de
vacaciones, nada de deportes, nada de musica, nada de arte... Creo que cualquiera
coincidira, sin argumento o prueba, que maximizar la poblacién no maximiza los bienes. La
meta de Bentham es imposible. Para alcanzar esta conclusion he asumido el supuesto
comun de que el problema es la obtencién de energia. La aparicion de la energia atbmica ha
iniciado el cuestionamiento de esta suposicién. Sin embargo, dada una fuente infinita de
energia, el crecimiento poblacional sigue siendo una cuestion ineludible. El problema de la
adquisicion de energia es reemplazado por el de su disipacion, como agudamente lo ha
demostrado J H. Fremlin.# Los signos aritméticos del andlisis estan, como lo estuvieron,
invertidos; pero la meta de Bentham sigue inalcanzable.

La poblacién 6ptima es, por tanto, menor que el maximo. La dificultad para definir lo éptimo
es enorme; hasta donde sé, nadie ha abordado este problema seriamente. Alcanzar una
solucion estable y aceptable seguramente requerira de mas de una generacion de arduo
trabajo analitico, y mucha persuasion.

Deseamos los maximos bienes por persona; ¢ pero qué es un bien? Para una persona puede
ser la naturaleza preservada, para otros centros de ski por mayor. Para una pueden ser

121


http://www.eumed.net/cursecon/textos/hardin-tragedia.htm#2
http://www.eumed.net/cursecon/textos/hardin-tragedia.htm#3
http://www.eumed.net/cursecon/textos/hardin-tragedia.htm#4

estuarios donde se alimenten patos para caza, mientras que para otra pueden ser terrenos
para fabricas. Comparar un bien con otro es, solemos decir, imposible, porque estos bienes
son inconmensurables, y los inconmensurables no pueden compararse.

Tedricamente esto puede ser cierto, pero en la vida real los inconmensurables se miden.
Solamente se necesita un criterio de juicio y un sistema de medicion. En la naturaleza, dicho
criterio es la supervivencia. ¢Es acaso mejor para una especie ser pequefia y facil de
esconder, o bien ser grande y poderosa? La seleccion natural mide lo inconmensurable. El
compromiso alcanzado dependeré del sopesado natural de los valores de las variables.

El hombre debe imitar ese proceso. No hay duda del hecho de que ya lo hace, pero de
manera inconsciente. Cuando las decisiones ocultas se hacen explicitas se inicia la
discusion. El problema para los afios venideros es lograr una aceptable teoria de medicion.

Los efectos sinergéticos, las variaciones no lineales, y las dificultades al dar por hecho el
futuro vuelen dificil este problema intelectual, pero no lo tornan (en principio), insoluble.

¢Ha solucionado este problema préactico algin grupo cultural en nuestros tiempos, aunque
sea en un nivel intuitivo? Un hecho simple prueba que ninguno lo ha logrado: no existe
ninguna poblacién préspera en el mundo de hoy que tenga, o haya tenido por algun tiempo,
una tasa de crecimiento igual a cero. Cualquier pueblo que haya intuitivamente identificado
su punto 6ptimo muy pronto lo alcanzard, después de lo cual su tasa de crecimiento
alcanzard y permanecera en cero.

Por supuesto, una tasa de crecimiento positiva puede tomarse como evidencia de que la
poblacion se encuentra por debajo de su éptimo. Sin embargo, bajo cualquier parametro
razonable, las poblaciones de mas rapido crecimiento en el mundo actual son (en general)
las mas pobres. Esta asociacion (que no es necesariamente invariable) siembra dudas sobre
el supuesto optimista de que una tasa de crecimiento positiva indica que una poblacion esta
en camino de encontrar su 6ptimo.

Poco progreso lograremos en la busqueda de un tamafio 6ptimo de poblacién mientras no
exorcicemos de manera explicita al espiritu de Adam Smith en el campo de la demografia
practica. En asuntos econémicos La riqueza de las naciones (1776) popularizdé la "mano
invisible", la idea de un individuo que "buscando solamente su propio beneficio”, logra
"dejarse llevar por una mano invisible a promover... el interés publico"®>. Adam Smith no
afirmo que esto fuera invariablemente cierto, y quizas no lo hizo ninguno de sus seguidores.
Pero contribuy6 con una tendencia dominante de pensamiento que desde entonces interfiere
con las acciones positivas basadas en analisis racionales, a saber la tendencia a asumir que
las decisiones tomadas en lo individual seran, de hecho, las mejores decisiones para la
sociedad en su conjunto. Si esta suposicién es correcta justifica la continuidad de nuestra
actual politica de laissez faire en cuestiones reproductivas. Si es correcta podemos asumir
que los hombres controlaran su fecundidad de tal manera que lograran una poblacion 6ptima.
Si la suposicién es incorrecta, necesitamos examinar las libertades individuales para ver
cuales son defendibles.

La tragedia de la libertad sobre los recursos comunes

La refutacién de la mano invisible en el control poblacional se encuentra en un escenario
descrito inicialmente en un panfleto poco conocido de 1833 por un matematico amateur
llamado William Forster Lloyd (1794-1852).6 Podemos llamarlo "la tragedia de los recursos
comunes”, utilizando la palabra tragedia como la uso el filosofo Whitehead: "La esencia de la
tragedia no es la tristeza. Reside en la solemnidad despiadada del desarrollo de las cosas". Y
continta diciendo: "Esta inevitabilidad del destino solamente puede ser ilustrada en términos
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de la vida humana por los incidentes que, de hecho, involucran infelicidad, pues es solamente
a través de ellos que la futilidad de la huida puede hacerse evidente en el drama".’

La tragedia de los recursos comunes se desarrolla de la siguiente manera. Imagine un
pastizal abierto para todos. Es de esperarse que cada pastor intentard mantener en los
recursos comunes tantas cabezas de ganado como le sea posible. Este arreglo puede
funcionar razonablemente bien por siglos gracias a que las guerras tribales, la caza furtiva y
las enfermedades mantendran los numeros tanto de hombres como de animales por debajo
de la capacidad de carga de las tierras. Finalmente, sin embargo, llega el dia de ajustar
cuentas, es decir, el dia en que se vuelve realidad la largamente sofiada meta de estabilidad
social. En este punto, la I6gica inherente a los recursos comunes inmisericordemente genera
una tragedia.

Como un ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia. Explicita o implicitamente,
consciente o inconscientemente, se pregunta, ¢cual es el beneficio para mi de aumentar un
animal mas a mi rebafio? Esta utilidad tiene un componente negativo y otro positivo.

1. El componente positivo es una funcién del incremento de un animal. Como el pastor recibe
todos los beneficios de la venta, la utilidad positiva es cercana a +1.

2. El componente negativo es una funcion del sobrepastoreo adicional generado por un
animal mas. Sin embargo, puesto que los efectos del sobrepastoreo son compartidos por
todos los pastores, la utilidad negativa de cualquier decision particular tomada por un pastor
es solamente una fraccion de -1.

Al sumar todas las utilidades parciales, el pastor racional concluye que la Unica decision
sensata para €l es afiadir otro animal a su rebafio, y otro mas... Pero esta es la conclusion a
la que llegan cada uno y todos los pastores sensatos que comparten recursos comunes. Y
ahi esta la tragedia. Cada hombre esta encerrado en un sistema que lo impulsa a
incrementar su ganado ilimitadamente, en un mundo limitado. La ruina es el destino hacia el
cual corren todos los hombres, cada uno buscando su mejor provecho en un mundo gque cree
en la libertad de los recursos comunes. La libertad de los recursos comunes resulta la ruina
para todos.

Para algunos esto puede ser un lugar comuan. jOjala y lo fuera! En cierto sentido esto fue
aprendido hace miles de afios, pero la seleccion natural favorece a las fuerzas de la negacién
psicolégica.? El individuo se beneficia como tal a partir de su habilidad para negar la verdad
incluso cuando la sociedad en su conjunto, de la que forma parte, sufre. La educaciéon puede
contrarrestar la tendencia natural de hacer lo incorrecto, pero la inexorable sucesién de
generaciones requiere que las bases de este conocimiento sean refrescadas
constantemente.

Un simple incidente que sucedié hace pocos afios en Leominster, Masssachusetts, muestra
cuan perecedero es este conocimiento. Durante la época de compras navidefias, los
parquimetros de las zonas comerciales fueron cubiertos con bolsas de plastico con la
leyenda: "No abrir hasta Navidad. Estacionamiento gratuito por parte del Alcalde y del
Consejo Municipal". En otras palabras, ante la perspectiva de un aumento en la demanda del
espacio, ya de por si escaso, los padres de la ciudad reinstituyeron el sistema de los recursos
comunes. (Cinicamente sospechamos que ganaron mas votos de los que perdieron con tan
retrogrado acto).

De manera similar la légica de los recursos comunes ha sido entendida por largo tiempo,
quizas desde la invencion de la agricultura o de la propiedad privada en bienes raices. Pero
ha sido comprendida principalmente en casos especificos que no son suficientemente
generalizables. Incluso en nuestros dias, ganaderos que rentan tierras nacionales en el
Oeste demuestran apenas una comprension ambivalente al presionar constantemente a las
autoridades federales para que incrementen el nimero de cabezas autorizadas por area
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hasta un punto en el cual la sobreexplotacién produce erosion y dominio de malezas. De
manera similar, los océanos del mundo contindan sufriendo por la supervivencia de la
filosofia de los recursos comunes. Las nhaciones maritimas todavia responden
automaticamente a la contrasefia de "la libertad de los mares". Al profesar la creencia en los
"inagotables recursos de los océanos”, colocan cerca de la extincidon, una tras otra, a
especies de peces y ballenas.®

Los parques nacionales son otra instancia donde se muestra la forma en que trabaja la
tragedia de los recursos comunes. En el presente se encuentran abiertos para todos, sin
ningun limite. Los parques en si mismos tienen una extension limitada —sélo existe un Valle
de Yosemite— mientras que la poblacién parece crecer sin ningun limite. Los valores que los
visitantes buscan en los parques son continuamente erosionados. Es muy sencillo, debemos
dejar de tratar a los parques como recursos comunes... 0 muy pronto no tendran ningan valor
para nadie.

¢Qué debemos hacer? Tenemos varias opciones. Podemos venderlos como propiedad
privada. Podemos mantenerlos como propiedad publica, pero asignando adecuadamente
quien ha de entrar. Esto debe ser con base en la riqueza, a través del uso de un sistema de
adjudicaciéon. También podria hacerse con base en méritos, definidos por estandares
acordados. O podria ser por sorteo. O bien ser con base en el sistema de que el primero que
llega entra, administrado a partir de filas. Estos, creo, son todos procedimientos objetables.
Pero entonces debemos escoger, o consentir la destruccién de nuestros recursos comunes
llamados parques nacionales.

La contaminacién

De manera inversa, la tragedia de los recursos comunes reaparece en los problemas de
contaminacion. Aqui el asunto no es sacar algo de los recursos comunes, sino de ponerles
algo dentro —drenajes o desechos quimicos, radioactivos o térmicos en el agua; gases
nocivos o peligrosos en el aire; anuncios y sefiales perturbadoras y desagradables en el
panorama—. Los calculos de los beneficios son muy semejantes a los antes mencionados. El
hombre razonable encuentra que su parte de los costos de los desperdicios que descarga en
los recursos comunes es mucho menor que el costo de purificar sus desperdicios antes de
deshacerse de ellos. Ya que esto es cierto para todos, estamos atrapados en un sistema de
"ensuciar nuestro propio nido", y asi seguira mientras actuemos Unicamente como libres
empresarios, independientes y racionales.

La tragedia de concebir a los recursos comunes como una canasta de alimentos se desvirtia
con la propiedad privada, o con algo formalmente parecido. Pero el aire y el agua que nos
rodean no se pueden cercar facilmente, por lo que la tragedia de los recursos comunes al ser
tratados como un pozo sin fondo debe evitarse de diferentes maneras, ya sea por medio de
leyes coercitivas 0 mecanismos fiscales que hagan mas barato para el contaminador el tratar
sus desechos antes de deshacerse de ellos sin tratarlos. No hemos llegado mas lejos en la
solucion de este problema que en el primero. De hecho, nuestro particular concepto de la
propiedad privada, que nos impide agotar los recursos positivos de la tierra, favorece la
contaminacion. El duefio de una fabrica a la orilla de un arroyo —cuya propiedad se extiende
a la mitad del mismo- con frecuencia tiene problemas para ver porqué no es su derecho
natural el ensuciar las aguas que fluyen frente a su puerta. La ley, siempre un paso atras de
los tiempos, requiere cambios y adecuaciones muy elaboradas para adaptarse a este
aspecto recientemente reconocido de los recursos comunes.

El problema de la contaminacion es una consecuencia de la poblacion. No importaba mucho
la forma en que un solitario pionero americano liberara sus desechos. "El agua corriente se
purifica a si misma cada diez millas”, solia decir mi abuelo, y el mito estaba suficientemente
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cerca de la verdad cuando él era nifio, porque no habia mucha gente. Pero conforme la
poblacién se ha hecho mas densa, los procesos naturales de reciclado tanto biolégicos como
guimicos, estan ahora saturados y exigen una redefinicion de los derechos de propiedad.

¢,Como legislar la moderacion?

El andlisis del problema de la contaminacion como una funcion de la densidad de la
poblacién descubre un principio de moralidad no siempre reconocido; especificamente: que la
moralidad de un acto es una funcién del estado del sistema en el momento en que se
realiza.l® Usar los recursos comunes como un pozo sin fondo no dafia a la poblacién en
general en zonas virgenes o0 poco explotadas, simplemente porgue no existe dicha poblacion;
el mismo comportamiento en una metropolis es insostenible. Hace ciento cincuenta afios un
hombre de las praderas podia matar un bisonte americano, cortarle solamente la lengua para
cenar y desechar el resto del animal. No se podria considerar en ningan sentido que fuera un
desperdicio. Hoy en dia, cuando quedan soélo algunos miles de bisontes, nos sentiriamos
abrumados con este comportamiento.

De paso, no tiene ningun valor que la moralidad de un acto no pueda ser determinada a partir
de una fotografia. No se sabe si un hombre matando a un elefante o prendiéndole fuego a un
pastizal estd dafiando a otros hasta que se conoce el sistema total dentro del que se incluye
este acto. "Una imagen vale por mil palabras”, dijo un anciano chino; pero se llevaria diez mil
palabras validar esto. Resulta tentador tanto para los ambientalistas como para los
reformadores en general, el tratar de persuadir a otros por medio de imagenes fotogréficas.
Pero la esencia del argumento no puede ser fotografiada, debe ser presentada
racionalmente: en palabras.

El que la moralidad es sensible a los sistemas escap6 a muchos codificadores de la ética en
el pasado. "No se debe", es la forma tradicional de las directrices éticas que no abren
posibilidades a las circunstancias particulares. Las leyes de nuestra sociedad siguen el
patron de la ética antigua, y por tanto, se adaptan pobremente para gobernar un mundo
complejo, altamente poblado y cambiante. Nuestra solucién epiciclica es abultar la ley
estatutaria con la ley administrativa. Puesto que resulta practicamente imposible mencionar
todas las condiciones bajo las cuales es seguro quemar basura en el patio trasero o manejar
un coche sin control anticontaminante, con las leyes delegamos los detalles a las oficinas. El
resultado es una ley administrativa, la cual es légicamente temida por la vieja razon —¢ Quis
custodiet ipsos custodes? ¢, Quién ha de vigilar a los propios vigilantes—. John Adams sefial6
gue debemos tener un "gobierno de leyes y no de hombres". Los administradores, al tratar de
evaluar la moralidad de los actos en la totalidad del sistema, estan singularmente expuestos
a la corrupcién, generando un gobierno de hombres y no de leyes.

La prohibicion es facil de legislar (pero no necesariamente facil de imponer); pero ¢cémo
legislar la moderacion? La experiencia indica que ésta puede ser alcanzada mejor a través de
la accion de la ley administrativa. Limitamos innecesariamente las posibilidades si
suponemos que los sentimientos de Quis custodiet nos niegan el uso de la ley administrativa.
Deberiamos mejor tener la frase como un perpetuo recordatorio de temibles peligros que no
podemos evitar. El gran reto que tenemos ante nosotros es cOmo inventar las
retroalimentaciones correctivas que se requieren para mantener honestos a nuestros
guardianes. Debemos encontrar maneras de legitimar la necesaria autoridad tanto para los
custodios como para las retroalimentaciones correctivas.

La libertad de reproduccion es intolerable.
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La tragedia de los recursos comunes se relaciona con los problemas de poblacion de otra
manera. En un mundo regido Unicamente por el principio de "perro come perro" -si en efecto
alguna vez existio tal mundo- el numero de hijos por familia no seria un asunto publico. Los
padres que se reprodujeran escandalosamente dejarian menos descendientes, y no mas,
porque serian incapaces de cuidar adecuadamente a sus hijos. David Lack y otros han
encontrado que esa retroalimentacion negativa controla de manera demostrable la
fecundidad de los pajaros.! Pero los hombres no son pajaros, y no han actuado como ellos
por milenios, cuando menos.

Si cada familia humana dependiera exclusivamente de sus propios recursos, si los hijos de
padres no previsores murieran de hambre, si, por lo tanto, la reproduccion excesiva tuviera su
propio "castigo” para la linea germinal: entonces no habria ninguna razén para que el interés
publico controlara la reproduccion familiar. Pero nuestra sociedad estd profundamente
comprometida con el estado de bienestar,'? y por tanto confrontada con otro aspecto de la
tragedia de los recursos comunes.

En un estado de bienestar ¢como tratar con la familia, la religion, la raza o la clase (o bien
con cualquier grupo cohesivo y distinguible) que adopte a la sobrerreproducciéon como politica
para asegurar su propia ampliacion?*® Equilibrar el concepto de libertad de procreaciéon con la
creencia de que todo el que nace tiene igual derecho sobre los recursos comunes es
encaminar al mundo hacia un tragico destino.

Desafortunadamente ese es justamente el curso que persiguen las Naciones Unidas. A fines
de 1967, unas treinta naciones acordaron lo siguiente: "La declaracion Universal de los
Derechos Humanos describe a la familia como la unidad natural y fundamental de la
sociedad. Por consecuencia, cualquier decision en relacion con el tamafio de la familia debe
residir irrevocablemente en la propia familia, y no puede ser asumida por nadie mas".'4

Es doloroso tener que negar categéricamente la validez de este derecho; al negarlo, uno se
siente tan incbmodo como un habitante de Salem, Massachusetts, al negar la existencia de
las brujas en el siglo XVII. En el presente, en los cuarteles liberales, algo como un tabu actia
para inhibir la critica a las Naciones Unidas. Existe un sentimiento de que Naciones Unidas
son nuestra "Gltima y mejor esperanza”, y que no debemos encontrar fallas en ella; de que no
debemos caer en manos de archiconservadores. Sin embargo, no hay que olvidar lo que dijo
Robert Louis Stevenson: "La verdad que es negada por los amigos es arma pronta para el
enemigo”. Si amamos la verdad debemos negar abiertamente la validez de la Declaracién de
los Derechos Humanos, aun cuando sea promovida por las Naciones Unidas. Deberiamos
unirnos a Kingsley Davis'® en el intento de tener una poblacién mundial planificada por los
padres para ver el error en sus opciones al abrazar el mismo tragico ideal.

La conciencia es autoeliminante

Es un error pensar que podemos controlar el crecimiento de la humanidad en el largo plazo
haciendo un llamado a la conciencia. Charles Galton Darwin sefalo esto cuando hablé en el
centenario de la publicacion del gran libro de su abuelo. El argumento es claro y darwiniano.

La gente varia. Al confrontarse con los llamamientos para limitar la reproduccion, algunas
gentes indudablemente responderdn mas que otros a la suplica. Aquellos que tengan mas
hijos produciran una fraccion mas grande para la siguiente generacion que aquellos con
conciencias mas susceptibles. Las diferencias se acentuaran, generacion tras generacion.

En palabras de C. G. Darwin: "Bien puede tomar cientos de generaciones para que el instinto
progenitivo se desarrolle en este sentido, pero de lograrse, la naturaleza ya habria cobrado
venganza, y la variedad Homo contracipiens se habria extinguido y habria sido remplazada
por la variedad Homo progenitivus".16
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El argumento supone que la conciencia o el deseo de tener hijos (no importa cual) es
hereditario, pero hereditario solamente en el sentido formal mas general. El resultado sera el
mismo si la actitud es transmitida a través de las células germinales o extrasomaticamente,
para usar el término de A. J. Lotka. (Si se niega la segunda posibilidad al igual que la
primera, entonces ¢cual es el sentido de la educacion?) El argumento aqui ha sido sefialado
dentro del contexto del problema demogréfico, pero es valido igualmente para cualquier
situacion en la que la sociedad inste a un individuo que explota los recursos comunes a que
se restrinja por el bien general, por medio de su conciencia. Hacer ese llamado es montar un
sistema selectivo que trabaje por la eliminacién de la conciencia de la raza.

Efectos patogénicos de la conciencia

Las desventajas a largo plazo de un llamado a la conciencia deberian ser suficientes para
condenarlo; pero también tiene serias desventajas en el corto plazo. Si le pedimos a un
hombre que esta explotando los recursos comunes que desista de hacerlo "en nombre de la
conciencia" ¢,qué estamos haciendo?, ¢qué esta escuchando? —no sélo en el momento sino
también en las pequefisimas horas de la noche cuando, medio dormido, recuerda no
solamente las palabras que le dijimos, sino las pistas de comunicacion no verbal que le dimos
sin percatarnos—. Tarde o temprano, consciente o subconscientente, este hombre percibe
gue ha recibido dos comunicados, y que son contradictorios: 1. (el comunicado pretendido)
"Si no haces lo que te pedimos, te condenaremos abiertamente por no actuar como un
ciudadano responsable”. 2. (el comunicado no pretendido) "Si te comportas como te pedimos,
secretamente te condenaremos como un tonto que puede ser humillado a tal punto de
hacerse a un lado mientras el resto de nosotros explota los recursos comunes".

Todo hombre se encuentra atrapado en lo que Bateson ha llamado un "doble mensaje" como
un importante factor causal en la génesis de la esquizofrenia.l’ El mensaje doble puede no
ser siempre tan dafiino, pero constantemente amenaza la salud mental de cualquiera que lo
recibe. "Una mala conciencia —dijo Nietzche— es una clase de enfermedad".

Conjurar la conciencia de los demas es tentar a cualquiera que desee extender su control
més alla de los limites legales. Los lideres en los méas altos niveles sucumben a esta
tentacion. ¢Ha evitado algun presidente durante las Ultimas generaciones caer en llamados a
los sindicatos para que voluntariamente moderen sus demandas por mejores salarios, o a las
comparfias acereras para que bajen voluntariamente sus precios? No puedo recordar
ninguno. La retorica utilizada en dichas ocasiones esta disefiada para producir sentimientos
de culpa en los no cooperadores.

Por siglos se asumié sin prueba que la culpa era un valioso, incluso casi indispensable,
ingrediente de la vida civilizada. Ahora, en este mundo postfreudiano, lo dudamos.

Paul Goodman habla desde un punto de vista moderno cuando dice: "Nada bueno ha salido
del sentimiento de culpa, ni inteligencia, ni politica, ni compasion. Los que sienten culpa no
prestan atencion al objeto, sino solamente a si mismos, y ni siquiera a sus propios intereses,
lo que podria tener sentido, sino a sus ansiedades".'®

Uno tiene que ser un psiquiatra profesional para ver las consecuencias de la ansiedad.
Nosotros en Occidente estamos emergiendo apenas de una espantosa etapa de dos siglos
de oscurantismo de Eros que estuvieron sustentados parcialmente en leyes prohibitivas, pero
guizds mas efectivamente en los mecanismos educativos generadores de ansiedad. Alex
Comfort ha contado bien la historia en The Anxiety Makers!® y no es una historia agradable.

Puesto que la prueba es dificil podriamos incluso conceder que los resultados de la ansiedad
pueden, en algunos casos, desde cierto punto de vista, ser deseables. La pregunta mas
amplia que debemos hacernos es si, como un asunto de politica, deberiamos alguna vez
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propiciar el uso de una técnica cuya tendencia (sino su intencion), es psicolégicamente
patogénica. Oimos hablar mucho en estos dias sobre la paternidad responsable; el par de
palabras son incorporadas en los titulos de algunas organizaciones dedicadas al control
natal. Algunas gentes han propuesto campafias masivas de propaganda para inculcar la
responsabilidad en los futuros reproductores de la nacién (o del mundo). ¢Pero cual es el
sentido de la palabra conciencia? Cuando utilizamos la palabra responsabilidad en ausencia
de sanciones sustanciales, ¢no estamos tratando de intimidar a un hombre que se encuentra
en los recursos comunes para que actle en contra de su propio interés? La responsabilidad
es una falsedad verbal para un quid pro quo sustancial. Es un intento para obtener algo por
nada.

Si la palabra responsabilidad se llega a usar, sugiero que debe ser en el sentido en que
Charles Fraenkel la usaba.?® "Responsabilidad —dice este filosofo—, es el producto de
arreglos sociales definidos".

Observen que Fraenkel habla de arreglos sociales, no de propaganda.

Coercion mutua, mutuamente acordada

Los arreglos sociales que producen responsabilidad son arreglos que generan coercion de
algun tipo. Considérese el robo de un banco. EI hombre que se lleva el dinero del banco
actia como si el banco fuera parte de los recursos comunes. ¢Como prevenir tal accién?
Ciertamente no intentando controlar su comportamiento exclusivamente con base en
llamados verbales a su sentido de responsabilidad. En vez de basarnos en propaganda
seguimos el consejo de Fraenkel e insistimos en que el banco no forma parte de los bienes
comunes; buscamos arreglos sociales definidos que mantendran al banco fuera de ese
ambito. El que al hacer esto infringimos la libertad de los ladrones potenciales, no lo negamos
ni lo lamentamos.

La moralidad de un asalto a un banco es particularmente facil de entender porque aceptamos
la prohibicion total de esta actividad. Estamos de acuerdo en decir "No robaras un banco", sin
excepciones. Pero la moderacion también puede ser generada por medio de la coercién. El
cobro de impuestos es un buen medio coercitivo. Para mantener a los compradores
moderados en el uso de espacios de estacionamiento en el centro de la ciudad, colocamos
parquimetros para periodos cortos y multas de trafico para periodos largos. Realmente no
necesitamos prohibirle al ciudadano estacionarse tanto tiempo como desee simplemente
necesitamos que sea cada vez mas caro hacerlo. No es la prohibicion, sino opciones
cuidadosamente orientadas las que le ofrecemos. Un hombre de la Avenida Madison puede
llamarlo persuasion; yo prefiero el mayor candor de la palabra coercion.

Coercidn es una palabra sucia para la mayoria de los liberales de hoy, pero no necesita serlo
por siempre. Como en el caso de otras palabras, su suciedad puede limpiarse por medio de
la exposicidén a la luz, es decir, diciéndola una y otra vez sin apologia o verglenza. Para
muchos, la palabra coercion implica decisiones arbitrarias de burocratas distantes e
irresponsables; pero esto no es necesariamente parte de su significado. La Unica clase de
coercion que yo recomiendo es la coercion mutua, mutuamente acordada por la mayoria de
las personas afectadas.

Decir que acordamos la mutua coercion no es decir que requerimos disfrutarla o incluso,
pretender disfrutarla. ¢Quién disfruta los impuestos? Todos nos quejamos de ellos. Pero
aceptamos los impuestos obligatorios porque reconocemos que los impuestos voluntarios
favorecerian la inconsciencia. Instituimos y (grufiendo) apoyamos los impuestos y otros
medios coercitivos para escapar de los horrores de los recursos comunes.
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Una alternativa a los recursos comunes no necesita ser perfectamente justa para ser
preferible. Con bienes raices u otros bienes materiales, la alternativa que hemos escogido es
la institucion de la propiedad privada emparejada con la herencia legal. ¢ Es este un sistema
perfectamente justo? Como bidlogo entrenado en genética niego que el sistema lo sea. Me
parece, que si deben existir diferencias entre las herencias de los individuos, la posesion
legal deberia estar perfectamente correlacionada con la herencia biolégica —que aquellos
individuos que son biolégicamente mas aptos para ser custodios de la propiedad y del poder
deberian legalmente heredar mas—. Pero la recombinacion genética hace continuamente
burla de la doctrina "de tal padre, tal hijo" implicita en nuestras leyes de herencia legal. Un
idiota puede heredar millones, y los fondos de una empresa pueden mantenerse intactos.
Debemos admitir que nuestro sistema legal de propiedad privada mas herencia es injusto,
pero nos quedamos con él porque no estamos convencidos, por el momento, de que alguien
haya inventado un sistema mejor. La alternativa de los recursos comunes es demasiado
aterradora para contemplarse. La injusticia es preferible a la ruina total.

Esta es una de las peculiaridades del enfrentamiento entre la reforma y el status quo que
esta irreflexivamente gobernada por una doble norma. Frecuentemente una reforma es
derrotada cuando sus oponentes encuentran triunfalmente una falla en ella. Como lo sefialo
Kingsley Davis?! los creadores del status quo suponen algunas veces que ninguna reforma
es posible sin un acuerdo unanime, una suposicién contraria a los hechos histéricos. Tan
claro como lo puedo poner, el rechazo automatico a las reformas propuestas se basa en dos
suposiciones inconscientes: 1) que el status quo es perfecto; o bien 2) que la eleccion que
encaramos es entre la reforma y la no accion; si la reforma propuesta es imperfecta,
supuestamente no deberiamos tomar decision alguna, y esperar una propuesta perfecta.

Pero no podemos dejar de hacer algo. Eso que hemos hecho por cientos de afios es también
accion. Claro que produce males. Una vez que estamos prevenidos de que el status quo es
una accion podremos descubrir las ventajas y desventajas de la reforma propuesta, haciendo
la mejor aritmética posible dada nuestra falta de experiencia.

Con base en esa comparaciéon, podemos tomar una decision racional que no involucrara la
suposicion inmanejable de que sélo los sistemas perfectos son tolerables.

Reconocimiento de la necesidad

Quizas el resumen mas sencillo del problema de la poblacion humana es el siguiente: los
recursos comunes, si acaso justificables, son justificables solamente bajo condiciones de baja
densidad poblacional. Conforme ha aumentado la poblacibn humana han tenido que ser
abandonados en un aspecto tras otro.

Primero abandonamos los recursos comunes en recolecciéon de alimentos, cercando las
tierras de cultivo y restringiendo las areas de pastoreo, caza y pesca. Estas restricciones no
han terminado aun en todo el mundo.

De alguna manera, poco después vimos que los recursos comunes como areas para
deposicion de basura también tenian que ser abandonados. Las restricciones para la
eliminacion de desechos domésticos en el drenaje son ampliamente aceptadas en el mundo
occidental; continuamos en la lucha para cerrar esos espacios a la contaminacién por
automoviles, fabricas, insecticidas en aerosol, aplicacion de fertilizantes y centrales de
energia atémica.

En un estado aun mas embrionario se encuentra nuestro reconocimiento a los peligros de los
recursos comunes en cuestiones de esparcimiento. Casi no existen restricciones a la
propagacion de ondas de sonido en el medio publico. El consumidor es asaltado por muasica
demencial sin su consentimiento. Nuestro gobierno ha gastado miles de millones de délares
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en la creacion de transporte supersonico que podria molestar a 50,000 personas por cada
individuo transportado de costa a costa tres horas mas rapido. Los anuncios ensucian y las
ondas de radio y television contaminan la vista de los viajeros. Estamos muy lejos de prohibir
los recursos comunes para cuestiones de recreacion. ¢Se deberd esto a nuestra herencia
puritana, que nos hace considerar el placer como un pecado y el dolor (en este caso la
contaminacion de la publicidad) como un signo de virtud?

Cada nueva restriccion en el uso de los recursos comunes, implica restringir la libertad
personal de alguien. Las restricciones impuestas en un pasado distante son aceptadas
porque ningun contemporaneo se queja por su pérdida. Es a las recientemente propuestas a
las que nos oponemos vigorosamente; los gritos de "derechos" y de "libertad" llenan el aire.
¢Pero qué significa libertad? Cuando los hombres mutuamente acordaron instaurar leyes
contra los robos, la humanidad se volvio mas libre, no menos. Los individuos encerrados en
la I6gica de los recursos comunes son libres Unicamente para traer la ruina universal; una vez
gue ven la necesidad de la coercién mutua, quedan libres para perseguir nuevas metas. Creo
gue fue Hegel quien dijo: "La libertad es el reconocimiento de la necesidad".

El aspecto mas importante de la necesidad que debemos ahora reconocer es la necesidad de
abandonar los recursos comunes, en la reproduccion. Ninguna solucion técnica puede
salvarnos de las miserias de la sobrepoblacion. La libertad de reproduccién traera ruina para
todos. Por el momento, para evitar decisiones dificiles muchos de nosotros nos encontramos
tentados para hacer campafias de concienciacion y de paternidad responsable. Podemos
resistir la tentacion porque un llamado a la actuacion de conciencias independientes
selecciona la desaparicion de toda conciencia a largo plazo, y aumenta la ansiedad en el
corto.

La Unica manera en que nosotros podemos preservar y alimentar otras y mas preciadas
libertades es renunciando a la libertad de reproduccién, y muy pronto. "La libertad es el
reconocimiento de la necesidad", y es el papel de la educacion revelar a todos la necesidad
de abandonar la libertad de procreacion. Solamente asi podremos poner fin a este aspecto
de la tragedia de los recursos comunes.
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2.5 La Curva de Kuznets Ambiental (CKA)

La hipdtesis de la Curva Medio Ambiental de Kuznets explora la relacion existente entre
crecimiento econdémico (medido, por ejemplo, a través del ingreso per capita) y calidad
ambiental (como se observa se cambia el nivel de ingreso por esta variable), intentando
demostrar que a corto plazo el crecimiento genera un mayor deterioro ambiental, pero en el
largo plazo, en la medida en que las economias son mas ricas, se plantea que el crecimiento
econdmico es benéfico para mejorar la calidad del medio ambiente. Esta relacion se ve
reflejada en una curva de “U” invertida, al contrario de la propuesta original de la curva de

Kuznets.

Dado que la existencia de una relacion invertida entre la degradacion ambiental y el
crecimiento del ingreso, en la lectura propuesta de Gitli y Hernandez (2002) se distingue
sustentando de manera multifactorial, diversos efectos explicativos: el efecto composicion, el
efecto desplazamiento, el progreso tecnolégico y las regulaciones ambientales. Por tal
motivo, consideramos de una enorme utilidad tedrica y practica este singular texto que,
seguramente, nos apoyard en la aplicacion de esta herramienta metodolégica que promueve

la comprension del fendmeno ambiental a nivel macroeconémico.
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LA EXISTENCIA DE LA CURVA DE KUZNETS AMBIENTAL (CKA) Y SU IMPACTO SOBRE LAS
NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Eduardo Gitli Greivin
Hernandez 2

1. Introduccién

Simoén Kuznets (1901-1985), Premio Nébel de economia formul6 una teoria para explicar la
evolucion de la distribucién del ingreso en los paises a través de su proceso de desarrollo. Su
argumento era que al inicio del proceso de desarrollo las economias presentan una distribucion del
ingreso bastante equitativa (reflejada en coeficientes de Gini bajos), sin embargo, conforme el
progreso se acelera esta relacion equidad / ingreso comienza a deteriorarse (y el indice de
desigualdad de Gini comienza a subir) hasta alcanzar un nivel méximo. A partir de tal punto, el nivel
de equidad comienza a mejorar conforme aumenta el ingreso (Fogel, 2000).

La relacién equidad / ingreso ha sido extrapolada al campo ambiental a partir de estudios
elaborados inicialmente por Grossman y Krueger (1991), Shafhik y Bandyopadhyay (1992) y el Banco
Mundial (1992)°. Los estudios citados, encontraron que algunas emisiones de contaminantes (6xidos de
nitrégeno, oxidos de azufre, particulas suspendidas y plomo) presentaban un comportamiento para
diferentes niveles de ingreso similar al de una U invertida. Pero sin duda alguna el hecho de que un
organismo internacional como el Banco Mundial adoptara como valida esta tesis, fue lo que impulsé
una gran discusion en los circulos tanto académicos como politicos a favor y en contra de tal relacion.

Fue Panayotou (1993) a partir de estudios sobre el efecto del crecimiento econémico en una
serie de indicadores ambientales de aire y tierra, quien introdujo en la literatura la expresion de la
hipotesis de la “curva de Kuznets ambiental” (CKA). Esta hipodtesis sostiene que la contaminacion
aumenta con el crecimiento econémico hasta cierto nivel de ingreso, después del cual empieza a
reducirse (Arrow et al., 1995; Suri y Chapman 1998; Ekins, 2000).

La hipdtesis de la existencia de la CKA tiene un impacto importante sobre las negociaciones
internacionales, en especial las de libre comercio. Si bien no existen autores que hayan desarrollado
articuladamente esta relacién por escrito, la secuencia légica implicita es la siguiente: 1) el libre
comercio acelera el crecimiento econémico, 2) el crecimiento econdémico lleva a un crecimiento de
las demandas internas por mejoras ambientales; entonces, 3) el libre comercio lleva a un proceso de
mejora del ambiente a través del desencadenamiento de factores internos* (Cfr. Zoellick, R., 2002:
12).

Siendo esto asi, no existiria una necesidad absoluta de profundizar en aspectos ambientales
del libre comercio dentro de las negociaciones internacionales. Por otra parte, hay razones de sobra
para pensar que la apertura progresiva de las economias lleva a buscar otros factores que puedan ser
usados como barreras no arancelarias al comercio por los sectores que impulsan intereses
proteccionistas (Gitli y Murillo 2000). Por tanto, el costo (en materia de riesgo comercial) de abrir la
discusion ambiental superaria los beneficios alcanzables en términos de un mejor ordenamiento
ambiental mundial.

En consecuencia, el objetivo de nuestro estudio es determinar hasta qué punto se puede
aceptar la existencia de la CKA, esto es, en qué términos y cuéles son las consecuencias para las
posiciones que se plantean en las negociaciones. Debemos adelantar que nuestras conclusiones son
parciales, en el sentido de que tratamos de establecer una razon entre la existencia o0 no de la CKA y
nuestro futuro ambiental. Hay otras influencias a la hora de negociar que no pueden ser ignoradas. Por
ejemplo, el grado en el que los paises industriales pretendan imponer sus realidades ambientales a la
de los paises en desarrollo debe forzosamente afectar la voluntad de estos Gltimos para adoptar
acuerdos internacionales en materia ambiental. Por otra parte, ya se ha manifestado en otra parte

135



(Gitli y Murillo 2001) que nuestro enfoque es el de cooperacion y no el de generar un enfoque de
represalias comerciales por conflictos ambientales, las que rechazamos.

En el presente ensayo se repasan brevemente los antecedentes de la curva de Kuznets
ambiental y su derivacion, seguidamente se comentan cuales han sido los principales argumentos en
pro y en contra de la existencia de la misma a la vez que se sefialan algunos hallazgos empiricos. Al
final se exponen las conclusiones.

2. ¢Por qué deberia existir la CKA?

La existencia de una relacion de U invertida entre la degradacion ambiental y el crecimiento
del ingreso ha sido fundamentada por medio de multiples factores o efectos asi como por la
interaccion entre los mismos. Tales efectos son:

1. El efecto composicion.
2. El efectodesplazamiento.
3. El ambiente como bien de lujo.
4. El progreso tecnolégico.
5. Las regulaciones ambientales.
A continuacion pasamos a realizar una descripcion de los principales elementos contenidos
en cada uno de estos efectos.

2.1 El efecto composicién

Observando el patréon de crecimiento de las economias que actualmente se conocen como
desarrolladas (Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, etc.) vemos que al inicio el sector
agricola tuvo un peso muy alto dentro de la creacién del producto. Conforme los paises se movieron
hacia un mayor desarrollo, el sector agricola le cede su espacio predominante al industrial. Al
contrario, el sector servicios tiene un peso relativamente bajo en las economias cuando éstas son de
bajo desarrollo. A medida que el nivel de industrializacion se acelera el sector servicios va
adquiriendo mayor relevancia dentro de la estructura productiva de los paises. Una vez alcanzado un
alto nivel de industrializacion, los paises desarrollados tienden a orientar sus economias hacia los
servicios, con la consecuente disminucion del peso del sector industrial en la formacion del producto,
pasando a adquirir los bienes manufacturados que consumen desde los paises en vias de desarrollo o
de reciente industrializacion.

Esta situacion implica que el desplazamiento que hace el sector servicios al industrial en las
economias desarrolladas es “sinénimo” de una menor emision de contaminantes, puesto que las
actividades por excelencia intensivas en consumo de energia y emisiones toxicas son las industriales
(Hettige et al., 1998 y Rothman, 1998).

Cabe aclarar que a pesar de que este comportamiento se observo en el pasado en un amplio
ndmero de economias que hoy conforman el mundo desarrollado, no implica que necesariamente este
proceso se tenga que replicar para las economias que estan en vias de desarrollo. A pesar de que
muchos consideran que este proceso es replicable (Hettige et al., 1998: 13 y Rothman, 1998: 180), el
hecho de que exista un gran nimero de economias de ingreso bajo y mediano con un alto porcentaje
de su produccion conformada por el sector servicios, implica que es posible que una fuerte presencia
del “sector servicios” puede constituir también un indicador de subdesarrollo o incluso de que el
desarrollo econdmico no pase por la industrializacion convencional (por ejemplo, basado en el sector
turistico o en un medio agricola altamente productivo como el de Nueva Zelandia).

El efecto composicion o reacomodo de los sectores en la formacion del producto interno bruto
(PIB), ha sido observado en economias con un alto nivel de desarrollo y es seguido por una
reduccion en las emisiones de contaminantes industriales y del consumo de energia para tales fines,
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lo que lleva a algunos a suponer la validez de la hipotesis de la CKA (Grossman y Krueger, 1991;
Rothman, 1998).

Por otra parte, hay quienes sostienen que el efecto composicion para la contaminacion tdxica
no siempre funciona de la misma manera o que existe evidencia mezclada para un amplio rango de
indicadores ambientales (Hettige et al., 1992; Lucas, 1996, citados por Stagl, 1999, respectivamente).
Ekins luego de analizar la evidencia empirica sugiere:

1) que el efecto composicion se agrega al efecto escala a menores niveles de ingreso, i.e., causa
un crecimiento de la contaminacién ambiental mas rapido que el del ingreso;

2) que actla en contra pero no contrarresta totalmente el efecto escala a altos niveles de ingreso;

3) que los efectos en 1) y 2) pueden responder en alguna medida al desplazamiento de industrias
sucias de paises de alto ingreso a los de bajo ingreso debido a regulaciones ambientales mas
estrictas en los primeros, lo cual erosiona la ventaja comparativa de tales paises en estas
industrias (Ekins, 2000: 204).

2.2 El efecto desplazamiento

El proceso de globalizacion interacciona con el aumento del flujo internacional de mercancias
y se basa en el incremento de la division internacional del trabajo. Esta tendencia ha permitido que
los paises en vias de desarrollo aumenten sus exportaciones de bienes manufacturados hacia los
desarrollados, mientras que éstos Ultimos se especializan en la produccion y exportacion de servicios
y conocimiento. El hecho de que los paises del Norte tiendan a importar bienes manufacturados desde
el Sur ha generado en los primeros una reduccién en las emisiones de algunos contaminantes.

Diversos estudios han encontrado que la reduccién en los niveles de contaminacion de los
paises desarrollados esta asociada a un aumento de las emisiones de contaminantes en los paises en
desarrollo (PeD). Algunos estudios han revelado que los PeD de Asia desplazaron a las economias de
la OCDE como los mayores generadores mundiales de contaminacion hidrica industrial (Hettige et
al., 1998). Low y Yeats (1992) muestran que las industrias intensivas en contaminantes suman un
creciente porcentaje de las exportaciones de algunos paises en desarrollo mientras que en los paises
desarrollados este porcentaje es decreciente.

Considerables posiciones criticas se pueden encontrar en torno a la validez del efecto
desplazamiento (Cfr. Stagl, 1999; Suri and Chapman, 1998; Alier y Roca, 2000). El argumento central
es que el desplazamiento de actividades contaminantes hacia otros paises generalmente menos
desarrollados o con menores regulaciones ambientales no justifica la veracidad de la hipétesis de la
CKA, pues la contaminacién ambiental no esta disminuyendo, tan s6lo se esté trasladando®. Tampoco
se puede afirmar que la exportacion de actividades contaminantes garantiza su eliminacién o al
menos la eliminacion de sus productos indeseables a largo plazo, pues en la medida en que los paises
en desarrollo avancen necesitardn de paises menos adelantados hacia los cuales trasladar sus
actividades industriales y particularmente las mas contaminantes. La escasez de paises hacia los
cuales trasladar éstas actividades ocasionaria que los paises que mas tarden en desarrollarse no se
puedan beneficiar de la interaccion del efecto composicion y el efecto desplazamiento

A raiz de las criticas suscitadas, algunos sugieren utilizar el consumo en lugar de la
produccion como un mejor indicador del impacto ambiental (Cfr.: Alier y Roca, 2000 y Rothman,
1998). Esta sugerencia es muy valida ya que como Alier y Roca (2000) han sefialado, muchas presiones
ambientales que se manifiestan localmente tienen un origen externo, como lo es la explotacion de
bancos de pesca y de terrenos fértiles con fines de exportacion para abastecer la demanda de los
paises desarrollados.

2.3 El ambiente como bien de lujo
Si por un momento suponemos que el ambiente es un bien de lujo, es decir un bien para el que
los aumentos en el ingreso suponen un aumento en la demanda mas que proporcional (i.e. la elasticidad

137



ingreso de la demanda es entonces mayor que uno). Entonces podemos esperar que conforme
aumente el nivel de ingreso de un pais sus ciudadanos tendran mayor disposicién y mayor capacidad
para pagar y exigir por bienes que sean producidos bajo condiciones ambientalmente amigables. Por
lo tanto, seria beneficioso para el medio que los consumidores aumenten su nivel de ingreso en el
tiempo y que de esta ma nera las practicas y las regulaciones ambientales aumenten de forma tal que
el crecimiento en el ingreso no sea perjudicial para el entorno (de la Calle, 1999: 7).

A pesar de la coherencia de esta tesis, no se ha podido constatar a ciencia cierta que un mayor
nivel de ingreso aumenta la disposicion a pagar de los consumidores por bienes ambientalmente
amigables. La existencia de estudios con resultados a favor y en contra ademas de los no
concluyentes es tal vez la mejor sefial de que la controversia aun persiste (Pereyra y Rossi, 1996: 1y
2 y Stagl, 1999: 9). Pero a pesar de que algunos han encontrado elasticidades con respecto al ingreso
de bienes ambientales mayores que uno, éstas tienden a disminuir despues de un punto méximo.
Costa (1997) citado por Pereyra y Rossi (1996) encuentra que los bienes de recreacion (comunmente
utilizados como variable proxy para estimar la demanda por calidad ambiental) son elasticos en los
Estados Unidos pero con tendencia a reducir su coeficiente de elasticidad, que pasa de dos a inicios
del siglo XX a poco més de uno en los noventa. Incluso un estudio encontré que en Uruguay las
familias pobres tienen mayor elasticidad ingreso para bienes ambientales que las familias ricas (Op
cit.,9).

Algunos consideran que en muchas ocasiones es posible demostrar que son las familias mas
pobres y no las ricas las que tienen una mayor demanda por el ambiente. La gente pobre y de zonas
que dependen directamente del ambiente tiende a protegerlo mas répidamente cuando éste se
degrada. Este tipo de personas no necesita volverse rica para adquirir sensibilidad ambiental (Ekins,
2000).

2.4 El progreso tecnoldgico

Una explicacion adicional al cambio en el comportamiento de la relacion ambiente /
crecimiento, es la mejora de los procesos de produccion ocasionada por el cambio tecnolégico. Este
efecto puede reducir la presion sobre el ambiente a través de diferentes formas.

En primer lugar un aumento en la eficiencia de los procesos productivos conduciria a reducir
la cantidad de insumos requerida para producir la misma o incluso mayor cantidad de bienes; en
segundo lugar, el progreso tecnoldgico puede aumentar la capacidad de sustitucion de los recursos
altamente contaminantes o degradantes del medio por otros mas amigables; en tercer lugar la
trasferencia tecnolOgica realizada por los paises en vias de desarrollo, ocasiona que ahora sus
patrones de crecimiento generen menores impactos ambientales negativos que antes, e incluso menores
que los que registraron los paises desarrollados en sus etapas iniciales de industrializacion. Este
elemento ha hecho suponer a algunos que la CKA asi como su punto maximo sera menor para los
paises en vias de desarrollo que para los desarrollados en iguales niveles de ingreso, es decir, que el
primer grupo de paises reproduciria la forma de la curva de los Gltimos pero a niveles inferiores de
deterioro ambiental (Banco Mundial, 1992: 44).

Este argumento tiene el caracter de “media verdad”. Esto es, estamos dispuestos a aceptar que
por regla general una inversion por parte de una empresa transnacional proveniente de un pais
industrial trae consigo una tecnologia ambientalmente superior, desarrollada en un marco de
exigencias mayores. Esto puede mejorar la situacién cuando la nueva inversion desplaza a una
anterior en el mismo sector, que es mas atrasada. Este es un caso bastante coman.

Pero cuando la nueva inversion trae consigo cambios en la composicion de la economia, la
situacion se complica. Como ejemplo extremo podemos pensar en una gran inversion para la
transformacion de acero, en un pais donde este metal no se producia. La tecnologia puede ser de
punta, pero agrega un proceso productivo que suele ser contaminante de por si. Podriamos ir mas alla
y pensar en una empresa de procesamiento de desechos toxicos importados.
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Aun dando por sentado este proceso virtuoso de recambio en la calidad ambiental de las
tecnologias, esto no excluye la existencia de una buena cantidad de empresas que golpean dia tras dia
las puertas de los PeD para aprovechar barreras ambientales inferiores.

2.5 Las regulaciones ambientales

Las regulaciones ambientales forman parte de un grupo de variables muchas veces no
incluidas en los modelos que tratan de probar la validez de la CKA. Sin embargo en la mayor parte de
los casos el deterioro ambiental disminuye como respuesta a reformas institucionales nacionales o
internacionales en materia de ambiente (Stagl, 1999: 8; Unruh and Moomaw, 1998: 227). Esto se
debe a que las reformas permiten a los usuarios privados tomar en cuenta el costo social de sus
acciones.

Por lo general, los paises desarrollados contemplan en su legislacion regulaciones y normas
ambientales mas estrictas, a raiz primordialmente de su capacidad técnica y economica para ponerlas
en practica asi como de la preocupacion de sus ciudadanos por velar que la proteccion del medio esté
debidamente respaldada por una normativa clara y rigurosa. Esto nos permite suponer que conforme
el ingreso crece, los ciudadanos se preocupan por aplicar mejores normas ambientales y ademas
tienen la capacidad de hacerlo, por lo que después de cierto punto, a mayores niveles de ingreso la
contaminacion ambiental tendera a disminuir tal como lo supone la hipétesis de la CKA. Esta
posicion es avalada por el Banco Mundial cuando afirma que “a medida que los ingresos aumentan,
la capacidad para invertir en mejores condiciones ambientales y la disposicion a hacerlo aumentan
también” (Banco Mundial, 1992: 43).

Por antonomasia al nivel de ingreso, algunos autores han sugerido aspectos institucionales
como variables explicativas mas significativas para describir el grado de deterioro ambiental (Torras
and Boyce, 1998 citados por Stagl, 1999). El problema radica en la dificultad de incluir este tipo de
variables en modelos economeétricos, asi como en la dificultad de separar el efecto de las regulaciones
ambientales sobre los efectos anteriormente comentados (composicién, desplazamiento, ingreso y
progreso tecnoldgico). Bien puede suceder que una normativa ambiental mas estricta se vea
materializada en un cambio tecnolégico mas acelerado o en un mayor desplazamiento de las industrias
contaminantes, por lo que el coeficiente de la variable que mide la regulacion ambiental no captaria el
efecto que un cambio en ella produce, sin embargo los otros coeficientes de cambio tecnoldgico y/o de
efecto desplazamiento si.

Segun algunos, el hecho de que exista un nivel adecuado de participacion en la toma de
decisiones politicas para que asi los que se ven afectados por externalidades negativas puedan revertir
la situacion es relevante, ademas del nivel de educacion y de las posibilidades de organizacion de los
ciudadanos (Shafik, 1994 citado por Stagl, 1999). Shafik y Bandyopadhyay (1992) regresaron sus
indicadores ambientales en funcién de indicadores de libertades politicas y civiles pero no
encontraron patrones claros de comportamiento.

Dos comentarios adicionales que vale la pena destacar pues limitan el campo de accion del
ingreso como precursor de mejoras ambientales son “el ingreso no parece ser el principal
determinante para la legislacion ambiental. La educacion y las posibilidades de organizarse son
probablemente buenos candidatos alternativos. ElI mecanismo de hacerse mas ricos como un
estimulo para que la gente busque la mejora del ambiente funciona para algunas situaciones, pero
no para todas” (Traduccion libre de Stagl, 1999: 9). Por otra parte, estudios concluyen que las
acciones ambientalistas parecen ser llevadas a cabo donde existen costos locales generalizados y
beneficios privados y sociales sustanciales. Donde los costos de la degradacion ambiental son
pagados por otros (por gente en otros paises, por las futuras generaciones o por los pobres), hay
menores incentivos para alterar el comportamiento ambientalmente dafiino. Por lo tanto en éstos
casos no se practica la accion ambientalista (Shafik, 1994: 770).
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3. ¢Por qué podria no existir la CKA?

Diversos elementos explicatorios han sido sefialados anteriormente como justificacion para la
existencia de la CKA a la vez que han sido introducidas algunas criticas. En este apartado intentamos
analizar méas a fondo algunas de las principales limitaciones ya comentadas asi como otras nuevas
sobre la veracidad de la hipdtesis de la CKA.

3.1 Emisiones vs. concentraciones

En gran parte de los modelos econométricos® que han logrado comprobar la validez de la
hipotesis de la CKA, se han utilizado las emisiones de distintos contaminantes como variables de
estres ambiental. Por ejemplo, se utilizan las emisiones de éxidos de nitrogeno (NOy), oxidos de
azufre (SOx), plomo y particulas suspendidas (Banco Mundial, 1992; Grossman y Krueger, 1991,
1995); otros han utilizado coliformes fecales, desechos toxicos, etc. (Grossman and Krueger, 1995 y
Shafik and Bandyopadhyay, 1992). La limitacion de estos estudios es obvia, no nos dicen nada sobre
el estado real del ambiente, o sobre el efecto que tales emisiones estd ocasionando sobre el medio a
pesar de que estén decreciendo’. En este caso seria mas util conocer las concentraciones de dichos
elementos en su respectivo medio y confrontarlas con las concentraciones recomendadas por
organismos internacionales que velan por el estado delambiente.

Sobre este tema ya desde 1995 la histérica declaracion de cientificos relativa al crecimiento
econdémico, la capacidad de carga y el ambiente, nos sugeria “[e]xisten otras razones para ser
precavidos en la interpretacion de estas curvas en forma de U invertida. Primero, la relacion ha
mostrado ser valida para contaminantes que implican costos locales de corto plazo (por ejemplo,
sulfuro, particulas y coliformes fecales), no para la acumulacion de acervos de desechos o para
contaminantes que impliquen costos de largo plazo y mas dispersos (tales como el CO,)”
(Traduccion libre de Arrow et al., 1995: 92).

En este sentido, existen estudios que han tratado de estimar el efecto que tiene el crecimiento
econdmico sobre el ambiente a través de una variable que posee varios indicadores ambientales
agregados. Sin embargo las conclusiones son contradictorias y en general existe evidencia mezclada
al respecto (Stagl,1999).

Siguiendo la sugerencia anteriormente comentada sobre la escasa evidencia que valide la
existencia de la CKA para acervos de desechos o para contaminantes que impliquen costos de largo
plazo (Arrow et al., 1995), vemos que la gran mayoria de los estudios —incluso los mas recientes—
tienden a confirmar esta tendencia. Las emisiones de CO, son una funcién creciente del ingreso
(Shafik y Bandyopadhyay, 1992; Tucker, 1995; De Bruyn, van den Berg y Opschoor, 1998), o tienen
niveles de ingreso real per capita al que empiezan a disminuir sumamente altos o inclusive irreales de
$35 400 y $8 millones (en adelante todas las cifras expresadas en ddlares corresponderan a US$ de
1985 PPC, salvo que se exprese lo contrario, ver el recuadro 1), respectivamente (Holtz- Eakin y
Selden, 1992 citado por Ekins, 2000). La cantidad de desechos s6lidos producidos por una economia
tiene también una alta correlacion positiva con el nivel de ingreso (Beghin y Potier, 1997 citado por
Stagl, 1999). Esto supone que hay emisiones para las que claramente el crecimiento del ingreso por si
solo no brinda una solucion adecuada. Una aclaracion muy sensata sobre los hallazgos empiricos que
hasta aqui hemos analizado es que “mientras indican que el crecimiento puede estar asociado con
mejoras en algunos indicadores ambientales no indican que el crecimiento economico es suficiente
para la mejora ambiental en general, tampoco que los efectos ambientales del crecimiento deben ser
ignorados...” (Arrow et al., 1995: 92).

Finalmente, un estudio poco comin que estima la huella ecoldgica® en funcién del ingreso,
encuentra que existe una relacion creciente entre estos para tres de cuatro especificaciones del
modelo (lineal, log-lineal y log-cuadratica). La Unica especificacion del modelo que encontré una
relacion entre estas variables en forma de U invertida (cuadratica), sefiala que el ingreso al que la
huella ecologica empieza a disminuir es de $21587, cifra por lo demés sumamente alta y fuera del
rango de la muestra (Wackerangel et al., 1997 citado por Rothman, 1998).
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3.2 La controversia en el aire

Las emisiones de contaminantes en el aire han sido ampliamente estudiadas, al menos algunas
como es el caso del SO,, las particulas suspendidas y el smog. Sin embargo, lejos de llegar a una
conclusion certera, aln existen evidencias contradictorias sobre el comportamiento de tales
emisiones en relacion con el ingreso.

Recuadro 1

El ingreso corregido por la Paridad del Poder de Compra
Para establecer comparaciones de ingresos entre paises, generalmente lo que se hace es presentar
el PIB o su expresion per cépita en una moneda comun — en la mayor parte de los casos es el dolar
estadounidense-. Para tal objeto, se multiplica el nivel de ingreso de un pais expresado en términos
de su moneda local por su correspondiente tipo de cambio. Esta metodologia tiene algunos
inconvenientes que pueden tergiversar los resultados. En primer lugar, el tipo de cambio puede no
reflejar estrictamente la razén de precios entre dos paises y estar desviado de su valor ideal con el
propdésito de conseguir otros objetivos de politica econdmica (promover exportaciones, abaratar
importaciones, contener reservas monetarias internacionales, etc.). En segundo lugar, aunque en
teoria los tipos de cambio se ajustan por el libre juego de la oferta y la demanda de divisas, en la
practica tales ajustes pueden rezagarse. Acciones gubernamentales como aranceles, subsidios,
influencia sobre las tasas de interés, etc. pueden distorsionar la exactitud de tipos de cambio
basados en mecanismos de mercado. En tercer y ultimo lugar, existen bienes que no se comercian
internacionalmente (bienes no transables), tales como los alquileres, los servicios publicos, bienes
tradicionales, etc., por lo que tipos de cambio basados en el mecanismo del mercado pueden no
reflejar los valores relativos de tales bienes y servicios.
Por esta razon, una serie de instituciones nacionales y regionales (BM, OCDE, Eurostat, y otras)
han llevado a cabo un esfuerzo por elaborar una metodologia que establezca comparaciones
fidedignas del nivel de ingreso de todos los paises del mundo.
Una metodologia alternativa a la explicada anteriormente es la de la paridad del poder de compra
(PPC), la cual estima el poder de compra de diferentes monedas més que sus tasas de cambio en el
mercado. Sobre la base de comparaciones de precios y gasto para varios cientos de bienes y
servicios en un gran namero de paises participantes, los valores relativos de monedas locales son
ajustados para reflejar paridad en el poder de compra. Lo que se hace es convertir todas las
monedas a una moneda comun (ddlares internacionales) de un pais promedio, para de esta manera
igualar el poder de compra de distintas monedas. El pais promedio estd basado en una
combinacién de todos los paises participantes, de modo que ninguno por si solo acte como pais
base. Los valores monetarios de PPC reflejan el volumen de bienes y servicios que se pueden
comprar en cualquier pais. La composicion de las canastas varian entre paises y reflejan
diferencias culturales, pero ambas canastas en principio, deben proveer un idéntico nivel de
satisfaccion o utilidad.
Las diferencias de ingresos entre mediciones hechas en base a tasas de cambio y en base a la PPC
son llamativas. Por lo general, ocurre que el ingreso de los paises en vias de desarrollo esta
subvaluado mientras que el de los paises desarrollados se encuentra sobrevaluado. Esto por cuanto
en los primeros, los precios suelen ser menores y el poder de compra mayor de lo que las tasas de
cambio indican. Por ejemplo, mientras que en 1999 el ingreso per capita real de Honduras y Brasil
(en dolares constantes de 1995) de acuerdo a sus tasas de cambio era de $689 y $4479
respectivamente, el ingreso de estos mismos paises corregido por la PPC ascendia a $2340 y
$7037, respectivamente
Si bien es cierto el tema del calculo de la PPC puede ser controvertido y es objeto de multiples
estudios, hemos decidido traerlo a colacion pues goza de amplia aceptacion y todos los estudios
sobre la CKA lo utilizan.
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En primer lugar tenemos el SO, o didxido sulfdrico. Algunos han encontrado una relacion en
forma de U invertida entre esta variable y el ingreso, con ingresos limite diferentes, de $3000
(Panayotou, 1993), $3700 (Shafik y Bandyopadhyay, 1992) y $8900 y $10700 (Selden y Song,
1994, en modelos con efecto fijo y aleatorio respectivamente). Otros han encontrado una relacion
en forma de N como la que comentamos en la seccion 3.3: Grossman y Krueger (1991, 1995) y
Grossman (1993). Algunos encuentran que el SO, tiene una relacion directa con el ingreso
cualquiera que sea el nivel de éste (De Bruyn, van den Bergh y Opschoor, 1998).

Por su parte, las concentraciones urbanas de particulas de material suspendido tienen una
relacién de U invertida en el modelo de Shafik y Bandyopadhyay (1992), con un ingreso limite de
$3300, al igual que en el estudio de Grossman (1993) para el caso de los Estados Unidos pero con un
ingreso limite de $16000 (US$ de 1987). Panayotou (1993) encuentra esta misma relacion pero para
emisiones per céapita’ con un ingreso limite de $4500, al igual que Selden y Song (1994) éste con
ingresos limite de $9800 y $9600 para los modelos con efecto fijo y aleatorio respectivamente.
Finalmente Grossman y Krueger (1991) encuentran una relacion monotona decreciente en un modelo
con efectos fijos y una relacion monotona creciente en un modelo con efectos aleatorios.

El caso de las concentraciones de smog no es tan irregular; en todos los estudios asume una
forma de N (Grossman and Krueger, 1991 y 1994; Grossman, 1993). Lo que vale la pena traer a
colacion de estos estudios, es que a pesar de que existe un rango de ingreso en el que las
concentraciones disminuyen, tal disminucioén nunca alcanza el maximo recomendado por organismos
internacionales como la organizacién Mundial de la Salud. Los estudios muestran como luego de
alcanzar un ingreso de menos de $1000 donde las concentraciones estdn en el maximo de su limite
(150 ug m®al 98° percentil), los paises contintian aumentando sus concentraciones de smoke hasta
alcanzar un nivel de ingreso de entre $4000 y $5000, al cual empiezan a reducirse. Pero una vez
alcanzado un ingreso de alrededor de $10000 donde las concentraciones estdn muy por encima de las
recomendadas (aproximadamente 250 ug m>al 98° percentil) las concentraciones de smog aumentan
sostenidamente y la situacion empieza a empeorar nuevamente (Grossman and Krueger, 1991: 17).

3.3 Lacurvaen formade N

Estudios empiricos que estiman la relacion entre el grado de contaminacion ambiental y el
nivel de ingreso han encontrado diversas formas de comportamiento, como se muestra en el grafico
1.

En ocasiones, segun sea la variable de estrés ambiental utilizada (ya sean emisiones de
contaminantes o concentraciones de éstos), se observa un comportamiento en forma de N a través de
distintos niveles de ingreso (ver grafico 1 €)). Lo cual quiere decir que aunque en una primera fase
se compruebe la validez de la CKA, posteriormente si el ingreso siguiera aumentando, la tendencia a
disminuir la contaminacion se revertiria. Esto generalmente ocurre a niveles de ingreso muy altos
pocas veces observados en los paises que conforman la muestra, sin embargo si el modelo es vélido
refleja una situacion que podria ocurrir a largo plazo.

El primero en observar esta tendencia fue el estudio de Grossman y Krueger (1991). Ellos
estiman el primer punto de cambio de la pendiente de la curva de emisiones de SO, en el nivel de
ingreso de entre $4000 y $5000, sin embargo la curva se torna creciente nuevamente al llegar a los
$14000. Los autores aseguran no tener confianza en esta parte de la curva pues unicamente dos
paises superan tales niveles de ingreso Canada y Estados Unidos (Grossman and Krueger, 1991: 15).

Posteriormente varios estudios han observado esta misma tendencia (Grossman and Krueger,
1995; Stagl, 1999 y De Bruyn et al., 1998). Lo que se arguye entonces es que la hipétesis de la CKA
no puede sostenerse a largo plazo, no parece ser un proceso que prevalezca bajo condiciones de
crecimiento economico sostenido. Seria tan solo un fendmeno temporal en el que se ubicarian los
paises con un nivel de ingreso entre los

$5000 y los $12000 aproximadamente, segln sea el contaminante.
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Graéfico 1
Posibles formas que puede tomar la relacion ente el ambiente y el ingreso

@ (b)

(© (d)

©

IL1 IL2
IL1 IL2

FUENTE: Ekins, Paul, 2000: 186.
IL = Ingreso limite, nivel de ingreso en el que la pendiente de la curva cambia de signo (donde la primera derivada es igual
a cero, es decir, este nivel marca un punto de inflexion en la curva).

3.4 La relacion comercio y ambiente
La relacion que existe entre el comercio y el ambiente ha sido ampliamente estudiada desde
inicios de la década de los noventas.

Estan quienes aseguran que el comercio tiene un efecto positivo a largo plazo sobre el
ambiente si es capaz de aumentar el crecimiento econdmico. Esta posicion se sustenta en varias
hipotesis. La primera es que el intercambio comercial y la inversion entre los paises aumenta la
transferencia de tecnologia con lo que los paises en vias de desarrollo pueden lograr un mayor
crecimiento econémico generando un menor impacto sobre el ambiente si acenttian su insercion en el
mercado mundial. Cuando una compafiia manufacturera invierte en otro pais, establece sus
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instalaciones con el mismo tipo de tecnologia ambiental que lo hace en el pais donde esta la sede
(generalmente es una tecnologia ambientalmente superior a la que existe en el pais huésped), esto por
cuanto desea competir en el mercado mundial, y ademas carece de sentido empresarial tener dos
diferentes tipos de tecnologias ambientales (de la Calle, 1999: 4). La segunda es que un incremento
en el crecimiento econémico a raiz de una mayor apertura, genera un aumento en la demanda por
calidad ambiental, lo cual se traduce en la exigencia de normas ambientales y regulaciones mas
estrictas, ademas de una mayor disposicion a pagar por bienes producidos bajo condiciones
ambientalmente amigables (Grossman and Krueger, 1991 y de la Calle, 1999).

Por otra parte estan quienes consideran que el intercambio comercial entre paises puede
generar una mayor presion ambiental (Suri and Chapman, 1998; Alier y Roca, 2000). EI argumento
basico de esta linea de pensamiento es que el efecto desplazamiento comentado en la seccion 2.2 es
significativo y es perjudicial para el medio.

Lo que los lleva a suponer tal cosa es el hecho de que numerosos estudios subrayan la
tendencia de los paises desarrollados a disminuir sus niveles de contaminacion ambiental a la vez que
los paises en vias de desarrollo los aumentan. Esto se explica por el traslado de industrias intensivas
en contaminantes del norte desarrollado hacia el sur en vias de desarrollo a raiz de normas
ambientales més estrictas en los primeros'® (Lucas et al., 1992 citado por Suri and Chapman, 1998:
Furst, 2000 y Stagl, 1999). Tal tendencia se conoce como la “hipdtesis de los refugios de
contaminacion” y algunos autores afirman que se ha visto intensificada gracias a los procesos de
subcontratacion (outsourcing) de fases de produccion y el aumento de la inversion extranjera en el
sur (Furst, 2000: 155). Otros estudios han encontrado que las industrias intensivas en elementos
contaminantes suman un creciente porcentaje de las exportaciones de algunos paises en vias de
desarrollo, mientras que en los paises desarrollados este porcentaje es decreciente y ademas, que el
monto de bienes manufacturados que importan los paises desarrollados, explica la disminucién en la
demanda de energia comercial de los mismos (Low and Yeats, 1992 y Suri and Chapman, 1998: 197).
También se ha encontrado que la intensidad toxica disminuye con la apertura de la economia y que la
tasa de aumento de la intensidad toxica de las manufacturas aument6é en los paises mas pobres
(Hettige et al., 1992, citado por Stagl, 1999).

Esta tendencia implica que probablemente la existencia de la CKA en los paises desarrollados
esté asociada a un aumento en el deterioro del medio en los paises en vias de desarrollo, a medida
que éstos se tornan cada vez mas industrializados. Ademas, que gran parte de las exportaciones de
manufacturas que los paises del Sur realizan a los paises del Norte conllevan implicitamente que los
primeros acepten un poco de la contaminacion que generan los patrones de consumo de los Gltimos.

No queremos dar a entender con esto que todos los problemas ambientales de los paises en
vias de desarrollo se originan en su insercion en el mercado internacional y que por tanto seria mejor
que se desvincularan del mismo. Lo que si creemos es que los paises desarrollados deberian aceptar
internalizar el costo ambiental que provocan los bienes que importan desde el Sur (cuando sea
posible mostrar que tal costo existe) y que por tanto exista un comercio mas justo y ambientalmente
més amigable. Esto es factible lograrlo mediante multiples mecanismos tales como pago de mayores
precios a bienes que no contaminen, transferencia de tecnologia, cooperacion técnica en materia
ambiental, etc. En este sentido, serd necesario dar seguimiento a los impactos del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte, asi como otros similares que vayan surgiendo, como el
de Chile-Canada y Costa Rica-Canada (Cfr. Gitli y Murillo, 2001: 390).

Por otra parte, también existen corrientes de pensamiento que aseguran que la evidencia no
sefiala que los patrones de comercio respondan a la diferencia entre las regulaciones ambientales de
los paises. Un caso concreto es el de Grossman y Krueger (1991) que realizan una prevision de lo
que ocasionaria el Tratado de Libre Comercio de las Américas (TLCAN) en términos ambientales. A
través de una simulacion matematica no encuentran que el patrén de comercio responda a
regulaciones ambientales, por lo que concluyen que para el caso particular del TLCAN, el patrén
comercial se reacomodara de acuerdo al costo de algunos factores de la produccion y particularmente
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al costo de la mano de obra. Por lo que serian las industrias intensivas en mano de obra con baja
calificacion las que probablemente se trasladarian a México, mientras que las actividades que
requieren gran cantidad de capital y mano de obra altamente entrenada se trasladaran o permaneceran
en los Estados Unidos y Canadé (Grossman and Krueger, 1991: 29).

Por ultimo, Rothman (1998) luego de analizar una amplia bibliografia sobre el tema de la
hipotesis de los refugios de contaminacién, concluye que la evidencia es mezclada, y que el resultado
neto del efecto desplazamiento dependera de cada situacion particular. Por lo que no queda mas que
realizar estudios especificos en cada caso.

3.5 El ingreso limite

Un dato muy valioso a tomar en cuenta es el nivel de ingreso al que segun los estudios los
individuos logran revertir la tendencia perniciosa del crecimiento econdmico sobre el ambiente. En
otras palabras, seria el nivel de ingreso que maximiza la funcion de contaminacion o el punto maximo
de la CKA, en adelante le llamaremos ingreso limite. Los estudios arrojan diversos resultados.

Del cuadro 1 se desprende que el menor nivel de ingreso al que empieza a decrecer algun
indicador de deterioro ambiental es de $823 (Panayotou (1993) para el caso de la tasa de
deforestacion en paises en vias de desarrollo). En el caso del SO, (medido en términos de
concentraciones urbanas) el ingreso limite mas asequible ronda los $3700, para NOy es de $5500,
para las particulas de material suspendido es de $3300, para coliformes fecales es de $8000, para la
demanda bioldgica de oxigeno en el agua es de $7600 y para la demanda quimica de oxigeno es de
$7900. Si tomamos en cuenta que segun informacion del Banco Mundial casi la mitad de la poblacion
del mundo (2.8 miles de millones de personas) vive con menos de $730 al afio (World Bank, 2001:
3), rapidamente nos damos cuenta que aun falta crecer y por tanto degradar mucho mas el medio para
poder alcanzar el nivel de ingreso limite de muchos contaminantes. Hay que resaltar que para
emisiones como el CO, y otros indicadores ambientales con efectos a largo plazo se han encontrado
niveles de ingreso maximos inalcanzables o irreales para cualquier habitante del mundo (Holtz-Eakin
and Selden, 1992 y Suri and Chapman, 1998).

Con estos datos nos surgen dos dudas. En primer lugar, la mayor parte de la poblacién del
mundo vive todavia en la parte creciente de la CKA, por lo que la degradacién del medio continuara
por bastante tiempo si esperamos hasta que el mecanismo del ingreso opere para tomar medidas mas
sistematicas y coordinadas a nivel mundial. En segundo lugar, del analisis de la CKA no se puede
desprender qué ocurrira con aquellos dafios que una vez hechos son imposibles de reparar (dafios
irreversibles) como la pérdida de biodiversidad. Por tanto puede que el precio que tengamos que
pagar en términos ecoldgicos por esperar a que el crecimiento del ingreso solucione nuestros
problemas ambientales sea demasiado alto.

En relacion con esto, otros estudios han tratado de prever qué pasara en el futuro con algunos
indicadores ambientales de acuerdo a hallazgos hechos con la CKA. Dentro de ellos tenemos:

“Los flujos globales de todas las cuatro emisiones (SO, particulas suspendidas, NOxy CO)
permanecen igual o por encima de sus niveles de 1986 a través de todo el préximo siglo, ain en los
escenarios mas optimistas” (Traduccion libre de Selden and Song, 1994 citado por Ekins, 2000: 208,
paréntesis nuestro).

“Las emisiones de SO, per cépita aumentan de 73 Kg. a 142 Kg. de 1990 al 2025. Las
emisiones globales aumentan de 383 millones de toneladas en 1990 a 1181 millones de toneladas en
el 2025” (Traduccion libre de Stern et al. 1994 citado por Op cit.: 208).
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Cuadro 1

(US$ 1985 PPC)

Ingreso limite Forma de la
Indicador / Autor (US$ de 1985) curval
SO,, epc® / Panayotou, 1993 3000 C
SO,, cu® / Shafik and Bandyopadhyay, 1992 3700 c
S0O,, cu/ Grossman and Krueger, 1991 1. 4100 e
2. 14000
SO,, cu/ Grossman and Krueger, 1994 1. 4100 e
2. 14000
SO,, epc / Selden and Song, 1994 1. 8900* C
2. 10700
NO,, epc / Panayotou, 1993. 5500 c
NO,, epc/ Selden and Song, 1994. 12000* C
21800
PMS®, cu / Shafik and Bandyopadhyay, 1992 3300 c
PMS, epc / Panayotou, 1993 4500 c
PMS, epc / Selden and Song, 1994 1. 9800" C
2. 9600
Smoke, cu / Grossman, 1993 1. 4700 e
2.10000
Smoke, cu / Grossman and Krueger, 1991 1. 5000 e
2. 10000
Smoke, cu / Grossman and Krueger, 1995 6200 e
n.r.’
CO, epc / Selden and Song, 1994. 6200* C
19100
CO,, epc / Holtz-Eakin and Selden, 1992. 1. 35400%° C
2. 8000000
Nitrégeno en el agua / Grossman, 1993 1. 5900 f
2. 11900
Nitrégeno en el agua / Grossman and Krueger, 1995 10500 c
Plomo en el agua / Grossman and Krueger, 1995 1887 e
14000
Coliformes fecales / Grossman and Krueger, 1995. 8000 c
Coliformes fecales / Grossman, 1993. 8500 c
Coliformes fecales / Shafik and Bandyopadhyay, 1992. 1. 1400 e
2. 11400
Coliformes totales / Grossman and Krueger, 1995. 1.3043 e
2. 8000
DBO?® en el agua / Grossman and Krueger, 1995. 7600 c
DBO en el agua / Grossman, 1993. 10000 c
DQO?® en el agua / Grossman and Krueger, 1995. 7900 c
DQO en el agua / Grossman, 1993. 10000 c
Tasa deforestacion / Panayotou, 1993. 823’ c
1200
Memo PIB per cépita de América Latina y el Caribe 1999 4820

1/ Forma de la curva de acuerdo al gréafico 1. 2/ Concentraciones urbanas.

3/ Emisiones per cépita.

4/ Los ingresos limite dados son para modelos con efecto fijo (1) y con efecto aleatorio (2).

5/ Demanda bioldgica de oxigeno.
6/ Demanda quimica de oxigeno.

7/ Los dos resultados se refieren a las dos regresiones en diferentes muestras, una contiene 41 paises en desarrollo

Unicamente (1) y la otra agrega 27 paises desarrollados a esta  (2).

8/ Particulas de material suspendido. 9/ n.r. no reportado.




10/ Estimaciones para dos ecuaciones cuadraticas diferentes. El término cuadratico de la segunda ecuacion es poco
significativamente diferente de cero, lo cual explica el muy alto nivel de ingreso limite de mas de $8 millones.
FUENTE: Elaboracion propia.

“[L]a cobertura de bosque tropical contintia decreciendo a través del periodo de 18.5 millones
de Km. 2en 1990 a 9.7 millones de Km. ?en el 2025 (idem).

Hemos elaborado algunas proyecciones del tiempo que tardarian los paises en vias de
desarrollo (paises con ingreso medio y bajo) en general y los paises de América latina y el Caribe
(ALC) en particular, en alcanzar el ingreso limite promedio® de algunos contaminantes para la
calidad del aire y del agua. Como se observa en el cuadro 2, dado que los paises en vias de desarrollo
tuvieron un ingreso per cépita de $2150 en 1999, les tomaria 42 afios alcanzar un ingreso lo
suficientemente alto como para empezar a reducir sus emisiones per capita de SO,, suponiendo que
el ingreso per cépita real crece a una tasa muy optimista del 3% anual. Por su parte, los paises de
ALC tuvieron un ingreso per capita de $4820 en 1999, por lo que tardarian 15 afios para que su
ingreso les permitiera ubicarse en la parte descendiente de la curva de emisiones de SO,,

Cuadro 2
Afios que tardarian los paises en alcanzar el ingreso limite para las
emisiones de distintos contaminantes’
Contaminante / medio (ingreso limite promedio?)
Paises o SO,, epc’ /| NO,, epc/ | Particulas | Coliformes| Demanda | Demanda
regiones aire aire de material | fecales/ | Bioldgica | Quimica
(PIB per capita ($7,533) | ($13,100) suspend.ido, agua de de
real de 1999°) epc / aire (%$8,250) | Oxigeno /| Oxigeno /
($7,967) agua agua
($8,800) | ($8,950)
Paises con 42 61 44 46 48 48
ingreso medio
y bajo’
($2,150)
América Latina 15 34 17 18 20 21
y el Caribe
(%4,820)

1/ Para realizar esta proyeccion utilizamos una tasa de crecimiento geométrica del PIB per cépita real de 3%, la
cual es muy optimista si tenemos en cuenta que tal tasa fue de apenas el 1% en promedio en América Latina
para el periodo 1990-1999.

2/ Para su célculo se tomaron en cuenta Unicamente las curvas que cumplian estrictamente con la hipdtesis de
la CKA, curvas con la forma “c” segun el cuadro 1.

3/ Expresado en US$ 1985, PPC. 4/ Emisiones

per cépita.

5/ Segun la clasificacion del Banco Mundial (World Development Indicators, 2001).

FUENTE: Elaboracién propia.

3.6 Los shocks y los eventos histéricos

Algunos estudios que intentan explicar las emisiones per capita de CO, a través de hallazgos
empiricos como el de Unruh y Moomaw (1998), han encontrado que el nivel de ingreso puede no ser la
variable que explica su comportamiento en paises desarrollados. Utilizando una metodologia un tanto
diferente a la que hemos comentado hasta el momento, llamada “Analisis de Sistemas Dinamicos no
Lineales”, los autores sefialan que los cambios en el nivel de emisiones no parecen ser el resultado de
variables enddgenas en el crecimiento del ingreso, sino mas bien el resultado de eventos histdricos
co-temporales y la respuesta a shocks externos.

La técnica empleada permite la identificacidn de patrones temporales y cambios discontinuos,
por eso provee un método de andlisis alternativo y atil para complementar y contrastar las
aproximaciones tradicionales a la CKA. La elaboracion de diagramas de fase para el nivel de
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emisiones per capita en paises analizados individualmente a través de un periodo largo (1950-1992)
permite mostrar si el desarrollo de las trayectorias de emisiones en el tiempo es regular o irregular
¢Queé tipos de transiciones experimentan? Y ¢cuando se desarrollan los atractores' de emisiones si es
que se desarrollan?

Los autores del estudio encuentran que los 16 paises analizados reportan un comportamiento
muy similar. El afio en que se desarrolla el atractor es 1973. Lo cual implica que partir de ésta fecha
los paises tienden a nivelar sus emisiones de CO, per cépita en un nivel inferior, similar al de afios
anteriores. Esto es posible a través del cambio tecnolégico o de una politica de promocion de
energias alternativas como fue el caso de Francia quien luego del primer shock petrolero de 1973
profundiz6 una politica ya existente de uso de energianuclear.

Posteriormente proceden a realizar una evaluacion estadistica para determinar qué fue mas
importante en este cambio de actitud en las emisiones: el nivel de madurez ambiental
correspondiente a un ingreso alto o algun evento historico alrededor de 1973. Dado el amplio rango
entre los niveles de ingreso ($7900 a $14500) y las numerosas excepciones (paises productores de
petréleo) en el desarrollo del atractor no es posible elegir uno como el més representativo del punto
de cambio o ingreso al que las emisiones tienden a disminuir.

Se procede entonces a dividir la desviacion estandar de los ingresos, emisiones y afio pico
(i.e. afio en que se reporta el nivel maximo de emisiones de CO, per cépita), entre sus respectivos
promedios, para todos los paises y se convierte esta magnitud en porcentajes comparables. Con este
procedimiento encuentran que la dispersion es mayor para el nivel medio de emisiones e ingreso y
menor para la media del afio pico. “La dispersion alrededor de la media de la medida de ingreso es
dos oOrdenes de magnitud mayor que la medida del afio pico (16.4 y 0.16, respectivamente).
Claramente la transicién (hacia menores niveles de emisiones de CO,) no esta mejor correlacionada a
un nivel de ingreso especifico sino a eventos historicos comunes para los 16 paises” (Traduccion libre
de Unruh and Moomaw, 1998: 226, paréntesis nuestro).

3.7 Las limitaciones econométricas de algunos estudios

Los estudios empiricos mas recientes sobre la validez de la CKA han puesto especial énfasis
en la fortaleza de los modelos mediante a) la actualizacion de las bases de datos; b) la utilizacion de
nuevas fuentes de informacion; c¢) la elaboracion de especificaciones alternativas de los modelos
econométricos.

Un importante hallazgo ha sido la alta sensibilidad de los modelos de la CKA ante cambios en
la fuente de informacion. El estudio llevado a cabo por Harbaugh, Levinson y Wilson (2000), corrige
y actualiza la base de datos sobre emisiones de SO,, smog y particulas suspendidas utilizada por
Grossman y Krueger (1991) asi como por el Banco Mundial (1992). Sobre el primer punto,
encuentran resultados ampliamente diferentes a los reportados por estudios anteriores en el caso del
SO,, como lo son la existencia de curvas en forma de N invertida (ver forma f) del grafico 1) para un
modelo idéntico al de Grossman y Krueger con la Unica diferencia que la informacion sobre
emisiones fue corregida, y de U en el caso de un modelo igual al anterior pero con 10 afios mas de
informacion.

Sobre el segundo punto —cambios en la especificacion del modelo- la relacion entre el ingreso
y las emisiones de SO, cambia de tener una forma de U invertida a una simple U. Los resultados de
los otros contaminantes estudiados (smog y particulas suspendidas) no fueron mas alentadores.
Aunque en general la relacion entre éstos y el ingreso tenia forma de U invertida, la localizacion y
magnitud de los picos dependia de la especificacion de los modelos (Harbaugh, Levinson and
Wilson, 2000: 10). Los resultados del estudio le permiten concluir a sus autores que: “para tres
importantes contaminantes del aire, SO,, smog Yy particulas suspendidas totales, encontramos que la
relacion estimada entre contaminacion y PIB es sensible tanto a la especificacion como a la muestra.
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Creemos que, para estos contaminantes, existe poca evidencia empirica de la existencia de una “curva
de Kuznets ambiental” en forma de U invertida” (Traduccion libre de Op cit., 11).

Por otra parte, existe una corriente de la literatura que se centra en el problema de la
generalizacion de los resultados de estudios elaborados con base en informacion de corte transversal
y datos de panel. EI argumento central de la critica a estos estudios es que mas que reflejar la
trayectoria del desempefio ambiental de un pais en el tiempo, el resultado puede ser el reflejo de la
simple yuxtaposicion de los altos niveles de contaminacion de paises menos desarrollados con los
menores y decrecientes niveles de contaminacion de los paises méas adelantados (Vincent, 1997
citado por Panayotou et al., 2000). Adicionalmente, el supuesto implicito que se asume cuando se
trabaja con datos de panel o de corte transversal, es que tanto la curvatura como el ingreso limite al
cual los paises empiezan a disminuir sus niveles de contaminacion es el mismo. Esto equivaldria a
decir que paises con grandes diferencias en términos de tamafio, densidad de poblacion, dotacién de
recursos, etc., presentan la misma relacion ingreso / contaminacion a pesar de sus diferencias, lo cual
a todas luces no es del todo cierto®®. Por ejemplo, paises con gran extension territorial pueden emitir
mayor cantidad de contaminantes que paises pequefios debido a que su territorio les permite absorber
una mayor cantidad de ellos sin causar tantos problemas, esto evidencia, entre otras cosas, las
diferencias en las estructuras productivas.

Dadas las limitaciones anteriores, lo recomendable es trabajar con series de tiempo a nivel de
paises, 0, en su defecto, realizar analisis de homogeneidad del panel para conocer si en todos los
paises incluidos en la muestra se mantiene la misma relacién entre el ingreso y el deterioro
ambiental. Los estudios de Dijkgraaf y Vollebergh (2001 y 1998) han evaluado estudios previos de
la CKA para el caso de las emisiones de CO, y muestran la invalidez de los resultados de datos de
panel que apoyan la hipotesis de la CKA como el de Holtz-Eakin y Selden (1995) y el de
Schamalensee, Stoker y Judson (1998) por las razones antes mencionadas. Basicamente encuentran
evidencia mezclada sobre la forma de las curvas que relacionan el ingreso y las emisiones de CO;en
los paises tomados en forma individual por lo que concluyen que los resultados no se pueden
generalizar.

Estudios similares han encontrado los mismos resultados. Stern y Common (2000) concluyen
que una CKA global para el caso del sulfuro tendria problemas de especificacion dados los
problemas de autocorrelacion que encuentran en su modelo que utiliza datos de panel. List y Gallet
(1999) analizan las emisiones de SO,y NOyen los 50 estados de los Estados Unidos de 1929 a 1994 y
encuentran que la relacion global entre tales contaminantes y el ingreso tomando en conjunto a todos
los estados es similar al de una U invertida en el caso de la ecuacion cuadratica y de N en el caso de
la ecuacién cubica. Sin embargo, al realizar las pruebas de homogeneidad se rechaza tal
especificacion, lo cual sugiere que los estados no han atravesado por procesos idénticos en su
relacion ingreso / contaminacion atmosférica (Op cit., 413). De igual manera De Bruyn (1999)
investiga las emisiones de NOx, SO,, y CO, en cuatro paises, Holanda, el Reino Unido, Estados
Unidos y Alemania Occidental. Al realizar estimaciones de la CKA con datos de panel, encuentra
que ésta es valida para el caso del NOy y el SO, sin embargo, al realizar las pruebas de
homogeneidad encuentra que la relacion entre las emisiones y el ingreso no es similar entre los cuatro
paises bajo estudio por lo que lo correcto seria investigar cada caso individualmente (Op cit., 100).
La conclusion del estudio, luego de corregir problemas de raices unitarias, es que en 9 de los 12 casos
estudiados existe una relacién creciente entre el ingreso y las emisiones, por lo que a corto plazo el
crecimiento tiene un efecto negativo sobre el ambiente en la mayor parte de los casos™.

Finalmente, un estudio elaborado por Azomahou y Phu (2001) sugiere que una mejor forma de
aproximarse a la verdadera relacion que existe entre el ingreso y las emisiones de CO, es a través de
modelos no paramétricos, es decir modelos que no tienen una funcion predeterminada y por tanto
cuentan con menos restricciones. A través de esta metodologia los autores encuentran una relacion
compleja pero siempre creciente entre el ingreso y las emisiones de CO, para una muestra con paises
de diferentes niveles de ingreso asi como para muestras mas pequefias de paises de bajo y alto
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ingreso. Los autores también elaboraron estimaciones paramétricas para estas muestras de acuerdo al
modelo de forma reducida comunmente utilizado en los estudios de la CKA y encontraron que ésta se
cumplia en los tres casos. De esta manera, proceden a comparar los resultados obtenidos mediante
ambas aproximaciones y concluyen que es mejor rechazar el modelo paramétrico —el que apoya la
CKA- y concluir que el ingreso tiene un efecto directo sobre las emisiones de CO, (Op cit., 2001:4).

En sintesis, los resultados de analisis previos comentados en este apartado sugieren que
muchos de los estudios que han encontrado evidencia sobre la existencia de la CKA basados en datos
de panel o de corte transversal, pueden no ser muy sélidos si se les somete a pruebas de estabilidad,
homogeneidad u otras pruebas econometricas no comentadas aqui por razones de espacio (Cfr. De
Bruyn, 1999: 103 y 104, Stagl, 1999: 15y 16 y Stern and Common, 2000: 172 y 173). Debido a esto,
las conclusiones de algunos de ellos pueden ser el resultado de ecuaciones con problemas de
especificacion o bien, los coeficientes encontrados pueden estar sobre o subestimados. Por otra parte,
el estudio de Azomahou y Phu (2001) nos sugiere ademas que los resultados sobre la validez de la
CKA pueden estar determinados en gran medida por la forma funcional que se escoja.

Conclusiones

La evidencia sobre la validez de la hipotesis de la CKA es sin duda alguna contradictoria. Una
relacion en forma de U invertida entre el ambiente y el ingreso ha sido demostrada Unicamente para
algunos indicadores ambientales, en su mayoria emisiones de contaminantes atmosféricos asociados a
fuertes regulaciones en los paises desarrollados como el SO, y a través de modelos con restricciones
especificas. Este es un punto muy importante, porque se determina la relacion creciente o decreciente
a través de las prioridades de los paises desarrollados o economias industrializadas (por ejemplo SO,
y NOXx), que es precisamente donde mas se ha invertido para su reduccion. La calidad del agua y del
oxigeno son probablemente mas importantes y vemos que la distancia para su mejora es bastante
grande.

Los modelos que validan la hipdtesis de la CKA son muy sensibles a cambios en sus
especificaciones, sus bases de datos y hasta su periodo de estudio. Esto debe Ilamar la atencion sobre
la validez de muchos de los estudios realizados, dado que las mas recientes actualizaciones de los
modelos derivan en cambios en la forma de la curva y por lo tanto en la validez de la CKA. Resulta
claro que cada vez nos alejamos mas de la existencia de consenso en torno a la existencia de la CKA
para grupos de paises o regiones y esto replantea las interrogantes existentes en torno a la relacion
que vincula el crecimiento econdémico en el desempefio ambiental y sugiere que tal relacion debe ser
analizada pais por pais.

Por estas razones deben hacerse mayores esfuerzos en varios sentidos. En primer lugar, es
necesario estimar adecuadamente indicadores ambientales confiables y comparables para numerosos
paises en periodos de tiempo largos. En segundo lugar, elaborar mejores modelos econométricos que
estimen los efectos dinamicos e interacciones que tiene el ambiente con el crecimiento econdémico. A
pesar de que muchos consideran que por la via de las evaluaciones y la evidencia de diferentes
estudios econométricos no vamos a llegar a ninguna parte, consideramos que se requieren mayores
esfuerzos para generar estudios objetivos y comparables.

En los casos en los en que es muy posible que exista una relacion de U invertida entre el
ingreso y algun indicador ambiental, los ingresos limite necesarios para alcanzar los beneficios
ambientales de la opulencia estan lejos del alcance inmediato de la mayor parte de los habitantes del
mundo. Por tanto, es posible que la mejor solucién sea introducir mejoras ambientales a través de
legislaciones y acuerdos internacionales desde ahora, antes de que sea demasiado tarde para algunas
especies 0 ya no quede ambiente que proteger.

El hecho de que el proceso de crecimiento no genera por si solo bienestar ambiental o
desarrollo sostenible es una afirmacion aceptada por casi todos los investigadores, en cuenta aquellos
que han encontrado evidencia sobre la CKA. Desde Grossman y Krueger hasta los autores mas
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contemporaneos pasando por el Banco Mundial, todos concuerdan en el importante papel que juegan
las regulaciones ambientales para mejorar el ambiente y las limitaciones que en este sentido reporta
el crecimiento econdmico por sisolo.

Pero ademas, es bastante claro que la apertura comercial por si sola no trae consigo al
crecimiento. Hay paises que han tenido un éxito notable, incluso con aperturas unilaterales no
negociadas (Chile) y otros en los que la apertura por si sola no trajo consigo al crecimiento acelerado
que se esperaba (la mayoria de los paises latinoamericanos). El éxito del libre comercio para
fomentar el crecimiento econdmico no es automético, aunque pueda servir para impulsar las
exportaciones. Por tanto ni esta asegurado que traiga de inmediato ingresos sustancialmente mayores,
ni que estos contribuyan a la mejora de la situacion ambiental, o por lo menos a lograr que el
aumento de la actividad econdémica no se realice a expensas de la calidad ambiental.

Lo anterior implica que la tematica ambiental debe estar presente en los procesos de
negociaciones comerciales. Empero, su presencia debe darse mediante programas de cooperacion
especificos entre paises, y no como una nueva barrera de entrada de los productos extranjeros. Seria
muy facil utilizar los elementos ambientales como obstaculizadores del comercio, pero, por el
contrario, constituye un reto mucho mayor el utilizarlos como factores facilitadores de un desarrollo
sostenible.

En caso de que la hipoétesis de los refugios de contaminacion se cumpla, es necesario abogar
por compensaciones 0 ayudas del Norte hacia el Sur para que aquellos internalicen el costo ambiental
que su estilo de vida implica y asi evitar que los paises en vias de desarrollo se conviertan en
basureros o vélvulas de escape de los patrones de consumo de los paises desarrollados. Estas
compensaciones podrian tomar la forma de transferencias de tecnologia, programas de cooperacion y
capacitacion o mejoras en los precios pagados para los productos elaborados en condiciones
sostenibles.

Para ser objetivos, muy poco se ha avanzado en los ultimos afios sobre la sugerencia que
hiciera un grupo de investigadores en una declaracion pablica (Arrow et al., 1995) sobre la necesidad
de estima r el efecto del crecimiento sobre el medio en términos méas integrales. Debe dejar de
prestarse tanta atencion a emisiones de contaminantes por si solos, y empezar a tomar en cuenta la
capacidad de carga de los ecosistemas asi como su elasticidad. De poco nos sirve decir que la
demanda por evitar la deforestacion crece, luego de eliminar el 50 por ciento de los bosques en 20 o
30 afios.

En suma, yendo al centro de nuestra preocupacién. El deterioro ambiental generalizado de
nuestros tiempos demanda acciones fuertes y concertadas. Aunque el libre comercio genere un
crecimiento econémico mas acelerado, 1o que no esta garantizado (hay consenso en que en nuestros
dias es un pre-requisito), no hay elementos convincentes para asegurar que la demanda interna por
me joras ambientales generalizables lleve a un cambio sustancial, mas que en aquellas variables que
han sido definidas como criticas (caso de las emisiones de SO,y la lluvia acida).

! Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible (CINPE), de Costa Rica. Se agradecen los
comentarios de Randall Arce.

? Eduardo Gitli falleci6 el 11 de enero del 2002. Este documento es una muestra de su pensamiento y analisis del
comercio internacional y las vinculaciones ambientales.

% En estos primeros estudios, no aparece atn la referencia de “curva de Kuznets ambiental”, la que apareceria mas tarde
con Panayotou (1993)

*Hemos tratado de hacer justicia a esta posicion y siempre se corre el riesgo de construir una estructura endeble enfrente
para derribarla de un soplido. Por este motivo no hemos llevado el argumento anterior hasta el punto de poner en su boca
como conclusién, que la disminucion de la contaminacion ambiental surge de manera automatica como resultado del
libre comercio

® Este tema seré objeto de analisis méas profundo en la seccion 3.4.
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®Ver nota técnica sobre las especificaciones de los modelos en el apéndice.

" En otros términos, el impacto de cualquier nueva contaminacién ambiental deberia ser medido en relacion al dafio
adicional que genera. Una misma dosis de contaminacion puede tener impactos muy variados al agregarse a la
concentracion ya existente. Ningun indicador de los cominmente usados mide este efecto acumulado.

% .e. la cantidad de tierra y agua requerida por una economia para abastecer de forma sostenida el consumo per cépita
promedio de un pais. Incluye el consumo de alimentos, el consumo de madera, la energia directa y acuerpada y el area de
construccién (Rothman, 1998: 190).

® Hacemos la salvedad en este caso pues las limitaciones de los estudios que utilizan emisiones per capita son obvias,
dado que no toman en cuenta el efecto escala.

19 Los estudios sobre este tema sefialan sin lugar a dudas un aumento en el numero de industrias “sucias” en paises en
desarrollo y una disminucion de estas en paises desarrollados. Sin embargo, la explicacion de tal tendencia no es
atribuible a una sola causa, sea ésta una pérdida de competitividad de empresas altamente contaminantes en paises
desarrollados a causa de fuertes regulaciones ambientales —y el consiguiente aumento de la competitividad de sus rivales
de paises en vias de desarrollo— o, como suponen algunos, el traslado de industrias “sucias” del Norte al Sur a causa de
las regulaciones comentadas. Para una revi sion del tema Cfr. Letchumanan, R., 2000; Hettige, H. et al., 1998; Eskeland,
G. and Harrison, A., 1997 y Low, P. and Yeats, A., 1992.

" Para su calculo se promediaron los ingresos limite de los estudios cuyo resultado fue un hallazgo inequivoco de una
relacion de U invertida entre el ingreso y las emisiones del contaminante analizado (i.e. las curvas que tienen forma de

[TP%1]

¢” segin el cuadro 1). Ademas como los ingresos limite y los estudios debian ser comparables, utilizamos los
contaminantes medidos en términos de emisiones per capita para el caso del aire y en concentraciones para los del agua.

12 Los atractores son eventos historicos o shocks externos que hacen que una determinada tendencia cambie radicalmente
de direccién. Para el caso de las emisiones per capita existirian cuando éstas luego de atravesar una etapa de continuo
crecimiento en el tiempo, tiendan a devolverse a niveles anteriores de emisiones — por lo general menores.

B pe aceptarse este supuesto sin la verificacion estadistica correspondiente, se estaria incurriendo en un problema de
especificacion del modelo, lo que podria invalidar los resultados.

Y“En el caso del CO, el estudio concluye que el crecimiento conlleva costos a corto y largo plazo (Ekins, 1999: 110).
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APENDICE
Las especificaciones de los modelos econométricos
El modelo econométrico mas cominmente usado se conoce como modelo nuclear o modelo
de formareducida, a partir de éste se han derivado muchas otras funciones y tiene la siguiente
especificacion:

f(E) =20+ 2202(Yi) + 2 292(Yic") + 2 595(Yic') + 2 49a(Yir2") + 7B + 2 + 2

Donde:

Ei.= es el indicador ambiental para el pais i en el periodo t.
?,?y?=son los parametros a estimar.

Yi: = es el indicador de ingreso para el pais i en el periodo t.

Yi." = es el ingreso per capita para el pais i en el periodo t polinomial o rezagado. B = es un
vector de otras variables explicatorias (demograficas, dummy, etc.).

t = es el tiempo.
?it = término de error.
F(.) y g(.) = son formas funcionales (logaritmicas, lineales u otras).

Para probar las distintas formas de la relacion entre el ambiente y el ingreso tendriamos (De
Bruyn, 1999):

1) Si?,>0y?,="?3=0 entonces existe una relacién lineal mondtona creciente. Indicando que
el ingreso esta asociado a crecientes niveles de emisiones.

2) Si?:<0y?,=?3=0 entonces existe una relacidn lineal mondtona decreciente. Indicando
gue el ingreso esta asociado a niveles de emisionesdecrecientes.

3 Si?1>0,?,< 0y?3=0 entonces existe una relacion cuadratica que representa la CKA. El
deterioro ambiental crece con el ingreso hasta cierto punto a partir del cual comienza a
disminuir.

4) Si?,<0,?,> 0y ?3; =0 implica una relacidn cuadratica en forma de U. Es decir que el
deterioro ambiental disminuye con el ingreso hasta cierto punto después del cual comienza
acrecer.

5 Si?:>0,?,<0y?3>0 existe una relacion cubica polinomial representando la forma de N.
El deterioro ambiental crece con el ingreso hasta cierto punto a partir del cual comienza a
disminuir, pero en determinado punto comienza a aumentar nuevamente

6) Si?.<0,?,>0y?3>0 existe una relacion cubica polinomial opuesta a la curva en forma de
N. El deterioro ambiental primero disminuye con el crecimiento hasta cierto punto a partir
del cual crece, después de cierto nivel nuevamente el deterioro comienza a disminuir.
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UNIDAD DE COMPETENCIA 3

Elementos:
ELEMENTOS DE COMPETENCIA
UNIDAD DE COMPETENCIA Il Conocimientos Habilidades A\(;t'tUdeS/
alores

Analizar el problema de la| » Bienes ambientales Vs.
valoracion de los servicios | Servicios ambientales.
ambientales como uno de los | » La valoracion ambiental.
objetos de estudio sustantivos | > Valor Econdmico Total (VET). | Comprender que
de la economia del medio | » Categoriasy métodos de los limites al
ambiente, de manera tal que de | valoracion: crecimiento ;
su solucién depende en gran | e Costos evitados o inducidos. | industrial se Empatia
medida la ciencia econémica en | e Precios hedénicos. relacionan con | R€Sponsabilidad
su relacion con los recursos | e Costo de viaje la valoracion Trabajo en
ambientales, la sociedad y el (desplazamiento). social y el grado équipo
estado. e Valoracion contingente. de desarrollo Tolerancia

» Preferencias declaratorias econémico

« Evaluacion de impacto prevaleciente.

ambiental.
e Mercado de Desarrollo Limpio
(MDL).

Esquema de la Unidad 3:

* UNIDAD 3.- Valoracion econdmicade los servicios ambientales.

3.1. Bienes ambientales y servicios ambientales.

3.2. La valoracion ambiental de los servicios ambientales.

3.3. Valor Econémico Total (VET).
+ 3.4. Métodos de Valoracidn:

*3.4.1. Costos evitados o inducidos.
*3.4.2. Precios hedonicos.

*3.4.3. Costo de viaje.

*3.4.4 Valoracion contingente.
#3.4.5. Preferencias declaradas.

3.5. Mercado de desarrollo limpio (MDL).

3.1 Bienes ambientales y servicios ambientales
3.2 La valoracion ambiental de los servicios ambientales
3.3 Valor Economico Total (VET)

La definicion general de servicios ambientales se refiere a los beneficios que el mundo
natural suministra a las personas. Estos beneficios son numerosos y variados, e incluyen

servicios que mejoran la calidad de la tierra, el aire y el agua.
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El agua, la madera, las sustancias medicinales, son ejemplos de bienes ambientales; son

producto de la naturaleza directamente aprovechada por el ser humano.

En cambio, los servicios ambientales son aquellas funciones de los ecosistemas que generan

beneficios y bienestar para las personas y las comunidades.

Los servicios ambientales ni se transforman ni se gastan en el proceso de utilizacion del
consumidor, ésta es su caracteristica principal que los distingue de los bienes ambientales,
utilizados como insumos en los sistemas productivos, en cuyo proceso se transforman y se

agotan. El paisaje es un claro ejemplo de servicio ambiental.

Asi, el concepto econdmico de recurso natural estd englobado dentro de los conceptos de
bienes y servicios ambientales, y se define como la parte de bien o servicio ambiental que
encuentra un mercado en el que se pone de manifiesto su valor econdomico. Para ello

necesitamos una teoria econémica.

En este sentido, los bienes y servicios ambientales se pueden dividir en tres niveles: de gen,
especie y ecosistema, y el mercado actual los valora a partir del valor expresado en el
mercado independientemente de su posicion en el ecosistema. Pero, como podemos
observar estos servicios no son faciles de cuantificar a partir de los métodos tradicionales del
analisis econémico. De ahi que, en complemento de la unidad de competencia anterior, la
valoracion de los servicios ambientales se presenta como uno de los objetos de estudio de la
economia del medio ambiente, con “nuevas” propuestas metodoldgicas que tienen como

propdsito la internalizacion de externalidades.

Estos planteamientos parten de la consideracion de que la utilidad de los activos ambientales
esta compuesta por un conjunto de valores distintos, no excluyentes entre si, que pueden
aislarse para su andlisis y sumarse para la identificacion del valor total. La identificacion de
estos valores constituye un paso previo para desarrollar posteriormente cualquier método de

valoracion desde la Economia Ambiental.

Presentamos pues para estudiar estos procesos, La guia practica para la valoracion
econdmica de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas, de Lomas, Pedro Luis,
et. al. (2005), aclarando que se presenta en esta oportunidad del capitulo 1 al 3, que abarca
s6lo los métodos de valoracidn de los servicios ambientales desde la economia ambiental
(para alguien interesado en los métodos desde la economia ecoldgica se puede referir a la
fuente original):
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“As the magnitude of human impacts on the ecological systems of the planet becomes apparent, there
is increased realization of the intimate connections between these systems and human health, the
economy, social justice, and national security.

The concept of what constitutes “the environment” is changing rapidily”.

- Jane Lubchenco (1998)-



MARCO DE REFERENCIA

1.-

/POR QUE VALORAR LOS
SERVICIOS AMBIENTALES QUE
APORTAN LOS ECOSISTEMAS?

influencia hasta abarcar la escala planetaria, permitiéndonos llevar a cabo
transformaciones globales del funcionamiento y la estructura de los sistemas
ecoldgicos. Se

La ciencia y la tecnologia han permitido a la especie humana extender su

estima que entre un tercio y la mitad del planeta ha sido ya transformada por la accién
humana, que la concentracion de dioxido de carbono se ha incrementado casi un 30%
desde el comienzo de la revolucion industrial, que la humanidad fija mas nitrégeno
atmosférico que todos los ecosistemas terrestres, que se usa mas de la mitad de toda el
agua dulce superficial de los continentes, que usa entre el 10 y el 55 % de los productos
terrestres de la fotosintesis y que alrededor de un cuarto de las especies de aves estan en
peligro de extincion (Postel et al., 1996; Vitousek et al., 1986, 1997; Rojstaczer et al.,
2001), entre otros indicadores.

Por otro lado, estos ecosistemas vienen proporcionando a la humanidad, a través de
su estructura, bienes ), como las especies con interés comercial, cinegético, pesquero,
ganadero, agricola o forestal, etc.; y, a través de sus funcionamiento, servicios ?, como
el abastecimiento de agua, la asimilacién de residuos, la fertilidad del suelo, la
polinizacidn, el placer estético y emocional de los paisajes, etc. Estos flujos de bienes y
servicios son vitales para la economia. Sin embargo, las transformaciones producidas
que vienen alterando el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas, estan
afectando también, por tanto, al suministro de bienes y servicios que éstos nos
proporcionan.

Por esta razon, cada vez més autores basan la idea de sostenibilidad o desarrollo
sostenible en la necesidad de asegurar ese suministro, actual y/o potencial, de servicios
ambientales, que son indispensables para el mantenimiento del capital construido,
social, y humano de nuestra sociedad (Goodland y Daly, 1996).



La importancia de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas queda
de manifiesto en Costanza et al. (1997). Las estimaciones llevadas a cabo indican que el
conjunto de servicios analizados para todo el planeta se acercan a un valor (") medio
anual de 33 trillones' US$/afio, teniendo en cuenta que la estimacion esté sesgada por la
incertidumbre de los métodos aplicados y por la ausencia en el andlisis de algunos
biomas y servicios. Si comparamos esta cifra con el Producto Interior Bruto del
conjunto del planeta en esos momentos (18 trillones de US$/afio) podemos hacernos una
idea de lo que los sistemas ecologicos suponen en la economia. Sélo para Estados
Unidos, Pimentel et al. (1997) estiman que los beneficios econdmicos y ambientales
anuales de la biodiversidad son de unos 319 billones de délares [10° $] anuales, siendo
su aportacion total para el planeta de unos 2928 billones de délares [10° $] anuales,
alrededor del 11% de la economia global. Un estudio reciente llevado a cabo por un
equipo internacional de cientificos y economistas, coordinados por la Universidad de
Cambridge y la Royal Society for Protection of Birds (RSPB), estima que cada afio la
humanidad tiene que aportar unos 250 billones de dolares adicionales debido a la
pérdida de los servicios que la naturaleza nos aporta gratuitamente. Asi mismo,
concluye que con menos de 50 billones de délares al afio? podriamos proteger los
servicios de los ecosistemas, que nos estan generando 5 trillones de dolares al afio. Esto
significa que con menos de un 1/16 del presupuesto mundial en gastos militares
podriamos proteger de manera efectiva la naturaleza del planeta (Balmford et al., 2002).

Sin embargo, mientras que algunos de estos bienes y servicios son identificables

localmente, y sus beneficios son facilmente cuantificables en términos de mercado (),
como por ejemplo, el turismo asociado a los espacios protegidos, otros muchos no estan
valorados en el marco de la economia clésica, y por esta razon pueden tener muy poco
peso especifico en las decisiones politicas que les afectan (Costanza et al., 1997),
conduciendo a una répida degradacion y agotamiento (Daily et al., 2000), tal y como
hoy estamos viendo.

Por estas razones, incluso desde un punto de vista exclusivamente utilitarista, es
necesario valorar convenientemente el aporte que los sistemas ecoldgicos hacen a la
economia, a través de los bienes y servicios, con el objetivo de no descapitalizar a una
sociedad, la nuestra, que depende de este auténtico capital natural ) para su
mantenimiento (Goodland y Daly, 1996).

(*) La definicion de los términos asi indicados puede encontrarse en el glosario, al final del cuaderno
de précticas.

! Hay que tener en cuenta que cuando nos referimos a trillones de US$ (10™2 US$) estamos contando
realmente billones de US$, en términos europeos.

2 Esta cantidad incluye el coste de comprar, establecer y gestionar espacios protegidos que cubran el
15% de los continentes, y gestionar el 30% de los océanos.



2.-
ECONOMIA AMBIENTAL Y ECONOMIA
ECOLOGICA.

DOS ENFOQUES PARA UN MISMO PROBLEMA

econociendo esta mutua dependencia que la sociedad y su economia tienen con
los ecosistemas, asi como la necesidad de introducir el valor de los sistemas ecoldgicos
en la toma de decisiones de la economia, y en la busqueda del establecimiento de puentes
conceptuales y metodoldgicos, para abordar de forma realista y eficaz la crisis ambiental
de nuestro planeta, la Ecologia ha intentado incorporar la dimensién humana al
entendimiento del funcionamiento, organizacion y dindmica de los ecosistemas; mientras
que por su lado, la Economia ha intentado introducir el medio natural en el estudio de los
sistemas econdémicos. Los intentos de reconciliacion entre ecologia y economia, o dicho
de otra forma, entre el estudio de la casa y la administracion de la casa, han generado
dos grandes enfoques: la Economia Ambiental y la Economia Ecoldgica, que,
compartiendo este marco de referencia comun, abordan la integracion de las funciones de

los ecosistemas (), generadoras de bienes y servicios, en el analisis econémico.

La Economia ambiental es una disciplina que pretende establecer las bases tedricas
que permitan optimizar el uso del ambiente y de los recursos ambientales en el marco de
los instrumentos de mercado. Para los economistas ambientales existen una serie de
bienes y servicios generados por los ecosistemas que no son reconocidos en los sistemas
de mercado, por lo que no tienen precio ('), son los denominados bienes publicos, a los
que se considera externalidades ambientales, es decir, efectos indirectos de una actividad
de produccién y/o consumo sobre la funcion de utilidad (positivos o negativos). De este
modo, el procedimiento de analisis tradicional se extiende ahora a la cuantificacion de
las externalidades ambientales generadas en el proceso econémico, para incorporarlas al
Producto Interior Bruto del sistema econdémico tradicional. De esta forma, se pretende
incluirlos (internalizarlos) para competir por igual en los mercados con los bienes
privados en la toma de decisiones sobre la gestion del medio natural en el marco del

anélisis coste-beneficio ().

Para conseguirlo utiliza toda una serie de vias indirectas, como la creacion de merca-
dos hipotéticos que fijen los precios. Existen dos grandes bloques de métodos: los de-
nominados métodos de preferencia revelada (que emplean datos indirectos de mercados
relacionados con el del bien a valorar, generando unos precios de mercados sustitutivos
("), como son los métodos de “Coste de Viaje” () o los “Precios Hedonicos™), o los de
preferencia hipotética (simulando el comportamiento del mercado a través de encuestas,
como los métodos de “Valoracion Contingente”).

Algunas de las ventajas de estos metodos de valoracion, de amplio uso en la
actualidad, son su gran flexibilidad y adaptabilidad a diversas situaciones, y la inclusion
del componente social y de preferencias a la hora de realizar las valoraciones. Sin
embargo, a pesar de haberse ido depurando en el tiempo, son ain metodos relativamente
imprecisos que estan sujetos a supra e infra-valoraciones debida a la gran subjetividad
que conllevan.

Por otro lado, la Economia Ecoldgica considera a la economia como un subsistema
de la ecosfera, y asume que la humanidad y su economia deben someterse a los limites



impuestos por las restricciones biofisicas que imponen los ecosistemas, fuente de los
bienes y servicios que los alimentan (Goodland y Daly, 1996). Entiende que los servicios
ambientales constituyen los flujos de energia (), materia e informacién de los sistemas
ecologicos que aprovecha el ser humano. Sus métodos de analisis se basan en las leyes
de la termodinadmica, las leyes energéticas de Lotka (1925) y la Teoria General de
Sistemas, enunciada por Ludwig von Bertalanffy (1968), para caracterizar los procesos,
propiedades emergentes y balances de materia y energia, a través de equipos
transdiciplinares de trabajo. La valoracion se lleva a cabo desde un concepto de recurso
natural con un caréacter méas sistémico, entendiendo que los servicios ambientales, en
sentido genérico, constituyen los flujos de energia, materia e informacién de los sistemas
ecoldgicos que aprovecha el ser humano, y no elementos aislados. Incluso, hay algunos
autores (Martinez Alier, 1999) que no solo niegan la preponderancia de los métodos de
valoracion crematisticos o0 monetarios, sino que incluso llegan a afirmar la
inconmensurabilidad de valores (Kapp, 1970), es decir, la imposibilidad de encontrar una
unidad comun de medida para la comparacion, lo que no significa, en ningin caso, que
no pueda encontrarse un método de comparacion légico y racional para, por ejemplo,
comparar posibilidades alternativas.

Para ello, utilizan una teoria del valor de caracter energético (Sollner, 1997; Patterson,
1998), como los métodos de Energia Incorporada, el Anélisis Exergético y el Analisis
Emergético. También usan, en la linea de la inconmensurabilidad antes comentada, los
métodos de Analisis Multicriterio.

Los enfoques metodoldgicos de la Economia Ambiental y de la Economia Ecoldgica
reciben algunos cuestionamientos y criticas. Por un lado, la economia ambiental es
acusada de una carencia de base tedrica ecoldgica, es decir, que no considera en sus
planteamientos y resultados el funcionamiento de los ecosistemas, y por lo tanto no
asegura la sostenibilidad de nuestra propia sociedad, que depende del mismo. También
se les critica el concepto de externalidad ambiental, aludiendo que no hay nada externo
al andlisis de los sistemas ecoldgico-econdémicos 0 socio-ecosistemas. Por otro lado, a la
Economia Ecoldgica se le acusa de reduccionismo naturalista y de excesiva utilizacion
de la teoria ecoldgica, excluyendo el contexto social o de preferencias subjetivas de la
valoracion. Ademas se critica que la metodologia es poco definida, cambiante y que
presenta grandes incertidumbres, como que también que se aleja de los problemas de
gestion cotidianos y de la organizacion econdémica actual.

Tabla 1.- Comparacién de los enfoques
de la Economia Ambiental y la Economia Ecol6gica

ECONOMIA AMBIENTAL ECONOMIA

Perspectiva de actuacion Mecanica, estatica, atomista Dinamica, sistémica, evolutiva y

Preferencias individuales como fuerza termodinamica

dominante Complejidad
Escala temporal de Corto plazo Multiescalar
anélisis
Escala espacial Administrativa e institucional: de locala  Ecoldgica y administrativa: de local a
de anélisis internacional global
Seleccion segun el tipo de problema Jerarquia de escalas

Seleccion segun el tipo de problema y



Ambito de aplicacién

Objetivo principal
a macroescala

Objetivo principal
a microescala

Predicciones sobre el
desarrollo tecnoldgico
Enfoque académico
Cuerpo de conocimiento
Objetivo de la gestion

Concepto de valor

Objetivos y procedimien-
tos de la valoracion eco-
némica

Naturaleza como telén de fondo

Crecimiento de la economia nacional

Distribucion eficiente de recursos:
Objetivos macro- a partir de objetivos

micro-
Maximizar beneficios (empresas) y
utilidad

Costes externos no siempre conside-
rados

Optimismo tecnoldgico

Economistas

Economia
Bienes y servicios de los ecosistemas

Determinado por el mercado

De forma sectorial los distintos bienes
publicos

Incluve componente social v analisis
de preferencias

Incorporacion de externalidades am-
bientales al sistema econémico

Ecosistemas en su totalidad, inclu-
yendo al ser humano
(socio-ecosistemas)

Sostenibilidad de los socio-
ecosistemas

Dependiente del ambito y objeto de
estudio

Escepticismo tecnolégico

Al menos ec6logos y economistas

Ecologia de Sistemas y Economia

Funciones de los ecosistemas que

neneran hienes v cerviring
No determinado por el mercado

Teoria energética del valor (méto-
Anc anarnétinrnc)

De forma sistémica las funciones y
servicios ambientales

No incluye componente social ni
analisis de preferencias

No reconoce el concepto de exter-
nalidad ambiental

Fuente: Alvarez et al. (en prensa) y Costanza et al. (1997).



.- METODOS DE VALORACION

DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES DESDE LA
ECONOMIA AMBIENTAL

os planteamientos de la economia ambiental parten de la consideracion de
que la utilidad (*) de los activos ambientales estd compuesta por un conjunto
de valores distintos, no excluyentes entre si, que pueden aislarse para su
analisis y sumarse para la identificacion del valor total. La identificacion de
estos valores constituye un paso previo para desarrollar posteriormente
cualquier método de valoracion desde la Economia Ambiental (Tabla 2).

Tabla 2.- Categorizacion de valores

Valor de uso (VU

El active ambiental tiene un valor estimado por el precio gque le otorgan los agentes vinculados con el

mismo a través del mercado. El Valor de Uso puede ser:
Valor de uso directo (VUD): este valor esta condicionado por su consumo o venta, o por su inte-
raccign inmediata con los agentes de mercado. Son muchos los recursos naturales gue se comer-
cian en los mercados (plantas ¥ animales de uso agropecuaro. madera, plantas medicinales, ob-
servacion de animales silvestres, minerales. etc), y el valor de uso directo se refleja en un precio
en el mercado.
Valor de uso indirecto (VUI): valor derivado de las funciones reguladoras de los ecosistemas o de
aquellas que indirectamente sostienen y protegen la actividad economica y la propiedad. Este tipo de
valor no forma parie del mercado pese a estar intimamente conectado a las actividades de produc-

Cidn y CONSUMD.

Valor de opcion (VO): se refiere a la postergacion del uso de un determinade activo ambiental para
una época futura. Al mantener abierta la opcion de aprovechar dicho recurso en una fecha posterior,
éste toma un nuevo valor, el valor de opcion. Exisie otro valor, el de cuasi=opcion, que representa la
postergacion de una decision irmeversible sobre el uso de un determinado recursos con el fin de obte-

ner la informacion necesarna para la misma.

Valor de no uso (VNU) o uso pasivo
Cuando el bien o servicio ambiental no tiene un precio ligado a un mercado real, e valor ecomomico pue-
de estimarse a traves de un memcado simulado. El valor de no uso o valor pasivo de los activos ambien-
tales esta bajo dominio sustancial de consideraciones éticas. Se manifiesta en aguellas situaciones donde
un grupo de individuos decide no transformar algin componente del sistema natural, y declara que senti-
ria una perdida si este componente desapareciera. El Valor de Mo uso puede ser:
Valor de legado (VL): valor de legar los beneficios del recurso a las generaciones futuras; este valor
implica un sentido de penenencia o propiedad.
Valor de existencia (VE): fue inicialmente definido por Krutilla {1967} como el valor que los indivi-
duos atribuyen a las especies. diversas y raras, a los sistemas naturales Unicos. o a otros bienes am-
bientales por el simple hecho de que existan; incluso si los individuos no realizan ningln uso activo o

no reciben ningan beneficio directo o indirecto de ellos.




Los valores directos, indirectos, de opcion y cuasi-opcion, y de no uso o valores
pasivos de los bienes y servicios ambientales se sumarian entonces para formar el
Valor Economico Total (VET), que se expresa como sigue:

VET= VU+VNO = VDU+VIU+VO+VL+VE

Los métodos de estimacidn del valor de activos ambientales, desde esta perspectiva, se
pueden agrupar de acuerdo con el tipo de mercado que se utiliza para su célculo (Fi-
gura 1).

VALOR ECONOMICO TOTAL

VALOR DE USO VALOR DE NO USO
+ VALOR GE
VALOR OF VALOR DE USO v;:g-rnége EXISTENCIA
USO DIRECTO INDIRECTO
BIENES : SERVICIOS BIENES Y BIENES Y
® Pesca SERVICIOS | | @ Depuracién SERVICIOS SERVICIOS
® Madera L Depur'o.cl?n ® Polinizacion l
: @ Polinizacion ® Etc.
® Minerales . . ;
® Etc @ Etc. l VALORACION VALORACION
- CONTINGEMTE CONTINGENTE
, ANALISIS MERCADO METODOS
ANALISIS , DE COSTES
MERCADO  METODOS DE COSTES )
, VALORACION
METODOS DE COSTE DE VIAJE ONTINGENTE
COSTES ,
PRECIOS HEGONICOS
VALORACION .
VALORACION -
CONTIMGENTE CONTINGENTE (Basado en Barbier ef al., 1997)

Figura 1.- Métodos de valoracion propuestos desde la Economia Ambiental

Un manual de referencia sobre las ideas que impulsan esta corriente es el libro de
Pearce & Turner (1995), y una revision de los distintos métodos de valoracion
econdmica de servicios ambientales desde la perspectiva defendida por la Economia
Ambiental y su problematica se puede encontrar en Azqueta (2002).

En el caso de mercados reales se utiliza la informacion de los precios de mercado
como el estimador del valor de los recursos naturales.

° El andlisis de mercado es la técnica mas sencilla para valorar los bienes y



servicios ambientales. Consiste en recoger los precios que las distintas
especies o bienes tienen en el mercado.

° La técnica de la funcion de produccion consiste en obtener un valor del
ser- vicio ambiental en términos del coste de oportunidad ) que un
cambio en el mismo produciria sobre su productividad. Por ejemplo, la
pérdida de los bosques puede disminuir la productividad agricola al
degradarse los servicios ambientales prestados por ellos, (conservacion del
suelo y el agua, el control de inundaciones o la proteccién contra el viento,
etc.).

° La técnica de los costes de reposicion (restauracion y/o reemplazo) se
centra en cuantificar el gasto realizado real o hipotéticamente en labores
de restauracién de la pérdida, deterioro y/o reemplazo de los sistemas
ecolégicos.

Otra estrategia es utilizar un mercado sustituto, obteniéndose una curva de
demanda () hipotética. Se utiliza la informacién de precios en mercados reales para
calcular de manera indirecta los beneficios de los bienes o servicios ambientales para
los cuales no existen mercados. Las principales técnicas usadas son las siguientes:
coste de viaje, precios heddnicos, coste de prevencion de dafios y coste de
conservacion.

3.1.- Coste de Viaje

Los costes del viaje se usan como una aproximacion para valorar los servicios re-
creativos que proporciona la naturaleza cuando una persona tiene que trasladarse a un
determinado lugar para disfrutarlos. Se estudia como varia la demanda de un
determina- do activo ambiental (por ejemplo, el nimero de visitas a un determinado
espacio) en funcién de los cambios en el coste de disfrutarlo. En este caso, el nimero
de visitas de cada individuo se definen como una funcion de los gastos de viaje y de
las condiciones socioecondmicas del usuario.

La estimaciéon de la demanda del bien objetivo de estudio, en este caso de un
paraje natural determinado, se suele realizar de tres grandes formas:

- Coste de Viaje Zonal. Basado en la estimacién de la propensién media a
visitar el lugar desde las diferentes zonas en que se puede dividir el drea de
influencia del mismo. Para ello, y mediante una encuesta in situ, se identifica
el lugar de procedencia de los visitantes, y el coste de cada uno se relaciona
estadistica- mente con la poblacidn de origen del mismo, estableciendo una
media de coste por zona.

- Coste de Viaje Individual. En este caso se realiza una encuesta mas directa a
los visitantes, intentando descubrir cudl es el coste en que se ha incurrido
para acceder al lugar, las caracteristicas socioecondmicas del grupo familiar,
y el numero de visitas que se realizan al afio. También se realiza mediante
una encuesta in situ.

- Modelos de Eleccion Discreta Es un modelo mas general, que estima la de-



manda individual del servicio en funcion de las caracteristicas diferenciales
del mismo. Esto se logra a través de la estimacion de los costes en espacios
de caracteristicas diferentes a la del estudiado en cuanto al disfrute se
refiere.

Existen algunos costes que son ineludibles, como los derivados al desplazamiento.
Lo mas sencillo es la estimacion del coste de gasolina por kilémetro, incluyendo
amortizacion y mantenimiento del vehiculo; y alternativamente los costes de billetes
aéreos, de tren o autobus. De forma general, no se pueden establecer concretamente
reglas de los gastos que deben o no ser incluidos, como por ejemplo los de disfrutar
de lo servicios recreativos del lugar, la pernoctacion, la de comer en el camino o la de
valorar el tiempo empleado tanto de traslado hacia el sitio como el de permanencia
en el mismo. Estas variables quedaran a criterio del analista.

El procedimiento para llevar a cabo el analisis es el siguiente:

- En primer lugar se procede a dividir en zonas el entorno de influencia del
emplazamiento de estudio, de forma que cada zona se caracterice por un
determinado coste monetario de viaje hasta el mismo. Asi las zonas
cercanas supondrian, por tanto, costes menores y viceversa.

- Ensegundo lugar se realiza la encuesta entre los visitantes para conocer su
zona de procedencia. Y asimismo de caracterizar socio-econédmicamente al
visitante (nivel de renta de la familia, educacidn, numero de hijos, etc.).

- Tercero. Al conocer la poblacién total de cada una de la zonas y el nimero
de visitantes originarios de ella, se construye la propension media a visitar
el par- que de cada zona (simplemente dividiendo el coste de viaje por la
poblacion total)

- Finalmente, uniendo ambas informaciones y ajustando la regresion de la
gue la propension media a visitar el drea sea la variable dependiente vy el
coste de viaje la variable independiente, se obtiene la curva de la
demanda.

El método de Coste de Viaje, presenta algunos problemas que podrian agruparse en
cuatro grandes grupos:

> Aquellos derivados de la “unidad de medida” que se utiliza para reflejar la de-
manda, referidos a que, a efectos de la suma de los costes, es diferente pasar
una tarde, un fin de semana o una semana en el sitio de estudio, y sin
embargo todas estas alternativas quedan registradas como una sola visita. Al
contabilizar por dia reaparece el problema anterior.

> El diferente comportamiento entre los visitantes habituales con respecto a los
ocasionales. Los motivos de la demanda difieren, por lo que se justifica
concederles tratamiento diferencial.

> La decisién del viaje es compleja y debe considerarse varios puntos. Entre
ellos si la persona participa en la actividad que se le ofrece, como ha



seleccionado el sitio de visita, la frecuencia con la que visita el espacio y la
duracién de cada una de las visitas. Los cambios de decisiones determinan uno
o cada uno de estos eslabones, por lo que es necesario modelar la secuencia
de decisiones.

> La atribucion que el visitante haga sobre el coste de viaje, ya que es muy
probable que el visitante tenga una vision muy distinta acerca de los gastos en
gue ha incurrido, o que el analista no impute todos los costes que ha conllevado
disfrutar de la experiencia. Es por esto que este punto implica un doble riesgo, tanto
del visitante como del analista.

Hay que considerar que el método de coste de viaje intenta comparar érdenes de
magnitud y de conocer las caracteristicas esenciales de la funcion de la demanda, y
en este sentido puede ofrecer una informacion relevante. Sin embargo, no cabe duda
que si se intenta afinar mucho el analisis, habra que tomar muchas reservas con los
resultados obtenidos.

3.2.- Precios Hedonicos
El marco tedrico es idéntico al presentado para el método anterior. Se utiliza el
precio de un determinado activo como indicador del valor de un atributo, con la
componente ambiental y sin ella. Sin embargo, en este caso el bien privado no se
adquiere para disfrutar del bien ambiental, sino que el activo ambiental es una de las
caracteristicas del bien privado (Azqueta, 2002).

Las personas adquieren bienes en un mercado, porque éstos tienen una serie de
atributos que les reportan utilidad (*) (tienen valor de uso). Ahora bien, muchos
bienes no tienen un dnico valor de uso, sino que son bienes multiatributo, es decir,
satisfacen varias necesidades al mismo tiempo. Los precios heddnicos intentan
descubrir todos los atributos del bien que explican su precio, y discriminar la
importancia cuantitativa de cada uno de ellos. En otras palabras, atribuir a cada
caracteristica del bien su precio implicito.

Uno de los casos mas obvios y, por tanto, mas utilizados en la literatura, es el de la
vivienda. Cuando se adquiere una casa no solo se estdn comprando una serie de
metros cuadrados de una determinada calidad, sino que también se esta escogiendo
un entorno, que tiene una serie de propiedades, tanto con respecto al barrio, como
con respecto a la calidad del medio ambiente que la rodea. En términos muy sencillo,
si se encontraran dos viviendas iguales en todas sus caracteristicas excepto en una
(por ejemplo, la dotacion de zonas verdes), la diferencia de precio entre las casas
reflejaria el valor de este atributo, que en principio, carece de precio explicito de
mercado.

Los requisitos para la correcta aplicacion de este método son numerosos. Es
necesario, entre otras cosas:

e Que los agentes estén bien informados para percibir las diferencias en la



calidad ambiental.

e Disponer de un nimero significativo de transacciones por unidad de
tiempo en relacién al tamafio del mercado.

e Disponer de datos sobre todas las variables que afectan al precio de la
propiedad.

Entre las principales criticas que se pueden hacer a este método, estarian las
siguientes:

> El supuesto de movilidad. En primer lugar es fundamental seialar que para
que el método tenga plena validez, y el mercado permita inferir los precios
heddnicos con fiabilidad, es esencial que todas las personas
potencialmente demandantes puedan expresar su disposicion a pagar (*)
por el cambio. La persona, llegado el caso, ha de ser lo suficientemente movil
como para cambiarse a otra zona donde existan mas areas verdes, o donde el
nivel de contaminacién atmosférica o acustica sea distinto y mas acorde con sus
preferencias. En ausencia de movilidad, la persona no tiene eleccién vy, por lo
tanto, los precios de los bienes de mercado no reflejan enteramente el cambio
producido.

> Por otro lado, la rigidez de los mercados de algunos bienes (como el
inmobiliario), impide observar cambios significativos a corto plazo en el
precio de los mismos, unido al hecho de necesitar un nimero de
transacciones suficientes para el estudio.

> Se necesita una gran cantidad de informacion para su puesta en marcha.

> Esta técnica refleja el valor que los usuarios del bien privado (que se ve
afectado por la modificacion de la calidad del bien ambiental
correspondiente) proyectan en el mercado del primer bien. Se trata, por
tanto, de un método que permite reflejar el valor de uso ambiental para
las personas afectadas; asi, no quedan recogidos todos los posibles valores
de no uso que el recurso pueda tener, lo que no deja de representar un
factor limitante en cuanto al ambito de aplicacion del método.

3.3.- Coste de Prevencién de Dafnos
El método de coste de prevencion de dafios consiste en cuantificar la valoracion
de los servicios ecoldgicos a partir del gasto que se realiza para prevenir su pérdida o
deterioro.



3.4.- Método de Coste de Conservacion

El método del coste de conservacion se basa en la identificacion del gasto
realizado en la conservacion de un determinado espacio (0 especie).

Cuando no existe mercado, lo que es muy frecuente para valores de no uso, y, por
tanto, para los servicios ambientales, se utiliza un mercado simulado. Se disefia una
encuesta mediante la cual se construye una situacion similar a un mercado. Las
principales técnicas utilizadas son la valoracion contingente, la gradacion contingente
y el método de preferencias formuladas.

3.5.- Método de Valoracion Contingente

El método de valoracion contingente consiste en realizar encuestas individuales
con el fin de asignar un valor al bien o servicio ambiental (Azqueta, 2002). El
método se basa en dos tipos de anélisis directo: el de la voluntad de pago o
disposicion a pagar (En adelante, DAP) y el de la voluntad de renuncia o disposicion
a ser compensado (En adelante, DAC), ambos referidos a un uso relacionado con
dicho bien o servicio por parte del encuestado. Las respuestas individuales se agregan
para generar o simular un mercado hipotético.

Los métodos englobados bajo la denominacion de valoracion contingente intentan
averiguar la valoracion que otorgan las personas a un determinado sistema o bien
ambiental, preguntandoselo a ellas directamente.

La metodologia est4d basada en la realizacion de encuestas, entrevistas o
cuestionarios, donde el entrevistador trata de averiguar el precio que pagaria el
encuestado por el bien o servicio ambiental a valorar. Con los resultados obtenidos
en las encuestas el analista construye un mercado hipotético que pretende representar
la demanda social de estos bienes y servicios.

Las encuestas suelen venir estructuradas en tres bloques:

> El primero contiene informacion relevante sobre el objeto de valoracién;

> El segundo se dirige a intentar averiguar la disposicion a pagar (o, en su caso,
la compensacion exigida) del encuestado por el bien o servicio ambiental;

> El tercero indaga sobre algunas de las caracteristicas socioecondmicas mas
relevantes del entrevistado (renta, edad, sexo, estado civil, nivel de estudios,
etc.)

Por otro lado, existen diferentes formulas de realizar la pregunta:

> Formato abierto: en este caso el entrevistador sélo espera una respuesta a la
pregunta formulada ‘écudnto pagaria por...?’

> Formato “subasta”: el entrevistador adelanta una cifra y pregunta al
entrevistado si estaria dispuesto a pagar esa cifra o no. Si la respuesta es
positiva, la cifra original se eleva una cantidad predeterminada, y si es
negativa, se reduce, hasta que el entrevistado finalmente se queda con una
cantidad.



Formato binario o dicotdmico: se plantea la pregunta no de forma abierta,
sino binaria ‘¢pagaria usted tanto por...? é¢siono?’

Método de ordenacidn contingente: se presenta a la persona entrevistada
una coleccién de alternativas y se le pide que las ordene de mas a menos
preferida.

FASES DE UNA VALORACION CONTINGENTE
1 Definir con precision lo que se desea valorar.

2 Definir la paoblacién relevante.
3 Decidir la modalidad de entrevista.
4 Seleccionar la muestra.
5 Redactar el cuestionario.
6 Realizar las entrevistas
7 Explotar estadisticamente las respuestas

8 Presentar e interpretar los resultados

Los principales problemas del método de Valoracién Contingente derivan bésica-
mente de la posibilidad de que la respuesta ofrecida por el entrevistado no refleje la
ver- dadera valoracion que le confiere al recurso analizado. Los posibles sesgos en la
res- puesta son mdaltiples:

>

El sesgo originado por el punto de partida. Este sesgo aparece cuando la
cantidad primeramente sugerida en el formato subasta condiciona la
respuesta final.

El sesgo del medio o vehiculo de pago. Las personas no son indiferentes entre
los distintos medios de pago, y el ofrecido en el cuestionario puede
condicionar la respuesta.

El sesgo del entrevistador o sesgo de complacencia. Cuando el ejercicio se lleva
a cabo entrevistando directamente a la persona, se ha observado que ésta
tiende a exagerar su disposicion a pagar por mejorar el medio ambiente.

El sesgo del orden. Aparece cuando se valoran simultdneamente varios bienes,
y la valoracion de cada uno de ellos es funcion del puesto que ocupa en la
encuesta.

El sesgo de la informacion, generado habitualmente por una carencia de
informacidn relativa al activo o activos a valorar.

El sesgo de la hipdtesis. Dado el caracter meramente hipotético de la situacion
planteada al entrevistado, éste puede no tener ningun incentivo en ofrecer
una res- puesta correcta.

El sesgo estratégico. Es el sesgo complementario al anterior. Aparece cuando
la persona cree que con su respuesta puede influir en la decision final que se
tome sobre el activo o la propuesta sometida a valoracién, y por tanto, actian
estratégicamente bajo este supuesto.



3.6.- Método de la Preferencia Formulada

El método de la ‘preferencia formulada’ (Adamowicz, 1994; Louviere, 1994) pro-
mete mejoras para el proceso de valoracion directo, ya que a través de esta
herramienta se cree posible obtener respuestas con respecto a un rango mas amplio
de caracteristicas del recurso en cuestion, que si se aplicara un andlisis convencional
de valoracion directo. Esta técnica todavia no se encuentra muy desarrollada.

Como se puede observar, la valoracion econdémica desde la perspectiva de la
Economia Ambiental, requiere en cada una de las técnicas un gasto de tiempo y
dinero relativamente importante, ya que se deben encontrar una gran cantidad de
datos, tanto de caracter bioldgico y ecoldgico, como de caracter socioeconémico. Por
ello, se ha planteado una solucion alternativa, que se conoce como transferencia de
beneficios ('), y que consiste en establecer un paralelismo con los resultados de
estudios similares ya existentes, aplicando los valores econémicos o las funciones de
los beneficios estimados en dichos estudios anteriores. De esta forma se puede
aprovechar los resultados de otras investigaciones. No obstante, este método se debe
aplicar cuidadosamente pues no siempre se pueden extrapolar los resultados de un
sistema a otro.

FUENTES DOCUMENTALES
DE APOYO

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA DE ECONOMIA AMBIENTAL
e Arrow, K.; Solow, R.; Portney, P. R.; Leamerd, E. E.; Radner, R.; Schuman, H.
(1993).- “Report of the NOAA panel on contingent valuations”. US Federal
Register, 58(10). 4602-4614.
Informe cuyo proposito final es estandarizar la metodologia del método de
Valora- cion Contingente, tanto en el formato de las encuestas como en el analisis
de los re- sultados. Muy interesante a la hora de aplicar este método.

e Azqueta.,, D. (1994).- “Valoracion econémica de la calidad ambiental”. Mc
Graw Hill/Inteamericana de Espafia. Madrid.
Texto en esparfiol, que presenta los distintos métodos de valoracion econémica
desde la Economia Ambiental de una forma amena y no muy complicada,
ilustrandolos con ejemplos y aplicaciones.

o Azqueta, Dy Pérez, L. (1996).- “Gestion de espacios naturales: la demanda de
servicios recreativos”. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia. Madrid.
En este libro el lector encontrara una serie de aplicaciones de los métodos de
valoracion contingente y coste de viaje a distintos espacios naturales espafioles.

e Azqueta, D. (2002). “Introduccion a la Economia Ambiental”. MacGraw-Hill.
Madrid.



Manual de economia ambiental dirigido a cualquier persona preocupada por la
problemética ambiental (economistas 0 no); no requiere mM&s que un
conocimiento genérico del analisis economico. Identifica las causas del
surgimiento de estos problemas, identifica y valora las distintas funciones de los
bienes y servicios ambientales y analiza la relacion existente entre los distintos
problemas ambientales y el grado de desarrollo de la sociedad que los genera.

Balmford, A.; Bruner, A.; Cooper, P.; Costanza, R.; Farber, S.; Green, R. E.; Jen-
kins, M.; Jefferis, P.; Jessamy, V.; Madden, J.; Munro, K; Myers, N.; Naeem, S.;
Paavola, J.; Rayment, M.; Rosendo, S.; Roughgarden, J.; Trumper, K., and
Turner, R. K. Economic Reasons for Conserving Wild Nature. Science. 2002;
297:950- 953.

Esta publicacion es una continuacion al trabajo publicado por Constanza et al., en
1997. Esta publicacion es un intento de determinar la porcién del valor que nos
ofrecen los servicios ambientales se derrocha y cuanto se aprovecha (es utilizado
de alguna u otra manera por la sociedad humana)

Barreiro Hurlé, J. (1998).- “Valoracion de los beneficios derivados de la
proteccion de espacios naturales: el caso del Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido”. Organismo Autonomo de Parques Nacionales-MIMAM.
Madrid.

Estudio aplicado de valoracion de los espacios naturales. Utilizacion del método
de Valoracion Contingente, interesante para entender su filosofia, conceptos y
coémo aplicarlo.

Campos, P. y Lopez Linaje, J. (1998).- “Renta y naturaleza en Dofiana: a la
busqueda de la conservacion con uso”. Icaria Editorial. Barcelona.

Es muy recomendable, en cuanto aplicacion de métodos, este estudio realizado en
Dofiana sobre el valor econdomico total de mercado de determinados recursos
naturales.

Costanza, R.; d'Arge, R.; de Groot, R.; Farber, S.; Grasso, M.; Hannon, B.; Lim-
burg, K.; Naeem, S.; O'Neill, R. V.; Paruelo, J.; Raskin, R. G.; Sutton, P., and van
den Belt, M. The value of the world's ecosystem services and natural capital.
Nature. 1997; 387:253-260.

Quizas sea el articulo méas famoso en cuanto a valoracion econdmica de los
bienes y servicios ambientales; de hecho a partir de este estudio se han disparado
las investigaciones sobre valoracién econémica del medio natural.

Freeman I, A. M. (1993).- “The measurement of Environmental and
Resource Values: Theory and Methods”. Resources for the Future.
Washington D. C. (USA).

Manual de gran utilidad para el lector interesado en los métodos de valoracién de
Economia Ambiental. Ademas, cada método aparece ilustrado con multitud de
ejemplos y aplicaciones.



e Garrod, G. y Willis, K. (1999).- Economic Valuation of the Environment:
meth- ods and Case Studies. Edward Elgar Publishers. Cheltenham (UK).

Manual de gran utilidad para el lector interesado en los métodos de valoracion de
Economia Ambiental. Ademas, cada metodo aparece ilustrado con multitud de
ejemplos y aplicaciones actuales.

e James, A.; Gaston, K. J., and Balmford, A. Can we Afford to Conserve
Biodiversity? Bioscience. 2001;51(1):43-52.

Este articulo es una continuacién de la publicacion de Constanza et al, en 1997;
los autores pretenden estimar los costes de conservacion de los activos
ambientales como contrapunto al valor que nos brinda el medio natural.

e O'Connor, M. y Spash, C. (1999).- “Valuation and the Environment: Theory,
Methods and Practice”. Edward Elgar Publishers. Cheltenham (UK).

En cuanto a las aplicaciones de los métodos, en general, este libro contiene
algunas muy interesantes.

e Pearce, D. y Turner, K. (1995).- “Economia de los recursos naturales y del
medio ambiente”. Celeste Ediciones. Madrid.

Uno de los manuales de referencia en lo que se refiere a las posibilidades que
tiene el mercado en la valoracién de servicios ambientales de los ecosistemas
desde la economia ambiental.

e Ruiz Avilés, P.; Caflas Maduefio, J. A., and Gonzélez Arenas, J. (2001).-
“Economia Ambiental de los Parques Naturales de Cérdoba”. Universidad de
Cordoba. Cordoba (Espafa).

Estudio muy completo aplicado a los parques naturales de Cérdoba. Interesante
para comprender los conceptos generales y la metodologia de la Valoracion
Contingente y Coste del Viaje.

DIRECCIONES DE LA RED RELACIONADAS CON ECONOMIA AMBIENTAL
COMENTADAS

e Association of Environmental and Resource Economists

(AERE) http://lwww.aere.org/

Péagina en la red de la Asociacion de Economistas Ambientales. Tiene acceso
electronico a la revista creada por ellos ‘Journal of Environmental
Economics and Management’, asi como a diferentes documentos vy
conferencias sobre Economia de los Recursos Naturales.

A través de esta pagina también se puede acceder a otras asociaciones de Eco-
nomia Ambiental y centros de Desarrollo Sostenible; asi como a otras revistas
de Economia Ambiental y de Economia Ecoldgica.


http://www.aere.org/

Economics, The Environment, and Sustainability (by Professor Steven
Hackett, Humboldt State University)

http://www.humboldt.edu/~envecon/

Realizada por el Profesor Steven Hackett.
Environmental Economics http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/

Pagina creada por la Comision Europea, la cual incluye estudios publicados
sobre evaluaciones y valoraciones de activos y problemas ambientales
(cambio climatico, residuos, aire, salud publica, etc.). Tiene links hacia
organismos publicos que tengan relacion de alguna u otra forma con materias
de Economia Ambiental.

Environmental Economics Glossary
http://www.damagevaluation.com/glossary.htm

Es un glosario muy completo (en inglés) de los términos mas importantes
utilizados en Economia Ambiental.

Environmental Valuation Reference Inventory
http://www.evri.ca/english/default.htm

Se trata de una base de datos de estudios empiricos sobre el valor econémico
de los beneficios ambientales y los efectos en la salud humana.

Foundation for Research on Economics and the Environment
(FREE) http://www.free-eco.org

Pagina web muy basica, que presenta diferentes documentos sobre Economia
Ambiental.

Forum for Economics and Environment
http://www.econdenv.co.za/index.html

Contiene un manual muy interesante sobre ‘Economia Ambiental y Analisis
De los Recursos Naturales’. Ademads, se puede acceder a un chat en el cual
podéis discutir sobre los temas mas conflictivos que presenta la valoracién de
los recur- sos naturales.

Global Network of Environmental
Economists http://linux.feem.it/gnee/

Tiene una base con datos interesantes para realizar valoraciones econémicas
de servicios ambientales, vinculadas con bases de datos de organizaciones
pUblicas. Asimismo, contiene los resultados de varios congresos realizados
por ellos. Ademas, ofrece un catadlogo de publicaciones sobre Economia
Ambiental.

Interdisciplinary Institute for Environmental Economics (Ruprecht-Karls-
Universitat Heidelberg)


http://www.humboldt.edu/~envecon/
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/
http://www.damagevaluation.com/glossary.htm
http://www.evri.ca/english/default.htm
http://www.free-eco.org/
http://www.econ4env.co.za/index.html
http://linux.feem.it/gnee/

http://www.eco.uni-heidelberg.de/

Pagina creada por la Universidad de Heidelberg, con publicaciones realizadas
por ellos sobre valoracion econdémica de diferentes bienes y servicios
ambienta- les.

Modelling environment-economy relationships
http://indeco.com/www.nsf/Lookup/eeModel

Contiene informes sobre sostenibilidad, modelos que relacionan la economia
con la ecologia, indicadores socioeconomicos, un manual de indicadores de
ecoeficiencia, etc.

e Resource and Environmental Economics (Economics Departments,
Institutes and Research Centers in the World).
http://edirc.repec.org/resource.html

Aparece un listado de asociaciones y sociedades internacionales y en
diferentes paises de Economia Ambiental y de los Recursos Naturales.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA DE ECONOMIA ECOLOGICA

Aguilera, F. & Alcantara, V. (1994).- “De la economia ambiental a la economia
ecologica”. Editorial Icaria. Coleccion Economia Critica, 10. Barcelona.

Texto que presenta un conjunto de trabajos fundamentales para comprender de
manera adecuada las relaciones entre la economia, el medio ambiente y la
ecologia.

Alvarez, S., Rodriguez, M., Lomas, P.L. & Montes, C. (en prensa).-“Sistema de
Evaluacion Emergética (Emergy Analysis). Integrando Energia, Economia y
Ecologia”. Fundacion Fernando Gonzélez Bernaldez. Madrid

Libro de revisién donde se introduce el método emergético en el contexto de las
distintas corrientes de valoracion economica de los servicios ambientales de los
ecosistemas, y se explican los principios del mismo, con sus ventajas y
desventajas res- pecto a otros métodos.

Brown, M.T., y Herendeen, R.A. (1996).- “Embodied energy analysis and
EMergy analysis: a comparative view”. Ecological Economics 19: 219-235.

Articulo de comparacién entre un método de anélisis energético ampliamente
utilizado y el anlisis emergético. A lo largo de dicha comparacion, estructurada
como un dialogo entre ambos autores, cada uno defensor de una de las
aproximaciones, se revisan los principales conceptos y formas de calculo de los
dos métodos.

Brown, M.T y McClanahan, T.R. (1996).- “EMergy andlisis of Thailand and
Me- kong River Proposals”. Ecological Modelling 91:105-130.

Evaluacion empleando el analisis emergéetico para establecer la mejor de las
posibles opciones de construccion de una presa de gran impacto ambiental en el
marco del contexto energético general de Thailandia.


http://www.eco.uni-heidelberg.de/
http://indeco.com/www.nsf/Lookup/eeModel
http://edirc.repec.org/resource.html

Campbell, D.E (1998).- “EMergy analysis of human carrying capacity and re-
gional sustainability: an example using the state of Maine”. Environmental
Monitoring and Assessment 51:531-5609.

Anélisis emergético a escala regional. Implicaciones en la capacidad de carga
pobla- cional de una determinada area.

Carpintero, O. (1999).- “Entre la economia y la naturaleza”. Fundacion
primero de mayo. Los libros de la Catarata. Madrid.

Libro en torno a la valoracién monetaria del medio ambiente y la sustentabilidad,
asi como las limitaciones que los distintos enfoques tienen para contribuir a la
misma.

Constanza, R. (1991).- “Ecological Economics: the science and management
of sustainability”. Columbia University Press. New York (USA).

Libro donde uno de los creadores de esta disciplina expone los principios basicos
de la misma y su perspectiva.

Day, J. W., Jr.; Martin, J.F.; Cardoch., L. y Templet, P.H. (1997).- “System func-
tioning as a basis for sustainable Management of Deltaic Ecosystems”.
Coastal Management 25: 115-153.

Articulo de revision de distintos estudios realizados en el Delta del Mississippi
des- de los afios 70 hasta la actualidad. EIl conjunto de los datos obtenidos durante
ese pe- riodo de investigacion se emplea para realizar un analisis emergético de
todo el Delta, tanto de su situacion actual, como de dos posibles escenarios
futuros de dis- tinta gestion econdmica y ambiental. Se revisa el concepto de
sostenibilidad de un sistema, haciéndose hincapié en que una gestion sostenible
debe tener en cuenta la sostenibilidad geomorfoldgica, ecoldgica y econémica
para poder alcanzar objetivos globales e integradores.

Huang, S. (1998).- “Urban ecosystems, energetic hierarchies, and ecological
economics of Taipei metropolis”. Journal of Environmental Management
52:39-51.

Aplicacion del analisis emergético a un ambito urbano. Clasificando las distintas
areas de la ciudad y sus interrelaciones segin su consumo energético y
dependencia de fuentes externas. A la vez, se evalla el funcionamiento y
sostenibilidad de una gran metrdpolis en el contexto de sus interrelaciones con el
resto del pais.

IFIAS (1974).- “Energy analysis Workshop on Methodology and
Conventions”. Internacional Federation of Institutes for Advanced Study.
Stockholm (Sweden).

Manual bésico en el que se explica la metodologia de aplicacion del analisis
energé- tico y se desarrollan algunos ejemplos.

Goodland, R. & Daly, H. (1996).- “Environmental Sustainability: Universal
and Non-Negotiable”. Ecological Applications, 6 (4).1002-1017.



Articulo donde se establece el concepto de sostenibilidad en el marco de la
economia ecoldgica y se desarrollan los principios de la sostenibilidad bajo esta
vision.

Georgescu-Roegen, N. (1983).- “La teoria energética del valor econémico: un
sofisma econémico particular”. EI Trimestre econémico, 198: 829-834.

Articulo donde se establece la relacion entre las leyes de la termodindmicay el
con- cepto de valor, en términos econémicos.

Hau, J. L. & Bakshi, B. R. (2004). “Promise and problems of emergy
analysis”. Ecological Modelling, 178 (1): 215-225.

Articulo excelente con una comparacion de los principales métodos de analisis
energético y una critica constructiva al método del andlisis emergético.

Hau, J.L. & Bakshi, B.R. (2003).- “Expanding Exergy Analysis to include eco-
logical products and services”; Technical Report. The Ohio State University.
USA. [URL: http://www.che.eng.ohio-state.edu/~bakshi/ecec.pdf].

Monografico donde se exploran las posibilidades del analisis exergético de cara a
la valoracion de servicios ambientales de los ecosistemas.

Jiménez Herrero, L. M. (1996).- “Desarrollo sostenible y economia ecologica”.
Ed. Sintesis. Madrid.

Planteamiento de la filosofia que propone la necesidad de integracion entre
enfoques econdmico y ecoldgico para alcanzar la sostenibilidad.

Martinez Alier, J. 1999.- “Introduccion a la economia ecologica”. Ed. Rubes.
Barcelona.

Breve introduccion a la filosofia y principios de esta disciplina, con una
perspectiva que parte de la economia hasta la ecologia politica.

Munda, G. (2004).- “Social Multi-criteria Evaluation: Methodological
founda- tion and operational consequences”. European Journal of Operational
Research, 158: 662-677.

Articulo donde se desarrolla el marco de esta metodologia en su intento de
incorpo- rar las restricciones politicas, los grupos de interés y otros aspectos
sociales.

Munda, G. (2003).- “Multicriteria Assessment”. Internet Enciclopaedia of Eco-
logical Economics. International Society for Ecological Economics.
[URL.: http://www.ecoeco.org/publica/encyc_entries/Mlticritassess.pdf].

Desarrollo de los criterios basicos de esta metodologia, y analisis en el contexto
de la ciencia post-normal y la complejidad.

Naredo, J. M. (2003).- “La economia en evolucion: historia y perspectivas de
las categorias basicas del pensamiento ecologico”. 32 Ed. S. XXI Editores.
Madrid.

Exhaustiva revision de los principales conceptos sobre los que gira la economia
ac- tual desde una perspectiva historica y en relacion con el desafio de la


http://www.che.eng.ohio-state.edu/~bakshi/ecec.pdf
http://www.ecoeco.org/publica/encyc_entries/Mlticritassess.pdf

integracion de la economia y la ecologia para alcanzar la sustentabilidad, dentro
de un enfoque eco- integrador.

Odum, E.P (1991).- “Ecologia. Bases cientificas para un nuevo paradigma”.
Vedra. Barcelona.

Introduccion a los principios de Ecologia desde una perspectiva ecosistémica,
holistica. Se exponen y desarrollan los principales conceptos que definen la
estructura y funcionamiento de un ecosistema, asi como otros conceptos propios
de otros niveles de organizacion pero siempre integrados en un marco
ecosistémico.

Odum, H.T (1983).- “Systems Ecology: An Introduction”. John Wiley. New
York.

Introduccion a la Ecologia de Sistemas, sistema de andlisis ecosistémico
desarrolla- do por H.T Odum, que se fundamenta en la teoria de general sistemas.
Se exponen los principios basicos de dicha aproximacion, que parte de la
modelizacion de un ecosistema dado mediante diagramas de flujos (modelo
conceptual), lo que permite analizar su funcionamiento y obtener datos
cuantitativos sobre el mismo. La dindmica del ecosistema se resume en términos
energéticos.

Odum, H.T. (1996).- “Environmental accounting: EMergy and decision mak-
ing”. New York: John Wiley.

Descripcion general del sistema de andlisis emergético”, que se deriva
directamente de la Ecologia de Sistemas. Se expone el marco tedrico de dicha
metodologia, asi como todos los conceptos de la misma. Mediante numerosos
ejemplos précticos se explican los pasos necesarios para realizarla, la informacién
que proporciona, su potencialidad a la hora de evaluar situaciones de
conservacion ambiental, y las novedades que presenta respecto otros sistemas de
evaluacion.

Odum, H. T., Brown, M. T. & Brandt-Williams, S. (Eds.) (2000a).- “Handbook
of emergy evaluation”. Center for Environmental Policy. Environmental Engi-
neerging Sciences. University of Florida. Gainesville. FL. USA [URL:
http://www.ees.ufl.edu/cep/emergydownloads.asp].

Magnifica recopilaciéon de las principales transformicidades y sus céalculos por
tematicas (biomas, procesos globales, etc.), que pretende convertirse en la
referencia para el desarrollo de transformicidades y su discusion.

Ulgiati, S. y Brown, M.T. (1998).- “Monitoring patterns of sustainability in
natural and man-made ecosystems”. Ecological Modelling 108:23-26.

Dentro del marco metodoldgico del andlisis emergético se desarrollan una serie
de indices para evaluar la sostenibilidad termodinamica de distintos procesos, su
eficiencia y su interaccion con el medio. El analisis temporal de la dinamica de
estos indices permite evaluar la sostenibilidad de un determinado sector o proceso
productivo.


http://www.ees.ufl.edu/cep/emergydownloads.asp

DIRECCIONES DE LA RED RELACIONADAS CON ECONOMIA
ECOLOGICA COMENTADAS

http://www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/
Pagina general de Mark T. Brown, profesor de la Universidad de Florida,

Gainesville, experto en analisis EMergetico. A partir de ella se puede acceder a
mucha informacion. Hay que destacar:

www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/emergy.htm

Informacion general de conferencias y publicaciones sobre EMergy. Datos
generales de transformicidades actualizados.

www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/syseco/default.ntm
Informacion  general sobre ecologia de  sistemas.
www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/mtb/down/Mrgeval.h
tm

Bases de datos para construir modelos EMergy a diversas escalas (mundo,
EE.UU., algunos estados de EE.UU). La pégina tiene un sesgo hacia datos de
Norteamérica pero muy buenos enlaces con distintas bases de datos sobre
flujos energéticos mundiales y por paises, 0 datos socioecondmicos. Diversos
ejemplos (andlisis emergético de Chile). Base de datos de transformicidades.

www.enveng.ufl.edu/homepp/brown/mtb/Models.htm
Modelos EMergy dinamicos ya desarrollados en bases de datos Excel.

http://www.unicamp.br/fea/ortega/homepage.htm
Pagina central de la Universidad estatal de Campinas, en Brasil. Dentro del

apartado “Ingenieria Ecoldgica” se encuentra muy buena informacion sobre el
sistema EMergy tanto en portugués como en inglés. Desarrollo tedrico del concepto
de sostenibilidad. Datos sobre andlisis emergéticos y energéticos de Brasil y
Grecia, a distintas escalas. Comparacion de métodos. Base de datos bibliogréafica.
Hay que destacar:

www.unicamp.br/fea/ortega/agroind/index.htm

Anaélisis emergético, paso a paso, de la produccién agroindustrial en el estado de
Sao Paulo, Brasil. www.unicamp.br/fea/ortega/agroecol/emergy.htm

Texto de H.T Odum (1998) explicando el proceso de evaluacion “EMergy” con
ejemplos.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/goonlil.htm
Analisis emergético de la produccién de aceite de oliva en Creta, Grecia.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/HTObooks.htm
Lista de algunas publicaciones relevantes sobre analisis emergético.

www.unicamp.br/fea/ortega/creta/emergy.htm
Analisis emergético de la produccién de azlicar de remolacha en Grecia.
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www.unicamp.br/fea/ortega/creta/energy.htm

Analisis energético de la produccién de azucar de remolacha en Grecia. Compa-
raciones.

Existen, ademas, diversas péginas, algunas de divulgacién general, otras
dentro de foros de debate, que tratan aspectos diversos del andlisis emergético, y que
van sien- do periddicamente actualizadas. Se puede acceder a ellas desde cualquier
buscador general usando el término de basqueda “Emergy” u otros relacionados.

“We expect much of the culture and public policy appropriate for the growth
period to be replaced with a new set of ethics and policies affecting each scale of
time and space during descent. Decisive changes in attitudes and practices can
divert a destructive collapse, leading instead to a prosperous way down.”

-Presentacion en el International Workshop on Advances in Energy Stud- ies, Porto
Venere Italy, Mayo 2000 del libro Odum, H.T. & Odum, E.C. 2001. "The Prosperous
Way Down”. University Press of Colorado”-.

Glosario

Analisis coste-beneficio — Evaluacion de todos los costos y beneficios derivados de
una decisién o un proyecto encaminado a la toma de decisiones.

Bienes — Elementos de la estructura abiotica o bidtica de los ecosistemas que poseen o
pueden poseer un valor social y/o econémico.

Capital Natural- Conjunto de materiales abidticos y bidticos y procesos biofisicos
que existe en un sitio y momento determinados. Es basicamente el medio natural, o lo
que es lo mismo los ecosistemas definidos en términos de capacidad de sus
componentes de suministrar servicios que pueden tener o no valor en el mercado.

Coste del viaje — Valor de un viaje a un determinado lugar, derivado de su costo,
incluido el costo de oportunidad del tiempo que dura.

Coste de oportunidad — Valor de lo que se deja de obtener cuando se adquiere o con-
seguir otra cosa.

Demanda - Disposicion a obtener un bien o servicio, respaldada por el
correspondiente poder adquisitivo.

Disposicion a pagar — Suma que una persona esta dispuesta a desembolsar para
adquirir un bien o servicio, independientemente de si tiene un precio corriente de
mercado o es gratuito.

Emergia (Emergy) — Cuantifica toda la energia utilizada en generar un bien o servicio
expresada en unidades comunes. Sus unidades son el emjulio (ej). La Emergia solar de
un bien o servicio es la Emergia de ese producto expresado en el equivalente de
energia solar requerido para generarlo. Sus unidades son el emjulio solar (sej).


http://www.unicamp.br/fea/ortega/creta/energy.htm

Energia — Capacidad para realizar un trabajo. Puede estimarse por combustion. Se
mide por tanto en unidades de calor: calorias o Julios (1 cal = 4.186 Julios). Su
funciona- miento (transferencia, conversion, etc.) se rige por las leyes de la
termodinamica: Ley de conservacion de la energia y Ley de méxima entropia.

Funcion de un ecosistema— Conjunto de procesos en que intervienen los distintos
componentes bioldgicos, quimicos y fisicos de un ecosistema, tales como el ciclo de
nutrientes, la productividad bioldgica o la recarga de acuiferos.

Mercado — Conjunto de transacciones entre oferentes y demandantes de un bien o
servicio dotados de medios de cambio.

Precio- Resultante del equilibrio entre la oferta y demanda; empleado como indicador
del valor de una mercancia o servicio en términos monetarios.

Precio de mercado sustitutivo — Precio de mercado de un bien o servicio afin
emplea- do para valorar los usos no comerciales de los ecosistemas.

Principio de Maximizacion de la Emergia- Principio segun el cual los sistemas mas
competitivos son aquellos que obtienen el maximo partido de la emergia disponible
mediante flujos de retroalimentacién de sus procesos productivos, conversion de la
mayor parte de la energia recibida en trabajo Gtil y organizacion eficiente de sus
componentes.

Servicios- Se relacionan con la utilidad que, para la sociedad humana, poseen algunas
de las funciones que realizan los ecosistemas. En un sentido amplio, los servicios
constituyen los flujos de energia, materia e informacién de los sistemas ecoldgicos que
aprovecha el ser humano.

Transferencia de beneficios — Practica consistente en estimar el valor de un sistema
teniendo en cuenta los valores estimativos de otro.

Transformicidad — Expresa la Emergia necesaria por unidad de energia de un proceso
dado. Se obtiene dividiendo la emergia total de un proceso por la energia que éste
genere. Se expresa en unidades de emergia/unidades de energia (sej/j). Mide la calidad
de un tipo de energia dado, y se utiliza para comparar energias de distintos tipos
expresandolas en las mismas unidades de Emergia.

Utilidad- Capacidad de un bien o servicio para satisfacer necesidades o deseos.

Valor- Grado de utilidad o aptitud de las cosas, para satisfacer las necesidades o
proporcionar bienestar.

Ventana Ambiental- Zona de interaccién entre los componentes y sistemas naturales
(ecosistemas) y los componentes y sistemas socioecondmicos.



3.5 Mercado de Desarrollo Limpio

El mercado de carbono puede considerarse como el servicio ambiental con
mayor posibilidad de convertirse en un mercado regular y globalizado ya que se

trata de un servicio ambiental de interés global.

La Convencibn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), firmada en 1992, es un acuerdo internacional para estabilizar las
concentraciones de gases efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera, a los
niveles de 1990. De ésta surge, en 1997, el Protocolo de Kyoto, adoptado por
multiples paises, mismo que establece metas vinculantes de reduccion de

emisiones de GEl.

De esta forma, los paises desarrollados pueden alcanzar sus metas de

reduccion de emisiones a través de distintos mecanismos de flexibilidad:

)] Comercio de Emisiones (comercio de permisos de emisiones entre

paises desarrollados).

1)) Transferencia de permisos de emisiones entre paises relacionadas a
proyectos de reduccion de emisiones especificas (implementacion

conjunta).
i)  Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

El MDL permite a los paises desarrollados acreditar las reducciones de GEIl a
través de proyectos realizados en paises en desarrollo como si fueran
generados en su mismo territorio. Para ello, los segundos reciben créditos por
estas reducciones como Certificados de Reduccion de Emisiones (CER). La
principal diferencia de este sistema frente al de Implementacion Conjunta (IC)

es que promueve el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo.

El documento que presentamos a continuacion, del South Pole Carbon Asset
Management (s/a), tal como su nombre lo indica, es una breve guia que nos
permite conocer el procedimiento del MDL de forma por demas ilustrativa para,
en una primera instancia, poder comprender la importancia, la metodologia y

posibilidades del mismo.
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cag |tulo 1

A B

Los Mercados de Créditos de
Carbono y el Mecanismo de

Desarrollo Limpio

los mercodos de créditos de corbono son siskmas da comercio o tovés
de los cudes los gobiamas, amprasas o individuss pueden vender o o
quirr reduccicnas d3 amisionas da puses de efach imamodero (GE).
Eska comarcio da emisicnes 53 boso en dis puns principdles:

* Mo impork coan diskantes saon los posas en lo ronsacaiin, e el
d3 reductitn de (0, tine un ehacko gobdl. Por fanko se pamikn
tronsaccicnss entre pakes muy diskantes pacgrificomenta.

* n #minos ombiamides, no es hon importonte si se raducen los
emiiones hoy o an unos s, Dodo al fmpo da parmanencia de
Jos GEl en lo otmésler ol afacko ambientdl ds avitarlos emisionss
dio dz hoy 0 an wnes aies a5 d mismo, sempre y comda racimente
56 evite ko emisitn.

H marcado da cabono esto dividido en d mercodo ds conformidad y
ol merads velwnorio. El mercodo de conformidad esta regidh por o
Protacch ds Kyoh bajo lo Convencitn da bas Nocionss para o Combio
Cimético (UNFCCO. H mercods volunbaio en combio m estfi ragulodo
bojo el Prateccko da Fyoto.

1. El mercado de conformidad

1.1 La Convencion de las Nadenes Unidas sobre
ol Camblo Climético

Lo Comendtn Marco ds las Nociones Unidas para el Gambio Qimético
(UNFCCC) se estbladt en el oiio 1992 durote b Cumbea Mundid del
Dasarelo Sasknibks radizodo en Rio de Jneiro y ha sido frmodo por
189 pakes dxiddes o hacar frens d problema dal cambio dimética.

Esty Comancitn a5t dvidido anire s paisas dd Anaxo |, que son los

pofsas ndustidizodes qua hon contrbudo mayorments al combio di-

:Inff;u',‘ z bos paises No Anao |, qua sen princpdments los pafsas en
esamolh.

1.2 H Pretocolo de Kysto

B Pratocelo ds Kyoto es un instumento bagd vinadonte odophads pee b
Convencin da s Nadones Unidos para el Combio Oimitico, por o cud
58 estobbacen |os metas paro ko reduccin de emishanes de Gases de Bac-
# hvemadsr que son obipatenins pora los patses Anexa | Estos matos
de reducditn 53 hon estoblacido pora un primer pariado que va dasde el
oo 2008 d 2012. Los pafses Ko Anaxo | ma fenan chiigodionss da
raducitn da amisicnas durnte o primer perioda del protocch.

Poro al primer pericda del Profocclo da Kyato, b UNFCCC ha askbladda
poro bos posas Mnen | firmamas dal protocclo wo teso da reducdén
ot da 5,2% con respach d aiio de 1990. Esto hisa esti divdida da
manaro heterogénea antra bos pofsas mismbeos del Aexo |, Lo hisa da
reductn poro b Lnién Ewapea por ajamplo es dal 3% y lode Japin
a5 del 6%. Como lo Urién Eurcpan fimé como wa idenfidad imagroda,
I UE esti kbea de mignor diferantes mets da reducditn o hs pakses
miambeas individudmente.




Existen opredmodoments 25 fipes da goeas akick invemodar, pera s
sololios a5 pases menconad s cominuodtn los que estin espechiod s
y ragqulacs en al Protecol da Kyorlo:

* [icoic da Carbona 100
* Metma ((H)

» (heide Nitrsn IN

* Halobones (HEC y PO
* Hayafhuorn da Subra (5,

Bajo ol Prafocoks de Ky, los pofes miambros del Aneso |, odidenal
marrk olm pokioes y meddos doméstions paro o raducin da emisie-
s, pusden akoe o sus medes de reduediSn de smEines madiote los
s siguiares meomnimes inbemion ks de Flodbiidod:

# EL comardo da amisionas
+ Farencdonas bassdmsan prayecios [ Mecorismo da Desomalba lim-
pic (RO y lo lmplemartuciin Conpurrin (1C1)

Comercio s direchios da emisién

B comerdo de derachas de emision parmite b compr wanto de ks de-
rachos de emisin meode y aspwde anime ks pofas mismhes ol
Anecen |, Esns derachies rapreszrion oanfidodas de amisin que 5 podim
lbmrsn ncumiran uwa hho con lesmetes de reduccién estoblecidas par
Protocrdo da Kyoto. El amifir manos de |o pamiida, dejoun mogan da
parmia de emision (o derachos da emision) que puedan s vendidos
0 akos pabses que, pr varis razenas, ma logaren emife manes de b
b,

H misma macmnisma ho sido implameniado en lo UniSn Europen et
s | 2.0 ampresos perfenescantes a sacioras con una ok imensidod
ha amisiones de BE. B Sistema Europan de Camencio ds Emisiones e hay
o moyormencoda de derachos da amisifn que, debidh a s impartoncia y
iz, es o mejarindicodar y denominodor da predies en ks mencodos
da mad i da corone,

s trarseciones basdes en Proyectes

Lo rars nccionas besodas en proyectos son ate ips e maonsmade der
sibilidnd que consiste en |0 comarioizociin da s raducdones de emisie-
mas oanfficodss de in prayects. Los dos instrumarios mis imporimies
basadees an pryssches baj e Protocoks da Kyoto son lo mphimeniadion
Conjurria () y &l Macaizme de Desamollo Limpic (ROD. L dos meso-
rismes san muy similares y fndonm da aovenda a lesmismas prindpics.
Lo prircipal diferendin e qua |o |mpl emermocién Conjuria 52 ragkizn ek
mroyectes da los paisas dnaeo | y o Macmismo de [ksamallo Limpin
m raciEr tonsaccines ande ks pakes e |yl pafsas Mo

Bajo las macmizmas basades en proyeckss, & peshla raaizr compra
vanho da raducriones frtws y reduccion e ya exqedios (mercoda et

Cuondo ks cerificodones hon sido expedides por [o CRAUCE, b far
soccibn 56 boso en certficadonas yo realizados y s ningin fespa. bn
corsscan o |os prads son moyores en comparodén con fronsoodonas
fukras.

1.3 H Mocanismo de Dosorrollo Linple (MDL)

B 0L permite o ks pakes desomolodss omaditer e mducdens da
6B o Tovés da provecis raalizdes en poisas an dasamolo como s
fuarm paneradie en su mismo teritonic, Pora alks, [os paisas A |
mchen crédites por este raduccianes coma Carificodis de Resduccién
t Emisiones (CER). Lo princpol diarencia da este sisikimo Teme ol da
Implemenién Conjura (10 & qua promuevs o desamolo seknibh
e bs pofies en desomal,

“H propésito del macanisme poma un desomolks [mpa as oyudar o bs
Partes na induides an el dnessa | 0 bograr un desamalo sostenible y cn-
trbuir ol objedive ulimo de lo Convendén, asf como oyudar o las Parks
ndvides en el dness | a dar compimients a sus compromises cuani-
codes de imitoddn y raduitn da los emisiones comnaides an virud del
driicua 1

Paro lo redlizadén da didhos proyachs son warics octerss los qua pari-
N

Entidod privadn o poblica itlor dal pryech BIL, perknedanta a oo pas
M3 Anewa | Csamallo a implament el poya o, regishonde e mimme
ante |o Jurrn Fjamtiva del 0L Crgano ancorgace de ko suprsisién dal
fundenomient dal macariame MOL

Es al arpoisma pubemamental encargodc da ln apmbocién nadond de
proyackes ML, de anverda o sw conbibuditn al desomolko sostanibla dd pais
ol qua 54 rafiara. L informadion espacficn por pals s ancnto an e st
wake comunfezeint THA

Eniidad independiania amadiada por lo i Ejostiva pora lo walidocisn

tdl prayect mites da su ragisia bojo d MOL, o5f como | varificadin y b
tartficadon da los reduecionas de emisianes da B qua ke mandanades

proyeches ganeran daspués de ragishades. Una sk de los D0E =2 enouenr
troan el sitia wak: cdmunfoocink [OE



Pora e ROL axisn diverses tipzs de comprodores da bons da erbon
[CER) que puedan sar privadas, pilions, gobiemes, fondas de axhons
y “brokers”, Los comsultoras dal sactor dal MO famkién juegan un ol
imperimte. Bisicmenta son los encogodes de hoer o sapimients
de |o documentocin necesoria y b pasién dal cido del proyecto MOL,
a4 come, an mudhes csos, Fodliter lo compro y vento de les banos de
cabone. Una dferando importana entre bs comsultorss de ML y los
[0Es s ln nmadkindon para poder ceiicor ks proyacies AOL

Existen dibareras ipas da proyectes bojo d MDL que s liston an |o tohla sipienta:

L e Weedepopoe | ol | 02 @i 0 | (B ikl 0]

Hidakia 1 % Lkl 15% TN 13% i %
Boncen LHI] 1% 26175 1] 150145 ™ kL B
Etion EES 12% 2038 1] 146683 1] s E-3
Beireia mesgition Igmarain pogial % =R nwaE 0 L 1
Emiziares de vefedu FE -] A ™ Ti0ES 1% FEIH) e
g 175 % [0 Fi] ELkEH o] N e
g 175 % E135 Fi] LT o] m %
Hiiencia mesgthion an b inchesiin 118 (L] 1551 1% 5491 1% i %
Sasiiiin de combestbles beiler ] - ann % 156743 ™ 11éé %
W et ] k] 45019 1% mma % 198N %
et de miss deoarbin 5 % 2009 F1 11801 E 1] %
(=mmin N 1% 073 1% 0538 1% T %
Hiercia m b geearcitn samgeica 7 1% L L] 1% 18082 1% o %
Emiziare:: Fogiiee k| 1% 748 il L il 5% 1%
HC L] 1% am Fil L] Fohkus % 75 3%
Eefresita 13 % " i3 [2n] 113 0 %
Fresgiasch o Mmoo 11 P o®
Eresgia geciimic n 1] i 11} 1161 1% 1% %
Biieniia meigbtion snwivie s T W W [t
Tmsparte [ % =M 1] i T E %
Efiencia mesgbtio Erewias eeerphios] i % # % 114 % ] %
Lishibucitn d= easrgin ] % = 1] 053 1] 1] %
i ? % 185 1] 44 1] 1] %
Eresgia noenaiic 1 % 315 1] M 1] 1] %
Co Dmw o e o (ema s | (e s | e s |
Baduriones deHF L, FFCy M, n % 12687 LY MM ke BSE35 &
Ereagie enovb s 170e % 12664 I 1000 s 137% 15%
b e pere, o ot e g H®o W W M uE
Hiiercia m ko geesrcitn samgéica bl 1% 47021 % HE % amo oy
Serinitn de comhesibles - I 7 15 7 neé 1%
Beskén b= b derm o emeegitin 17 s a1 e 1% [T
Eefrwshcica 13 0,5% kGl 07% B3] 0.3% 1] 0,0%
Tomsparte [ 0,3% 54 0% i 1% E 0%

Tabhn 1: Listads poyerios ML ind ryeads B59 pioymcies: yo wgeharks, 14% an ook regisi y 1775 e walchcita (01 pipedine, 4 da Gicimbes |




1.4 E Sisterng Ewopeo de Comercio do Eni slones

H Sistema Euopen de Comenda da Emisionas (U ETS) es el siemo da
negadncan da permises de emision de boses de Bracta lvamader mis
gande del mundo y consiitwa d pilor prindpd de b politicn dimirica
i la Unién Ewopea.

Bajo al moree dal EU ETS, ks moyores emisoras de (0, dedoran amal
men sus amisionas y estin ahlipades o anfago mni: i of gobier
no on monte da permisos de emiiin lomadas EW (Ewapean lnion
Alvwoneas) equivaksres o sus emisiones en a5 o, Esios permises s
abfianan al inicio de on deferminoda pericds demmen grotui amragr
dos por al gobieme, M fnolizar al pariads, fombién puade adguiidos da
aiTE empreste ue hayan emifido w comiided manar da ke permises
que hoyan reschid, yo que puesde venderss o dferendio sohand,

Con al objatve da que =6 hoga wm reduccién e emisianes ral, los
gobiemes de los estodas mismbos da o UE deben esior saqunes da qua
o monto il da permises de amisiSn oeignades sa0 menor d monto da
amisionas qua ped'o sar amiiida bajo un ascnie comencial usud. L
confidad toal da permisos qua sani disiibuida por coda esiode mismbe
astrd dafinida por el Mon Nodanal da Distrbucién per Esiodo Miambra
(NP,

Est sistiamn il o 515 poridpmies vilizr bones da cobone da
Tmsocdonas hosodes an preyactos en oines pakes en forma da Cer
#hicodo de Raduwoitn de Emisienas (CER) o Unidodes da Redurdin da
Emisiones (BRU) paro cumplir con parte da sus cbligadones. Un CER
rasulto de un proyach da corbono qua ha sdo ertficada por el Comié
Eipcurive dd MOL Un ERU rasulto da un proyacioboic b I mplementadin
Conjunto )| {cint Inplamentoiion). B volamen de CER o ERU que pueda
=er tmzda en o B 5 a5 limitedo y waria de pais o poks.

H Mercodo Vakntorio da Corbana consisk an divers s rarsomones indi
viduaks napociadaes prdudsdmes porfnibras, ergonizacionas privedm
1 piblice. Les nckores mendenadas partidpon acivamans por s valirr
1 da tomar condendio y respareohilidad por s amisionas de pases da
ahok imamaden que producen y buscn propuasias da moyorishs
e pertcs espadolizades en los erédiies da compensadién da orbens, qua
an sy a0 paden ser onymimdonas b e, OHE, ek, que offecen
diarto g de prayectos da anengia ranovable, temalagias limpias y
glicindn arengétic o proyeches forestoles,

Lo miterizs mis imperinfes g detminor el precia de bs crisditos da
corbor dal Mencods Yiedudaria (VER) son b boolizncién del proyectn,
ol fipo de proyach y al asdindar o sskmo de warficdin oplicads. Les
prades gpredmados paro los WER por fpo de provaci csclon e les
Syles 20,

Steniderds de WER

Lo nacesidd da askindares an e marads voluntoic snge de b gron
pama e vandedares, fipo da proyechos y precics y b Fafto de una emi-
dad regulodona globdl. Come consauencin, ho surgido un nuaws fama
discassifn qua a5 | colided da bos evisdine d corbona

Los sistames de ceriiioodon y asiindares an al marado volunforio sa
puedsn dvidi an b grndes pupes

| - Aales que tianen o propiito de cartficnr b clidod de ks comr
parsocines y |os proyacics qua los panenan. Lis mis importontes san

# The Yol Carbon Standord (www.vcs. o)

* The Gold Stondard Gww. poldstondand coml

# VER+ Stondind wrwew hovsud )

* (imete, Community ond Biodversty Stondord ((CES)
(wwow. cimiria-stondhrds o)

* Plan Ve Cwrwrw. pliomivearg!

* Sadol Carbon (wwwsaci skorhon, com)

2~ Aqelbs que s cancenban mis an cartficar o ks vendadones da
compensxionas, prducks, sarvicos /o radomes da newiralided da
cobén molizado por individues o instingones, Les mis impartomes
son;

# (imate Meurd Metwork. (www. dimatenautrd com)

# breenhmes Friend y (wrwe greenhouse, gowou / raanhousaiend )
# [|EFRA= Raina Unido fwwed efro gov. k)

# Euopean Larbon wastor Senvices [ECIS) {wwnw.corb onirwestors org)
# breerrs GG Product Stondond (waew, gresn-wang)



El Ciclo de proyecto MDL.
Documento de Diseno de
Proyecto - Linea de base vy
conceptos de adicionalidad

1. El ciclo de proyecto MDL

Hl ddo da prayecis A0, dasda loidan de proyacishosholo emision da los
(ER, =a pueda dividir en sieh pscs. Los primenes oucio pass s rafirn
1 fodes ks pascs andes da qua d proyado saa regisinado como una o
vidd ML, miemras qua los pascs 5 y 7 5 focdliman sl an o parioda
cparadona| bl proyecks, nonds e proyadto ackualmants ganen (B

. e | e d oo T ._:‘
(-

1 -I*hi -
2 .f-.—,;,-.- =
a H\ Hmam
' .
5 Y

ﬁ ity Trmn
7 \T"-n -

Paso 1: Evolwacion e dal

H cida del proyecto MIL usuomenta comienza par b racoleccidn da
informociSn bitsin de un proyecto y wna pimam avohiociin hosoda en
|s sipuiantes praguias:

* Jas o proyado elegble bojo b mokgio MOL o como bajo I
palfiices nocionalkes relevntes?

* il as al moie dal royece?

* Jal prayecto mumple con el aiteria de odidondidad bajo o MOL?
{vére o secfn de odidenalidod mis odelar)

Lo dobormcion e wna Mot da Heo dd Proyacia (PIH) ganenakmentes corr
dhuye con asin evaluociin ganend, b oud consisia en uno descripdén b
sicn dal proyecte. Adpnhomas a asie aophule un ejamplo da farmk I,

Paso 2: EHl PDD yla oprobadin de la DHA

Lo eloborncidn del Doouments de [isafio da Proyack (D00 as un der
mene dove en al dcko ddl Proyecto; a5 |o corin de presamindién del
proyack MOL ELPDD describe o deinle ks sipaientes puntes:

* iromicitn qenerdl ocercn dal proyach Qoclimadin, comate, -
ridugia, et

* cileuks da I radweriin da amisiones de gasas de abck nvemadans
y procedimientos pam &l saquimiamo da |m mismos despuds da b
mplimentuciin da ocwendo g bs [neos da basa definides y a b
metodddngia pora d ssquimianto

* adidenoiidad bl proyectn

* impoctos ambierdoks del proyecto y resubdas del pracesa da corr
witia bl

B implamentodor del proyacioalabora al POD da anserds o bas raquisites
definides por lo UNFCCC var: cdmounfizc.ink Rekarence /P00s _Formss,”
PODs index himl).

12



Los mspadies princpales dal FOD releconodes: con lo determinodién de
s lines da bese y o odidonalidod 58 explicn con més detdk més
adelonte en & guin.

Todes los proyecies MIL reguieren uno opobodin foma &l o Aeter
ridod Meconl Designodo (TR del pois miiiién donde: 52 locolizn o
meoyacin. El proczss de opobacion de o DHA vosin de pais o pos y fiene
como objafivo pendpal evaiuer & cmplimients y conformidod de b
acividades dal proyedt on e princpis de dessmallo sostanibl del
pats anfiion. En o meyosin de esoes poises o oprobodén sa beso an
PO o 0 veces en |a docmentodin prelmingr dal proyecto similor o FIN,
MmN sigunes pofsss exigen un infome de validodbn (rer siguiente
pesc) ortes o b opeobeacion de lo DR

Lo imformexide defaloda solve &l process de: probociin da lo DKA =2
ancwentia disponibie an o seosrioda nodonal de DRAs. Lo fisho de les
A5 esblacidos y &l datole de bos respacive montoches esth depanible
an ol siguiente o weh: ol oo int, TR, indax him.

Paso 3: Validodon

L walidexifn consihe en unn evaluodin indepandients d los ocfidodes
el proyecto por wna Enfided Opaseciondl Designodn (DDE) d noverda
1 los requerimientos del MOL Lo DOE e sslecconoda por o seuior del
moyachy (ooserda corfrocuall parn confirmer— que:

# s requerimienios de: parfidpocin fusson amglides

* g linea o bizsa v les matedalogios g monisoren estin de omerds
0 les requeriminis

# o= provisiones. &l menitones, verificaddn § reportes umplan n
Izs raghs de ML

* i requesimiens de odidondided fvern oimplides

* In documenfudién de los impacivs omblasiules et induida

# i comentwins da bes comsits locoles fueron procesndes & induides

o o process de volideciin, o PO0 del preyecto esin dponible en
al sifio Web de lo UKFCCC posn comantorics piblices generles.

i ln D0E confima que | ocividedzs del proyectn complen con fodes
lixs raquisites del MDL, Jo DVE emvien d infoeme ds walidodién y o do-
ameniodon del poyedo o lo UNFCCE, solidtends d regitm de bes
aoividodks del proyacn.

L e s DOF aoveciods pars condoct o weldocin o ML i
dispanioly err cim awfecc it /DOE s indi i,

Paso 4: Registro

Hl mgisin s |o ecepindion formal del Comit Beadive de ML (F2) o
v INFCCE e o octividodes del proyecte MOL B procesn da regisino
fimlizo of o da coofro w otho semans, soivo g o ments fres
miamibrs dal (omié sjearfiva o un poriicponta dal proyeco solicien
uen revisiin dal peoyed.

Loz proyecios ne acepiodos puaden ser reconsidendos después de s s
paciva revision. 5 o proyeci as oompioda, e Comité searfve publio &
resgistro del proyeci (indeyendo ol POD y & mporte de validogin].

Los sjeartores del proyecia deben pogor une fosojpar gasins odminisingf-
wizs 0k UNFCL pavo o regishio del peoyecie 00,1 11S0,/CER 00,2 ST/
(ER depandiendo d |es reduodones da emisiones. esperdres mudles en
ol primer oo de: opemdin].

Lo fistn de bas proycios MOL achodmente: regisides pusden encontior-
st en ¢l siguiente sio Web: cmuusBorc ink, Projectsregistered biml.

Paso 5: Sequimiento

Duramte &l pasindo de eoediodin da o ocivided del proyecis MOL, qua
puek fjarss an un perindo da 1) ofics & um pasiodn renowable da oo
ditociin de Sate: mies (dnomdn wn misime de 21 afies], of g i
ths proyect fias que-

* ez un sequimianto de bos reducdones de emisiones del pioyada
e ocwerdo o ba finea d basa seleodoneda, b metodologio de seg
mianto y ¢ phom da ssguimiento induido an & FOD

* gnvir un infome da sequimisn on eno esimadon de s (IR
generndos o ko DOE comespondiants

Pass &: Verificoden

H peocess de verfioodn consite &n ung mvision independiente perit-
tica y wne deferminocin o pastesion por ko D, sohee les reductones

th emisones.
Lo DN deberi

# taterminr que &l informe da sequimisnto comple con los requast
miasins de bos POID regsimdes

* ralizry inspacdones 1n ity

* vzt bos resuitordas del saguimienn y b aplicediin da o metoder
Ingizs de sequimiento

* an &l e degua fuess nacesarn, recomendar cambias en las mater
dolosgis da saquimienn

* defermingr ks reducines de amisionss genmdis por @ poyeds

* peoved o infoeme de verifincin

Fingimenss |o DOE emin b soliciud ds amisin de bos (R verificndes ol
Comité Hpade.

U fistu da los D0Es nmedindes pove redizer os verficodones de MIL
ety dispanible en o Squisste sifio wab: olmusfooc it T0E Nt
dazhiml.




Paso 7: Emision de CER

lina vez redhida In soichud de In emisiie, &l Comité sjeorfivo publion
s (ER dasiro da ks siguientes 15 diss, 0 ments gue fies mismibne
el Comité jecufive o un parficponte dal proyechn solicten unn navisin
el proyectn,

H edministrodor de regisna da b IRFCCC publion les CER d o manar
.

# I 7% de los (IR en un fondo oeode
hlllulip‘u:lmimh:lhimdtlmpmlh:dn
prrficulormant wohembis.

# | o (ER sestontes s vemiten o los ouentes de regiso da s parfes

Y paridpantes del proyectc.

Sabre b emizion da s (Bs es necesario pogor los conespondientes
honersies @ lo URFLCC poro cubeir bos costes odminisiafives. E oste

esde 0] USDATR parm bos primenas 15000 (s pobliondes y 0,2
150,/ (ER parn &l valumen msimis generodo an en ois. Los honorsiies

pagedss an el regiso del proyactn 58 cvanio confebiiizen come un poge
per odedantody e los cosios edminishofivs.

Exisia dspenible v desaipain del proozn da emision de (ERs e &l
siguiente Sio welr aim. oot lsuonce, /s biml.

2. El Documento de Diseno
del Proyecto

Loz elemeanins dave porn &l Gisafio de del donsmento de peoyacin MEL
54 ihwshon 0 confinuadin:

Identificacion de la linea de base

Liv linea da bzse (ascenario da emisiones) da vna ocfividad da proyects
WD &5 o escenania que mzonablemente reprasantt |os emisiones de GE
e en ousancn g o odivided propuestn, e ded, 5 o proyects MOL
o 2 [lewess 0 mba

| ey e bese: e dabe estobilecar e fumdin dec

# g metodologin torspmens v onsenodor con sespecto @ b
opaon de enfques, supuestos, metodologies, pordmes, funles
ta dotos, focdores dowe y odidenalided, y finaimends somandy an
ety s inceridumbres

# |Ino bese: espacitin pam &l royecdo

# [ ol ozso de proyectes MOL de pequadio escle, e noserd apro-
st simpliicodzs desamollode pen s odividodes

» [ preiderands polifiozs rlevontes nodonoes y | paliios saooidles
fobes comn inidatives sechoriokes de refommos, disponibifidod locd el
tominstble, plnes de ompliodin en o sac de lo enemia y b
shundin scondmicn & secor del proyscn

# L gmisiones d o linen de bose debertn b s emisiones de
fodes s peses, sachnes y ootegosios dening del limise del proyeco

Adidenalidad

W ocfivindad da um proyecto de ML es odiconl 5i los emisiones de G
56 radicen con respechn o b que hubisrmn oowmido en lo meenda de lo
ncivided de prayeco ML

Extsten mpacis importontes. o fener an cuasin mando se demuesh lo
ndionoidad da un proyecto MOL:

# [ cominments opimdo feming &6 “odiconolided aehienial”
s que d jproyecto &s odidonal 5 ks emisiones ddl proyecis
son mits boies que oquelles dal ko linen de bisa. Esto genassiments
eondama 1 b gua bublen suedido sin o proyecn.

*Elwﬁmmmdﬂuuh'ﬂfmﬁiﬂﬂ
proyectt & astion & implio que o poyedu ng seio eoodmiar
mante wieble 5 & incenfive finandeso oeodo por el MOL

Lo odidonnided & un giteris dowe poro |o slegibiided MOL Parn wno
ncivided de proyecto MOL, s& debe demasing que o proyedn no podnio
desormollarss sin ln considenagin de los ingresos corespondientss o lo
vasin g6 ks (ER. Mdemis debe peobarsa qua b confidad da bas emisic-
nes de B del prayecto MIL senin mis bajas que oquellss del esenanio
e Io lnea da bese, e da, 5 ol eoyecto no s desmmollasa.

En ohzs poates, | promotors del proyeco deban ser copoces de
demasior qua no hubierm podide implementer b ocfividod del proyacin
ML s s gonencis de: MOL debido d menas o oo & I sipintes
barmens:

# Romere: da inwerdin;

# Bamene scndmics y fnandens;

# Bomerns femaligions;

# fomenes nsfudonals;

* B dabides o procios prevaiscents;

# Bamees dabides o condidonss locles ecokigiors;

# Bamenes debides o condidonss sodales; o

# Bomenes redodonodts o lo senendno de fianes, propiedod, barad y
darachos da ropiedod

Lo “Herramieni pon lo Demostogin y In Evaluodn de Adidonlided”
OvER un macs generml parn demasin y avaluar b odidonalidad de un
meoyacin. Lo versiin mes mdenta da lo hemomiast esto disponibls an
o siguims 0 wak:
h@mrwmmwmﬂww
Addifionaiity_fool pdf



Caloulo de los ER

Lins Redhucdanas da Emisiones (52 51 ooloolon por b diasencin enira les
amisionas de o lnen da bese (BE)  los emisiones del proyecto (FE), ol

 0omo 5 s en ko figun de abojo:
- Emisiones boss
-
= M-
g :
] Redwrienss di Evisionss Gartfioodes Ry}
10 -
Embsiones &l proyenn
| ; " s
wle Periado de

En on ofio dodo, B = BE-FEER

% esfima segin |o metadalogia de ML o b combinodones opropindes
de metodologizs. Lo mesodalogin debs alagivss segin &l figo de proyacin
i 3 fomaiic. Una listo de s metodalogios octudiments dsponibles b
ML a5t dsponible en:

aim. e it meshedolagies,indax bami

Las fugas del proyecte

£l limite del proyacio aborand fodos s emisiones: anrapo pénices de G
contiolodes por les porficpantss del proyacs qua pusdn sar medides y
directoments cribuibles o los ociided & proyecto MOL Los fuges dd
moyaci Jestnge) =2 definen como & combio nafo da les amisionss de
amas de Hecto Invemadana: que ocuman fusss dal limite dal royacto, y
It cobes o madibhes y mibuibes o s odividodes dal proyeco MOL

Lozs fuges (LE} daben ser fomindes an considemiion anlos cilosies da b
Eedueriones de Fmisionss (ER), subshoide: da ER como siguec

ER = BE - PE - LE

Fjempla: 5 I resultodes da una acisidod del proyeco an un oumanto
tal horsparts an codhe y s emisiones dabido o ooesume de combues-
fible fied por ks onches astin foem de bes limifes ddl proyects, foles
emizionas 5& daben tonsidenr como laaknge.

5i um P4 da loger 0/un cedants consum de dissal dentro de s limites
tel peoyacin, o emisitn dehido ol comsume de combustbles Fisiles das
i da bes imites del proyecto deben ser considerndes como emisiones
tal proyedo.

El eriode s ocrdiocén

H periodo da omeditedin pora wn peoyech de ocividodes MOL e o
pasiodn an o ol bes reduccionas da lo linea de busa s han vafioodo o
eerfiticods por una anfidod opascionnl msignadn pora &l propécin da la
ganandin g les (B Los porfidpantes dal proyedtn debasin ascogerln
fcha d inido da un periode d ooediocin coma lo fecho de ganerdén
th los prienas radwcdiones de emisiones dal proyecio da ocfvidod ML
lin periedo da ooediocin no podnd extenderse més dii del periods da
vidn de s ecividades del proyaci.

Loz promoores dal proyacis salecdonm un padodo de oaeditodén pora
mﬁiﬂﬁmmﬁmhkﬁmm

=y miizime de 7 afios, que podnin ser renowadas hasn dos weces.
Pora coda rnovadén, wne X0 infosmo y determin of Comis Fe-
arfvo que Jo liea g6 s ginl dal proyedo e todovia wilida
0 ho sido ocfugizeda, fomand: & cventn werns doins que sem
ool

# ln mixime da 10 ofies sin opdén o rencvodin

Un mexime de T ofios renoveble hasta I veces
Emispzg
de GEH
o~ | ascanaria base pueds comisiar
IIIIIIIIIII ——T L ""'"—"—---u.+
[E ATEME
k.
Emisionss bajo =l i
escenmi del proyede
.
Tabs 7 oo 7 mios "
F Y
Fech de Inicio dd Tiempa
perod onectnbe




Plan de seguimiento

£n & pln de sequimissto, bos promotores del proyedo desaiban cime
ban madido y estubladdo los parimetros necasasios par esimar s
reducconss de emisionss, duyendo sishmes d colidod y medidas de
control con &l objetivo de gurondzor qua b mrmadin del segumiento
590 regstoda de uno manasa coveda ¥ e,

Informe de Consulta Local

£l POD debs cdamis imdhsi ol informe de consdta local organizodo por
los pmotores dal proyecto. Ess infosme debar prasantor sodos bos oo
mentonios recbides deronte &l pasiodo da consutu y explionr cimo foeron
fomados en considerodién por parte dal promotar daf proyed.

Informe de Impacto Ambiental

El P20 debaeds tumbién prasastor wna visin global daf potancial de los
mpacios ombismiles del proyecto y expliar cimo los parficpantes dal
proyecy von o mitigr dichos impoctos. Si los polficns nodonalas dal
pas anfilrian lo requieren, seri necesario dasamolior s evaluodidn def
impacto ambizennl bosads en los resultodos yo prasentodes 2n of POO.
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MDL, Desarrollo Sostenible y
Proyectos Gold Standard

El Yirmino desomollo sostenible es muy conoddo y comimmants ssado.
Fua efiizods por primase vez en 1987 por b Comision Mundid ds De-
samolio y Medio Ambiznts, fambién conodida come lo Comisidn Bnnd:
imd, an ol informe itods “Neestro Fuawo Comia”. H informa dafine
desamolo sostanible como "dl desarmollo que asbre bas mecesidodes da
I generndionss prasentes sin compromessr lo cxpocided da soisfocer
s necasidodes da los futwes generocionas”.

£l concepto da sostanibiidad se constroys o Tavés de elamentos de de-
samolio econémico, desarmallo sadd y da probeccin ambiental. Estos hies
fondomastos también son demenos importontes en e morco del MOL
El MDL es ¢ dnico instumento en lo polfin infemaciond de combio
diméfico qua induye 0 paisss en vios de dasamollo en b protacdién ddl
dima o frawés de un esquema &condmico.

A contirundin se ofrecs wna breve descipdén daf marco legd y fumcond
el MIX y cimo éss incorpora ol desamalo sostenible. Postsdonments
53 axphicn en qué consste d Gold Standard. Ests estander sa cnfio en
estrictos requenimientos ds sostenibiidod, oddonales o les reducdones

e amisionas.

1. Desarrollo sostenible en
el MIDL

8 Mecorismo de Desamdlls Limpio combing Jos #res fundamentos da
desamolle sostenible:

© Prosaccidn Ambiental, porgus os proyectos MEL conribuyen o lograr
bas metus ds raduxin de emisionss estableddes par e peotocolo de
Kycto. Adicondlments los proyectus peedan contribeir & mejoror los
condicones ombismiies 02 'o regitn donde se implemacton.

* Desanollo Sodd, porqee les proyecios fovomcen o dasormlo de
ha regian por ransferenda de conocimianto, generndiin de empled,
dispenibiidod de suminstio energéfico de calidd...

* Desarmollo Econdmico, porgee los proyectos fodiinn lo uilizodin de
tecnologias més impics y fovorscen su genardlizocén.

E MK define 5w objsfvo ds lo Sgwaste menars:

*B preopésto del Mecmnismo de Desarolo Limgic consiste en prastr
asistenca 0 s parfes no induides en o Anexo T del Protocols da Ky
% paro convibur @ donzor o objefve (imo da Jo (onvendién, y en
peestor asistenca o dos paries induides en of Anaxo 1 0 cumpli con v
cwotu de amisiones y lo reducoin de contuminantes || * (Frotocolo
de Kyoto, Atiado 12.2)

Por lo fore o dueio o gecutor de n proyecin debe demostor que v
proyach comribuye o dasomollo sostenible. Lo Comvencin Marco ds
Nocones Unides sobes of combio dimésico (UNFCCO) y d Protocolo da
Kyok exigan nomas estichs en tarminos de sostenibiidod parn s
proyacios MOL Por sjamplo, uno redectién de emisiones eddond y red
85 NEcasnsn parn compls con bos requerimiantes: Protecolo g6 Kyeto,
Artiado 12.5¢). Tombién k wonsferencia de fecologia esti estipelado
an lo UNFCCC
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El morcn begal no especficn cime &l gecutor dal proyecis deba demostrr
que 5 proyec confriduye o desamollo sxstenith. Sin ambargo, axiste
un donumento qua debs de sar ufiizdo por &l sjector o Doosmento de
[saio del Proyeci (Projact Desige Dorment, PO0). Estw docomanio
axige ol gjecvior o ounplimients con Gerios requisites y estucns o
aplicr &n = peyedn par espadfior detlles sobre le odcondided,
impacto ombientl y les mesuhis locles @ bos parfes interesndes. F
FOID incrye odemizs de bo dicondided, o evduodin del impecio oo
biantd y | consulte local. Todes bes dafos parfinerties parn un peoyectn,
como I Sescipdbn dal royacin, matedalogin, periods da poedingin
v on plom da saguimiersi. A partir de: esin informadn, ko DOE, valido y
pesteriormante solicin & regisio de un proyecio MOL y fombién waifio
I sedsesibn da bes amisiones dal proyecte. A parfir de estn ifformein bn
Jurtta Ejpasfiva U], anfidod que sepanizn fodo el MOL baja ko autorided
¥ |o orentodin de ks Nodones Unides y los portes del Profocolo da
Kyoin, naedito ol proyedn paro ser regisirade come proyects DL

H Goll Standas] &5 wn esiiedor volnfoio qua incompon requisiins
1 i s o R 8 T U g
bojo estn efiquetn. Bl sguiente capflo propondono informecin scbe
ol Goli Skmdasd.

2. El Gold Standard

(ol Samas] es wno fuedadtn sn onimo de luan y segida por o ley
sz que offaca un selo de miidod o proyecies MDL, IC y proyeds
de compensadion volntorie. Fsin fundeditn exige o los poyecs
amglimients da unes oiterics mis esticts da o wsed en Kmines de
nditionalidnd y sostenibifidnd

Bl Gol Sindrd fua inicodo par |o foedodén WAT, S5H y Hell lnfse
oo y ghon esi ppoyndo por o da 510 aeponizodiones no g
bemamentles de toda e munda. B Gald Sndasd fue unn sspeesi
1 s inguistudes da oodémices, individues y DG sobra |o verdodem
contibediiin e bos proyacis de seducdiin de emisiones. o b disminuctn
e bos nvales da (1), e o munde. Dasde o wiio 2005 5 uno orgomizer
iin independiens oon seda en Besilen (Sl

2.1. Objetivo Prindpal

E Golf Sihedasd esii desiedo pws sar aplicdo o proyedins MOL,
pern fombién parn proyeds de compensiin wohminin. Su objafim
a5 promeser d desamolio sostenible en paises en vio da desamollo, sn
qenasr amisionss odidondles y o wn sl radudide. Especolmante en
s mercadas volurtorios, o Goli Sihisdord gonaefize que |o compasr

soin 3 emisiones rapresents un combio real en férmings de reduodin
th emisiones ¥ de monithecin o deormlo sostenible. Les chiafives dal
ol Stedasd son par o farie:

*+ dumeni o imversitn en proyedtes da enesgia sostenible.

* dseguer que e genaren nfibecones snificofives ¥ dwoders o

desomallo sostenible.

* {prifficer que |es invassiones fienen insegridod ambiental.

* fumenir &l respaido pulico por proyectos de anangio renowobile y
H Gol Sasdas] redvce los fiespes de proyadios y los niesges relode-
nodas oon ol peocess de penerndén da bones geodes o que & conni
th procedimiantos y requadimientos exigids son ks mis dlfes en o
memdn de arbons. L esfmodones de reduodones da emisiones san
mey coeservadonss. H Goll Shadard tambisa cerfficn bassaficios se-
condorics pare b poblogion bacal come mejores en & medio ambiente
ganamdin da emple. F walar en &l mencado de los cédites ganenados
bajo & Galf Sdandas] es mis oo que ol de obs estindmes, yo qe
s repefndin en o manndo e o mis oo

H Golf Stndas] manfiens wn regstio (el Exregestry) que dasifin i
s s proyectes Gold Sandasd y o hovés dal wal &5 poshle tronsfedr
wéditos de un mods trnsparents. Esis segishio fumdong desds alxil de
1008

Fn ol siguiente cpflo 58 ofrecs ifomedin més defolladn oo de
les procedimientos necesarios pong kanzar ks requadimientos del Gold
Standas].

2.2 Reglas y Procedimientos

(vondo en proyectn desen coesequr & sallo Gold Shindhrd fene que
sequi ks procedimientos astindme da MO, independiantementa de 5
& um panyesctn ML, 10, o del mermnda volumosia. Fsio sigeificn que un
prayedo patendal 55 estf infegrada complatameasts en | procedimien-
ts de MDL e manern edicional, &l peoyectn deba propordionr s
tomidferishicss pora cnsegui b aproboda par el Gol Stedasd Esis
fres cornoerisficss. dan informeciae detolindn sohes infegdthd adidone
lidad y sostenibifidod ombienml.




(wodeo 1: Prayectos Blagibles baje ol Gald Stardord:

Energia Resovable La iogider ambinte riciments e confrolada po b hegibiided dsl
* Fotovdlfiicn proyacha. E Gold Siandasd sl ocaptu proyecios de ensrgio renovabls
© Sckx férmica e aficenco anengétics (wase wodso 1). Lo sleghildod dal proyecto
- oo ogue cdiente sanitoie sembién hace énfisis an b parte tecnoldgicn y besca que esti represente
- Temeelécrico o mejor sohucién en coonto o aficenda. £l impoco embisatdl tombién
 Bomasa Enlogicn, biogis y calor, biocombussbles gs costroledo por bos corociedistions da odicondlided y sostenibibded,
- (dlor, dhecticded, cogenarcin cenbindose més en lo seduccidn redl de amisionss y en «f mpacio oo
T bieetu locd y regiona

© Proyechos soios

* Geopmion El Gold Sandasd fumbién fiens raquerimisnios especiales parn ¢ comr

 Proyecins hidroakicicos do peqeens esada (<15 MW), g crplan cn ol de lo edidonalidod, especdmante ouendo of proyecin se desamolln
los aiterios de Iz Comision Mundidl ds Prasss par &l mercodo vobdnio.

Mejoramicato en el Uso Efidente de lo Energia Todes los proyecios deben prastr espedd afendién o lo odicondlided
-thcendoon o wso s D ecargo ndstril axigida por lo UNFLCC Los proyectos debsn demostr que efedivemes:
- Bicendo an o w0 de o evargio domésn. %2 | raducciones de emisiones son odicondles ¢ s qua se hubiaren
- Hicenda an e wso ds enssgia en &l sechr Fomspors generady an ousendo dat proyecs. As por ejemple los emisionss cn
- Bicencio en o w5 de enargha en & sechor piblico sfecko invemadaro deben de ser menoses qua ios que se hublerm gene-
- Eicendo an ol £50 de enasgio en ol sechr ogricoln rodo si ¢l proyecis no se hebiese llevado a cabo.

- Bicendo an of w50 ds enargin en af soctor comercd.

Los proyecios deban ser odicondles fombisa desde o punfo de visl

finoncare. Esto quiare dacr que bos proyecias no pueden emplex

nendacin de ke oyuds obiadl o desomollo. Normaiments estus ayedes
(wendo le decticded es geserodu o pari de proyectos da biomasa o bicgs, sa anfoumn en ¢l desamollo econdmico y biasestur ds Jos pases y mo en
ks raduccin de emisionzs debido ok copter de mateno qee narmaimaste proyacins que ganersn gandes y por lo fom pusdon alles mismes
hubizsa sido amifido por of proyedo se pueds incuir en o Gold Sandasd y financiorse s depender de finonciocén odicond. Ademis, o inroduc
cventa como raduccon de smisionss. Una guin desaloda da fipos da proyes dién da tecnalogia /0 b imovodén en o pais donds se encussi &
tus dlegiles 5 sacventrn 82 ol Apéndic A del Manud Gold Sibadord par peoyecio son fumbién aisssos oddonaies pare o Gald Stindard
Desarmoladoses de Paoyedo.

Lo i#fime perte del conbrol da b odconalidod fiane como chigdvo me
Foerte: www sérpidsaiznd g/ o e/ Deveogeeeowdl 6534, 5.9 genr qua of proyedo no o sidy damostrodo como viable en su dissfo
ocud sin Jos bones da arbone. Es decr, «f proyedo debe demestar
que | venta de les seduodiones da corbons es necesario pona asegurer o
viobiidod del proyectu.

(Ot control de edicondiided parn proyedus potenciokes Gold Siandacd
58 corg am b sossnibiidad y consiste en s parfes: vna avalvodde da
o sostenibiidod del proyecto, uno evaluscin de impocto ambiental y ks
peocedimienios de consito péblim.

Lo svovoditn de sostenididod se constroye o parr de los tres indicnder
ras de sostenibiidod:

» Sostanibdided ambiental locdl/gobdl
» Desamollo y sostanidibded socd
» Desaols eceoligco y aconimico




Esans fras indicodores se: evaliion an bo Motiiz de Evduodin de Sosten-
biicd {ver condso 7). Este cuedr debe cumplimentarse con in ssiemn
e onotecones de indindores volomdes. desds -7 (impactos negatives
miyes! hesto +2 (impocios positives moyores!. o qua on proyect
puesta logeor &l sello (old Sinndaed debe fener pam coda wno de bs
omponentes da o Matiz de Evalvodin de Sosieabilided wn resubindo
subttotdl no negafiva, un resultodo it posife y ningin indicodar con
poriyeciin -2, Los indicndores con puntuadién -1 estin sates oo b
luodén del Impoco Ambieninl EI y odemis bes indimdores debasin
sar distuiides. dunmie bos procedimianis de consotie pliblion.

- [rres cotuminarees (induyend, 5 bos hubiern, residus sSuices, miboodividod, confaminae
fes orpinis parsistentes, goses on efec done o ke copa de azmel

o indhoys e d amplea, aumplmiento con estdyes inborse) -

soseicolbee |

- Mimos ficencn temulagion |repicabiidod del proyectn, andacdamiems e manedzs s,
descrrab: ds hobiidases, copadidos nsirudona, fnsfaends o mavkogal
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Sa raguiere |o Evoluodén del Impecio Ambiental cvmndo lo regulodin
ambientd del pais qua oooge of provedin i o eige o5 o conssjo g
arfiva ds MIL plonten exigendes ediconeles relodonedas on b EHA

S lo Conzstn nicl Local heiidendificodo wn impoc negefiv significf-
o [ver abojn! o 5 on indicodor de b Matriz de Sostenibiided esinien
-] & nereswin decdy & esins impacis son i sigeificefives gue =
sequiera wnn E. En fodos ks ooses, deba wilizorss y odjmiorss o b
docmeningin dal proyedio wno st de cheguen de impacies' par b
E. Coondo lo i\ indique que podrion axisfic impocios negafives signifr
arfvees o promotor del proyec debe diseho & implementorn medides da
mifigadion verficobles y madides de compensagion de los imgodte.

| procadimisntn da consubin piblion pove &l cic de proyecis que poter
dalmente puedan sar Goll Standasd, requiars das foses: lno cnsuba
iniciol que s& rasizn &n ko fose dal dissiio del proyedn y uno segunda
coesut global que dahe induirsa an el doomento de disenio del proyac
1o {PO0). Povo et consin piiicn, los promotones del proyecto deben
saquir s siguienss pasts y regis:

1. Deba invitorsa y hecer ko consubi o ks persones implioodos an o
drmibite del peoyech (personas que insbojon en ol Gren ombisninl an
o region donde =& gjervinria of proyedin, ORE y soceded o nivel
local an genaral y aepanizacones que opoym d Gold Sandasd).

2. los comenimios debasc

] Sarodivaments slidiodes y donwmentodes an d PO,
k] Detre hober un resumen mo fcrico del POD en un lenguels locd

pepinds.
«] N mencs: oo da ks consubies piblioes deba realizrse e in
lengenie Jocal opropiodo.

2.3 ;Por qué esforzarse en implementar ol Gold
Standard?

H Gofd Sinndasd, sin ofndr o desolo dd peoyac medho frboje
i costes oddonales, onode muche voler en Smmings da desormllo so=-
fenible:

# b primer luger csegunn qua los aiterics de odidonalidod ombieiol
5§ Esfin teniendo an vanio an fodes s niveles, loookes y globales,
& Nduye un eshudio da impacy ambientdl (HA) coondo sea nace-
saio.

# b sepunda oo, indhuye come focion muy mporionts & desomalo
socal, por ajemphy, demestrmnda que b poblocin ddl enomo bl
dal proyectn no sulffind impactts negatives por |oimplementociin dal
mismo (e coma desplozamisnis u oine).

# b fscar lugey, of fipo de proyecio que e degible pord Gold Sio-
dard implic desamolo econdmico y lemoligics lo que permite l
infrodueriin de nuswes famologies 8 ona sgien y oyudn o esfimulor
lo octividad del masmda.
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Financiacion de Proyectos MIDL

£l Maseodo da redeccicass da emisionss es mey joven. Lo UNFCCC an 1. Evaluacion financiera de

1992 aed los pimers incenfives pass nvecsiones volustics & pro- D
yectos que genaron reduccionss de emisionss. Los gobiemos fueron los PR M-
primsros que wiizoron estos pimasos incastives, pan o Jo lorgo de los

ﬁ‘:‘fbh:ﬂ“hrw-b“‘?““ La evaluecin fisancen es uno d2 varios pasts qee debe hacer ol pro-
siones drect hsto wro gama S diferantes opdenes da firngocon. modor o ol iversor anes ds mefeislzor su inversion. Esto pemnite o
Este svabicin hs st posith grodes o |z axshngs 2 crtfindes de i hocars una deo s o icbidod ianciem del proyeco ylos
redoccian ds emisiones (VER y (ER) que son recosodidos y comasaslizn- fiesges &0 que e d iversi su dinao en dicho proyedtn. Los pases
dos 0 asclo mundd. dave paro realizar uno avalsooin fisondern sox

© Desamaller un modelo financero paro & proyecto (supesstos basor
ths en & conocmiento de axperins, pravisionas, datos especiicns de
fundonamiznios timicos, estimodin de predas, cllades induyends
impuasis, |z depradocin,/smorfizodin, aédio en equiinio y pogo
e mtereses, ingresos y gestién de gastos, flvjes de mip con sures-
pactiva dadavocién, genancias y perdids, balonce gmend, indionde-
1es fnencires fules como deuda e imaresas, vasts nates y TIR).

* Indlisis de indicodorss financercs (hales come futuros fejos de coje,
fosts ds smedimisnto, ingrescs y devds, ...

* fndlss ds sensibibded (despuss de wn pemer ondlisks de vichibdod
od proyectn, éste podiil sar malizodo mas dessledaments, lo que
Sgniicn gua 53 acashin mis o andlisis en squelios datos do entreda
e fianen moyer mpodo & d resuftedo fnender).

* Evalundin dal riesgo y su mifigecin (evaluer los riesgos a bos que
58 enfranto of projech en fodas sus fases: phanificocin, construccin
Y operndt).

Pom proyectos MEL, deben tenerse en cventu dluncs indicodores adido-
nades. Los proyectos MIL fisnen que damosior que son scondmimments
odidondlss superandd um “test de barrena”, lo que signibioo s o e
auor dal proyacis debe probar o UNFCUC que of proyecto es finander-
mena pasible sclomeste en cso que uflice los ngrasos ds o vento de
lios CER parn finondiar f proyecto. Por lo sasfo |z canfidod y los costos de
produccibn da bos (ER, osi como o predo of cud puedan sar vendides,
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son wariohkes dove par o modebo finmdera da un proyacis MOL. Lo
wiohks mis mporkmis que ofecton a b confidad y los st da
prodyccdén da bos (B sonc

# H tomafia da ks proyects {un prayecto de pequedia asclo fandvd
g ofiontor pasies de tmsaccn mucha mis dfes por (R qua
un proyecto de g ascoln, aungua bs requiadones da |o UHFCCE
foman asto an cosideradin y trohn de raducr al mitima gostes da
froreneziin parn prayestus da peguei esmla).

* Lo Fachres da amisin oplicoblas o proyecto ofackn significoiive
mente a b wiskikdod dd mismo. Un fooker da emisidn alio sgoific
qua hobefi méts raceriéin de emisionas Par gjempls, |o pananadin
ts abackicidad rencwahila an una red dominada por &l usa da corhin
genenm mis resduccionas que en wna red dominada per anerE e
novables. Por b 4o un fochor dhio de emisiones conduca 0 moyares
ngress y hara mis sendla b vidbilidod del proyacie

# |0 confided de copitd requerica por lo imvarifn (depanda del fame
fio del propacks, paro tombiéin dal fpo de proyec).

* B plozo de ajanudin dal proyecto. Es muy importonte al ploz da
ejanudin debides o |o corocterdsicn paliticn dal mercods para ke CER
genemdos despuies dal 3012 por lninceridumbra qua exdsl sobra
ks ke pastiyod,

A cominuarion sa musstng uma lish de posbles riesges o bs que = e
da erarer un proyecto MOL durn e su cida de dasamolla. Lo camidod
s riesgo ofectand tombiSn o los pracios da ks CER y/a b comienta da

ingrascs del provacis MOL:

* hestcbilided polfiico y sconémico an e pais donda sa ajear
proyachs (fombidn vickancia & desiuccin da infroestacunas),

* Fiasyes comrocas,

* [ombics en [0 maredokopin (En oeosiores b uri Bjsoutiva del
ML ha haches combias an lo metodelegio a oplicor pan ekl |
redecionas da un i e proyacs],

# Hriesga da o rechir aprebadin nadond del pais que dbarpond &
proyacio (por siamplo 38 produce i refas en &l procedimien da
oprabocién y par b fara al gjecutor dal proyedo se enovenia om b
noopoidod de dafinir plozas o fechos Kmitel.

# H riesga en b volidaciéin y registen dal proyactn y que podda ocurir
por dificultod porn consaguir | informiodén requarida por parte da
l Emidod Opernciondl (kesignodn (D0 o DOE) o ko Jumin Bjecutiv
ue.

* Kiespo de funciomianto (schre estimosian dal findanamianto del
proyacka y 3 ks raduoiones de amisionas genandas),

* Fiasyo da verilcocin,/monitoran (par ajamplo amores en al monife-
Tl (U8 N[N om0 oG ung radwiin de los asimade
ez en b raducdanes da emision),

# Fiasgos da mercods (par ajamplo uno bajadn dristicn da pracice] .

* Fiasgo posHiyot Gnceridumbra acana de |os reglos y requbadones
o parti dal 207120,

Lers riezpas omibo mendonodes akcian o tedas ks prayectos KO B
padficoments, mlackan el wlumen tofl de ks cerfiendas que pusden
ser genarndas ar un proyecto y lo diskibudin de didios cerificodes o
os comproderss. Por ba fara por minimizor riesqos es imporiants e
fomiiorizode con o ragamento del ROL

Lo sipiients secriin axpne difaremias modeks do Fnondodidn pma
proyects ML

B ek de un presacis ML, come el ddo de un progects convendend,
puedd s dridido an fes elapos

* fiza de plonficadién.,
# figsa de consiucibn,
# fizza de openacitn,

Los iferemias fsas fenan diferantes nivelas de fasyes, o nivdes da
damacimiary del fasga. Inverfin en un proyaci que se encuanio en una
etapa i desomollomuy femprono tane mayor riasgo que vt en um
etnpa de desomollo paskrior, A cominuocin ss muesto un rasumen da
a5 atopas de un prayecto y su conesdtn con bos nivakes da rizsge
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2.1 Partes laveloaedas en ko Finandecion do un
Proyscto MDL

Las portes invobrodis en b fnondodén de un proyecto AL sen bis-
camenta ks mismos qua estrion invol mades en un proyecks camencic-
nd, desta los qua maon d prayecto hasta ks comprodores del proyed,
posonda por los que operm en el proyacks. Los partides odidendments
invchimades en un progaci MOL son |os siguiantes:

* Porides g acogen o proyach [iemn, mshlocones o rersas 1
fulres).

* Becutor el prayecs AOL {personals) responsable an diigr d pro-
yecto duroia al cids del proyactn MOL.

* Pariciantes en ol proyaci MCL (yo a0 parsonms gua estin ol
mads can el profocole da Kyed o una entidad privada auteriz oda per
ol sjenutor del progacia; dahen ponersa da ocwerdo sohim b diskibu-
dién de CER).

+ Comprodores de ks (.

* Ervidod Cpsracomal Ciesignado (E00 D0 (Fs by antidod que vk
da, da mman indepandiante, el proyecto mias da chiener su regste
coma proyecks ML y warifico b reduccin de emisiones antes da [
eoqedidtn d ke CER).

+ futeridad Mociond Designoda (0AH) faprobondo el proyedto por pa-
tes dal s sade ol proyacied.

* |urrin Ejscutiva del proyecks ROL(BEY (Es|o encongadh da administror
bos procadmisntos mkaiives o bos ragisto dal proyecio y b axpadicin
ta | (ER.

Fairer NP (R0 A o oo I s L

2.2 Requerimiontos Finmmderos

Lizs raquarimientes noncienes de un proyecto MOL puedan wiior cons-
derohlementa depandenda del §po de proyecie. Parajample, un proyac-
10 ta genarifin i enargla o porti de |os passs que amite un hoswraro
resultn mis barmi que un preysci que invelucrn tecnolngia friewdl i,
Tornhiéin puaden ancomrarsa wariscionas an les cosias an lo fse da loni-
ficadin por espacificdodzs dal pa's qua dbago el proyace, mdiges
y de vhicnociSn,. Fn términcs genardles:

# Los costes da dasarollo dal (ER/NER (ver totlo 4.1) son nomal
mante mix bgjos que los costes dd proyecto na rakdonadas am o
procaso ADL

* L mayones cosios nomalmenta e ganaran en o fose da gjear
dfn.

# lios costes da oparocidin anual son bajos an ralacien o loe costes da
torstucriin dal proyec

Lo eperiancia ho demeskada que b mayern de bs proyectes con &
pechicxitn ROL fianen moyores costes dorante |0 fasa de plonficdin,
Por b farria asi podio ser considerodo coma un fochr da ahe riespo, ya
que asios costes padkdan no sar recuparodes s d pRyach o s ueda
implemeniac

Las principakas fusntes de nonciocidn pora los proyacies MOL sen los
qobiemes, ks fondes da carbono, o sackr pivada, y los pramrores
de prayectes MCL Durarda |o fasa de constuecion, donds les costos
son nemalmenks mudho m ekavades en componadin con b fas da
phnificadin, ke nversores son preskmisias, anfiviones del preyach,
provesadoras da equipes, campradoras de ks CEF, y uno vez mits, sacior
privado y ajacurions o proyecto MOL
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B siguier copitdo expone dgunes modakes da finndocian gua pusden
mplivarsa @ las proyacios MOL porn abrener finondiociin en ambas fasas,
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2.3 Modeles do Finendacion para Proyectes MDL

Lo fpee ks finondingbn mits comunes poro provectes MOL pusden reumi-
8 an o<ho diferantes modakes, con s pros v sus confres:

* Finmdociin convencianol de proyacks o fows da prisim s baneario
Froc oocssn o rondes confidades de oopil, mejores o di retome del
et biares e los ajaciones de bas provectes no esin en iasgo en oz
de pua o proyectn fromss,

[ onira: eostes y empn, comiates con comrapories segums difdles da can-
SBUT, retTEn en &l rafomo sobea e copitl,

# Py ol sachor privardy, inversicin propin de b sjecurionas del propa cis MIL
Froc ropidkez, smplicidad, bojoss riespas parn kos arfiionas dal proyect.
(onira: pérdida del contrel sobea el provedts, oftes ok da inmdodin

* Financiocian por b smpresn duefin del provedto
Froc todes ingrsa de CER [lagon al duefin, inandocién ripida.
(o Folro da ax periencia,

* Financiocian o rowis d il d equipo

Pric Crosto an addlovia redudido, camani femperdl entm inprases y costos
del prosescto, riasgo b neopsradong ided del pryecto redudda.

(onira: Prsihilidades imitodes de modificor e aquipo, ooty dfo da i,

* Proveader da crésfihs por wendadores de aquipo

Froc omplin disponibilidod, papo pestergado pora kes pastos da it
(onira: ohes cxshees de copifal.

* Poyes en odalniody pora CER

Froc Repapo porcid de costo da capilnl an odelme, Due Dligence rdmive
mer ripida por comprodones de (R, visiin menes consenvodom da ks
rigspes espescficos del MDL

Conira: Wiespees ranshiidos o comprodor, ingrescs narios por vanto de CER
mis bojes, no nesasaiomeama resuakve d probilama da cbriner inndadin
porn padar iveric

* [laydh o préshomn o bajes imaresas

Froc prastomistes da thima insimndo, monado esthla, sopork on comper
nera ML

(onira: bos presiames daben estar da ooverds eon |o inkencién,/l et del
programa, Ous [igenca detollodn y g

* Rioridits
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UNIDAD DE COMPETENCIA 4

Elementos:

UNIDAD DE COMPETENCIA

ELEMENTOS DE COMPETENCIA

v Conocimientos Habilidades Actitudes/
Valores

> Disefio de politica | Aprender a

ambiental. construir mapas de

» Instituciones, mapeo de | actores y

actores y arreglos | establecer

organizacionales. modelos de

» Gestidn y autogestion de | gestion de redes
Arreglos institucionales para | grupos organizados y no | de grupos bajo
la gestién de la organizacién | organizados. objetivos de
social y de los actores » Marco institucional de la | arreglos Empatia
involucrados en el problema regulacion ambiental: | institucionales Responsabilidad
de deterioro ambiental. normas y organizaciones de | cooperativos. Trabajo en
Bases de gestion y politica intervencion. Disefiar una equipo
publicas alrededor de los » Comando y control vs. | politica publica de | Tolerancia
ejes de comando y control, regulaciéon econémica. acuerdo con las Obijetividad

de regulacion economica y
de gestion politica.

» Politica, gestién y lineas
de accion estratégicas.

» Politica comparativa y
estudios de caso.

» Acuerdos internacionales
sobre problemas globales.

» Empresa y medio
ambiente.

Opticas de
intervencion
politica descritas
en la Unidad.

Esquema de la Unidad 4:

« UNIDAD 4.- Politica ambiental y marco institucional de la regulacién

ambiental.

4.1, Politica ambiental.

4.2. Problemas ambientales de México.

4.4. Marco institucional de la regulacion ambiental.

4.3. Instituciones, mapeo de actores y arreglos institucionales.

» 4.4.1. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

« 4.4.2. Reglamentos de la LGEEPA.



http://ecoapuntes.homestead.com/files/MultiDiscip.htm

4. Politica ambiental y marco institucional de la regulacion ambiental

La cuarta y Ultima unidad de competencia estudia los arreglos institucionales
que demandan una gestion eficaz y eficiente de la organizacion social y de los
actores involucrados, asi como las bases de gestion y politica publicas
alrededor de los ejes de comando y control institucional, de regulacion
econOmica y de gestion de redes que privilegien las estrategias econémicas
ambientales, tanto a nivel internacional como nacional. La unidad se vale de la

politica comparativa y de los estudios de caso para su mejor ilustracion.

Como se ha venido revisando desde la primera unidad, resulta interesante y
necesario ver cémo los problemas globales relacionados con el medio
ambiente se han venido introduciendo en las agendas politicas de los paises,
no siendo la excepcion el caso mexicano, y por lo mismo conviene estudiar
mas a detalle el camino que ha seguido nuestra politica ambiental para
institucionalizarse, asi como la evolucién de nuestras instituciones encargadas
de la materia, mismas que hacen que la politica ambiental sea hoy inherente al

Estado mexicano y a la ciudadania en general.

4.1 Politica ambiental

Hasta los afos setenta, lo ambiental no constituia en México un asunto de
relevancia politica; (...) en el ambito internacional se generaba ya una
preocupacion creciente en torno a los estragos causados por la actividad
humana sobre el entorno natural y pese a ofrecer una resistencia inicial, el
gobierno mexicano no tarddé en plantearse la necesidad de dar un matiz
ambiental a los proyectos de desarrollo econémico considerados como
prioridad nacional. El visible estado de deterioro, particularmente en la Ciudad
de México, terminé por despertar el interés de la poblacién y crear la suficiente
presion interna para que se ejercieran las primeras acciones gubernamentales

en materia ambiental (Guevara, 2005).

Un parteaguas en la politica ambiental mexicana es sin lugar a dudas su
entrada al nivel de ministerio. El grupo de expertos que dio forma a esta
primera Secretaria marcOo los principios que regirian el funcionamiento

institucional de la politica ambiental y las estructuras y estrategias elegidas son



una muestra del espiritu que anima a esta politica. El Programa de Medio
Ambiente 1995-2000 retomo la principal directriz sefialada en el Plan Nacional
de Desarrollo, segun la cual la principal estrategia para alcanzar un crecimiento
sustentable debe partir de la consolidacion e integracion de la normatividad.
Las implicaciones de esta postura no son menores, pues ello implica una vision
de la politica ambiental basicamente normativa. La seleccion de instrumentos
para alcanzar sus objetivos resulta igualmente sintomética de los objetivos de

la politica y del funcionamiento institucional del sector.

Lo anterior, junto con una revision del funcionamiento de estos instrumentos,
asi como la evolucion de lo que a la fecha representa la politica ambiental en
nuestro pais, es lo que observaremos en el siguiente documento propuesto en
la presente antologia, Politica ambiental en México: génesis, desarrollo y

perspectivas (Guevara, 2005).

Para redondear la comprension de la politica ambiental y sus instrumentos,
complementamos con otro documento muy digerible, de Jesus Pérez Calderdn
(2010), que nos ilustra las enormes posibilidades que tienen estas politicas
para incidir en la ciudadania y en el comportamiento de otros agentes
econdémicos con vistas al logro del desarrollo sustentable, La politica ambiental

en México: Gestidn e instrumentos econdmicos.



Alejandro Guevara Sanginés*

POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO:
GENESIS, DESARROLLO

Y PERSPECTIVAS

Meéxico es un pais con un gran acervo de capifal natural, pero sometido a una ardua
presion por lograr una alta tasa de crecimiento economico de corto plazo. En la
busqueda de un desarrollo social y econdmico gue incluva la preservacion de un
ambiente natural de calidad, el Estado mexicano ha introducido en su agenda los
asuntos ambientales. Sin embargo, las instituciones y las politicas publicas destinadas a
regular el comportamiento ambiental de los actores han vivido, v siguen viviendo, un
proceso de aprendizaje en el transcurso del cual se han adoptado diferentes posturas y
estrategias. Este articulo revisa la evolucion de las instituciones y de las politicas
instrumentadas en la ultima década, cuestionando en particular la pertinencia y eficacia
de las mismas a la luz de la perspectiva econdmica.

Palabras clave: politica del medio ambiente, conservaciin de la naturaleza, crecimiento sostenible, México.

Clasificacion JEL: 054, (28, (038,

1. Intreduccian

La presarvacion de un ambienta en buen estado es
un objativo deseable an todos los paises del planeta. No
abstanta, este deseo suale confrontarse a otra aspira-
cion igualmente legitma de las sociedades qua es al
cracimieanto econdmico. En una blsqueda por aliviar la
tansion qua se eslableca entre ambos objetivos, ha sur-

* Dapariamanio da Economia, Uniessidad bemamaenicana, Cudad da
Mémica,

Bl awior agmidaca pmfundamanta a la Mra. Gabwinia Estrada su
imvaluable asisianca da imesigacidn para la alaboractn de asta
documanio . Asimismao agrade oo anonmemania los oom aentados tamo dal
Afira. Eduamio Vega, Direcior Ganeral da Flanaacidn da i SEMARMAT,
ooma dal Or. Cados Mufiaz Pifia, Director Ganaral da insastigacon an
Econamia y Polifca Ambiantal dal IME. La responsabildad por los
omras wides an ol pesanis otk b o aociugva dal outor.

gido an el ranscurso dal siglo XX un nuevo ambito de
politicas pdblicas: la politica ambiantal. El grado dal da-
tenoro ambiental, en muchos casos obsarvable a simple
vista, ha propiciado que las demandas civdadanas na-
clonales & intemacionales también presionen al hacerse
ascuchar cada vez con mayor fuarza v asi exigir a los
gobiernos a atender v reverdir los dafios al ambiante.
México no ha escapado de una tendencia global a la
institucionalizacion de la politica ambiental, pero el reto
que anfrenta en esta maknia es pardicularmante agudo
por la confrontacion de dos factores. B primeno es su
calidad de pais magadivarso!, donda las vanaciones an

' La bindiwarsidad &s un indicador da varmbildad bicldgica an res
nivales: acosis amas, espacas y ganas. Enal munda, sdio 12 paises
san consida md os magadiversos: Austalia, indonasia, China, inda,

Marxs-A bl mﬁﬁ:;-;-l. II::E 153
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topogralia y clima, asi como una complaja historia geo-
kgica y bioligica, han propiciadao la aparicion de ecosis-
temas y espacies muy variados. En contrapartida, Meéei-
o forma panta de los paises cuya economia ha dado en
llamarsa amargante, donde la blsqueda dal cracimianto
BCONIMICH ajarte una presion imponante sobre al capi-
tal natural. Reconciliar los objativos da preservacian da
e5a nqueza natural y da crecimento acondmico &5 Sin
duda un relo considerable.

Respondiendo a la preccupacion ciudadana por di-
varsos evantos atrbuibles al detedorn ambiantal®, y am-
pujado a la vaz por la suscripcion de acuerdos intema-
cionales como el Tratado da Libre Comercio de América
dal Norte o el ingreso a la Organizacion para la Coope-
raciin y el Desamolio Econdmico, el pais viena daspla-
gando un gran esfuarzo por dasamallar un marco juridi-
oo ambiental y ha creado instituciones para hacer cum-
plir ese cuamo normativo.

Al igual que an casi lodos los paises de Amérnica Lati-
na, los aparas gubamamentalas an Maxico han axpa-
rmantado cambios drasticos an los Otimos veinta afios.
La presion para cambiar ha surgido de tres fuentas dis-
tintas. Primerno, en virlud de las crisis econdmicas recu-
mantes desda 1982, e ha oplado por reducir &l impacio
acondmico dal Estado al tempo que se mantiena al cra-
cimiento en las demandas sobre la actividad gubama-
mantal. En segundo términa, coma resultado da tendan-
cias sociales y econdmicas seculares, las sociedades
damandan mayor calidad en la accion gubsmarmental.
En tarcer lugar, se advierte un cambio sustancial an la
naturalaza da esas demandas, que ahom incluyean, ade-
mas da un majr acceso v tansparenda a la infoma-

Madagascar, Roplblca Democsitoa dal Gonga, Brasd, Pond, Eauadar,
Colbmibia, Estadas Unidos y Méwoo (Comisidn Macional para al
Conodmiamo y Usa da i Bodwarsdad, 1998)

¥ Hacia finales da los afos ochenta y primopios da bs nowanta, la
opnidn pldblca quedd mnsiemada por saios evenios ooumdos an la
Chodad do Médoo ralacionad oz a la comaminacon dal aim, comao por
ajampio la muearis mpentina da milares da péps, al igual quaal
wibla aumnamio da alecionas a b salud y el estab amienio recum e
dal mstado da econtngonda amb o riale.

5 JCE Wi s o

cidn, al sansamiento v presarvacion del medio ambien-
te. Estas tras tendancias se puaden rasumir an la frase
whacer mas con menas, hacer las cosas major y hacar
NUEVAS cosass®,

Asi, resulta inleresania var comao los asuntos relacio-
nados con al madio ambienta sa introducan an la agen-
da politica mexicana y el camino que ha seguido la poli-
tica ambiantal para institucionalizarse. La evolucion de
las insttuciones encamadas de la matena indica a
nuestro paracar, qua la politica ambiantal es hoy inha-
ranta al Estado mexicano.

2. Elestado del medio ambiente an Mexico:
indicadoms de la necesidad de una politica

Con una suparficie ligeramanta meanor a lbs 2 millo-
nes de kibmetros cuadrados, Méadco albamaba an
2000 una poblacion da 97 5 millones da parsonas®. A
pesar de lo vasto del territorio, éste sa ha visto sometido
a presiones imporantes por el crecimiento poblacional,
pues la poblacion mexicana practicamants sa duplicd
entra 1970 v 2000%. A la demanda de recursos nalurales
que implica el crecimianto demografico se afade la da-
sigual distribucion da la poblacion en al temoric®. De
glla resulta una fuerte concentracion da la damanda de
recurscs v de las emisiones nocivas al ambieni (an
aire, agua y sualos) an las dreas urbanas, y una parsis-
tente axplotacion de los recursos naturalas por parte de
la muy disparsa poblaciin rural.

La contaminacion del aire fue una de las preccupacio-
nas iniciales en mawena ambiantal. Una palitica fuarta y
continua & aplica desde finales de los anos ochenta,
gracias a lo cual se ha mejorado sensible —aunque no

T CAMELA, 1 CARDENAS, H. y GUEVARS, & (1580

* In=itwio Macional do Estadisfica, Googmfia o Infomdsca @2005).

* Hay al pais ha conduida =u Fansicidn demagafa v la baja
consama da la ta da oecdmiemo pablaconal haos asparar un
oracmismo mudio mas lanto de o polbincdn .

* Por spampla, las pincipales 30 dudades dal pais conos riran
airadadar dal 45 por 100 da la poblacidn y tan sdlo | Zona
Matropalitana da la Cudad da Méom, sl 20 por 100 da a msma.



satisfactonamente— la calidad del aire an las prncipa-
las ciudades, particularmenta an la Ciudad de Maxico.
Elmejoramiento da la calidad de los combustiblas fue la
piadra angular de las primeras acciones. No obstanta,
aln gqueda una aganda pendiente que implica abatir la
contaminacion por ozono, dxidos de nitrdgana v paricu-
las suspendidas, asi como elaborar programas, instau-
rar &l monitoreo de amisionas y aplicarsancionas por in-
cumplimients an la mayor para dalas ciudades madias.

Por olra parte, la disponibiidad deagua dulca es uno da
los problemas mas acucianies que enfrenta &l pais, parti-
culamanta en al norta dal lmtono. Paradajicamanta, es
an las areas con menor disponibilidad da liquido donda
axiste una mayor cobarturada las redes de agua polabla v
alcantanllado, pues an los estados del sur—donde el pra-
ciada liquido abunda— ain hay rezagos en la matena. La
sobreaxplotcion de acuiferos as un hecha en buena par-
8 dal cantro vy centro-norte dal pais. En lo gque conciema a
la calidad del agua, la Comision Nacional dal Agua (CNA)
concluya ras monitonear los cuamos de agua an 2001,
que al § por 100 de ellos edaba en la calegoria de exca-
lanta, 20 por 100 an aceptable, 51 por 100 en poco conta-
minada, 16 por 100 en contaminado, 6 por 100 en alta-
mantecontaminado v 1 por 100 con presancia de toxicos”.
En materia de sansamiento, las principales carencias sa
ancuantran an la limitacion da descargas y an al trata-
mianto da las aguas residuales urbanas, pues tan sdlo
una cuarts pare de allas son lratadas,

La degradacion de suslos es también preccupanta.
Cerca da la mitad da los suslos se encuantran en proca-
=0 de degradacidon, debido principaiments a la defores-
tacion, &l cambio de uso del suek, el sobrepastores v
las practicas agricolas ineficiantes. Los procesos aclua-
les da emosion, desertificacion y contaminacin por resi-
duos solidos v quimicos, dan muestras claras de la ne-
cesidad da lograr una mejor comprension dal papel am-

' Comisidn Maconal dal Agua, 2003, La CHA emplaa o Indice da
Calidad dal Agua, un Ndicador que agupa da manem pondarada varios
paramaims para defaminar o deferom dal quida.

biental dal suels v las temribles consecuencias que su
degradacion conlleva.

Mo manos imporants resulta abatirla tasa actual de
deforestacion. Pesa a la dispandad en las astimacionas
de la deforestaciin anuaP, axiste consenso para afirmar
que al desmonte agropacuana, la tala ikegal v los incan-
dios lorastales son las causas principales de la pardida
de suparficie forestal,

En matena de residuos solidos, Maxico e ha dotado
de un marco juridico para nomMmar su manejo y disposi-
Gidn, para son pocas las acciones realmeante amprandi-
das. Un estudio da la OCDE? estima qua mas da la mi-
tad de los residucs municipalas es vartido en rellanos
sanitarios ilegales o que no astan contralados v qua un
20 por 100 da los residuos municipales no se recolecta
sino que sa desacha ilkgalmanta en las calles, espacios
abandonados, barancos o comientas da agua. Ello se
deba an gran pare a la incapacidad da los goblemos lo-
calas para mangar adacuadamante ks residuos. En al
ano 2001, por ejemplo, manos dal 10 por 100 de los re-
siduos municipales generados fue reciclado.

La suma de las afectaciones al ambients mancionadas
tiane una reparcusion importante en el estado dea la nque-
za bickgica del pais. Lamentablementa, es innegable
qua la conservaciin de espacies se ha encontrado du-
ranta anos subordinada a los proyectos de desamollo so-
cioaconomico. Las practicas agricolas vy ganadaras no
sustentables el trafico ilegal de espacies amenazadas la
deforastacion, la contaminacion, son solo algunas de las
vanables que amenazan la biodiversidad de México'®.

Por supuesto, la degradacion ambiental tiene efecios
sobme odos los ambitos de la vida, Divarsos estudios han
demostrado las consecuancias sobre la salud de las par-
sonas que habitan las dreas mas contaminadas del pais,

* Segin la fuara, las estmacgones van da enim 316000 hasta
762000 hectareas por afia. SEMARMAT, 2002

¥ g anzactn pam la Cooperactin y ol Desarmio Econdmioo
(2003,

™ Méxoo as uno da los paises llamados megadvemos, destaca su
prpondamnaa on ndmeno da o speciss andémices do mpin
mamifems, cacticaas y aruidaas
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aun cuando la dificultad de identficar una fuante puntual
de contaminaciin ha impadido fincar responsabilidades.
Mo manos impotanta son los fesgos denvados da un ina-
dacuado manajo dal tamitono: la modificacion dal curso da
rios y amoyos, la urbanizacion da zonas pantanosas, antre
obros, han dado lugar a la ocumancia de desastres que no
puadean sequir califcandose de nalurales, pues darvan da
la accidn humana. lgualmente, un amblente delanorado
incramanta la vulnemabilidad de la poblacion en todos los
Ambitos, de modo que a ésta le resultara ada vaz mas di-
ficil accadar a una calidad de vida adecuada. A largo pla-
Zo, &l uso no susknlable de los recursos v al deenon da
los ya exislantes, pona an nesgo incluso los proyectos da
cracimianio econdmico en aas da los cuales se ha tolem-
do la degradacion dal ambianta.

3. El costo del deterior ambiental en Méaxico

La fuante da informacion que parmile analizar la avo-
luciin del deterioro ambiantal de México an términos
monetanos, es al Sistema de Cuantas Econdmicas y
Ecoldgicas de Méxca (SCEEM), que pamita incomao-
rar @nlo los Costos da Degradacion como los Costos da
Agolamienio de los racursos nalurales al antomo aco-
nomico. De la suma de ambos resultan los Costos
Ambiantales Tolales'Z. Los Costos de Agotamiento re-
flajan las estimaciones monetanas que exprasan  des-
gaste o pardida de los ecursos naturales (equivalentas
a una depreciacion), como consacuancia de su utiliza-

" sftio Nacdonal de Estadisfica, Gaografia e Informata {1995),
{1 Sy RO

¥ N nompomr ssta momacdn e posbls estmar una madida méas
comana al vardadam ciloun dal valor agregado da la aconomia: o
PIME o Producio imama Nato Ecoldgion. En ol lamado dbdétoda da
produccidns ol PINE sa asfma a pardir dal Producio intama Nata (PIN)
da la siguian i foma:

P = PIE - Sapt
BIME = PN - (G, + Coy)

Donda:

Guy- Cosfo da agatamienta;

Gy Cosin da degrad actim;

&blmpt Depracs ddn dal acervo da captal al inicia dal padada L

L () S~

GRAFICO 1

COSTOS AMBIENTALES,
COMO PORCENTAJE DEL PIB

14

- m‘m
10 LT T e —
-] o

& Jzo

4 o .l

I S s e e S ———

FEPFE LSS SSSE
—— Cosbos da aplamiento  —-—- Cosios da degadacidn

—— oo amiblarial
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cion an al proceso productive. Por su parte, los Costos
de Degradacion, son |as eslimaciones moneanas re-
queridas para restaurar el deteriono del ambienta, oca-
sionado por las actvidades econdmicas.

B intarés de realzaraske tipo de ajencicio radica an que
no s0o parmite hamarse una idea dal costo quea la produc-
cidnde banes v saracios impone al ambianta natural, Sno
que ademas, ofrece una bass para comparar la magnitud
de edas cifras en relacion a las qua se puaden oblener
respaci a olros sactoras de la dinamica econdmica. Por
o fanto, & calculo resulta dtil anto en Bminos de diag
ndstico como de base para toma de decisionas.

B Grafico 1 muesta la evolucion del costo amibsental
total y da cada uno da sus componantes para & periodo
1985-2000 como proporcion dal Producto Interno Bruto
del pais. El promadio durante el pariodo ascienda a 11,2
puntos porcentuales da ésta, lo cual indica la enoma
magnitud dal problamal?,

13 En ol afio 2000 ol CAT 3o astima an pooo mas da 1000 millonas
daddlams
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El Grafico 1 muestra una tendencia decrecienta, an
téminos de su pardicipacion an al PIB, para los Costos
de Agotamianto y creciants pama los Costos de Dagra-
dacion. Por su cuenta, los Costos Ambiantales Totales
tisnan una tendencia decreciante desde 1987 y sa
vuahe relativamanta constante a parir da la sagunda
mitad de los afos noventa. Resulta, sin embargo, da
mayor interés analizar la dagradacion an taminos ab-
solutos. Ello se muestra en el Grafico 2, que muestra
los costos ambiantales en pracios constantes del afio
2000.

Analizada de este moda, la evidencia ampirica ra-
sulta contundenta: &l detariore ambiantal axprasada
an tarminos monetarios ha seguido una tendancia
marcadamante crecienta. En este contexto, cabe
preguntarsa si al Estado mexicano sa ha dotado de
los instrumentos de polilica necesarios para abalir
aslos costos y procurar un ambiente de calidad para
sUs ciudadanos, cuestidn gue e examina a conli-
nuacian.

4. Respuesta de politicas para abatir el deterioro
ambiental

Hasta los afios selenta, lo amblental no condituia an
México un asunto de relevancia politca®, las voces mas
preccupadas por ol estado del medio amblante s ancon-
traban en la academia y algunas pocas organizaciones c-
viles. Sin embamo, an al ambito internaconal se ganaraba
ya una preccupacion creciante en bmo a los edragos
causados porla actividad humana sobra el antomo natural
¥ pese a ofrecer una resisiancia inicial, al goblemo mesi-
cano no tardd en planearse la necesidad de dar un matiz
ambiantal a los proyectos de desarmollo scondmico consk-
derados como priondad nacional. El visible estado da de-
teriono, particulammanta an la Ciudad da México, temind
por despartarelinkenés de la poblacion v craar lasuficianta
prasitn intema para que se ejercieran las primaras acci-
nes gubsernamentales en makena ambiental,

La politica ambiantal tuva inicialmante un caracter sa-
nitana, definiando los problemas ambiantales como pro-
blemas de contaminaciin. Surge an 1971 la Ley Fadaral
para Prevanir la Contaminacion Ambiental v an 1972 sa
crea la Subsecretaria de Medio Ambiente (SSMA), de-
pandients da la Secrataria de Salubridad v Asistancia.
En realidad, la SSMA tuvo senas limitacionas por no -
nar ascandancia sobra ofras areas de gobierno relacio-
nadas con & madio ambienta. La politica ambiantal par-
manacia anionces mas como discurso simbdlico qua
como vardadera intencitn de incidir en cuestiones am-
biantales’=,

Ez hast al sexenio 1882-1888 que desapamems la
S5MA vy ampezan a lomarse con mayor senedad las
cuestiones amblentales’®. Se axpide la Ley Federal da
Prolecoon al Amblentey la ectlogia se introduce an al ga-
binete con la creacion en 1883 de la Secrataria de Desa-
rrolle Urbano v Ecologia (SEDUE), dantro de la cual sa

™ E00AU (e85
T ESTRADM (1999).
1 MUMME 5 BATH, By ASEETTO, W, (1988)
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craa la Subsecretaria de Ecologia. Un pramear Programa
Macional de Ecologia es alaborado.

En 1888 se axpide |la Lay General dal Equilibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiante, aln vigente tras diver-
zaz modificaciones y adiciones'”. Durante al gobiemo
1988-1994 sa crea la Secretaria de Desamollo Social qua
sistituye a la SEDUE y se crean al Instituln Nacional da
Eaologia (INE) v la Procuraduria Fedaral de Proteccion al
Ambianta (PROFEPA). Adn en funciones, al primeno sa
anfoca hoy an la ganaracion de informacion cientifica v
técnica sobre problemas ambientales para apoyar a la
politica ambiental, v la segunda e la dependancia ras-
ponsable da la procuracion de justicia ambiantal,

Para al sexenio 1994-2000 se aleva la cuestion am-
biental a nivel da ministeno con la creacion de la Secra-
taria de Madio Ambienta, Recursos Naturales v Pesca
(SEMARNAFP). A asla secrataria sa e encarga coordi-
nar la administracion y aprovechamiento de los recursos
naturales, v su proyecl se inscnbe an &l discurso dal
desamollo sustentabla. A partir da 2000 se desincorpora
a ramo pesquercs v se fansforma la secretara en
SEMARNAT (Secretaria de Madio Ambienta v Recursos
Maturales), su omanigrama aes modificado, aungue =-
gue aglutinando drganos como la Comision Nacional dal
Agua, el Instituto Maxicano de Tecnologia dal Agua, la
Comision Nacional Forestal, la Comision Nacional da
Amas Matirales Prolegidas, la Comision Nacional para
&l Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, al INE v la
PROFEPRA.

Otorgar al nivel de ministario a la cuestion ambiantal
s da extrama relevancia, pues no sk es un signo dal
reconocimiento del Estado maxicano de la importancia
dal asunto, sino que tiene implicacionas presupuesta-
fas y fomenta la prolesionalizacion y continuidad dal
sachr. Tras varias administracionas, hoy axista un apa-
rato bumocratico profesionalzado, que actia con mayor

17 Existen por ajpmpio byes sspaciicas an los iomas do posca, aguas
nacdonains, vida sivesim, desarallo fomsal sustordabla, y da

prevencidn y gasion imegal da msiduos.

® JCE Weiam o e

aficacia. Dal mizmo modo, sa ha logrado dar mayor con-
tinuidad a las lineas de politca en su conjunto, =i bien
no sa puade evitar el que cada administracion imprma
su sallo particular a las poliicas ambientales, tal como
=8 comantard mas adalarnte.

5. Puesta en practica de la politica ambiental:
estrategias y priondades en las dos
administacones recientes

Un pateaguas an la politca ambiantal maxicana &5 sin
lugara dudas su entrada al nivel da ministeno. El grupoda
axpanos que dio loma a la pAmama Seoelaria marad los
principios que regirian al funcionamienio insttucional de la
politica ambiental v las estuchiras v estalegias elegidas
=s0n una muestra del espintu que anima a esta politca.

E Programa de Madio Ambienta 1995-2000 retoma la
principal directiz sefalada an &l Plan Nacional da Desa-
rrollo, segin la cual la principal estrategia para alcarzar
un crecimianto sustentable debe partir de la consolida-
cion a integracion da la nomatividad. Las implicaciones
de asta postura no son menores, puas ello implica una
vigion de la politica ambiental basicamente normativa.

La salaccion de instrumentos para alcanzar sus obe-
tives resull igualmanis sintomatica de los objetivos da
la politica vy dal funcionamiento institucional del sector.
La lista da los instrumantos elegidos por la administra-
cion 1985-2000 incluye:

— Establacimianto da dreas naturales protegidas

— Regulacion diracta para la proteccion de la vida ik
wasim

— Ordanamienio ecoldgico dal terrtoro

— Evaluacion da impackh ambiantal

— Estudios da nesgo

— Momas oficiales mexicanas

— Regulacion directa de matenales v residuos pal-
Qrosos ¥ nesgo

— Regulacion directa de actividades industriales

— Autorregulacion

— Auditoria ambiantal

— Instrumentos econdmicos



— Critanos acologicos

— Informacidn ambiental

— Educacion & investigacion

— Convenios, acuerdos v participacion social

— Varficacion, control v vigilancia.

La mevizion dal funcionamiento de cada uno de estos
instrumanios revala que an su mayoria, sa trata da ins-
trumenkss que buscan ragular el compofamients am-
biantal, a ravas del establecimiento de nomas a obser-
var. La Secrelaria sa encamgaria de su obsarvacion me-
diante la inspaccion vy el olorgamiento de permisos,
licancias o aubbrizacionas.

Los dnicos casos en que una estrategia escapa a esta
logica regulatoria, son los instrumantos ralacionados
con la educaciin y adn mas, los instrumenios acondmi-
cos. Sin embargo, esta dltima categoria no parece estar
aln bien definida an los documenios de antoncas. Se
plantea va la perfinencia de disefiar mecanismos que
estimulen a los aclores a cormegir las extemalidades na-
gativas sobre & ambients, paro los instrumentos que
realmants van a aplicarse ain no estan bian definidos!3,
En aste estadio institucional, los disenadores de la poli-
tica ambiental parecan no haber ancontrado alin la via
para incomporar la racionalidad econdmica de los acto-
res an las estrategias de proteccion al ambients.

Elvalor de aska plan no a5 manor puas pamiid concra-
tizarmuchas da las idaas da la primera administracion am-
biental, las cuales fuaron an Su mayona reomadas porla
actual, ennguecidas ya porla exparianda de su aplicacion.
Al plan de st perodo =8 e llamd Programa Macional de
Madio Ambenta v Recursos Naturales 2001-2006. Ade-

™ Muesira dealo es la vaguedad dal taxio dal plan, donda = dica
qua =30 uscard pomovar al disafio da insteumaen fos amndmicos qua
apayan § oomplamaran la mg.l.:dﬂ amb N il ales coma: mpuesios
¥ damchos ambientains, memados da damchos Framsdenbles;
sobrapracns pam gonamr fond as an fidaicomiso; sistomas da
dap dsitn-room balso; farzas y mgunas; derechos da uso da recursas a
e sy d wm ; oon i ios prvados; otaciones on ol sacior plblioo;
darachas do propiadad; conocasionoess (SEMARNAR, 1995) En malidad,
=a tmia da una ista da nstumaos qua = han wilizmdo an otros
comaxos pam fomeniar un mmpodamienio ambenial, paro UNGa sa
espocifica oudl da allos sa va a utlizar, 0 an qué poyacio padicular.

mas de proponar un anfoque diferente de la gestion am-
biental, mas onantado al compromiso con los aclones so-
ciakes, la administracion an umo prelende fomentar con
mucha mas fimmeza lainteracodn del sector am bental con
ofros seciones del gobiamo.

La seleccion da instrumantas a aplicar tambian resul-
ta reveladora de la experiencia adquirida. En lugar de
proponar una larga lista de herramientas, el nuevo pro-
grama propona ralorzar seis da las dilizadas an la ad-
ministracion antenor:

— Ordenamianio acoldgico

— Bvaluacion dal impacto ambiantal

— Fomento ¥ nomatividad

— Unidades de manajo para la consarvacion de la
vida silvestra

— Mreas naturales prowgidas

— Manajo integral de cuencas

— Invastigacion ambiantal.

Si bien varios da asios llamadas cinstrumenios da pla-
neacion v gestion ambsantal» consarvan un caractar nor-
mativa, ez clan que la institucion ha identificado aquaelios
que parmikan alcanzar mas aficazrmente los obetivos de-
seados. En lo que respacta a la aplicacion de instrumanios
acondmicos, que tan incipanta paraciaen & parodo ante-
rior, ahora ya no =2 plantea como algo deseabls, sno que
%8 meloman —mas acetadamante— como harramientas
aplicables dantro da cualquiera de las lineas da accion.
Az, an diferanias estrategias sa incluven ya instrumenios
acondmicos para fomantar ol comporamiento deseado y
actialments =& estan malizando las primeras evaluacio-
nes de su aplicacion an aneas como al cobro del acceso a
las Amas naturales prolegidas o el pago por servicios am-
bientales a las munidadas v productores rurales quea
consarvan la supericie forestal bajo su potestad.

Otro aspecto que distingua a la administracidn actual
a5 la obtencidn de resultados en materia de sfransversa
lidads . Preccupacion constante da la administracion an-
tenor, este objatvo se concretiza actualmente a ravés da
la colaboracion lomal v constants da la SEMARMNAT con
otras secretarias y organos de goblamo. A fin de auman-
tar la eficacia de sus accionas, la Secrataria identifica las

Wiarro-g b :ﬂ]ﬂi“ﬂb"lé}': II:-\. :E 1&s



ALEANDRD GUEVARA SANGMES

GRAFICO 3

PORCENTALJE DEL PRESUPUESTO
FEDERAL ASIGNADO AL SECTOR
AMEBIENTAL
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ol 19590 & 2004, publicados por la Selmdais o8 Haoknda y Crédito
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instancias qua la puedan ayudar a comagir un componta-
mianto ambiantal v hacer observar la nomatividad. Asi,
con las llamadas agendas de ransversalidad han logra-
do eolaborar con las depandancias ligadas a enangia, ha-
cianda, =alud, turismo, vy ofras (32 an iotal), aunque la
trascandencia real de est colaboracion no slempre as
evidarila.

La oparacion de la politca ambiental, ademas da un
cuamo instilucional, necesita evidentemanta da un pre-
supueslo acorda con sus aspiracionas. En esta santido,
los medios financieros olorgados al sector amblental
puadean lomarse como un indicador de la relevanaa que
ésta tiene para al Estado maxicano. Tomando las cifras
de los Presupuestos de Egrasos de la Fedemacian, es po-
sibla cbsarvar que a importe asignado al secior se incre-
marnta sansiblemente tras su alevacion al rango de Se-
crataria (var Grafico 3). Tras alcanzar su nival madmo an
1847, al sacior madio ambienta reciba actialmente poco
mas dal 1 por 100 del Gasto Neto Total de la Federacion.
Comparados con o PIB anual, los datos no son mas

170 I':.F mum BLE 21

GRAFICO 4

DISTRIBUCION DEL GASTO
DE LA SEMARMNAT EN 2004
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alentadores, puas & prasupuesto dal sector representa
menos dal 0,25 por 100 dal PIB antre 19899 y 2003.

LEs al presupuasto asignado suficiente para alcanzar
los obsetivos deseados por la politica ambiental? La ras-
puesta no as facil, pues muy probablaments jamas ha-
bra dinaro suficianta para hacar indo o deseabls an pro
del ambianta. Comparado al presupuesto destinado al
saclor an un pais como Espana, las cifas son revelado-
ras. En #minos del porcentaje del gasto destinado al
sactor ambiantal, la proporcion no es muy diferanta,
pero en taminos absolutos, Maxico con una poblacian
de mas del doble y un temono casl cuatro veces mayor
al de Espana, destina aproximadamente cinco veoes
manos dinaro al sacior. Dada la talla de los relos am-
bientales an México, parece insuficients pama alacados
cabalmanta.



Oira forma de plantear la cuestion antes de amitic un
juicio al respacio, consiste an var la distribucion del pre-
supuasto recibido por la Secretaria. Recordemos las
grandes metas que &sta se planiea: inlegralidad (manso
ingral de cuencas);, compromiso del goblemo fedaral
(transversalidad); construir una nueva gestion ambental
(datanar contaminacion v péardida del capital natural); va-
lomar kos recursos naturales (dreas nalurales protegidas):
lograr & apago a la lagalidad y combate a la impunidad
amblental (inspeacian, vigilancia, verificacidn); promovar
la paricipacon social y rendicon de cuantas.

Al obsarvarla distibucion gue la Secretaria haca de su
presupuesto en un afio tipico (2004), e ancusantra que
éste no necesanamania se atnbuye a las areas que Bn-
drian por vocacion el alcance de las metas planteadas. EI
Grafico 4 revala que casi a 60 por 100 del presupuesio
total da ase afio se dastnd a la Comision Macional dal
Agua (CHA) sequida, aunque muy de lajos, por la Comi-
=in Macional Forestal y por &l Caentro de Educacion y
Capacitacidn para &l Desamollo Sustantable. Ahora bian,
asta distribucidn pueds cuestionarse al descubrir qua la
partida de la CNA no necesanamante se relaciona con al
manaj de cuencas o la nueva gastion ambental, pues
astd destinada fundamantalmante a incramantar la co-
berura v afickencia da las redes de agua potable v alcan-
tanllado, mejorar &l uso del agua an tiemas da nago, pro-
tager a la poblacion de las inundaciones y a monilomaar al
cumplimianto de las nomas de calidad dal agua®

En cambio, &l dasting dal resto dal presupuesto pamace
comesponder mejor a los obletvos de la administracon.
Ademas de dedicar una parte sustancial a las laeas da
aducacion y difusion, también se destnan recursos a la Di-
reccion Genaral de Politca Ambsantal @ Inlegracion Regio-
nal y Sectonal, quen &5 la responsabla de impulsar la
ransvarsalidad de las acciones an pro dal ambiants. Por
olra parte, también sa asigna un presupuaslo impotante a
la Comision Macional Forestal, area privilagiada por esta

™ Extraido dal Presupuasio da Egmans da la Federacdn 2004, Matas
o i Sa T2EF o5

administracion bajo la pramisa de que las edemalidadas
dervadas da la conservacion y adecuado maneo da la su-
parficie foregal parmiten alcarzarvanos objetivos: consar-
wvacian de la vida siveste, abatimienio de la contamina-
cion, proleccion de especias, elodtem.

Bajo esta parspactiva, parecaria qua la distbucion del
presupuesto al interior da la SEMARNAT no es totalmanta
inadecuada. Sin embango, valdria la pana replaniear la
corvaniancia de dar mayores madios financiaros a amas
qua debarian ser prodtanas —segln las metas fjadas por
la propia Sacrataria— tles comao la direccion deaneas na-
turales prolagidas o la de vida sivestre e incluso la
PROFEPA. Da otro modao, estas areas sustantivas, dondea
la politca ambiental sa traduce an accionas de ampo sa
wen limitadas para poner en practica los grandes linea-
mienios marcados en los programas sectonales.

6. Hacia la consolidacion de la politica ambiantal
an Mexico

Més alla de lo que las cifras puaden indicar, la Sacre-
taria de Madio Ambiante ha expanmeantdo cambios an
&U estructura v en su parsonal, de modo que cada una
de las administracionas presanta un carictar propio.
Por ejamplo, la primera secretara de 1994 astivo indu-
dablemante marcada por &l equipo da trabajo que dise-
fid la estruchira de la institucion ¥ pestanomanta sé an-
camd de la puesta an prictica de una ciarta postura res-
pacto a los medios de blsqueda de la susntabilidad.
Se tralaba en efeclto de un grupo de experos, muchos
da allos provenientas de la academia, que defandian
una vision sistémica de los procesos soCio-acondmicos
subyacentes al deterion ambiental. La estructura orga-
nica que dieron a la antigua SEMARMNAP buscaba res-
ponder a las metas que se plantearon para al sactor. Sa
agrupan y reastrucluran programas y proyectos que an-
tenormente astaban dispersos en ofras secretarias [hi-
draulicos, lomstales, pesca v nomatividad).

En taminos genarales, aquella administracion sa ca-
raclenzd por recuperar, estructurar v lanzar nuevos
diagndsticos del estado del madio ambiante. Hoy, losin-
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verntanos de caraciar biokgico a incluso econdmico son
mas precisos v la mayoria de allos se actualizan siste-
maticamanta. Por otra para, tamisén se ofentaron
grandes esfuerzos a la conservacion de dreas naturales
prolegidas v de la vida silvestre, estrategias qua ante-
riormente carecian de un discurso institucional bien as-
tructurada. En esta sentido, la SEMARNAP sa distinguid
por su cardcter xconservacionistas respecto al ambien-
te. Pasa a ener plana conciancia de la imporancia de
los procesos acondmicos y sociales axistentes en las
zonas protegdas, su integracion en las acciones de
consanacion no sa concralizd hasta mas tarda.

Las leccionas del primear perioda no se pardienon con la
antrada da un nueva equipo da rabajoen 2000. El nuevo
secretario®, un economista que posaia experiencia en
politica ambiental y represantante de México en la confe-
rencia da Rio de Janairo realizada an 1992, reestructurd
al omanigrama da la Sacrataria y se subrayd con mayor
fuarza las priondades del sector. Uno de los cambios ma-
yores an la estructira de la ahora SEMARMAT, sa en-
cuantra precisamente en la salida de la Subsecrataria da
Pesca, que sa integnd a la Comisidn Nacional de Aaia-
cultura y Pasca® . Ello implicd una sensible disminucion
an & presupuesto del sector ambiantal, pero constituye
ademas un ejemplo caro da las implicacionas da privile-
giar uno u oo aspecto de los asuntos ligados al sactor
ambsental: si e da priondad al manejo sustentable de los
recursns marinos, ko relacionado a la pesca sera atrbu-
cion dal sector amblental; en camiso, si @ aprovecha-
mianto de estos recursos es una cuestion econdmica li-
gada al desamollo (de corto plaza), entonces daberd ser
atendido an otro ministerio. Al igual gque sucedid con la
pesca, puede esperarse que las siguientes administra-
ciones reestructuran e sector, pues la palitica amblental
sigua un movimianto pandular enfra la proteccion total
del ambiante v la defensa da los inlereses econdmicos.

T Susitudoa su wer an 2001
1 Trasladada a in tambidn mestudumda Seomtara da Agroultra,
Ganaderia, Desarrolo Fuml Pesca y Alimentacon (SAGAR ).

2 JOE Mesham mo uem

B rasto de las dreas v drganos de la Secrelara se
consarvaron an la SEMARNAT de 2000, aunque asta
waz sa adplictd la intencion de fortalecer dos lineas da
accion en particular. La primera es la gestion forestal, a
la cual sa ha dado mayor anfasis con respacto a la ad-
ministracidn anterior, mas preccupada por consarvar y
ampliar |la cobartura forestal. Sin dejar de lado esos ob-
jetivos, la administracion actual busca reconocer y
evanlualmenta, fomantar los procesos economicos y
sociales ligados a la sivicultura sustentable, da modo
que ésins contribuyan justamente a un mejor manajo da
la suparficie forestal. Igualmente, la coondinacion instit-
cional @s una de las eas que eskh administracion sa
ha marcado como prioritarias®.

7. Reflexiones finales

En la actual Sacretaria axiste una discusion mas fuer-
te respecto a las areas an las que la utilizacin de instru-
mantos acondmicos puade resultar mas eficaz. Algunas
expariancias ya empiezan a dar frulos, aungue siguan
siando acciones sumamenta aisladas. En realidad, uno
de los grandes problemas que enfranta la SEMARNAT
para comagir tanio los fallos de marcado como los de
politica a través de instrumentos econdmicos, darva dal
hecho da que muchos olros ministanos, enfocadaos al fo-
manto da la produccian, contindan instrumantando una
sane de subsidios distorsionantes. La transvarsalidad
de las paliticas sigue prasantando en ese aspecio gran-
des carencias, pues el sector ambiental no posee la
fuerza pal itica suficiente para incidir en las acciones am-
prandidas en otros seclores, como al agropacuario,
anargatico o incluso, al hidrahulico™. En buana madida,

i Dm hadha, = disatd un pogmma axprol S0 para promosar
amganzar B cooparacon anira depandendas gubamamataios, o
Programa pam pomover ol desarmila austentabin an al gobisma
fadaral. Trms ol cambio da ministm an 2003, ste poyadano sa
albandona, sing al comrario, sa amplia.

i Siguan adstanda por gampla, subsidios al usa da plaguicidas qua
asiimulan @ conma sin qua haya ninguna medida qua confrarmsia
sus alecios nodvos pam o ambema. Lo mismo puada dacirsa dal




la falta de eficacia de las accionas ambiantales puada
axplicarsa no tanto por la falta de un presupuesto ade-
cuada, sino por la casi nula pameabilidad de los crite-
nos ambientales en las politicas dal resto de los saclo-
res, cuya oparacion conlinda paersiguisndo al fomenio
da la produccion sin una consideracion escrupulosa da
las consecuencias que ello acarrea al medio natural ¥
por ande a la salud de los ecosistemas y, an altima ins-
tancia, de las parsonas.

Ahara bien, es innagabls qua an Maxico sa han logra-
do avances importantes en matena de legislacion y nor-
matividad ambiental. Como se menciond anledommanta,
ésle as uno de los aspecios qua primero se desarmllaron
an la politica ambiental v actualments existan pocos sac-
toras sin una regulacion concomitants de esk naturale-
za. La severidad con que se ha aplicado esa normatvi-
dad ha varada, pues si en los primercs afios la postura
dominante era la de aplicar sanciones anke cualquier in-
cumplimiento de la noma, mas recienements se ha op-
tado por buscar a través de la negociacon, esquemas de
cumplimiento voluntano en los cuales se aceptan com-
pansaciones por laltas a la noma y se disefian junto con
al infractor, planes de frabajo para que mejone Sis proce-
505 y puada respetar la norma. Los resulados de est
poslura podran evaluarse an unos ancs: lanlo puada ta-
nar éxito an incomorar a los aclores econdmicos an las
acciones en pro dal amblenta, como puade Sar axprasion
de una vision a coro plazo que pralien no desalentar la
invarsion con una aplicacion estricla dalanomatividad.

Esta tolerancia v disponibilidad a la negociacion tal
vaz s8a sintomalica de la administracion ambiantal ac-
tual. Emanada de un gobiemo de demacha, ha adoptado
un parfil mas productivista an comparacion con la admi-
nistracion antenor, que opld por el consanadcionismao.
Muestra de ello a5 el dnfasis en maneao silvicola da los

sacior idraulico, donde las neamionss suslen fvorecer ol consumo da
agua sin fomar an consideractin la sobreapiotacon da am iferos o la
conta minacidn por aguas msiduains Da hacha, la probibmatca dal agua
s 5in duda la més aguda qua dobard one ntar ol sacior am biomtal an o
madio plara.

bosques, la transferancia de las polilicas de pesca a
olro ministena, la negociacion con oparadons turisicos
an arsas prolegidas v la blsqueda de esquemas fisca-
les qua pamitan incrameantar la recaudacion v estimular
la gastion ambiantal a través de incantivos acondmicos.

Sin embamo, aln &5 necesano aiminar muchas seha-
las disrsionanies que desaniman un comportamiento
ambiantal adecuado y resolver los conflictos antra nivelas
de goblemo que impiden aplicar cabalmente los planes
ambiantakes. A este respacito, & goblemo federal se bpa
an NUMerssas ocasiones con impadimantos legales para
hacer que los gobsemos municipales cumplan clertas dis-
posiciones o bien, para mincionaros en caso de violacio-
nes a las nomas Uno de los ambitos an los cuales hay
conflicly de compelancias antre ambos niveles, es el dal
agua. La federacion sa plankea programas da manajo da
cusncas que, independientements de Bnar un anfoque
ambiental o productvista, son por definicion transjurisdic-
cionakes. Los cuarpos de agua cruzan nomalmants & te-
rifono de vanos municipios ¥ no existen esquemas que
pamitan sancionar, por epmpo, al muncipio que vienta
sUs aguas residuales sin tratadas. Esta es una exiemali-
dad negativa de ese municipio v los aslos no Son asumi-
dos por &, sno por al municipio que esta rio abaja.

En eska mismo santido, comendria refledonar con ma
yor delenimiento sobre la partinencia y alcances de la
descantralzacion, que es uno da los proyechs del seclkor
desda 19967, Sibien as ciarlt qua la descentral zacion
prasanta vantjas econdmicas y politicas an numenosos
ambites de politica, an matena ambienlal & necesano
tomar an cuanta la naturaleza de los problemas que sa
prelendan resohver. Frecuentameania, los benas v sand-
cios danvados dal cuidado y consarvacion de los acosis-
temas son de naturaleza semipdblica™, e inciden a dile-

* En 2000 sa cma ol Pmgmma do Desmmalio Insitudonal Ambionial.

i |En sémings da i teora scondmia, st Sona dos implicacion o
sacnles impotanisx La primam a3 qua al sor bisnes da amaso abiora,
libm wiliractn por parte da una parsona mpone dafios ¥ oosos a lemans
da ios qua dicha parsona no sn haoca nesponsabla. En ofos 6 mminas, son
e an s auales amagen ©n fecusnca aoemalid ades nogatas La
sagunda mplcaddan as qua dabido a su natumles no-axciyama, una vaz
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rantes escalas geograficas. Por allo, lo que es buano
desde al ambito local no necesanamente serd bueno a
olras magnitudas de escala. Muchos asuntos ambianta-
lezno reconocan fronteras y por allo la vision de su ges-
tion especifica dabe estar en nalacion directa con su al-
cance geografico. Entonces, es meneaster que los gobier-
nos fedaral v estatal analicen conclenzudameants an qué
casos conviena mankenar una poliica centralizada sobne
la requilaciin v vigilancia de un bien o sarvicio ambiantal,
¥ an qué casos es prudents su descentralizacion.

El dilama de la interacciin antre nivales de gobiarno
=@ ancuantra en que, an un contexto donde las atrbu-
cionas v los recursos financiens de los municipics tien-
dan a incremeantarsa, no sa va con clandad que la fede-
racidn puada inlaryenir mas enangicamanta an los asun-
tos gque son competencia de los goblemos locales
(agua, sanaamianto, residuos sdlidos, ordenamianto del
tarntona). Por otra parte, son an realidad pocos los mu-
nicipios que e han hecho da una agenda ambiantal ko-
cal. Miantras que an aquellas areas donde la calidad del
ambiante genera ingrasos direcibs a la localidad (liga-
dos por ajemplo al turismo) &l gobierno v la sociedad lo-
cales se preocupan por lener una agenda ambiental, en
muchos otros municipios que no han valorado los bane-
ficios de un ambianta sano, poco o nada se hace an la
mataria. En este caso la ausencia se encuentra no sdko
an al goblerno local, sino también an la sociedad civil,
pues miantras esta Gima no presiona planteando axi-
gancias ambiantales, la politica local no se inclinara ha-
cia la presanvacion dal ambianta y segquira respondiando
a las preccupaciones del crecimiento econdmico a ul-
lranza.

Encontrar un equilibrio antre astos dos extramos as
=in duda uno da los retos de la politica ambiental a todos

qua al dafio as reparada para una porEna, & aUomd ioamea mparada
pam fodos. Esio da pin a un pmbisma polancial da apolizomas , asio s, las
indvduas estardn manocs motaados a realzar esferons da ConEareacoin.
Wemna GUEVARA, A 2000).

Esta §po da @mpartamiamo puada darsa tamio an indvduas coma an
anidades adminsiafas sean municpios, Esiados o palsas Daakhi
qua al Estado doba buscar cormgir la condudia ambiontal da dstos
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los niveles an Méadco. Mo puede esperarse de ella que
adopte una linea parmanante puas como toda politica,
dabe responder a los cambios propiosa la sociedad v a
sU ambianie. Sin ambargo, es deseable que &l sackor
saa an &l futuro manos dependients de los cambios an
=U Idemazgo v que la burocracia ambiental, mas profe-
sionalizada que antano, contnbuya a la solidez y conti-
nuidad da la palitica ambiantal. Por su parta, la sociedad
civil debard presionar con mayor insistancia para obor-
gar a ko ambiantal una relevancia mayor en el juego de
fuarzas entre sactores, de modo que la politica ambian-
tal logre parmear todos los Ambitos de gobierno. En la
bisqueda del desamrolio sustentable, se debe aprander
a conciliar los objativos aconomicos v los ambiantalas.
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economicos

la pr::alitica ambiental en
Mexico: Gestion e instrumentos

Jestis Perez Calderdn®

Es responsabiidad del Estado levar a cabo politicas que procuren un desa-
mollo sustentalole, v para esto requernra utilizar herramientas {come los instrumentos
economicos) gue incidan en la= decisicnes de los ciudadanos para lograr gue e
comportamiento econdmico de hogares, empresas v goloiemos considere al medio
ambiente como ura vanable trascendente.

L a nueva forma en que se ha ma-
nifestado el capitalismo en nuestros
dias (necliberalisma) ha creado las
condicionas propicias para una crisis
economica mundial, y también ha
manifestado una crisis ambiental; por
es0 es imperatieo que el desamrollo
economico de los paises sea susten-
table ahora y en el futura. Dos de los
activos fundamentales de exa sustenta-
bilidad son los recursos naturales y el
medic ambiente. Mo se pusde crecer
si €5 a costa de ellos, y para ello lo
mas importante es la posibilidad de
hacer compatibles nuestras politicas
economicas y ambientales.

El desarrolle de nuestra civiliza-
cion ha modificado de manera sustan-
cial el paisaje terrestre. Las ciudades y

' Profesor de UMITEC, Campus Ectepec;

UMM, FES Arapon.

julic-agasts, 2010

poblados en kos que vivimos, asi comao
los campos de los que obtenemos
nuestros alimentos, han removido a
los ecosisternas originales y secado
tanto kagos como rios. También he-
mwos llevado a la extincion numerosas
especies y sobrecargado la atmdsfera
Con gases y contaminantes que causan
cambios en el clima, todo ello para
establecernos y permitir que nuestras
ciudades y pequefios poblados sigan
creciendo.

El objetive de este trabajo es
presentar el contexto por el cual
ez necesario implementar una poli-
tica ambiental mas dindmica, que en
verdad disminuya la degradacion del
medio ambiente y la contaminacion.
Se proponen algunos instrumentos
economicos de politica ambiental que
pudieran implementarse en México.
El trabajo consta de cuatro apartados:
el primero presenta la evolucion de

la gestion ambiental en Meéxico; el
segundo muestra el deterioro fizico
y economico de los recursos; el
tercero muestra el gasto dedicado
a la proteccidn del medio ambiente
y los recursos naturales; y el cuarto
propone algunos instrumentos eco-
nomicos de politia ambiental que
pudieran utilizarse para disminuir el

impacto ambiental.
La gestidn ambiental

La evolucion de la politica ambiental
en México se da en tres etapas. La
primera etapa tuvo un enfoque “zani-
taria”, si entendemos por salubridad
tanto &l conocimiento como & mejo-
ramiento de las condiciones sanitarias
del ambiente natural de la poblacidn.
La politica ambiental se instala desde
1541 con la creacion del Consejo

Superior de Salubridad del Dieparta-
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mento de Méxica, y con la creacidn de un codigo sanitaric.
En 1917 se crea la Secretaria de Seguridad Pablica (ss7). y
en 943 la Secretaria de Seguridad y Asistencia (58], las
cuales se encargarian de la gestion ambiental, vigilando el
cumplimiento de este codigo sanitario. En 1971 se crea la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental. primer ordenamiento juridico mexicano de
naturaleza ambiental con disposiciones en materia de aire,
aguas y suelos, y con énfasis en la contaminacion de di-
chos elementos, y en [972 se crea la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (ssMa), que dependia de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia; sin embarga, la ssMa
tuwe [imitaciones que hicieron fa cuestion ambiental solo
um discurso simbolico.

En la segunda etapa. [a politica ambiental adquiric un
enfoque integral hacia la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, creando en 1962 la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, y en 1983 la Secretaria de Desa-
rrolle Urbano y Ecologia (SEDUE). cuyas facultades eran
preservar los recursos forestales, de la flora v la fauna
silvestre y contrarrestar los efectos nocivos de la excesiva
concentracion industrial. Su estructura se dio con una
subsecretaria y seis direcciones generales, que pasaron a
ser cuatre en | 985, El proceso de fortalecimiento de la
gestién ambiental continud con la creacion de la Comision
Marional de Ecologia (comaDE). con la funcidn de analizar
¥ proponer prioridades en materia ecoldgica. Dentro de
la COMADE se crea la Subsecretaria de Ecologia junte con
el Programa Macional de Ecologia. En |986 se elabora la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente (LEEGER), misma que hasta |a fecha (con algunas
modificaciones) ha sido la base de la politica ambiental del
pais.En |1 969 se cred la Comisidn Maconal del Agua (cra)
como autoridad federal en materia de administracion del
agua, proteccion de cuencas hidroldgicas y vigilancia en
el cumplimiento de las normas sobre descargas y trata-
mientos del agua. En 1992 se transforma la SEDUE en la
Secretaria de Desarrollo Sodial (seCcesci), y se cred el
Instituto Macional de Ecologia {IME), enfocado en la gene-
racion de informacicn cientifica y tecnologica sobre los
problemas ambientales. Tambien se cred la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFERS). responsable
de |a procuracion de justicia ambiental.

En la tercera etapa. la politica ambiental adquiere
un enfoque de “Desarrolle Sustentable”, en el cual se
plantea la necesidad de planear el manejo de los recursos
naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde

|92 o Ecologia

un punte de vista integral, articulando los objetives
econdmicos, sociales y ambientales. En 1995 se cred la
Secretaria de Medic Ambiente. Recursos Maturales y
Pesca (SEMARMAF) v el Programa del Medio Ambiente.
En el 2000 se cambia la Ley de la Administracien Publica
Federal. dando origen a la Secretaria de Medic Ambiente
¥ Recursos Maturales (SEMARMAT), y al Programa Macio-
nal del Medio Ambiente y Recursos Maturales. Con la
creacion de estas secretarias para proteccion del medie
ambiente y los recursos. se adoptd un nueve disefio insti-
tucional ¥ una nueva estructura en la que actualmente la
politica ambiental es una politica de Estado. La SEMARMAT
cuenta con tres subsecretarias: la primera destinada a la
Planeacion y Politica Ambiental, la segunda es de Gestion
para la Proteccion Ambiental, y la tercera de Fomento
¥ Mormatividad Ambiental. Ademis, la secretaria cuenta
con el apoyo de seis organos desconcentrados: delega-
ciones federales, coordinaciones regionales. la Comision
Macional del Agua (crw). el Instituto Macional de Ecologia
{1r4E). la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
(Profepa) y la Comisién Macional de Areas MNaturales
Protegidas (COMANF), y dos organos descentralizados:
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) v la
Comision Macienal Forestal {Conafor). En la actualidad,
la sEMARMAT sigue siendo la encargada de la gestion am-
biental y se ha creado el Programa Sectorial del Medic
Ambiente (2007-2012). También existen varias leyes
federales para proteccign del medic ambiente, como la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (2003). la Ley de
Aguas Macionales (2004),la Ley General deVida Silvestre
(2005) y la Ley de Bioseguridad (2005].

En la Figura | podemos hacer el recuento de la ges-
tidn ambiental en México desde sus inicios hasta |a época
actual_

El deterioro ambiental

Con una superficie cercana a los 2 millones de kilémetras
cuadrados, Meéxico alberga en 2008 una poblacion de 106.7
millones de p-u':-::nasl..-ﬁ. pesar de lo vasto del territorio,
éste se ha visto sometido a presiones importantes por el
crecimients poblacional, pues la poblacién mesxicana prac-
ticamente e duplicd entre 1970 y 2000. La demanda de
recursos naturales que implica el crecimiento demografico,

! e coONapo.gobu e,




Figura |

Evolucion de la gestion ambiental =n Mexico

lzs emisicnes nocivas al ambients (sn aire. agua ¥ suelos)
en las dreas urbanas, ¥ una persistente exploacion de los
recursos naturales por parte de la poblacion rural, es lo
que vive Mexico actualmente.

En &l contexcto mundial el impacto ambiental ambien
&3 importante, pues las cubiertas forestales se han reducido
entre 20% y 50% de su extension original; 2 mitad de los

humedales del mundo han desaparecido en el ultime siglo;

cenca del 70% de los bancos de las especies de peces comer-
ciales mas importantes estan sobreexplotados o Gpturados
2/un nivel maxime sostenible en los dltinvos cincuenta anos,
¥ la degradacion del suslo ha afectado cerca del 66% dal
total de las tierras agricolas del planeta (aproximadamante
25 mil millones de toneladas de suslo fertil se pierden cada
afio en el mundo). La Tierra experimanta |a extincion de las
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especies mas imporante da su historia, ¥ se ha fragmentado
cerca del 60% de los sistemas fluviales del mundo por la
creacion de presas y otras obras de infrasstructura’.

A nivel nackonal el impacto tambien es grave, ya que se
ha perdido cerca del 37% de la cubierta forestal nacional;
mas del 80% de las pesquerias nacionales han alcanzado su
aprovechamiento maxime:; cerca del 45% de los suslos pre-
sentan algun tipe de degradacion causada por el hombre, ¥
2 583 especies {entre plantas y animales) estin consideradas
dentro de alguna categoria de riesgo’.

2:““M¢1’.£Tﬂmﬁl‘l} ambiane? Froblames e Méoo y el mend,
Samarnaz, Madco, 2007, p. 5.
* il
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51 analimmos detalladamente el mpacto ambiental a
través de las cuentas fisicas de los recursos naturalss en
Mexico presentadas por el MES (Cuzdro 1) a traves del
sistema de Cuentas Economicas ¥ Ecologicas de Mexico
($CEEM). podemos encontrar que durante el periodo de | 985
2l 2004, en casi dos decadas, los activos fisicos han duplicado
su tasa de extraccion o sobresxplotacion en México. Asi,
por ejemplo. los actives foresmles pasaron de extrasr 1.7
mil millones de metros cibicos de rollo de madera en 1985
2 4.7 mil millones en &l 2004. Lo mismo ha sucedido con la
sobresxplotacion de agua subterranea, de pasar de 3.7 mil
millones de retros cubicos en 1985 a 6.4 mil millones en el
2004; ex decir, aumento en un 73% su tasa de sobreexplota-
cign. Con respecto a la degradacion del ambiente provocada
por la contaminacicn del zire, el suelo y & agua [residuos
solidos municipales), mostraron un aumento del 122%, 1075

¥ 39.5%, respectivaments para el 2004, con relacion a 1985,

Asimisme se registro un incremento en la perdida de suelos
por erosicn de $4.8% en &l mismo pericdo.

Para el 2006, las tasas de extraccion de lx mayoria de los
recursos disminuyercn considerablemente con respecto al
2004, Cabe la posibilidad de que esta reduccion se debaa la
disminucion de los recursos existentes. $olo en la contamina-
cion del suelo se dio un incremento pasando a 40.7 millones
de toneladas de residuos solidos. El deteriono ambiental ¥ la
degradacion de los recursos sigue siendo considerable; se
necesitan politicas ambientales mas severas y o esperar gue
en otras dos decadas se vuelva a duplicar dicho deterioro.

Macionales de Mexico (SCMM) con informacion de los
recursos naturales y & medio ambients.

Asl, gl SCEEM muestra la dimension y evolucion de los
costos ambientales en Meéxico a traves de los costos por
ZEDMEMISNL, QU SO0 SSTiMEaCionss MONetaris que expresan
el desgaste o pérdida de los recursos naturales (equivalentes
3 una depraciacion) por su utilizacion en &l proceso produc-
tivix ¥ los costos por degradacicn del ambients; son estima-
Ciones monetanas requeridas para resaurar &l deterioro del
ambiente ocasionado por las actividades econcmicas. En el
Cuadro 2 se observa que para 1995 los Costos Totales por
Agotamiento de los recursos naturales ¥ la Degradacion
del Ambiente (CTADA) eran de |98 mil millones de pesos
CooTieniies, que representaba e [0UBE del PR,y para el 2004
estos costos son de 304 mil millones de pesos, que repre-
sentan &l 8.8%. Para el periodo de 1995-2006 se tene un
promedio de %.93% de costos con respecto al PR a precios
cofmientes; de este monto, en todos los periodos manejados,
el porcentaje de costos por degradacion es mayor al 70%,
y &n el rubro de costos por &l ago@misnto es por abajo de
30E. Si los costos por degradacion ambiental son mayores,
seguramente serda porque los procesos productivos en
nuestro pais estan mal enfocados desde &l punto de vista
economico y desde el punto de vista ambiental, por lo que se
necesita reestructurar hos procesos productivos en Mexico
hacia un enfoque sustentabla.

Los sectores que mas contribuyeron con CTADA son el
sector de transporte, almacenamiento ¥ comunicaciones,

Cuadro |
Balance fisico de los recursos en Mexico
[ Recurses 1985 1992 999 HM mos |

Foraszal (millones da m* da madara an rolo) 178871 148473 423000 473500 1.736.00
Fatroluo (millonas da barriles) 71,750.00 £5,000.00 50,104 00 45 714.00 4537700
gus {zobraaxplatacsdn] {millanas & m| 271800 381300 577500 45500 A4,358.00
Contamiracion dal alre {miks da tonabadas) 23,1 14.00 1485100 4635200 5138700 M), 741.00
Conmmiracon dal sualo por dasadhos solidas 18,0&1.00 12,347.:00 341500 37 4800 40,723.00
{miks da tonaladzs)

Conmamiracon dal agua jmillanas da r'n:’] 15,612.00 17, 7&000 20,155.00 21, 78500 18,674.00
Ercsion da sualos (miles da tonaladas) 3E5,141.00 473, 94£.00 BE9 579.00 T8, TeL 00 7433200

Fuante: Elaboracion propta con datos dal rec. “Sisterma. de Cuantas Ecomomicas y Ecologicas da Maaoo™ Varios afos.

Costos ambientales

Loz costos ambientales son percibidos ampliamente, pero
por su naturaleza es dificil medirlos; sin embargo. el INEGI
ha creado el Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecologicas
de Mexico (SCEEM), el cual vincula la informacion macroeco-
nomica de las principales variables del Sistema de Cuentas

|i4 s Ecologia

con el 55% del wotal, y el sector de actividades de produc-
cion de hogares con el 15% en promedic para el pericdo
de |995-2006.

El Cuzadro 2 tambien presenta el Consumo de Capital
Fijo {CCF) como porcentaje del FI2 y a precios cormientes,
&l ouzl &5 equivalente a los CTAD® parz cada uno de los



afios del periodo; esto no indica que lo que se depraciz de
nuestro aparato productive es similar 2 lo que se esta des-
perdiciando al agotar y degradar los recursos en Mesdco.

Cuadro I
Productoe Interno Brute, a precioes de mercado,
deducida la depreciacidn de los recursos naturales,
1965-2006
(miles de millones de pesos a precios corrientes)
(OCFPE)  (CTADARE)
i [ L2 v RN (TADA ANE Focenise  Poroosioe
I¥es 1.E37 1 1828 178 1417 |L5% FOER
¥ 1515 il pisr &Y 1.953 1G85 Lk
I#T 3174 33 1Esh ;R 1S [Fhai TR
IF8 B4 T LM 4le 303 1235 FOER
I¥e5 4583 &1 4131 502 349 [0 1 BOFR
2000 &85 3 4%l 573 4388 5% PO
203 5809 58 EI4 591 4545 k-1 2%
W0 4283 g4 EER &1 s FER U
2003 7555 683 4B T AR 0% FEW
004 BEST TSR TTER TIZ THIE f-4 %
WnE 5199 B BIFE T ThES -y L
200 10304 B2l R4l R4 BSID 2% BN

me_ Producto Iwtemo Brute a Precios de Mencedo, cos Consumo da
Capmal Fjo, my: Producto intermo Meto (ma — coF).

crana: Costos Totakes da Apotamianto y Degradzcion Amblantal.

mue Producto Intsreo Mabo Ecologion; as @ rea manos los Costos por
Apotarmiento de los Retursos Maturales ¥ bos Costos por Degradacion
dal Madio Ambilenita.

Fuante: Elsborackon propla con datos dal rac. “Sistema da Cuentas
Ecomamicas y Ecologicas du Masios™ Varios afes.

Gastos en medio ambiente

B gasto total de la STMARMAT en el 2006 ascendio a 21.34
mil millenes de pesos, repressntando | 33% del gasto federal
total y 0.2 1% del PR Las cifras comespondientes a 2005 son
de 24 48 mil millones de pesos, que representaron =l | 65%
¥ 027%, respectivaments; sin embargo, no todo ese gasto
puede considerarse como esricamente ambiental s mayor
parte del presupuesto de esta secretana (76% para o 2005 ¥
T2% para el 2006) 2 asigna a la Comision Macional del Agua
{Che), encargada de administrar las aguas nacionales, y solo
una porcion del gasto de este organismo puede considerarse
COMmo preservacion o proteccion ambiental. Pases como
Colombia y Costa Rica invierten el 0L65% de su PR en gasto
federal ambientzl y en los paises desarrolizdos como Holanda
¥ Alemania la inversion es mayor al 1% del FIE®.

* comL "Gasto Ambiantal y Finssclmianto en &méric Latika y <
Cartba”, Mdaioo, 2008,

El Cuadro 3 nos muestra la dimension y evolucion
del gasto en proteccion ambientzl® de todos los sectores
economicos: gobierno, empresas ¥ familias en Meésxico,
presentado por el SCEEM, que para el 2006 representarcn
857 mill millones de pesos, y en el 2004 son de 4557 mil
millones de pesos, equivalentes al 0.50% v 0.57% del P2,
respectivamente. Los sactores que mas contribuyeron con
los gastos en 1995 y en el 2000 son el sector actividades
de produccion de hogares, con 3,690 millones de pesos
(60.53%) v 7.44% millones de pesos (63.69%). Otro de los
sectores que mas aportaron para el periodo fue el sector
petrolec, con el 35.20% y el 31 40%, respectivamente. Para
el 2004 y 2004, los sectores que mas gastaron en proteccion
del medio ambiente fueron los servicios gubernamentales,
con |3.272 millones de pesos (29.17%) ¥ 14,557 millones
de pesos (25.60%), respectivamente. También participaron
olros servickos, excepto gobermo, con 28.36% y 41.96%, ¥
&l sector patrdlec con 1B.9% v 11 42%, respectivamients.

Cuadro 3
Gastos &n proteccion ambiental por sector &n Meéxico
{millones de pesos a precios corrientes)
| Secor 1995 2000 04 008 |
A gropscuanio 5 Iy 197 431
Patroleo 148 3&T2 8,291 &691
Inderstria marshcturara - - B4 49
Hecirickdad, gas y agua 122 R[] 1502 1471
Comstruccion - - - | 424
Crtros servidios, axcepto
poblamo 34 | 12923 M5
Sarvicios gubsrnamantaks - - 132m 14997
Erttvidadas da producdicn
i bogarus 1680 7449 - 501
Total 0% 1169 453574 3B572

Fuants: Elaboracion proph. con datos dal mes. “Sistemna da Cusntas
Economics y Eoologicas da Maxien™ Warios afios.

El financiamiento de organismos internacionales para
&l desarrolle & implementacion de politicas y programas
prioritarios para la SEMAMERT y el sector ambiental en su
conjunto para el terming de la administracicon 2000-2004,
estzha programado para | 25 proyectos que se tenian regis-
trados en diferentes etapas de operacion, con una inversion
total estimada para el sexenio de 7,460 millones de dolares,
de los cuales el 50 es financiado con el aporte de los

* Gasto an proteccon amblentsl Refaridos al gobiarno federal, as
como da amprasas pablicas; arogacionas dad Ejecutheo da bs 32 antidades
fadarativas an defansa y remediecion dal medio amblurte, asi como los
gastee da recoleroidn da basura dal sector retitedonal Hoparas.
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organismos financieros mternacionales, como &l Banco
FMundial (2IRF) ¥ &l Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). ¥ &l resto con reoursos locales®.

En términos generales, podemos decir gue el capital
natural en Mexico se ha venido agotando. Para el 2006 los
gastos ambientales (58.5 mil millones de pesos) no cubren
el 7% de los costos (204 mil millones de pesos). Mas adn,
5i s considera una definicion mas precisa de lo que puede
considerarse propiamente gasto ambiental, como seria
Clasificacion de Actividades de Proteccion Ambiental ¥
zasto 2000 [CEre, Classification of Emvironmental Protec-
tion Activities and Expenditure)’, propuesta por la oficina
de estadistica de las comunidades europeas (EURDISTET), los
gastos no cubririn ni el 5% de los costos.

Se necesitan actividades economicas que, en vez de
degradar &l medio ambients, lo recupere; o bien, crear
verdaderanments conciencia en toda b poblacion que hay
que retribuirle a la naturaleza ko que le hemos exploado
por @nto dempo.

Instrumentos economicos de politica
ambiental para el fomento a las
actividades sustentables

Los instrumentos economicos son ciertas medidas de
caracter financiero y fiscal que ayudan a fomentar, motivar
o mcentvar la conducta de los ndividucs para reducir la
contaminacion y degradacion de los recursos naturales. A
estos instrumentos e les asignan dos funciones ingortan-
tes:la de incentivo para reducir la contaminacion y fomentar
la investigacian, y el desarrollo de tecnologas limpias.

Loz instrumentos econdmicos se han organizado en
tres tposa) Aquellos que se han traducido en hermamientas
de politica fiscal ¥ que generalments castigan a los conta-
minadores; b) Los subsidios acoplados a la produccion; y,
c) Los pagos para premiar el comportamiento ambiental-
menite deseabla.

¥ soamsanr. Ly pessdin ombiereal en Méwon, Samamat, Maxioo, 2004,
pp. 49450,

¥ Esta chsficacidn mo considara smblentsl ol Fasto an o programa de
amplac tumporal, seguridad sodal, atemcion 2 b poblacion en desastras
rabaralas, los programas de abastecimiento de agm potable, las activi-
dades relacionadas com los detritos da riego, B adminstrecion de las
apuas rackonales y los programas de fomanto a la producdon pesquera
y forastal, entra otros.

|15 e Ecologia

En la actualidad se han estado aplicando alguncs ins-
trumentos economicos de politica ambiental, como son el
impuesto adicional a [a gasolina en la zona metropolitana
de la Ciudad de México de | a 3 centavos por litro, segun
el tipo de gasoling; las multas que cobra [a FROFEPA en
materia pesquera y forestal; [a Ley Federal de Derechos
establece el cobro de derechos por descarga de aguas re-
siduales industrizles (para aguellas empresas y municipics
qgue sobrepasen los limites establecidos por las normas),
&l cobro de derechos por & uso o aprovechamiento de
bienes publicos, entre otros.

Los instrumentos econdmicos de politica ambiental
que se proponen son kos tres siguisntes:

» Créditos preferenciales y beneficios fiscales
para actividades sustentables

Es necesaric gue & gobierno federal, a traves de la Se-
cretaria de Economia, otorgue créditos preferenciales a
bajas tasas de interes para aquellas empresas que estén
destinadas a actividades de proteccion al medio ambiente
¥ a la disminucicn de k contaminacion, como la agricultura
organica, empresas recicladoras ¥ aquellas empresas que
usen material reciclade (o material con mas rapida degra-
dacion) en la elaboracion de sus productos. Los gobiernos
estatales y municipales pueden apoyar dando beneficios
fiscales a estas actividades.

* Programa de Fomento para Actividades
Sustentables (PRORASU)

Se deberd crear un Programa de Fomento para Actividades
Sustentables (FROFASUS), el cual otorgara una cantidad de
dinero [ayuda economica) a las actividades productivas
que generen un mayor beneficie ambental. El encargado
del programa serd |a SEMARMAT, que otorgard la ayuda
complementari a estas enmpresas.

* Fideicomiso para Actividades Sustentables
(FIPASLE)

La SEMARMAT deberd crear un Fideicomiso para Actividades
Sustentables (FIFASLI), que tenga comd fumcian financiar
instituciones de investigacion gue elboren productos de
consumo final o intermedio que se degraden con mayor
rapidez; por ejemplo, crear un tipo de plastico gue s= de-
grade mas rapido.



Figura I

Instrumientos economicos de politica ambiental para el fomento de actividades suscencables

INSTRUMENTOS ECOMOMICOS PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES SUSTENTABLES
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Conclusiones

Para solucionar los problemas ambientales que enfrenta el
pais &5 necesario wtilizar todas las herramientas que esteén al
alcance. La mizion da resolver la complejidad de los proble-
mas de deforestacion, erosion del suelo, sobreexplotacion
de acuiferss y contaminacion del agua y del aire requerira
que se modifique [a conducta de los hogares. las emprasas
¥ los gobiernos, porque las decisiones economicas de estos
tres agentes son la fuerza mas importante de transforma-
cion y uso de los recursos naturales.

Los recursos presupuestarios para e medic ambiente
han limitado el avance en la aplicacion de instrumentos
economicos para fines ambientales. Sin embargo, &5 im-
portante que se impulsen de manera decidida y que los

contaminadores enfrenten los costos de sus decisiones:

aumentar el costo de usar combustiblas sucios. mcremen-
tar &l costo de contaminar el agua, o &l costo de disponer
inadecuadaments de los residuos.

Asl mismo se requiere premiar actividades de con-
servacion y de cuidado del ambiente a traves de creditos

preferenciales; se debe otorgar subsidios a las actvidades
sustentables {con el objetivo de impulsarias) a traves de
ayudas economicas, como b agricultura organica y plantas
recicladoras. entre otras.

Al cbservar el grave estado de degradacion del
medie ambiente, los elevados costos sociales y los
riesgos ecologicos, podemos decir que la economia de
mercado fracasa en lo que se refiere a la asignacicn de
recursos ambientales, ¥y por @nto es preciso acudir a
procedimientos aceptables que puedan subsanar las
deficiencias existentes.

Los agentes economicos (consumidores, empresa-
rios, gobierno, etcétera) necesitan cambiar su conducta &
incorporar los costos sociales de sus acciones. Asi como
&l empresaric y el trabajador tienen una remuneracion, la
naturaleza debe tener la suya, y esta debe ser la adecuada
para reponer los casi tres siglos gue tenemos explotandola
INtEnsivaments.
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4.2 Problemas ambientales de México

Recordemos que las tres funciones béasicas del medio ambiente son como
proveedor de recursos, como receptor de desechos y como generador de
utilidad directa. En el Gltimo medio siglo la humanidad ha crecido mas que en
toda su historia, demograficamente, econémicamente y en sus procesos
cientificos y tecnolégicos; lo que ha traido como consecuencias una serie de
problemas que han alterado, precisamente, estas tres funciones del medio
ambiente. Entre los principales problemas globales (aplicables a cualquier
entorno y pais), podemos referir los siguientes:

o Destruccion de la capa de ozono

o Cambio climatico

o Destruccion de la biodiversidad

o Contaminacion de los océanos

o Pérdida de biodiversidad

o Escasez y mal uso del agua

o Pérdiday degradacion de suelos

o Desertificacion

o Falta de viviendas y saneamiento basico

Podemos comentar, en este sentido, como lo venimos haciendo desde el
comienzo de la presente antologia, que el problema no son las actividades por
si mismas, el problema es que se llevan a cabo sin medidas de mitigacién de
impactos ambientales y sin vision de largo plazo. Por ello, la sobreexplotacién
de los recursos, los procesos industriales sucios, la ineficaz aplicacion de las
leyes ambientales y la busqueda de beneficios inmediatos que han prevalecido
en el manejo de nuestro patrimonio natural y en los procesos productivos del
pais estan ocasionando dafios ambientales y sociales de tal magnitud, que de
no corregirse nos llevaran al colapso de las actividades productivas.

Se ha llegado a proponer, incluso, en materia de politicas publicas ambientales,
entre otras alternativas, brindarle autonomia financiera y de gestion a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; reconocer y fortalecer los
derechos colectivos, aplicar el principio precautorio en la toma de decisiones,
no subordinar los acuerdos ambientales internacionales a intereses

econdémicos 0 a organismos 0 negociaciones comerciales y poner en marcha a



la brevedad una ley de responsabilidad ambiental que obligue a la industria a
adoptar patrones de produccion mas limpios y a hacerse responsable de sus
emisiones y vertidos contaminantes y de los productos que genera al final de

su vida util.

En complemento a lo estudiado en la primera unidad, las especificidades de la
problemética medioambiental en México lo podremos analizar en el siguiente
documento de Greenpeace México (2009), dedicado a describir de una manera

sucinta la realidad ambiental de nuestro pais.

La destrucmon
de México

La realidad amblental del pais
y el cambio climatico




La destruccion de Mexico
La realidad ambiental del pais y el
cambio climatico

Las tendsncigs ambisntales del pais no han
cambiaco. A pesar de les elertes de organizacionas
y da ecadémicos, México aln presenta uno de

los mayores indices de degradacion amibisntal

dal mundo. De acusrdo con &l Instituio Macional

de Estadistice, Geografia e Informética (INEGI), la
destruccion embientel del pais equivals a 8.8 por
ciento dal Producto Inema Bruto (PIB)L

En el ano 2003 ol costo anual de la destruccion
emibiental dal peis squivelic a 10 por cisnto dal PIE,
gque en dinero repressntaba 754 000 milonas de
pesos. S bisn hoy el porcenteis es menor (2 8.8 por
ciento mencionado), heblando en pasca v cantevos
la destruccion va en aumento: de scuerdo con g
[MEGI, an 3006 (su deto més reciants) el deteriorn
ambiental equivalic a 903,724 millones de pezos,
ez decir, 149,724 millones de pesos mas que en
2003 (19.85 por ciento mds, para ser exactos). En
contraposicion, los gastos de proteccion & medio
gmibisnte en sl mismo &no represenianon apanas

gl 0.6 por cianto del PIB (unos 58 000 millonas

de peacs) ¥ muchas veoss 30 han melgastado an
programes meadidticos que no la sinven a NussTos
ecosistemas (&l sjemplo méas ominoso de esto &s la
reforestacion promovida a ravas do Prodrbol).

Estos datos son graves de por 5i, pero a la luz de
los impactos dal cambio climético global se vuesiven
glarmentss. Los ecosistemas bien conservados
nos ayudaran a mitigar los impactos del
cambio climatico, en tanto que los ecosistemas
degradados lo que hardn serd agudizaros,

% &l hablar de impactos del cambio climético en
Meéxico no adlo satamaa hablando de pérdidas en
infragstructurg o iMpactos scondmicos; estamaos
hablando, principalments, de pérdidas humangs.
Hasta hacs pocos anos les eutondades senalsban
que hebia 25 millones de mexicanos en condiciones
de vulnersbiidad frents & cembio climadco. Hoy, las
propias eutoridaces edviarten gue 68.2 por ciento
de la poblacidén es vulnerable a loz impactos

de este fendmeno (mas de 70 millones de
mexicanos). Al destruir v degreder los recursos
naturales no sclamente eatamos ecabando con bs
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ecosistemas de miles de especias de 1odo DD,
temibbién estamos compromatisndo seraments la
viabilidad de la vida humeana.

La ignorencia v la vision de corto plazo ds los
tomedones oo decisiones acerce de 103 anomes
benaficios que NoS CropDoNZIonen los ecosistames -y,
por tento, &l parmitir & incluso avelar su destruccion-
nos 218 levando memedieblemeants & una
catéstrofe economica, social, poltica v ambiantal.

Los cimisntos de la nacion (3us recursos naturales)
38 a3tén desmoronando. La vision de como plazo
oranteds exclusivaments a beneficiar kos intencses
privados estd hipotecando e futuro de todos. Esta
vision nos aatd llevendo al imite: hoy o agua dulce
&3 poca y sn muchos casos estd contaminada,

la cubisrta forsstal estd fusrtsments degrededs,

la desertificacion avanza répidaments, muchas
eapecias ostan en peligro, la diversidad de cultivos
s@ gaté reducisndo, al tiempo gus toda clase

da particulgs tiXCcAS 56 SNCUSNTTan &n NUSSros
cuarpos, an el agus, o are, & mear y el campo.
;Cuénto més aguantarsmos?

Continuar sacrificando los ecosistemas

para beneficiar a los mercados, a algunas
corporaciones y a ciertos grupos politicos no
sdlo ez equivocado, es tambidén peligroso. Es
urgente revertir esta tendencia.

Es indispenaabls qus &l Estado vels por los bisnes
COMmUNes, por los recursos que debemos heredar a
las ganarecionas fumuras v por la viabilided de nuastro
peis & medieno v largo plenos. Bs fundamental qua
quisnes tomen decisionss sientan las besss pem
despstrolizar al pais v detonar sl uso de energias
renovibles, para ecebar con le deforestacion, para
reactivar o campo, pera revertr el agotemisnto

de los recursos pesquerns, pera proteger a las
comunidades que vivan sn comtacts dirscto con el
parimonio natural del pais. Bs decir, las basss para
trenaitar hacia un modo de vida ambientalmanta
viable v socialmenta justo y para mitigar los impectos
del cambio climético. No méas y no menos.

Para abonar en aste santido, en asta segunda
edicicn da La destruccion do México mostremos

gl detenoro ambientsl en cifras. 51 queremos
futuro, si queremos pals, esto es lo que hay que
considerar para tomar las decisiones comactas.



I. Imtroduccion

México fiene una supericie tereste de casi 2 millores
de Hldmetros cusdrados, un mar patrimonial de 2.7
millzres de kiltmeiros cuadrados, mas de 103 milones
de habitantes v e2 cuenta entre los primenos cingo
petass megadiversos del planeta, e decir, aquallos gue
albergan la mayor parts de las especes del plansta
México es &l paiz con el mayor nomers de espaciss

d= pinos, encinos, cactécess y repties, & segundo an
marmieros y & cuarto en anfibics, ademas, sbergaa 12
de cads 100 eepecies conocidas del planeta. Cusnia
con mas de 23 mil especes de plantas, de las cuales
méa dal 50 por ciento eclo existen aqui, =& decir, son
endémicas. Ademds, cusnta con eoundantes recuraos
tales como mar, forales, petrdles, dyversoes metaies,
irradiacion solar y viento.

Bien comnservados, estos recursos regulan & clima,
aseguran & abasto de agua, la generacicn de oxigeno,
&l comtrol de |a erosicn, la generacion, conservacion v
recuperacicn de susloe, la captura del carbono v ofros
comtaminantes, la proteccion de las diversas formas de
vida, la pofinizacion de les plantas, & conirol biclagico de
plagas, & reciclaie de desschos organicos, la recraacion
y digfrute de loe paisgies v la produccicn y provisicn de
alimentos para todoe, por mencionar algunoe (Sabar
para proteger; Introduccidn a g senacios ambisniales,
Semamat, 2003}, Los problemsas vienen de no congenvar
y profeger nueetros ecosistemas, de la muy desgus
digiribucidn de los recursos v de la imipunidad con la que
cuentan quienes destruyen el patimonio natural del pais.

Eeta extracrdnana rigueza naturs no es mfinda m
permanece estatica Gada arfo en Maooo a2 destruye o
g2 degrada por diglintas viss. Aungue las cfras varan,

g eata destruccion e= pusiera en dinero, eguivaldria a
202,724 milones de pescs en aoenas un ano y estos
coatos ae repiten y se acumulan ano con ano. Es decir
que el costo y koe impactos de la degradacion amibiertsl
aumenian progresivaments pues, los daros ambiznisles
£2 2UMAN UNos a oiros.
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Il. La destruccicn de México
a) Recurzca naturales

Boeques

Los bosgues estan desapereciendo répidaments. De
continuar & actusl fima de deforeatacidn las zonas
noecoaas s2 acabardn en & presente siglo. Esto
significard, entre ofras cosss, la desaparician de los
scosigtemas que albergan una enomme Diodiversidad,
que garantzan nuestro abasto de agua y que nos
protegen del camibio cimético, dado gue reguian 2l
clma y abeorben &l digxido de carbono (COF).

Bl sector forestal confribuye adlo con el 1.8 por ciento
ded FI8 (Conafor, 2005), pero la everttual pérdida de los
DoBQUeE exignia una erogacion exorbitants para supli
o8 senvicios que presta. Los nlmeros son claros:

- En el afio 2000, los bosgues v las ssivas brindaron
sanvicios amibientales por un monto de 136,770 millones
de pescs, cira que supera 6.5 veces & ingresc por la
extraccion comencial de madera y equivale & casi 20
vesss & presupussto asignado al ssctor forestal en 2008
(Sfate of Forestry in Mexoo, FAD, 2000 v presupussto
federal aprobado para & 2000).

- Doa tercice del agua que consurmimos en Méxioo
=2on capturados en los boegues (Comisidn Nacional del
Agua, CNA, Estadieticas del Agua en Mexico, 2003).

- El valor esfimado del sendco de capiura de agua en
o8 bosques de nuestro pels asciende a 200 mil millones
de pesos al ano (Tames, J M., “Andiziz ds lbe Senvicios
Ambisntalss, Flan Esfrafegico Foresial 20257, 8i0L,
2001, p 162

- México ocupa el quinto lugar mundial en
deforsstacion. Cada ano pierde alredador da 00 mil
necifress de bosgques v eaivas, ko que equivale a perdsr
cada ano una superficie eguvalents a cuatro veces 2l
Dimtrito Federal Was st al “Asssssing Land Uss’ Cover
Changssa: a Nationwids Mufidats Spatial Dafabase

for Mexdoo™, Intemationa’ Journa! of Applied Earth
Obsarvation and Geoinformation, 5, 2004: 2458-287;
FAQC, State of Fovestry in Mexico, 20001

- La produccion de madera del pake past de 9.4 milanes
de metros clbicos de madera en rolio en 2000, 2 8.8
milones de mefros cubicos de madera en rolio an 2007,
En & mismo pericdo, la superfiicie bajo mansjo foreetsl
austentable [MFS) se reduo de 8.6 & 6.1 millones

de hectérsss, debido a gue la polifica del sectorha
privilegiado la reforestacion scbre la promiocicn del MFS.



» El MFS por parte de comunidades y ejidos 22 una de
lae majores opciones pana conesnvar nuestros Dosgues,
a la vez gue da sustento v un modo de vida digno a loe
12 milones de personas gue vven en elos. La tesa de
deforestacion en las comunidades que hacsn un buen
mansjo de aus bosques, 28 comparatle a la de las AN

+ La pérdida de bosgues y su deterioro contribuyen con
14 por ciento de las emisiones nacionales de gases de

efecto invermnadeny del paks o GEl [Tarcara comunicacidn

MNaoonal ante & CAMNLICE, INE, 2008, Mool

« Un aumento de 2°C v una disminucion del 10 por
ciento de la precipiacion en & pale provocarnian gue
méa de la miad de la superficie del pale cambiara sus
condiciones de temperatura y luvia, de tal forma que
loe bosgues de pince v encince senan afectados ya
gue no toleran las condiciones calidss y no podrian
adaptarse. Este cambio en la temperatura tendra
efectos drésticos en la vegetacion y su dighribucidn e
varia dramaticaments reducida & inciuso desaparecena
(Villers, L &l Trgio. Baluacidn de i3 vulnembiitad en los
soosiztamas forestales, an Marfinaz, J. y A Femandss
fcoord.), 2004, Cambio ciimdfico: una vieidn desds
Mewico. INE, Samamnat, México, 525 ppl.

Manglaree

El mangar e un ecosistema fundameantal pars la
proteccion de los iforalkes v les poblaciones costeras.
Enire otras cosas, amortigua los impactos de huracanss
v fsunamis, evita ba erosidn de la inea de costa v

e la zona donde 2 reproducen la mayor parte de

lag eapecies marnae. Mo obetants, es uno de los
scomEtemes mas devastados de México v del mundo.

» Mexico e el gunto pale con mayor extenscn de
marglares en el plansta. Junto con Indonesia, Australia,
Eragl y Migera alberga 47 por ciento del érea total de
marglares del mundo (The wonids mangroves T950-
2008, FAQ, Roma, 2007).

« Enlas zonae de manglar s refugia 80 por ciento da
lag larvas v estados jwveniles de peces de importancia
comercial.

+ Soio por produccion pesquera, en Mexico los
manglares generan benaficice de 37 mi doares

por hectérea al ano (Aburfo-Orcpezs 0. E SEzcurs,
G:Danemann, ¥ Valbez, J. Mumay y E Safa, Mangroves
in the Guif of Calfornia increase fshary wisids. PNAS, Jw
24, 2008, vol 108 no 30, 10458-10458).

» Meéxico ya perdid 65 por ciento de estos acosistemas:
Uricamente le quedan 855,867 hectareas (WHY. Piof
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analy=iz of giobal ecosyatema: costal scosyeiams,
Informe de i3 sfuacidn del medio ambients 2002
wwwsamamat gobumyx y Manglares ds Mewoo, 2004,
Canahic).

+ El manglar eeta desapareciendo a una tasa
promedic de 2.5 por ciento anual, lo que equivale
a poco mas de 4.432 hectareas cada dia o a ssis
campos de fitbol al dia (Baluscidn preimnar ds as
fazas ds paroida o supsricie de manglar sn Mduco,
INE, septiombrs 2005).

+ B IME indica que si la tass de pérdida se mantiene
conetants, para el afo 2025 habra desapearacido enre
40y B0 por ciento de |la supsrfiicie de manglar estimada
para & afio 2000,

Ecoeiztemas marninos

El aprovechamiento de recurscs pesqueros y acuicolas
25 una acthvidad vital para miles de famifssz. Sin
embargo, koe recursce marinos estan siendo arasados
por el crecimiento desconiroledo del sectior pesquern,
2| mzremento en la capacidad de captura de las
embarcaciones vy las capturas fegales v no reguiadss.

+ Aungues Meooo tisne 2.7 milones de klometros
cusdrados de man, s3lo 11.04 km g2 encusniran
protegidas. htpowsawanegs. org ma'sst/contenidos”
aspancliutinas‘spt asp Mi=mambi8is=astlo=3800)

+ [En ecosistemnas deteriorados no ee fécl sobrevivir pars
a8 especies. Satisfacer sus necesdades bésicas como
afmentarse, crecer y reproducires g2 vasive muy dficil,

o cusl pone en resgo sU snDreviVEncia.

+ [En 1850 habia 44 especies de mamferns mannos en
Mexico. Hoy todas estan en alguna categonia de rissgo
y dos e2 consideran extintas. De & vaguita manns,

Unico mamifero manne endémico de Mexico, quedan
menos de 150 semplarss. Incluss una sspecie recién
descubierta an el Golfo da Calfornia, el tiburdn Mustelus
hacat ya 2e encusntra amenszadsa (hifpedigacsia ciosss.
mxfver pho Mlopico=sscoionee Sefemplar=1008s0=18d=
15308&n=Ciancia® 20y %20 Tecnolog 3553

Especies

+ D las 2 BO2 especies de peces que hay en Meooo,
5 por ciento esté en paigro de extincion, o cusal equivale
&l 27 por cento del total de especies amenazsdas en

el pais (Fifpwwwbiodiversidad. gob.mx'aspecias”
cuanfasaso htmi.




» México ocupa el primer lugar del mundo por
eapecies en peligro de extincion y el primero en
Ameérica Latina por especies amenazadas, con 510
sgpacies en total 2n esas categonas; 82 por cento esta
en peligro de extincion v 27 por ciento 2on vulnerables
(nsgi hffocfwwwinagl omg.madsst’cantenidos/sspanol’
ruhnasfapt sspMt=mamb1518s=ssifc=7778)

+ D= total de sspaces de mamifens que evatan en
Mexzo, & 8% por ciento s2 encuerita amenszado v el
endemicas y amenazadas viven en mangarss y Tonss
costeras, razon por la cusl ss pueds compromster aln mas
Al ETUACion & continla dessparsciendo au habitat. oo
www biodhvarsidlad gob_mavespecias/cuanizeasn imi.

Agua
La escasez, la contaminacion v &l mal usd son los
grandse problemss del agua an Meésico,

+ México tiene actualments 653 acufercs, de loe cudles,
288 egtan disponibles, lo que representa adlo & 44 por
cienio de alos.

+ Pese a gue sumants & nomens de acuferos
disponibles (edlo habia 188 an el 2003), también crecid
dramé&icamente el nimero de los gue estén siendo
sobresxplotadeos: hace 5 afics habia 85 zonas de agua
subtemanes sobresxplotadas v an la actuslidad, son 101
lag zonas sustas & una exdraccion supserior a la recarga
gue reciben. De esias cusncas e2 exdras & S8 por
ciento del agua subteménea pars todos los usos del pais
[Eztadisticas del Agua an Mewco, 2008)

» Actusimenie, la Comison Macional del Agua [Conagual
monitores & agua superical basads en tres indicadorae:
la demanda bioguimica de oxigeno a cinco dias

[DEDE], que indica la presencia de matera orgérica
bicdagradable:; la demanda quimica de odagena (DOO),
gue reporia & nivel de matens organica gue viene de
descangpas municipales y no municipalkes Ha indusiria—y
loe edlidos suspendides totales [S5T), que se onginan
por dos viss: les aguas resdusles v e erosion de suslos,
gue diicultan la diversidad de la vida acustica.

« Lo= monitoreos han amojado los esguientse resutados:
en & rubro DBOE, la GHNA admite que 14 por ciento del
agua esté contaminada o fueriements contaminads,
mientrss que para el DOD, s reconooe un de 32.5

por ciento de nivel de comaminacian. Para los S5T, la
dependencia reconoce un 8 por cento.
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+ En México 2olo ae trata el 32,63 por ciento de las
aguas regiduales municipales y el 15.71 por ciento de
la= aguas industriales y agricolas Siefama Nacional ds
Informacidn Esfaaiehcs v Geograiica dal INEGH, 2005).

+ D las 11 regiones hidrologicas del paiz, dos de
alzz, la Pacfico sur y las cusncas centrales dal norts
rmuesiran un declive en el volumen de agua que captan.

+ Ezpecficaments en &l Setema Cutzamala gue
absstecs al Vale de Meéxico, 8l mes da mayo dal 2008
nabia un volumen acumulado de 380 mil 88 metros
cUbicos de agus, equivalentes a 4082 por ciento de su
capacidad totel. Esta atipica disminucion ha generado
& programacicn de cortes de agua a la poblacion.
Como ejemplo del deterioro de log niveles, estan los
datos de las siguisntes TTes presas gue, coma parte de
Cautzamala, abastecan al Valle de Mésoo:

- VWilla Vigtona, con capacidad de almacenar 185 mi
T31 metos clbicos v que reporta 46 mil 121.41
m3 (24.83 por ciento) de almacenamiento.

- Bl Boaque, con capacidad de almacenar 202 mil
400 metros cdbicos v que reporta 58 mil 794 m3
[2B.08 por ciento) de dmacenamiento.

- Valle de Bravo, con capacidad para 384 md 280
meiroe cubicos y Que en mayo tenia 228 mil 172
m3 (5734 por cento) aimacensdos.

[Sistema Nackona! ds Informnacidn Ezladizfica
Aguaz dsl Valle ds Mewool.

Fuentes renovables de energia

Sztoe datos reflejan capacidades del pais para comenzar
Y& suU necesana despetrolizacion. Hasla shora, este
potencal e encusnira completaments subutizado.

+ Bl potencial edlico aprovechables en Mexico vana
enire 5 mil y 50 mil MW, Una evaluacion realzada con
magsnes sateitses en &l lstmo de Tenuantepes amojo
un potencial de cerca de 10,000 MW, incluyenda
possles metalacionss en & mar (Fusntes renovabilss
de enargia &0 Amencs Latina y & Canbs, CEFAL—giz,
2004 Este potencial no se ha explotado debido a la
falta de claridad en la regulacion y a la incapacidad
del Estado para manejar loe conflictos sociales de
forma que las imversicnes generen beneficio a las
comunidades en donde se instalan los proyectos.

+ Bl potencial de generacion de electricidad a fravés de
plartas mininidraulicas se caloula en 3,250 MW, Ezie
potencial no 2 logra debido a que la Comision Federal



de Bectricidad (CFE) tiene practicas monopalicas v no
permite su explotacion (Comizidn Nacions pars & Uso
Eficiants e i2 Snergia, MWW conae. gob. msWork'
fesCOMNAE rescuCes LocaContsnt/ T80 1/ 1 images’

» El potencial de energa soler indica que mas de la
mit3 osl Moo Mmexicans pressnts una densidad
promedio de radizcion solar de S KVWh por mistro
cuadrade 3 diz (Fusntss renovaliss o8 ensrgls sn
Amanics L3fing y & Canbe. CEFAL—g. 20041

= [En México podnan existic mas de 20 000 MW da
capacidad instalads de energia gectsrmica, sn embarge
no 58 ha hecho iMersion para su sssamolio (NsiuTo os
Imvestigacionss Secincss, Aeports 08 2 Garenca os
GegiermiE, 2007

« Ao largo de BE costas del pals exists un potencial para
& generacicn o enanga Impia o8 hasta 0.015 MW por
metro cubico (instiulo de Ingeniana oe ia LINAM, 20071

Fara curmplr con las metas establecidas de reduccion
de emisicnas de GEI, & gobiemo tendnz gue desamollar
o8 MESCENISMoE, MormEE v polticas plbiicas necasanas
para &l decarmoils de |as energias rencvables.

bj Actividedes que propician la destruccidn

£] probiema no son 186 actividades por sl mismas,

2| prodlsma s8 gue 58 Bvan & cabo sin medidas ds
mitigacion e impactos ambientales y sin vision ds largo
plazo. Por elo, |2 sobresaplotacion e ks recurscs,

06 pOcesss iNndusTisies Bucios, 1@ ineficas aplicacion
de 25 leyes ambientaies v A DUsgusds de benaficios
inmadisios que nan prevaliecido en &l Manso de nusstro
patimonic naturzl y en los procesos productvos del pals
sstan ocasionando danos ambentalss v socizles de tal
magnitud, qus &8 No comegires nos lavaran al colapso
ds |25 acthvidasss produciivas.

Pesquenas

Lo primerc que hay qus destacar o esta actividad &s gus
Un 4575 por ciento 08 108 Mexicanos vive en sstados
costenss Ha mayors de slos en pobrecs-, ko que geners
una considerable presion en &l mansjo sobee 108 recursss
que dizrizments extrasmos 08 ceeanNcs ¥ Costas.

« La captura en aguss mesicanas scanzo su maxmo
mivel gn 1996, con 1,396,708 tonsladas capiuradas.
Sin emibargs, en 1997 cayd 28 por ciento y no ha
WUESTD 3 Iegar 3 558 Nivel, pEss 3 que &l estusrzo

La daslruccitn da Mdaies Lin st armbe bl O s v o et Sl Ohan i b 2000

pEEQUSTT 56 Na INCrementaco ano con a5 oy
Wi negl orgLImsst coniemidoespanoluinas st
FEpTt=mamb] 0282 =ss15C=6040).

« En gl 2006 6560 68 capiuraron 1,266,845
tonsiadas, e cusl representa & 90 por ciento dal
vakr mExime rsportaco en 1998, pess & incremento
0 SMbaracionss pSSquaras v 108 avancses &n 2
tecnologia.

« Bl crecimientc poblacional en kéxico ha sido da 1 por
ciento anual desds &l 2005, sin embango, |12 sobrepesca
ha coasicnado que a partir del 2004 &l volumen ds
captura pesquers vaya descendisndo entre 1 ¥ 3 por
ciento anuzl. S5 deck, cans 300 Nay MEs MeEKcanas v &
captura de producios PeEQUSE 86 menor (Conted de
Poblacion y Vivienda 2005, hifpsicusniame. inegl.ong.
mypotWacionMabiantes. asn

« Mexico ooupa & dscima lugar dal mundo sn
captura de camaran, ©on un promedio (de 2000 a
2005) da §3,622 toneladas capturadas anusiments

(B s=lEdo mundis! O 2 pe=cd Y 12 ScURcLtura, FAC,
2005). Esto repressnia cenca de 700 mil tonsladas
deECArta0ss 08 Olr3s sepeciss, ya qUs por C30E ki
de camarcn caplurado con redes de arasts son
capturados y desperdicizdos otros 10 Kios de distintas
sspeciss conockdss como Tauna 08 acompanamisnts,
enire |05 QUS 58 SNCUSNTEN CTUEISCS0S, MOUSSos,
gquincdenmos, pecss v reptilss (BN sstaco mundlal os s
pesca ¥ s acuacuiture, FAD, Z008).

- La pesca de camanin amestra cada temporada
casi 550,000 kmz2 en el Pacifico y 187,031 km2 en
gl Goifo de Médco, 1o que equivale a bamer Con
todos los animales que habitan en & fondo de la
cuarta parte del mar temitorial mexicano hHos
W INeq ongLIMxyest conismoo espan ol iuinas sod.
FEpTi=mamb33Ee=sstEo=GT08L

« D% 29 pesquerias habifiadas en Mémco ique
comorencan 536 sspecias), ya oo tienan potancial

de desaroilo &l S por cients (5 pesquenas con 3
gspaciss), sntrs [AE que destacan 12 jios v & calamar
El resto nam legado & U Iimite maximo o 58 ancusntran

Eobreaxpictadas.

« En gl 2008, 57 por ciento o |38 peequenss estshan an
un nivel Ss aprovechamients madma, &5 decr, no podian
EC[ROriar UN iNCremento en &l SERSITD pSsquent SN ponsr
&N Mesgo & recurso. Cino 16 por ciento se encontraban
&N OEtEronD, &5 OSCi, US SrE NSCSEARG DErmItir sU
rECUDSIEcion antes de voiver 2 sxpictano.



+ Enins 135 peeqUEas en |35 cualss 85 Nessana
pEMmIitr |2 recuperacion del recurss estan & shin, la
condng, &l pargs v & robalo:

&) La peeca de aiun alcanzo U vakor maxime
en &l 2003, con 186,575 tonsladas capluradas y
de zhi empsso 2 decaer Al ano siguisnts, 2004,
alcanzo un valor de 108,328, a5 decir, cays en
35 por clento en S0I0 N 260,

o) Tamibieén an &l 2004 |3 pesca de condna
alcanzd su captura madma: &, 167 toneladas.,
Al afio siguisnte baid 2 5,497, o e, 33 por
cignto menos.

o La captura da pargo an 2004 llegd al tops
de 4,254 tonelzdas. Al ano siguents 5040 lego
a 3,568 toneladas capturadas, ko cusl
repreEsnts un oescenso o2 10 por ciento.

d) D& |2 misma maners, 12 Maxima caphursa
de robalko fue de 9,750 tonsfadas en 2004 v de
ani descendit 3 5,439, 14 por CiBto Menas.
Turismo
£l turismo 86 Ura actividad fundamental para Mexico
y &N DUSnNa parts 55 03 &N NUSETTas costas. Ests
rubro repressnta un & por ciento del FIE y debido 2
SU impertancia econdmica 52 ke ha permitido tener un
Credmisnto desordenado, qus no respeta 135 1ayes. 126
Ionzs costeraE nil3s Zonas de manglar y por slo ha
propicizdo un grave detenoro ambisntal

« El tunisrmo de plays es la principal causa de presion
sobre los manglaes. De acusndo con & INE. =i las tassas
de perdida anual de manglar se mantensn Constantes,
para el afo 2025 habrd disminuido hesta 50 por ciento
Ia superficie de manglar estimada para & 2000.

« (2D tEMa QU 8N DISVE S8 LN gran prodiema pana &l
tunsrna de playa s6 13 disponbdicad ds agua. Los setados
mas vuinerables a esta problematics, en koS gus Nchuso 58
[DFEVE UNa. MeOUCCion &n &l CONSUMo 08 3gus por habitants,
S0 CLintanz Roo, Baja Calitmia Sur, Eajg Califomiz,

A, Loz ssniarmenies iumanos i e camio cimaico an
AEER0, LT SS0ENANT UTAT OB VuinsRDicED egional
Aeazor ung visidn haciz & 2igio 330, B cambio cimdiico an
Meddoo, instiuto do Geogra, LWAM, 2007).

+ A pesards slo, |3 demanda de 2gus en es3s
enfidades sigue en aumento, debido 2 |a construccion
de hotelsE v CAMpes Oe goi. En 2007 oparsban 43
campos de golf an las emidadss dal Gioffo de Cafomia,

Lia dadiasdir da lldn ko L il ool ool faiks el ol clveien Oradngata s 3005

Mo COEIEMS qUS B0N TONES CSSSricAs O Eemisessicas
¥ CON pocos aculenoe: nueve en Baja Califomiz; 13 en
Baja Califormnia Sur; siste en Sonora, Sists en Sinsioa,
Eigts &n Mayart. Esto rsprassnts una demands snorms
de liguidc: en promedic, cada campo de goif utiiza 10
mil litros oe agua al oz

« Otro problema del tuismo son los veridos o aQuas
negras sin tratar Durants 2007 s& genararon 7 milcnss
660 mil litros por ano de aguas residualkss, o cud
equivals al vertido de 243 mil ltnos de aguss residusies
por Esgundo que taEnds o tempranc dsesmbocan en
NUESTNCS MENs METD WWw. inB gL orgLma e stieont anion s’
szpanoidings/apt asp M=mamb 1025 s=astGc=60-40).

+ Estos 00 s datos generaies 5009 I35 aguss negras
&n |25 costas dal pais:

- 47 por ciento (73 de los 154) de los municipics
COETENTS No tiens planta os tratamisnts
de aguas residuslss (mvenizno Naciona! ds
piznfas potabizagdoras y planias os
mmamm Conagua, 2007L
- Mg Bens 18 nivelss mas [sxos oel
munds para decretar nesgo sanitano (00
enterocoone MMPADD mL).
- Wgxico no trata o 62 por ciento de suUs aguas
residusles [Suscidn os 2ubsscior o8 SquUs
poiabis y afcanfanizdo, Conagua, 2007).

Actividades agricolas y pecusarias

L= cestruccion ambisntal incide drectameants an &
crigis cel campo, en fanto gue 125 maas practicas
EQIOpECUAnas 3 5U VD Contriouyen a degradar aun mas
s scosistemas v 12 calidad os vida 08 105 CampeEings.

« A nieel gicbal, |2 agricutbura contribuys des mansrs
directa con entne 10y 12 por ciento 2 135 emisionss
de GE|, 0sbids 2 que 05 Busios agncsias v el ganass
smiten grandes cantidades de gasss 2 [z atmastarz.
D manera indrecta contribuys con entre 17 y 20 por
cisnto, debido 3l UED 08 combustible tosil para las
OpaEracionas agncolas, |3 produccion de agroquimicos
¥ |2 comversion os tiemas para cultvo [Seslarby, Jessics,
st 3l Cool Famming: Cimate impacts of agncuiune and
mitigation patsntizl, HEnos, J008, pp. 51 Mo existen
datos precisos de medicion de emisicnes de GEI
provocados por 13 agricuttura en kédeo.

« Mzs de 20 por ciento de koS susics agncoias de
Mexico presanta algun grado de encsion, debido 2 105
monocultivoe v I8 Jeforestacion, promovids asta mima
para la ganadena sxtensiva v la produccion de pasturas.



« E135.32 por ciento o= Maxkco &5 MUy vuinsranis

2 la decartfcacicn: 45,05 por ciento ol territono

=5 suscentbles Os Ber 3'eCi20D DOT DROCHEDS d8
degradacion de tiemas en 2o grado y £8.93 por
cienic en grado moderado (Cropece COrala, Wmpactos
oisl camun cimatico an i3 Sgricuurg e MEico”, e
Martinez Julia y Femandss Adrizn [coorgs.), Cambio
ciimdiico: una visidn oesds Medoo, WE-Semamat,
Mexico, 2004, pp. S05).

« El camibio de wso de swslo para actividades agricolas
Y pECcUSrias coasiona 22 por clento o 2 pardida de
cobertura forestal de Mmoo, en tanto gue otro 14 por
cigntc comesponds 3 pastizass (Menszes C2rmen,
COmpon3msnio o8 2 deforesiacidn &0 & paiE-
varabiss anirdpicas, Mexco, Semamar-Conaty, 2005)

« El sobrensstonss, onginado por 2 ganadens extensiva,
tamoién acelerz 1= degradacion dsl susio, debido

al pisoten continue v a que a traves de 3 pendida o
degradacion os | cubisrs vegetal, el susic queda
SXDUSStT 3 AQSNiEs S0svos (SQUS y vienio) Eeio

tisms efecics negatives en los cickes de vida de los
scosistemas. Bl 44 por ciento del Eusio degradaco 52
na dado sin acthidad ganadera; &l 24 por clento con
actividad ganadera ¥ scbrepastores y &l 32 por ciento
oo |2 ganadena sin scbrepastons (Sistems Nacional oo
Indicaoores Ambigniaies. Semamar Adeco 2008

« Log fertilizantes agrcclzs aplicados en exceso
COMEmInan e cusipos de agua superhiciales y causan
SU eutrofzacion (pardida ce ogens por acwmulEsion
SXCSEE da nutrisniss). Algunces compusstos de loe
fertiizantes son toxicos, como 108 Nitratos. Asimisma,
=l uso intensive de fertiizantss terming por degradar
quimicaments el suso, atsctando suU fertiicad. Bl maz
&5 UNo 08 08 cultives mEs fertiizacos en Médco, con
entre 300 v 325 Kios de fertiizants por hectarez. Con
wna aplicacion de 176 kg por hectdrea sa alcanzarna
una mayor efcisncia en 12 fertilizacicn tomando en
cuents ceractersticas oal susio, del mansio del cultive
y o2 las condicionss cimaticss (Eav Reyes £, “Uso de
forfiizantss”, fona tecnics 05 I3 Saganpa-Subsscrelana
ois Desarroio Aurl, Moo, 1993

« Las importaciones del endosulfan, insecticida y
acancida qus ha damoeirads ata todcidad y efectos
adversoe 2 12 s3lud, 8 incremeantaron de 119 tonsladas
en &l 2002 a 731 tonslzadae en el 2006, EEle compuasin
&5 Un contaminants organics persistents ques 52 emplea
intensivamants &n |2 agncultura. Su persistencia an

&l susio &= de entre @ mases v § anos. Su volstifdad

Ie tacilita su difusicn en el medic ambients v 26 &l

La destruochin i llliskes L el bl ol pab 4 el i SrmdBcs O s ki 2000

plaguicida organcckorado con mas altas concentracionss
stmostenicas [Femando SeEranc [coord.) "5 endosufsn
¥ SUS SNSMENES e AMenca LINngT, AAPAM ¥ RARAL
LIACH, Chile, 2008).

« Cada 2fo, & campo recibe al menos 15 mil

tonsladas de plaguicidas gus contisnsn un canenar

de ingredisniss Noovos pEra 13 ealud, puss hay 63
plaguicidas que pusden causar cancer, 21 que afteran al
desamolc embricnano y causan danos reproductivos, 33
que son disnuptorss endocrings, 21 gue pusden debiitar
el sistama inmunoldgico y 50 que ccasionan problemas
da fertibdad masculing (Femanao Beaano 5., Tefios
CroMcos 3 12 23Ud provocaoos  por o8 plaguicioEs”,
RAPAA ¥ RAPAL, Mdidoo, 2004).

« México sE cantno oe origen v diversidad gendtica del
maiz_ Cuenta con 50 razas catalogadas v carca 10 mil
colecoionss. Bl 75 por ciento de suslo cultvabis de
malz en Mexico &8 culivado con varsdadss nativas
(Serratos Anfomio, BN ongen y is diversidad osl maz sn
& contnents amMencana”, Meuco, Gresnpsacs, J008).

« L3 mas recients amenara para s cultives natives
&5 |2 liberacion de organismos gensticamants
modificados al ambients. Entre o impacios gue esto
pusds CCASONEr S513n I3 generacion de supermalkTas,
disminucion de la diversidad de cultivos, comtaminacion
de sembradios organicos y convencionales, ademas
de sf=cios IMpredecinles an 108 CONEUMIONES y &n

loE scosistamas i en 12 Sconomia de los campesings
[Fangus, W "Culivos ransganicos, jhacia adnos
vamos 7T, 2000). Pess 3 &lo, no hay regulacionss para
gvitar que an l26 10 mikcnes de toneladas de maiz
procedentss de Estados Unidos que cada a0 antran
=l pals vengan revusitas vanedades convencionaies v

Varisaaoss ansgenicas MIps/wWWww S29ar0a. gob mi).

« Los fransgénicos son ung de los 2E08cios mas
criticos dal modelo actual de i agricuttura, dado qus
representan un imtento de control de la produccidn
de alimentos por parte de [as conporaciones
biotecnoldgicas y agroquimicas sin precedente,

o cusl SUDong UNE SMenaza o8 contaminacion
imsversitls de Mexico como centro de ongen del maz
¥ un desmantslamisnts dsl CIMpos MEXICang y. por
gnde, de mayorss ndices de migracion de campesings
& indiganzs.

« A pEsIr oo @ moratonz 2 2 siemons de mac
transgenico impussta por &l gobismo mexicano os
1992 = 2008, NUSETTD DS presentd graves 2508 de
contaminackon ransgenica en razas y vanedadss e
malz mexicand en los estados os Pustbla, Oaxacs,



Chinuanua, Weracruz, Sinaloa y DF Para 2007 noe
uDicamas en & Eegunds Wgar Con Mas Casos O
contaminacion en el continents ¥ =l octave 2 nivel
mundial (tfos e Qresnpeacs. ongmerico/ Drenss’
reponte 2007 -gm-contamination-regisier2),

« A [DESEr o8 aEta SIUSCoN, E5 secratanss os Medio
amicisnts, Agnouttura y Salud infringisren de mans:=
deliberaca |z legislacion vigente en & pais sobre el tema oe
08 TrEnsgencos (B Ley 08 Bicseguridad), & in os sliminar
&l mandst o8 |3 Creacion de un regimen o protscoion
sspacial del mak. B obietivo e esto fus permitir 2
lisracion de Maz rensgenico 2 empresas Dictecnalogicas
oMo MCNEaMID (Iranenacionsl qus astsmta &l 90 por
cients de BE petentss de TEnsgenicos en & mundoL

Transporte

o sk |2 quama de combustibles osiks st
contribuyendo al cambio cimatico, tamibién i ineficienciz
snergstica, e dect, &l mal uso o8 3 snenga tisns su
parte oe responsabiidad. v & traneponts cessmpena un
rol Tundamental an |0 qus & demochs y mal uso oS Ios
recUrsos enargeticos 58 refisrs an nuestro pais:

« El sector transporte emite 168 por ciento de

las GEI en México. En la Cludad de México esta
proporcidn lega al 43 por ciento, y los principalkes
confricuyentes son kos autos particulares [Estrateqz
Nacional oe Cambio Cimdhco, 2007 ¥ Frograma de
Accidn Cimdtica de i3 Cg. De Mexico, J008-2073)

« Las enticadss federativas con mas st concentracion de
SMisicnes provenisntss de fusntss movies son &l Estado
de Mexico, B Cludad de Mexico, Jalisco, Musvo Lecny
VEMRECIT [IrsntEano nacions o8 emiEionss, INE 2002

» L& norma que regula la concantracion maxima
de coono en el aire es rebasada 233 dizs & ano en
@ Tona metropolitana del vals s México, 65 oEs
&N Cusmdalziare, 32 dizs en Montemey v 22 @ N
Toluca [Dirsccidn Ganaral o Investigacidn 200 2
Contamingcidin Lirbana i Regional, INE]L

- Saasﬁn'aq.ﬂmincmmdaﬂ:lppb [partss
p:rhll:-n]ﬂnﬂlpmnﬂdmhmdﬂmdamda
ocasionanz, a dis sigusnts, un increments del 9.9 por
ciemio en |25 conEUlEE de urgencias por infsccionss
reEpirEionas 21ss an &l penooo Mvermal, Sira gqus pusos
sisvaEres en 30 por ciento & &l increments 52 diera en
cinco dias consecutives [Evolicidn s ks comaminacidn
osf ais & IMPpacio oF 05 programas os coninol & Ires
MegEclioEtss 08 ATENca Lalna, s3lug pubics o8
Mebaco. Vol 47).

L dastrioscidr da Mlnbos Lo ek el ol psab v el oorelss cbireifon: Do bbb 300G

+ Lo venicuios SUtomalionss son responsaties del 44 por
st del totel de 13 SNengE ous 58 consuma en &l vals
de Mexico, Quemands 40 mil baries da dissal y 1 milken
de barmiles os petriies &l diz. La fusnts mas grands ds
contaminamies en el sscior renspons e5i2 represantada
pOr |05 SUS0E Divados, Qus Drocucen mas del 99 por
ciants de 55 emisionss de Mondxido o carbong Miarss
TanE i Rebscca Dodoer Estraiegia pas maizar uns
redrma legisiEhg an matsns oe Fansoonts i calidad osl

« BITE por ciento de los vehiculos que circulan en

la zona metropoliana de la Cledad o México son
particulares, &l 2 por canto tExe, Sl 10 por Csnto 85
transports de carga, otre 10 por cisnto som Pk upe,
un 1.6 por ciente son motociciatss y 0.6 por ciento som
comiois y microbusss (Wava Escuasnn, CEsan D Homo
s3pEnNs 3 homo aulomobiis; evisiando B geshdn o &
cabgad del ave en i5 Cilaad ds Moo, LINANM, Z008)

« Bl promedio de velocidad de los vehiculos por dia
&n las principales vias rapicas ds |2 Ciudad os Mexico
&E 08 13-Z0 KM/N. En NOrEs pico en SE135 MIEMas
viahdadse disminuys a 7-15 kmvh (Programa infegras!
de fransports y vialidad S007 -2006, Gacets oficial dal
Distrito Fegeral, 20031

+ L3 paricipacion de transports de alta v mediana
capacidad ftren ligano, trolebus, autobus) ha ido a

i bajz, misntras qus |2 participacion os modos de
transports de DEa capacidad (Exis, sutos parbcularss,
comitis y microbusss) 58 ha incrementaco desds 1936
[MWava Escudsno Cdsar, Ds Homo S3msns 3 homa
sutomobils: reviziianco j3 gestidn os |3 calosd o ains
& i3 Ciugag oe Mexico, LNAM, 20048).

« Para &l afo 2010, circulardn arededor de 6.5 millonss
de venicukss en ke Ciudad de Mexico, qus agravaran

ioE probiemas de congestionamisnts, &l consumo

de combusticls ¥ 12 falta de espacio y comaminacion
[Mjarss Tania y Rebecoa Doddsr, Estrategia para reslizar
una reforma legislativa en matsria de transports ¥ cakczd
dal ains en &l Distritc Federal, (Miarss Tana y Rebsccs
Doodsr, TOF-Camda, Moo, 2004)

« Los probiemas respiratonos, |5 recuccion en 2
capacidad respiratona, & numers cracisnts por

atagues de asma v &l alto indice de abstencionisma

o |25 escusiss estan dirsctamants igado 35 o6 atos
ndices da contaminacion aimosfenca vinculados con
imdustria del tAnsports [Lacsssfa Mavamo Manna st al,
Evoucidn ds 8 confaminzcidn ael 2ine & impacio os s
OFQTAMEE OF SONIT &N N8S Megacilasoss g8 Amsics
Lahng, Saiud pibiica ds Mewoco, val 41, ndm. 3.



» En & Ciudad de Mexico, 3 partr de 1984 =2 ha
cbearvado, cada cinco anos, un incremento supsnor 2
20 por ciento en & ndmers de vehiculos ¥ en la cantidad
de contaminantes smitidos 2 13 simosters. Estos
slevados niveles da pariculas ponan en Mesgo |2 saud
de 2 pobiacion tomando an cuanta |3 asociacion qus
58 ha cossrvads en diverses estudics entrs particulas
y morbiidad y mortalidad prematuras Evoucidn os i3
contsminacidn oel 2s & iMpacto de los progrEamas os
control gn res MegeRciidacss 05 Amenca Latng, salud
publica de Mexico, vol, 41,

Industria sucia

Debido & procssos ndustiales sucios ¥ a I3 aplicacion
23 08 125 leyes, hoy 18NSMos un pais sSuEdo a8
resioucs pelignoscs. Exists una relacicn dirsctz enre &l
reEgo d8 SMSCI0E 2OVErECS 3 12 saud ¥ 12 prodmidad
de Iz pobiacion 2 los sitios donde se producen o 88
Sncusniran aimacenaoos koS residucs psligroscs.

« A& pesar de gue esta vigents una Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral e Sesiduce,
I35 aulcrdadss mexicanas no han hecho esfuszoe
suficients para reducir iz produccicn de residucs
peligroscs ni para darise un ratamisnio adscuado.

- Deeds ol 2004 y hasta &l 2007, 55 genararon an
al pEl-E 8 millonss 326 mil 546 tonsladss de residuce
peigrosos. Apenas en &l ano 2000, |2 offfe oe oS
residucs pelignoscs gensrados en @l paks era mucha
manar: 3 mikonas, 705 mil B45 tonsladsEs Os reEiducs.

Los més sucios.

LS Mayocres sstados gensradorss de residucs
peligroscs son:

Enticsd Cantidad (en toneladas)
ZacaiBCaE 663, 735.42

Hugvo Lecn 1'185,494 66
Chinushua 097 98315

Zona metropoiitana

oel valis de hMaxico 856,153.92

Fusblz 472,945 60

Semamat, SensEcdn o Residuos Pedgroeos,
sofusizscidn af OF e febreno os 2005).

« L3 falts ds una by que sxiis 12 responsaniidad
armbisntal o 135 SMONSSEs y 12 gensrscion ds residucs
peigrosos industriaies 2 ko l@rge v ancho el pais na
requencs miks oS millonss o DeE0S 08 parts 08 128

L ambruresitr b Ml L rasie? i il O fsik v el cainbe oo nadnoacs M 2000

sutondadss -5 decr, dinsrc de los ciudadanos- para
remediar loE Eitics contaminados.

F'I'UBI:IEIZIEIHPDEIEQ..EM & 2002, al gobismo federal
iirtic 512 mil 412 millones de pescs para impiar 15 de
los 432 sitics reconcoidos en &53 E00CE.

- A pesI o8 que |3 generacion oe residucs peligrosos
58 ha mas gus duplicaco v de gus ESio Tusnon
remedizdos 15 sitios, noy I28 autcridades ambisntaiss
ECID MEConoeen |2 existencia de 297, For sllo, en febrem
da 2008, &l sscrstano del medic ambients, Juan Ehira,
ENUNCIO qUS 85t AN0 58 cestinarEn soenas 350 milonas
de pesoE pars lidisr con esis probisma (8l 11 por cento
de I 25ignado en 2002). EEI0E ISCUMESS &N SU Mayons
g8 aplicaran 2 12 impisza o8 Cromatos oS Madoo v
Cyirar (Samamat).

Fodemas comntar con que |a proliferacion de residucs
peligrosos en el pals permanscera s resohver,

Calidad del aire

For ko menos ssis zonas matropolitanas del pals (Ciudad
de Meéxico, Montemsy, Guadsiajara, Tolucs, Ciudad
Jusrez, Pusblz v Salamanca), en 28 gus viven cenca de
36 millonas personas, 50N continuaments monitoredas
debido 2 la contaminacion. Cotidiznaments rebasan

las normas de calidad del aie. Estos son kos cinco
Contaminantes svaluados:

« Sigoido de azufre. Irmia & nflama MUCOS2E ¥ pusds
sumentar moriaidad de enfermos cromicos oal corazon
¥ VIZs respiratonas.

= Bidnido de nitrégenc. Pusde producir mala pancapcion
oifatva, dolkorss respiratonos o hasta sdema pulmonar.

» Materizl pariculads. La exposicicn prokongads

pUSOs DENSrar Cancer DUIMcnar y amMarmacaces
CARODAUIMICNENSE.

= Floma. Si el organisma o acurmula, pusds darfiar e
EiSTEMa nenicss cantral, 1 qus &S imsversits,

= Moncxido de carbono. Fuscs sar latal sl una persana
ES SXpONS 3 &35 cantidades.

= DZono. Fusde causar nflamacicn pulmcnar, Seprasicon
de sistema inmunclégico ante infeccionas pulmonarss, ¥
hasta sfectos en drganas como & Rigado.

(Esfucions da calichad dal ave o INEGT a INEL

Salamanca, civdad emblema

Sgamanca, en Guanajusto, 26 &l mayor emolkema del
daterion ambisntal ¥ de 13 industria sucis que nay en
nuUgEirs pals. Entre el incremantc de poolacion, da
parque vehicular, 2 opsracion de diversas inoustrias
quimicas, inclidas wna refineriz v una termosléctrics,
los desfogues NOCIUMOE da COMPUBELNS organicos



volgtiles, Salamanca st la localidad con el aire mas
sUCKo del pals.

« El midxido de azurs (S02) &6 & principal actor de la
contaminacicn del e en Salamanca invemnianio oo
STUEoNss O Saiamanca y Ssmamaf, Frograms pars
migjorar 5 caldad o &g SO0T-I075; Cadmars o
Diputados, Legisiatura LY, FEMEX, Secrefans os Saiug
s GUaNSLUSTT)

Emergencias ambientales

Dado que &5 |3 smpresa MaE grande dal pais, Petriacs
Maxicanos (Pemex) continlz generando los principales
prodlemas ambisntales en & pais.

« Da 1297 a 2002 Greenpsace documents qus &
parassiatal fus responeabls del 57 por cienio de 3
Smengencizs ambisntales con Eustancias peligrosas. Es
decir, gus de 2,592 percances amieniales cocurmidos en
&l pafs, Pamex fus responsabils da 1,419, Mo hay datos
de cusntae emargencias ambientales han provocado del
2002 3 13 Techa.

=« En su Iinforme de Desamolio Sustantabie del 2007
Famex senald que:

- Lo demamss ¥ fugas an 2007 repressntanon
&l 79 por cienio de todos sUs Svenios
oouTides en el ano.

- Lo incidentse dentro de 138 instalacionss
ascendisnn al 17 por ciento.

- Los derames al mar ccuparon sl 4 por cianto
e s accidantss.

« En bk gue s& refers &l volumen o los deramss de
comoustible, Pemex reporta un alza consideranis:

- En 2006 demama &l squivalents a 25 mil 707
bariles de combustioks en MExico,

- En 2007, 2 cifta aumentd a 45 mil 200
bamiles, 86 decr, un BT por cisnto.

« Lz explicacion gue Pemex da a estos nechos 25
rezago &N mrEsstruciura. AdemEs de este rezago,
GresnDe3acs considera que |3 falts de una sy qus
colgus 3 135 indusirias 3 minimizar fiesgos y 3 Nacerss
responsables de los danos que causan subyacs en sl
pesime desampeno ambisntal tanto de Pamsax como &l
resto de |2 industriz que opera en Mexico,

Lz propia Pemex refiers gus enirenta os siguisntss
MEZE0E

L dlastrioecidrs da Mellinbons L ikt ardsital el paaka v il ool ool e Droangodnns bbb 000

- En clecductos 24 anios.

- En poiiductos 28 anos.

- En terminzles termestras no caloulado.

- En los bugues-tangue mas de 10 anos.
Peymaew, formeas o Desamolo Sushenfate 2006 v 2007,
Derdas frecomnias snfve [§ Rafvma Enenpadics an Mddon

c) La realidad del cambio climético

El camibic glimatico, ocasionado por i3 acumuacicon en &
stmiosfera o gases dervados de i intensha quema de
combaustibles fosiles (petrdieo, carbdn v 0as), &5 @ Mayor
STISNEIE QU SNTena 12 Vida SN NUSETND plansta. un
incremeanto de 1.5 grados centigradios en la temperaturs
global reerd consecusncias imeversibles, en tanto

QU [pESTitir que &l incremeno l2gue 8 2 grados sena
catsstrdfico, especiaiments para palses como México.

Ests fandmeno trasris, entrs otras consscusncias,
sitaraciones en los patrones dimatologicos (el Panal
Intergubsmamantal soore Camibio Cimatico, FICS,

ha encontrado una reacion dirscta entre &l cambio
gimzatico y un increments en |2 intensidad e Wracanss,
Iuvizs & inundzacicnes) ¥ 12 elevacion cal nivel del mar,
provocande ciantos de miss de victimas cada anfo ¥
afectando a diversas actividadkss econdmicss.

Ests &s ol cambio climatics en oiras:

« Misniras los paises desamolaccs pagan 0.1 por cianto
de sU FIE &n obras oe reconsiruscion denids 2 oS
impactos de fendmanos cimaticos, los paisas pobres
utilizan ds 2 a 3 por cients de su PIB y an oCasionss
hasta 15 por cisnto, como suceds an sl Canbs.

= Se calcula gue &l costo anual previsiols del cambis
climatico para musstno pais podriz sar de enfre 3.5 por
ciento y 4.2 por ciento del IS, an funcicn de | perdida
de produccion agropscuana, menar disponibilidad de
BQUa, deforestacidn, efectos en i2 sald y pindida de
biodivarsidad (L2 sconoamia o cambio cimatico an
Moo, UNAM, por pubicarss).

« En Mgxico, un O7 por cients del territonio e
Eusceptible, de grado moderado & alto, ala
desartfcacion v 13 saguis (FPrimer Talksr ds Ssfudio Fais,
Maxico ante of cambic cimdtico, 19957,

« Hasts 15 por cizmo del temitono, 63,2 por ciento

de |a poblacidn y 71 por ciento del PIB se encusniran
altaments expusstos al iesgo de impactos catastriflcos
atnibuibles directaments al camibio climgtico AWong
Bank Giobal Framework for Disaster Figh Reguction).
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« En 2005 -ia peor tamporada de huracanss os la
historia reciants da México- 05 costos ecancmicos
direcios asocdados alcanzaron &l 0.8 por ciento dal FIE,
sin considersr 125 pENticias NUMENES (L3 sconomia ol
cambio cimafico en Mewco, UNAM, por publicarsa).

« El pobismo de Tabasco estima en mas da 50

mil millonies de pesos @S perdidas causadas por 13
inundacion da 2007 MRescats kento y costoso”, B Dizro
die Yucatan, 3 oe noviembrs de 2007,

« Ln aumentc &m &l nivel dal mar pusds cubar 138 costas
mexicanas hasta A0 kilbmetros tisra adentre en l=s
zonzs Mae baiss (Pimer Talksr de Sstudio Fams, Mavico
anis & Cambio Cimdtco, 19857

« Lo sectores mas vunerabies al cambic oimatico en
nusstro pEis son: agnculiurg, ganadena, siviculturs,
pesca, turismo & industrias de @ transformacion con
oran demanda de agua ["Fnmer Taler as Sstudio PR,
Meco ants &f Cambio Cimatica, 79957

« Los dafos a i salud que provocan 11 termoaléctricas
alcanzan ios 465 milcnss de dolares anuElss. Esto
represanta 0.1 dsl FIB v 4 por ciento del gasto pubico
=n ealed ¥ representa claraments una extemalidad de (3s
actiidadss industrizias gue estan causanco el cambio
climatics [CEFAL, “Evaluacidn de i35 extemaidass
ambisniaEs o5 13 generacion IsTnosiscinea an AMexso L

« L3s extemzaicaces ambientaiss del sscior enargia,
para el afo 2004, 56 estimaron sn 868 vy 204 milones
de dolares en I35 Zonas de Tula y Salamanca,
respectivaments. Esi0s costos induyen Unicameants
=l sfzcio de las smisionss en 12 salud humans

Sin considerar su iMpacio en matenales, culthvos,
scogistamas, o en & calentamisnto global. Cusndo
58 considara al impacto por camibio climatics, =5
sdtemalbidadss ambienizles 52 Noremeanian an 288
milcnes de dolares ([CEPAL-Semamat, ‘Ealuacidn o
STeMEioRges STOENIEES J8) S5CI0r sNans & 32
Ionas ciicas o IWia ¥ saiamanca”, 2007,

Un pals petrolizado

A peear del cambio climatico, de la contaminacian,

de |z enorme vulnerabibdad oe nusstro pais v os oS
informes &N 128 QU 58 haos refsrsncia al inminsnts
agotamiento os a5 reEarvas de petroleo, Maxico sigus
anciado y mantiens una total dependeanciz -snargetioa y
econémica- del petrdles, &l combustible cel sigho 200

« [E1'90 por ciento de la ansrgi primana en el pals provians
e hidrocarburce. [BaEnce Naciona o snsgis, Z007).

Lo dasiruociin da Ml L naeioc bl del paki y el ol SlrmeSos O b 2000

« S& calulz gue el canit de produccion petrolera en al
pals 56 alcanzd en 2004 ¥ de ahora en adelants va en
decine |z procuccion.

« Enfre 2006 ¥ 2007 |2 produccidn de slectricidad
primaria a partic s fuantss renovables (hidroenengia,
geocensrgia y ensrga eclica) fus ds s0io 3.3 por cianto,
respecto 2l total de Iz demands [BaEnce Nacional os
Energi, 2007).

« L2 generacion de enanga (petrdies, gac, electricidad)
&5 causante de 1956 milznes de tonsladas ds COZ,
gsio 85, 27.5 por canto o 125 emisionss totales de
GEl de Mexico [CIOC. Frograma Especial o Cambio
Cimditico. Versidn de consulta publics. 2008).

= B gobiemo mexicano tens como meta sheanzar &l
26 por cients de capackad instalada de genaracicon
eléctrica a partir de energias renovabies para 2012
(Frograma Sectonal de Enengis 2007-2042). Sin
smbargeo, sste dato 52 refers pancpalments 2 1as
grandes hidroeléctricas (Mayonss a 30 W), 1as cusies
Ng 50N considsradas fusntss renovables por Sus
Impactoe &n &l Madio amoisnts ¥ &N 125 comunidaoes.

« Meéxico ha desarmollado s0lko el 2.5 par ciento de
U potencial mini Ridrduico de un total de 3,200 MW
sproximadaments (Conas).

« A pEsEr o8 sU oran imadizcion solar, Mmoo fiens una
capacidad instalads oe energiz fotovolaics de 185
Kivy, ufiizada principaimants para elecifcacion rural,
bombeo de agua y refrigeracion [Baimncs Nacional os
Energa. 2007,

« A pessr de que el potancial para snergia solar
témmica en México &5 encrme: 45, 920 MW (Agencia
Intemasional o Energia), ha tardaco casi diez afos
la icitacion para un paqueno proyecto de 10 MW da
energiz solar termica en Agua Prists, Sonom.

= A pesar del compromiso intemacionsal del
gobiemo calderonista de reducir Ias emisiones

de GEl de México a la mited para 2050, Mexico
planea construir dos nuevas plantas de carbdn (el
combustible fdsil més sucio y més contaminamte)

8 partir de 2017 y ampliar la generacidn de ensrgla
8 través de la peligrosa. costosa e insostenible
energla nuclear [Frograma ds 0OrEs & mersionss sl
Sactor Becinco 2009-2018).
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Uso imecional de la energia

Gresnpeace astima que con polticas cbiigatorias da
eficienciz energstica sarz posiole recucir Nasta 20

de |2 energia que actuaimants empleamas. Misntas
esto ocume, 8513 &5 1= reslidad dal uso deficients s la
energia an Mexico:

» S0i 8l 3.42 por ciento de |oE immuables de 1@
administracion pilica federal cumplen con &l programa
federal de ahormo de ensrgia (Greenpeace con base &an
datos o6l FAEAFF)

« AnuEiments, 1 oe cada 3 de los refigeradorss qus
58 venden en & pais, son inefciensas, esta cantidad
squivals 3 5.6 millonses de unidadss (Fidsicomiso para &f
SO o BnerE).

« Anualimente s& venden 270 millones de focos
incandescentes en todo el pals. Estos despendician
en promedio 90 por ciento de su energla en forma de
calor [Gresnpeace con hass &N dstos osl NS

« En &l nore de Maxico, donds predoming &l cima caido
58C0, |3 construccion oe vivienda 5& Na realizacc con
bass en patronss da diseno ectablecidos en la Cludad da
‘Addos, qua No van de 2cuendo con kos climas locales, o
qus N3 dado kegar 3 aios conBUMCS BN ciertas regionss.
Eetoe consumics legan 2 sef hasta oe 3.3 veces &l
promedic racional. ([Ds Susn Oodn, PRNOEmS ds i
ISCIONGS MERTENCR ¥ cOMmercial en Amanca Latia FYCEY
AMERICA. funfensrong Articul siscttnico cisponins &n
oW ILnTener oy Dofs panoramaal povl

« El consuma de electricidad en el ssctor domestico 5e
increments 38 por cento en & sector doméstico de 1933
a 2004, ubicandose el Mayor Consumo an las Zonss os
clima c3ido [De Busn OO, CONSUmo o8 seigia & 03
SECIONGS ReRigEnNCR ¥ comensial en Naxico, 2005).

« For generacion de electricidad, anusimeants son
emitidas 90 milonee de toneladas ds bidxido da
carbons (S0, 1.6 millonss os bidkics de azwis (507,
280,931 tonsladas de dxidos de nitragens (MO v 1,117
kg de mercuno (HE) (Fsios p oporfumtaoss ambenizes
&1 & aindmico Mercad0 J8 secincidad de Amencs osl
Nors, Secrsfanaco os i3 CCAN, Canagd 2007)

« AlgUNcs 0F 105 SquUipos Slecirinicos que permanecsn
conectados las 24 horas osl diz legan a consumir mas
energiz que cuando sstan en use afective; en cuslguisr
hogar pueds habar hasta 10 & mds “vampiros®, qua
rezlizan un ConEUMS continuo, acumuiative y sin ulilidad;
&N casos oriticos, esto equivale 2 tener encendide un
foco de 60 walts todos kos diss [Comizidn nacional para
& B0 STCISNE 08 I3 SneniE)

L dasbioccidr da leinbes: La skt ardsalal el paka v ool ool clivsifon Groansind bk 200G

il Conclusiones

Como los datos lo reflejan, la destruccion de los
recursos ambientales en Mexico v la urgencia

del camibio cimatico no puaden seguir siendo
relegados por los tomadaores de decisiones. Es
necesario que el camibio climatico en particular
& medic amicents en gensral B2 convierian

en un gje raneversal para la toma de decisonse
en 2 pais. Ezte virge no pusds mantanerse

eclo an e discuren —a retdrica de los politicos
“preccupades” por & amibente no ha resusto n
wa a resohver la crisis ambiental-- sino que debs
ser actvo, especfico, con propuesias concratas v
mecanamos de saguimiento v viglancia, asl como
de participacion plblica.

En materia de poltices plblicas ambientales, =&
fundamental brindarle autonomia financiera y da
geetion & la Procuraduria Federal de Protecoion

al Ammioiente; reconocer y forslecsr los derechos
colectivos, apbcar el principio precautorio en la
toma de decisionee, o subordingr loe acuerdoe
amoientales internacionalss & intersees econdmicos
O & Organsmos o Negociasonss comearciales

¥ poner 2n mancha a la brevedad una ley de
regponeabifidad ambiental gue obligue a la industna
a adoptar patrones de produccion mas limpios v a
hacerse responsable de sus emisiones v vertidos
contaminantes vy de los productos que genera al
final da 2u vida .

En esie documenio hemos hecho un esfuerzo

por reunir la informacidn disponiole y por

poner en cifras la destruccion ambiental que
sizteméicaments estd sufnendo nusstro pais v las
catastofcas & impagabies comescuencias que e
cambio climético nos va a fraer &i no actuames ya.
Vale la pena destacar, sin embargo, que no edlo
estamoe hablando de dinero, agui de lo que
esgtamos hablando es de nuestro fuburc v de la
viabilidad de nuestra vida en el mediano plazo.

Estas son algunas lineas generales de accién que

Gresnpesace considera indispensables para frenar la
destruccion del cap®al netural de Médoo:
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Boegques

+ digafiary escutar una poltica efactiva que
tenga como obhjetivo alcanzar una teea cero de
deforestacion de nuestros bosques para 2l 2020,

» dicha politica debe ternar como prioridad apoyar
2| busn manejo forestal por parte de comunidades
v gjidoa, la mejor opcidn para corssnvar kos

oosgues de Meéxico v de los servicioe que brindan.

Manglares

« protegerics efectvaments & mpedr que 2= =igan
talando los manglares, no edlo de forma nominal
giro tamibién efeciiva;

+ impedir la congtruccion de centros tuksticos no
sustenisbles;

+ no permitic la destruccion de manglares & camioio
de una compeneacion econdmica.

Pesquerias

+ mansjar racionaiments las pocas pesguerias con
potencial de desamollo gue guedan, a fin da no
evaras a la iendencia de exderminio gue presentan
&z demas;

« prohibir los métodos de pesca que no son
asalactivos (enmale, armastre) ya gue & impacts
directo gue lienen sobre especies no objetivo es
conedenables;

« apicar la ley; paricuaments en laz Areas
Matursies Protegidas;

+ congiderar a las DesguUerias Coma un
comporenie del ecosiztemna y no adlo como un
factor econdmico que hay explotar al méximo antes
de que oifro ko haga;

+ apicar el prncipio precautono en pesgquenas
ouyD staius se desconoce.

Lo daslrucehtn d laios Lin iited e Dl ded fsib ool caini Sl O e M 2000

Agua

+ garantzer la proteccion de los boaques,
pues provesn dos terceras partes del agus gue
CONSUMIMmoE;

= crear partidas especalks para instalar la
infrassinuciura para tratar las aguse residuales 2n
municipice costerce v frenar la contaminacian en

playas;

= gatablecser planes de desarrolo urbano que
coniempian el auments en la infreasetructura para
gl gansamisnis de aguss negras v para reducs (&
comaminacion de acuiferos v fos;

« |legelar para voheer chligatono &l uso de equipos v
tecnologia de bajo consuma da agua.

Campo

+ prohioir la libaracidn al ambiante de organiemos
modificados genéticamenta por sus potenciales
efecios nocivos sobre los cutvos nativos, 2
amioients y & salud;

+ prohioir &l uso de plaguicidas que causan dafios
a8 |la salud da los productores, contaminan nuesta
comida, =l auelo y los cusrpos de agus;

+ implemaniar politicas de reduccicn dal uso

de fertiizantes y sustituiras por productos

gue dieminuyan las emisicnes de GEl y evien

la contaminacion de los alimenios, como ks
bizfertilizantes;

+ apoyar efectivaments la produccian de cultvos

orgdnicos;

= ponesrvar y promover & uso de las semilas
criolas mexicanss oara garantzar la scberania
glimentaria de Méxdoo;

+ evitar el ingreso incontrolado de tranagénicos a
nusstrs pais;

+ detener la mportacitn de producios agricolas

tranegénicos v a precios "dumping” v renegociar 2|
TLCAM para proteger a los productorse naciona’es.
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Turiamao

« ordenar el crecimiento turietico, con la finalidad
gue g2 respsten las playas y los ecosistemas
coalenos;

= utifzar eficientemente recursos nafurales como 2
agua dulce disponile, no delando de ein agua a las
comuridades y racionando gu uso en la industna
turistica:

» resoetar la vocacion urietica de cada regidm;

+ promowver lae opciones de turiamo atternative que
respetan &l medio ambients;

+ tomar en cuenta la vuinerabilidad v la adaptacion
ante los efectos del cambio chimatio;

= reducir las emsicnes d= GEl y promaover la
eficiencia energetice en este aactor

Industria sucia

» coneolidar el funcionamientz el inventario de
amisicnes al aire, agua y susle de sustancias
contamnanies (Hegistro de Emisiones v
Tranefarencia de Contaminantes) y ampliar &
nimero de susiancias que monitorea;

» regponzabilizar A los generadores de residucs del
adecusds manegjo de los residucs, dado el elevada
cogtoed de sansar ke sifios contammados;

+ eliminar la incineracion de residucs pues geners
sustancias méas dafiinas (dicsinas vy furanoe) gue
52 que pretende eliminar, mismas gue contaminan
auslo, agua, are y afecian nuestra salud;

+ tranaparentar la admirstracicn de Pemsax

y abrifa al monforeo cudadama; fimzar
regponeabilidad penal para ferminar con su
rmpunidad, establecer un programa urgente de
rencvacion de ductos, obligara a tratar sus lodos
contaminados;

+ fomentar los procesos de produccian impia, & fn
de reducir la generacicn de reeduce, puse hoy exsten
432 sitive contaminados con desachos toidoos;

L dhaabroceidrn da Mldiakoo La resakoa arnisermal oel paba v el oo clrifon Sroangasns bidsdon 5005

¢ |legelar para reducir la generacion de residuce
peligrosos por parte de la industria y sssgurar
gue se cumplan las nomas ambienta’ss v gue
g2 emplesn materias primas gue no deteriomsn &
entomo;

« Exigr & s autondades que comata la
generacion de residuce peligroscs por parte de
la indusiria, la cual delbe cumplir con nomas
amicientales y trabajar con matera prima que no
deteriore su entarmo;

+ QPONEr 2N vigor una ley de responsabilidad
amiciental, gue esencialments promueva gue guien
contamine pague y 22 haga responeabie de los
danos ambientales gue ccasone.

Energia

+ dizgafiar e implementar una politica nacional en
materia de camibio climatico de corto, mediano y
largo plazo, tranesxens, que incluya medidas d=
mitigacicn v adaptacion. Con base en la evidencia
cientifica mée recienta, establecar un pico de
emizgiones giobales de GE para & afio 2015 v
aprodimanse g cens para medados de siglo, a fin
de evitar un aumento de 1.5°C de la temoeraturs
media global;

+ comprometer preaupuesto plblico suficiente,
propio, y adicional, a la lucha contra el camibio
climético v aus efectos en nuestro pais ¥ para
emorender una revoiucion enengética;

« reducr a cero las emizonss provenientss de la
deforesiacion v la degradacion de los bosques para
2020

+ implementar programas de ahomro de energia,
eficiencia energética v proyvectos que aprovechen
lag energias renovables para reducir las emisionse
de GE;

+ emprender una campana de informacian sobre 2l
cambio climético v aus impactos, especialmente en

Zomas vuineraoles;

¢ glabarar estudios de vulnerabilidad v mitigacian
de impacios en cads entidad;
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+ proteger mediante barrerae fisicas, como loa
rmanglares, las zonss costeras vulnerables a
nurdacionss v reforeetar lae regiones erosionadas
de montana pars reducir & impacto de deglaves &
nundaciones;

+ rzubicar & comunidades localizadas en cafadas,
margenss de rios y otras zonas de rieago (2l coato
de no hacerio es de enfre 2 y 3 por ciento del PIB);

+ promover el tranaporte plblico eficients va

gue este sscior ee 2l prncipal reeponzable de la
contaminacicn atmosférica v ee & qua mas creca
=n emsionss de GH;

+ gustiuir elecirodomesticos de altlo consumo

vy tecnologia obeoleta, coma refrigeradones y
avadoras, a través de mecanismaos v programas de
mayor mpacto para la poblacicn;

« promover un cambio hacia tecnologias que
aharran energia, a traveés de la promulgacion de
ragulaciones v esténdares de desempenio, entra
elaz |a prohibician de l&mparas incandescentes
para uso resdencial antes de 2012 en todo 2l
termitoric nacional;

= woher abligatorios los programas de shorro

de energia en la administracion plblica fadaral,
estableciendo sanciones para dependsncias qus
ne laz cumplan integraments;

= normatividad esticta v obiigatona de eficiencia
para el consumo energetico de todos ke
elkecirodomeésticos, edficios v vehiculos;

» incertvar mejores usos de la energia dentro del
sector produciive, & través de la cogeneracion;

* mejorar la eficiencia en la generacion elécirica y
reducir las perdidas duranie la distribucion;

= promocionar & uss eficienis de la biomasa
para cocingr y para peguenas indusinas en arsas
nurales,

= promaover y aprovechar el potencial de Meéxico an
energias reravables con 1ol reepeio a los Imites
naturales, la eguidad v la justicia socid y ambiental,
promoviendo el ordenamiento ecoligico

L i o lelliaies Lin s b il Osd psabs ¢ oul ol Sl Grain i b 000

= imtegral, & foralecimiento de capacidades
locales, la resolucion de conflictos ain wulnerar

la eoberania alimantara ni lbe derschos de loe
pusblos indigenas que son dusnos de las tieras;

» desacoplar &l crecimienio economico de la
dependencia de loe combusiibles foeles;

+ retiro paulatino de energia sucia e ineostenible;

+ apbcar solucionss rencvables, eficiancia energética
y descertralizar o sistemas energsticns;

« no dejar a las 2nergiss renovables en desventss
frente a las fuentas foeles v la energia nuclear;

« compromisss v metas concretas y ambiciceas
en la manera en la que producimos, distribuimos y
consumimos la enengia;

« prowveer de beneficios defindos v estables a los
irversores v & las comunidades gue participen en
proyectos de enengias limpias;

+ Bocess garantzedo priorianc a la red para los
generadores con renovables;

+ cobrar e los emisores de acuendo & sus acthvidadss
y dar compensaciones sdecuadss para QUENSE Mo
tienen emisiones ["el que contamina paga’);

+ imcEnivar la mversion y los créditos fiacales para
los gereradores con base en tecrologias enovables.
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4.3 Instituciones, mapeo de actores y arreglos institucionales

Querer disefiar de manera exhaustiva un mapeo de instituciones, actores y
arreglos que considere todo lo que podriamos llamar el sistema de proteccion
al medio ambiente, en este caso mexicano, es un ejercicio practicamente
imposible. Hablamos de una complejidad inconmensurable del marco legal e
institucional relacionado con la gestibn ambiental, responsable de las cinco
politicas de prevencion, preservacion, conservacion, restauracion y proteccion

de los recursos naturales y ecosistemas.

En términos generales, en nuestro pais es la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) la autoridad responsable de establecer los
principales instrumentos de politica ambiental; mientras que, por ejemplo, otra
institucion es responsable de la gestion de cuerpos de agua en si mismos, la
Comisiéon Nacional del Agua (CNA); y una tercera institucion, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), tiene a su cargo la vigilancia

del cumplimiento de la normatividad ambiental.

Por tal motivo, hemos elegido el documento de Juan Carlos Carrillo (s/a), El
marco legal e institucional aplicable a la gestion de humedales y ecosistemas
acuaticos en México, que ilustra con un pertinente y serio estudio, el asunto de
estos ecosistemas acuaticos y su marco legal e institucional, el cual se
compone de mas de 15 leyes con sus respectivos reglamentos, su gestion y
conservacion. Esto con el proposito de que sirva de ejemplo para que los
alumnos consideren su estructura y metodologia y puedan hacer el estudio de
otros de los sectores o fenomenos ambientales; que elijan y puedan describir la
institucionalidad de cualquier problema ambiental, relacionado por ejemplo con
el agua, la biodiversidad, el cambio climatico, la capa de ozono, la pobreza, la
poblacioén, los recursos forestales, las areas naturales protegidas, los mares, la

contaminacion o la educacién ambiental, entre muchos otros.



El marco legal e institucional
aplicable a la gestion de humedales

y ecosistemas acuaticos en México

Juan Carles Carrilla®

Intreduccién

El marco legal e institucional relacionado con la
gestion ambiental,' responsable de la prevencién,
preservacidn ¥ profeccidn de los humedales v otros
ecosistemnas acwdticos es complejo. En términos ge-
nerales la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Maturales {sEmMarNAT) es la autoridad responsable de
establecer los instrumentos de politica ambiental para
proteger ¥ conservar las diversas especies que pueden
existir en un ecosisterna acudtico; mientras que odra
institucion, la Comision Macional del Agua (cxa), es
responsable de la gestion de cuerpos de agua en si mis-
mis; ¥ una tercera institucion. Por su parte, la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente (prossea),
tieme a su cargo la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad ambiental. Ademas, hay que considerar
que en una gran parte de los ecosistemas acudticos y
humedales en México también existe inter vencidn de
los gobiernos estatales ¥ municipales, en temas clave
como el uso del suelo. A esto debemos sumar el hecho
de que la legislacién aplicable se compone de mas de
15 leyes {Anexo 1) con sus respectivos reglamentos.

" Coordinador de Programa. Centro Mexlcano de Derecho
Aamblental A.C. Atlico 138, ool Condesa, Méxioo DU,
Cormao-e- jcamillogcamdasong.ma

También, existen diez secretarias de estado v cuando
menos tres organismos desconcentrados mds otros
tantos descentralizados, como instituciones guberna-
mentales que tienen alpuna participacion en el tema;
esto independientemente de las personas fisicas o
morabes (universidades, organizaciones dela sociedad
civil, etc.) que pudieran relacionarse con la conserva-
cidn de humedales ¥ otros ecosistemas acuiticos.
Comenzaremdas por realizar una breve semblanza de
las princpales instituciones pubernamentales responsa-
bles de |2 gesticn ambiental en México, particularmente
en materia de humedales, para posteriormente presentar
las disposiciones legales més relevantes sobre el tema

Marco Instituctonal mexicano
an materia amblental

Dentro del marco juridice mexicano, la Ley Orgdnica
de la Administracién Pablica Federal (LOAPF), es el
ordenamiento que se encarga de distribuir las atri-
buciones de las diversas secretarias que componen el
Poder Fjecutivo de la Federacitn.

La Tabla 1 (pigina siguiente) resume las atri-
buciones de las principales secretarias de estado
invoducradas en la gestion ambiental v, por ende, en
la prevencidn, proteccion v conservacion de los eco-
sistemas acudticos en México
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Teasa 1. SECRETARIAS DE ESTADO ¥ SUS FACULTADES FELACIONADES COM DIVERSOS ASPECTOS DE LA GESTION AMBENTAL

SECRETARIA

LOAPE

FACTLTADES RELACIONADAS CON EL MEDID AMBIENTE

Gobermacicom

SEDEMA

SHCP

SEDESOL

SEMARNAT

AL 27

AL 29

Ari 30

Art 31

Art 32

Art 32 BIS
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Administracion de islzs

Compilar normas gue impongan modalidades 2 1a propiedad privada.
dictadas por el interés piblico

Politica de poblacidn (salvo colonizacidn, asentamientos humanos y -
TSy

Permisos para comercio, transporte ¥ almacenamiento de armas de fuego,
mumiciones, explosvos agresvos quimicos, anificos y material estratégion
Intervenir en &l oéorgamiente de permisos para expediciones o explora-
ciones cientificas extranjeras o internzacionales en € territorio nacional

Vigilancia de ronzs marinas del territorie nacional, vias navegables, islas
nacionales ¥ Zona econdmica exchesiva

I e -

Archivo de informaciin oceanografica

[ntervenir en la proteccion ¥ conservackin del medio ambiente marino

Planeacion naciomal del desarrollo

Leyes y disposiciones fiscales y de ingresos de1a federacicm y del gobierno
del DF

Dreterminar criterios ¥ montos de estimulos fiscales

Cobrar contribuciones

Servicios aduanales ¥ de inspeccidn y policia fiscal

Programa de gasto pliblico feders] y proyecto de egresos de 1a federacidn
Sistemas nacionales estadisticos y de informackin geografica

Politica general de desarrollo social {en particular asentamientos imanios,
desarrollo urbano ¥ vivienda)

Coordinar la planeacidn regional

Poiitica indigen

Politica nacional en materia de recursos naturales, asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacidn ambiental diel desarmollo
urbano

NOM sobre preservaciin y restzuracidn de la calidad del medio ambiente;
sobre bos ecosistemas naturales; sobre @ aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y de Lz flora y La fauna sibvestre, termestre y acwdtica:
sobre 1as descargas de agues residuales, y en materia minera; sobre mate-
rizles peligrosos ¥ residuns salidos ¥ peligrosos

ANP

Posesitm sobre ZEMT y termenos ganados al mar



Tapa 1. SECRETARIAS DE ESTADC Y 5US FACULTADES FELACIONADAS COM DIVERSOS ASPECTOS DE LA GESTION AMBENTAL [Conmimia)

SecrETARIA LOAPF FACULTADES RELACIONADAS CON MEDNO AMEIENTE
SEMAENAT (confifia) * OET
F o MIA
*  Bistema Nacional de Informacion Ambiental
®  Sistema integrado de contabilidad ambiental y econdmica
*  Concertacidn de acciones e inversiones
®  Palitica forestal, de cara, aprovechamiento de flora ¥ fauna silvestre y
pesca
*  Politica hidréulica
Economia Art 34 *  Politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios
*  Regular, promover y vigilar la comercizlizacidn, distribucitm y consumis
de los bienes ¥ servicios
" Politica de industrializacitn, distribucidn y consumds de productos
agricolas, ganaderos, forestales, minerales ¥y pesquUETos
*  Politica nacional en materia minera
SAGARPA Art 35 *  Puolitica generzl de desarmollo rural
*  M0OM de sanidad animal y vegetal
*  Acciones de conservacidn de suelos agricolzs, pastizales y bosques
*  Promocidn de plantaciones forestales
ST Art 35 *  Politicas para €l desarmollo del transporte y las comunicaciones
*  (Cuidar aspectos ecoldgions ¥ los relativos 2 ]a planeacidn del desarmolbo
urteand en los derechos de vizs federzles de comunicacion
SHA Art 41 *  Paolitica agraria

® Crear meevos centros de poblaciin agricola

A laluz de la tabla anterior, queda clara la ingente
necesidad de contar con una efectiva coordinacion
intersecretarial para lograr una sdecuada gestidn de
los ecosistemas acudticos.

Pensemos, por ejemplo, en un ecosistema acudtico
en las costas del Caribe mexicano donde abundan los
manglares, asi como una enorme variedad de aves,
peces, repliles ¥ otras especies. La zona donde este
ecosistema se encuentra sin duda serd de enorme
interés por parte de las secretarias de Turismo v la
de Comunicaciones ¥ Transportes, tanto para desa-
rrollar provectos hoteleros como vias de acceso; por
lo cual, para los fines de conservacion serd forzosa

una negociacion con SeMarnaT. Por otro lado, s
en dicha zona existen pobladores, v probablemente
politicas rurales v agrarias establecidas por Sacanea v
Reforma Agraria, también serd necesario compaginar
las politicas v programas, a fin de no terminar por
desecar el humedal. De la misma forma, s1la intencicn
s fomentar el mercado de servicios ambientales que
presta el ecosistema, se requerird del apoyo y fomento
de la Secretaria de Economia.

Como también se desprende de la tabla anterior, la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Maturales
ez la principal responsable de establecer las politicas,
programas v proyectos para la gestion de todos los
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ecosisternas del pais, por supuesto incluyendo los
acuaticos.

A continuacidn se describe la estructura v funcio-
nes de dicha Secretaria.

Secretaria de Medlo Amblenta
y Recursos Naturales

Con la reestructuracion de las secretarias de estado,
a partir del 30 de noviembre de 2000, la Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Maturales (SEMARNAT),
sigue siendo la responsable de la gestion, prevencion,
preservacion v proteccidn del medio ambiente.

Para el tema de humedales v otros ecosistemas
acudticos podemos destacar los siguientes objetivos
de la SEmarNaT?

%  Fomentar la proteccidn, restauracién y conserva-
cidin de los ecosistemas, recursos naturales, bienes
v servicios ambientales, propiciar su aprovecha-
miento v desarrollo sustentable.

% Formular ¥ conducir la politica nacional en ma-
teria de recursos naturales asi como en materia
de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regu-
lacion amhbiental del desarrallo urbano ¥ de la
actividad pesquera, con la participacidn de otras
dependencias v entidades.

§ Organizar y administrar Areas Maturales Pro-
tegidas, supervisar las labores de conservacion,
proteccion ¥ vigilancia cuando su administracién
recaiga en los gobiernos estatales v municipales
o en personas fisicas o morales.

%  Fjercer la posesién y propiedad de la Nacién en
las playas, Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ en
los terrenos ganados al mar.

%  Promoverel ordenamiento ecologico del territorio
macional.

%  Ewvaluary dictaminar las manifestaciones de im-
pacto ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores pablico, social ¥ privado;
resolver sobre los estudios de riesgo ambiental,
asi como sobre los programas para la prevencidn
de accidentes con incidencia ecologica.

% Fomentar v realizar programas de reforestacién
¥ restauracion ecologica, con la cooperacian de

las autoridades federales, estatales y municipales,
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en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de
Agricaltura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
v Alimentacidn.

%  Promover la participacién social v de la comu-
nidad cientifica en la formulacidn, aplicacian v
vigilancia de la politica ambiental.

% Orpganizar, dirigir v reglamentar los trabajos de
hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas na-
cionales, tanto superficiales como subterrinens.

%  Administrar, controlar ¥ reglamentar el apro-
vechamiento de las cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales ¥ aguas de propiedad nacional, ¥
zonas federales correspondientes.

%  Regular v vigilar la conservacién de las corrien-
tes, lagos v lagunas de jurisdiccidn federal, en la
proteccion de cuencas alimentadoras y las obras
de correccion torrencial.

% Manegjar €l sistema hidrolégico del Valle de
México.

%  Controlar los rios ¥ demis corrientes v ejecutar
las obras de defensa contra inundaciones.

§  (Onorgar contratos, concesiones, licencias, permi-
s0g, antorizaciones, asignaciones, ¥ reconocer de-
rechos, sepin corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecoldgica, explotacion de la flora y fauna
silvestres, v sobre playvas, zona federal maritimo
terrestre ¥ terrenos ganados al mar.

Actualmente (2008]) la sEMARNAT se compone
de tres subsecretarias que son: la de Planeacion y
Politica Ambiental; la de Gestién para la Proteccién
Ambiental; ¥ la de Fomento y Normatividad Am-
biental. Estas subsecretarias cuentan con el apovo
de 31 delegaciones federales; cuatro drganos descon-
centrados: e Instituto Macional de Ecologia (mmEe);
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(proFepa); la Comisidn Macional del Agua (cxal;
¥ la Comisidn Nacional de Areas Maturales Prote-
gidas (comane); ¥ dos érganos descentralizados: la
Comisitn Nacional Forestal (coxaror) v el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (mvra). Ademis, la
SEMARNAT trabaja con un drgano intersecretarial, la
Comision Macional para el Conocimiento ¥ Uso de
la Biodiversidad {Coxasro). La Tabla 2 resume este
punto ¥ la Tabla 3 muestra sus ubicaciones ¥ datos
para establecer contacto.



TanLa 2. ORGAMIGRAMS DE LA SEMARNAT
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Organos desconcentrados dela Semarnar. Funciones principales (articubo 63 del
de la SemannaT Reglamento Interior de sEMARNAT)

La desconcentracidn surge como un medio para
facilitar la actividad de la administracién pablica
federal, puesto que los organismos desconcentrados
gozan de autonomia técnica? pero ain asi depen-
den en todo momento del drgane administrativo
al que se encuentran subordinados (en este caso la
sEMARNAT) ¥ dependen directamente del titular, es
decir, el Secretario de Medio Ambiente v Recursos
Maturales. Ademds carecen de capacidad juridica v
patrimonio propio, por lo que no formulan su pro-
pio presupuesto, sino que éste les es determinado ¥
asignado por el Secretario.

Institute Madonal de Ecologia

Es encabezado por un presidente, nombrado por el
Presidente de la Repiblica a sugerencia del Secretario

% Intervenir en la politica nacional en materia
de equilibrio ecolégico ¥ proteccicon del medio
ambiente.

%  Promover v desarrollar la investigacion cientifica
para administrar y promover la conservacion yel
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre,
de especies ¥ ecosistemas prioritarios, asi como
de las especies migratorias.

%  Promover las tecnolopgias v formas de uso reque-
ridas para el aprovechamiento sustentable.

% Formular bos estudios de ordenamiento ecoldgico
del territorio vregulacidn ambiental del desarro-
llo urbano, con la participacién que corresponda
aotras dependencias y entidades.

% Participar en el desarrollo y promocidn de instru-
mentog econirmicos.

%  Caloular el Producto Interno Neto Ecolégico.
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% Emitir opiniones técnicas relacionadas con el
otorgamients de autorizaciones de aprovecha-
miento.

Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambiante

Es encabezada por un procurador, nombrado de la
misma manera que €l presidente del e, Sus funciones
principales (articulo 71 del Reglamento Interior de
SEMARNAT) 500:

%  Vigilar el cumplimiento de la normatividad am-
biental.

§  Recihir ¥ atender denuncias de la poblacitn.

§  Salvapuardar los intereses de la poblacion v fo-
mentar su participacidn.

§ Llevar a cabo auditorias ambientales.

§ Imponer las medidas técnicas correctivas, de
seguridad, ¥ sanciones en términos de las dispo-
siciones juridicas aplicables.

§ Denunciar ante el Ministerio Pablico Federal los
actos, hechos u omisiones que impliguen la pro-
bable comisitn de delitos contra el ambiente.

Comisidn Nacional del Agua

Esta Comisidn es encabezada por un director. Tiene
por obietivo administrar v preservar las apuas nacio-
nales, con la participacidn de la sociedad para bograr
el uso sustentable del recurso, Tiene como funciones
principales (articulo 46 al 51 del Reglamento Interno
de SEMARNAT]):

% Fomentar el uso ehciente del agua en la produoc-
citn agricola,

§ Fomentar la ampliacidn de la cobertura v calidad
de los servicios de agua potable, alcantarillado v
saneamiento.

% Lograr el manejo integral ¥ sustentable del agua
en cuencas v acuiferos.

§  Promover el desarrollo técnico, administrative v
finaniciero del sector hidraulico.

§ Consolidar la participacion de los usuarios.

§  Prevenir los riesgos v atender los efectos de inun-
daciones v sequias.
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Comisicdn Nacional de Areas Naturales
Protegidas

La Comisidn Macional de Areas Maturales Protegidas
estd a cargo de un presidente vy tiene las atribuciones
que, en materia de dreas naturales protegidas, son
competencia de la federacitn. Sus funciones princi-
pales, de acuerdo con el articulo 141 del Reglamento

Interno de la sEmanmaT, son:

%  Dirigir la politica administrativa de las dreas na-
turales protegidas de la Federacion, ¥ promover
la participacidn.

% Mombrar a los directores de las dreas naturales
protegidas.

%  Fxpedir d certificado de los predios que se destinen
viluntarizmente a acciones de conservacion y pre-
servacion de los ecosistemas v su biodiversidad.

§  Promovery gestionar e establecimiento de dreas na-
turales protegidas competencia de la Federacion.

%  Fungir como secretario técnico del Consejo Na-
cional de Areas Naturales Protegidas.

%  Autorizar la celebracidn de contratos, convenios
de coordinacidn, bases de colaboracion, conve-
nios de concertacidn, convenios de cooperacian
técnica v, en general, todos aquellos actos en los
que la Comisidn forme parte v, en su caso, desig-
nar al servidor piblico que deba suscribirlos en
51 representacion.

Organos descentralizados de la seMaRNAT

Los organismos descentralizados se encuentran
regulados por la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal v son entidades creadas por la ley
del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo
Federal; su principal distincién con los organismos
desconcentrados es que tienen personalidad juridica
v patrimonio propios. Ademas, para la realizacién
de su objeto, e organismo descentralizado cuenta
tanto con antonomia técnica como con autonomia
patrimonial para tomar las decisiones perentorias v
personalidad juridica, por lo cual son responsables
de las decisiones que asuman para la realizacitn de
su objeto. Mo obstante su autonomia, las entidades
descentralizadas se encuentran sometidas a las acti-



vidades de control v vigilancia de la Administracién
Piblica Central.

Comisidgn Nacional Forestal

La Comision nacional Forestal, de acuerdo con el
articulo 22 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es un organizmo pablico descentralizado
cuyo objeto es desarrollar, favorecer e impulsar las ac-
tividades productivas, de conservacion y restauracion
en materia forestal, asi como participar en la formula-
cidn de los planes v programas, v en la aplicacion de
la politica de desarrollo forestal sustentable.
Funciones principales:

§ Incrementar la productividad v competitividad
del sector forestal.

% Impulsar e federalismo forestal ¥ desarrollar €
mercadis de servicios ambientales.

%  Consolidar un sisterna de informacién confiable.

% Elevar la cultura forestal y la participacién
social.

Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua

Este instituto se encarga de realizar investigacion v
transferir tecnologia para el manejo, la conservacion
¥ |z rehabilitacicén del agua v su entorno, a fin de con-
tribuir al desarrollo sustentable.

Funciones principales:

%  Desarrollar provectos de investigacidn v de eduo-
Cacidn y capacitacion.

%  Prestar servicios de desarrollo, adaptacidn v
transferencia de tecnologia, de capacitacidn, de
consultoria v asesoria especializadas.

%  Impartir estudios de posgrado en las dreas afines
al objeto del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Apua en coordinacidn con la Secretaria de
Educacidn Pablica.

%  DBrindar servicios especializados de laboratorio,
de asesoria técnica, de elaboracion de normas,
de disefio, de informacion, de aseguramiento
de calidad ¥ de asimilacidn de tecnologia a los
sectores privado v social del pais.

% Promover v transferir las tecnologias desarro-
lladas v los resultados que se obtengan de las

% {Morgar becas para realizar estudios en el propio
Instituto Mexicano de Tecnologia del Apua, asi
como en instituciones afines nacionales o del
extranjero.

Organo Intersecratarial de la semannar

Comision Nacional para el Conocimiento
¥ Uso de ko Biodiversidad

La comaBIO €5 una comision de cardcter intersecre-
tarial encabezada por el Presidente Constitucional de
Meéxico, v compuesta por los titulares de |as Secretarias
de Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pablico;
Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Ruoral, Pesca v Alimentacion; Educacion Pablica;
Salud; Turisme, Desarrollo Social; v la sesarmar,
quien funge como el Secretario Técnico. Ademis,
cuenta con un Coordinador nacional ¥ un Secretario
ejecutivio.

Esta Comisidn intersecretarial tiene como funcio-
mes principales:

% Conformar ¥ mantener actualizado el Sistema
Macional de Informacidn sobre Biodiversidad
(SMIB).

§  Apovar proyectos ¥ estedios sobre el conocimien-
to v uso de la biodiversidad.

%  Brindar asesoria a dependencias pubernamentales
¥ a otros sectores.

%  Realizar provectos especiales; difundir el conoci-
miento sobre la rigueza bioldgica.

% Dar sepuimiento a convenios internacionales v
prestar servicios al pablico.

Una vez delimitadas las principales atribuciones
de las instituciones que mayor relacidén mantienen
con la pestidn de los ecosisternas acudticos; es decir,
teniendo mayvor claridad sobre guién debe hacer
qué, podemos comentar las principales disposicio-
mes legales que aplican en ¢l tema de ecosistemas
acnaticos.
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TapLa 3. DFECOONES DE LOS ORGANCS DESCONCENTRADCS ¥ DESCENTRALIZADDS DE L SEMARNAT

IsTiTUCoN Domiciuo Pacmaa wes

Comisidn Nacionzl del Agus Privada de Relox 16, Primer piso, col. Chimalistac, www.cna gob.mx
C.P 01070, Alvaro Obregdn, México, DUE

Instituto Macionzl de Ecologia Periférico 5000, col Insurgentes Cuicuilco 04530,  wwwinegob.mx
Méwico DLE

Procuraduria Federal de Proteccion Ajusco 200, Cuinto piso, col. Jardines de la Mon-  www profepa.goh.mx

Ambiente tanz, México, LE

Comizidn Macional de Areas Maturales Caming al Ajusoo Mo 200, Cuario piso, col. Jardines  www.conanp. gob.mx

Protegidas en bz Montana C.F 14210, Tlalpan, México, DUE

Instituto Mexicano de Tecnologia del Paseo Cuahndbueac 8532, Progreso utepec, Mo~ wwwimia mx

Agua relos, C.I* 62550.

Comisidn Macionzl Forestal Carretera a Nogzles. Esg. Periferico Pte. 5/ Caol.  wwwoonaforgob mx
San Juan de Ocotin, Zzpopdn, Jal. CF 45019,

Comisidn Nacionzl de 1a Biodiversidad Periférico-Insurgentes Sur 430%, col Pargues del  wwwoonabiogob mx

Pedregal, Tlalpan, México, DLE

Marco legal mexicano an materla de
humedales y ecosistemas acudticos

Muestro sistema juridico y politico tiene su fundamen-
tov en la supremacia de la Constitucidn. De hecho, en
su articudo 133, la propia Constitucicn sefala:

Esla Constitweidn, las leyes del Congreso de ln Unide quee
erumnien de ella y todos bos trietmdos que edén de acuerdo
con ka maismia, celebrados v que se celebren porel Presidents
de ln Repnibiice; con aprobaoidn del Sensdo, senin Ley
Suprema de foda la Unidn. Los leeoes de cada Esfado se
arregimrin ¢ diche Constitwcidn, kyes y fratados, g pesar
de has disposiciones en comlrario gue pueds haber en las
Constituciones o leyes de dos Exfndos,

el propio texto constitucional mexicano (arti-
culos 16, 103 ¥ 124), podemos concluir la jerarquia
del orden juridico mexicano; es decir, la legislacicn
expedida por el poder legislativi, es la sipniente-

I. Constitucidn federal

II. Leyes constitucionales y tratados

1M1, Derecho federal v derecho local (Carpizo, 1999:
447).
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Vale la pena resaltar que los reglamentos ¥ Mormas
Oficiales Mexicanas son expedidos por el poder Eiecu-
tivo Federal, sefalando como es que se implementard
la legislacidn arriba referida.

Asi las cosas, debemos iniciar por comentar las
bases que se establecen en nuestra constitucion para
fundamentar la proteccién juridica de los recursos
naturales ¥ un desarrolle sostenido (sustentable),
objetivos del derecho ambiental.

La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Los fundamentos constitucionales gque resultan de
mayor relevancia en materia de prevencidn, preser-
vacion y proteccion de los humedales v ecosistemas
COSLETOS, 500k

%  Elarticulo 4° constitucional, que sefiala que toda
persana tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo ¥ bienestar.

%  El articolo 25 constitucional, que establece la
rectoria economica del estado; en su pérrafo 62
sefiala: “Bajo criterios de equidad social v pro-



ductividad se apovard e impulsard a las empresas
de bos sectores social y privado de la economia,
sujetindolos a las modalidades que dicte el inte-
rés piblico v al uso, en beneficio peneral, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion
v el medio ambiente.”

El articulo 27 constitucional, que tiene gran im-
portancia para la regulacidn de la conservacion
de los recursos naturales. En su pdrrafo 3° indica
que “La Macidn tiene el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte e
interés pablico, yel de regular en beneficio social
el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion para cuidar de su
conservacion y mejorar las condiciones de vida
de la poblacién. En consecuencia, se dictarin las
medidas necesarias para preservar ¥ restaurar e
equilibrio ecoldgico, evitar la destruccion de los
elementos naturales v los dafios que la propie-
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, asi
comeo para ordenar los asentamientos humanos ¥
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
v destinos de aguas, tierras v bosques”

En él pirrafo 4°, establece que: "Corresponde a la
Macion el dominio directo de todos les recursos
naturales de la plataforma continental v los zdca-
los submarinos de lasislas, de todos los minerales
o sustancias que constituyan depdsitos de natura-
leza distinta a los componentes de los terrenos”.
El signiente pirrafo sefiala: "Son propiedad de
la Macidn las apuas del mar termitorial (12 millas
marinas: 22,224 metros) [segin el articulo 27 dela
Ley federal del mar|, las aguas marinas interiores,
las de lapos v lapunas gue s¢ comuniguen con el
mar, las de los lagos interiores naturales ligados
directamente a corrientes constantes, las de los rios
v sus afluentes directos e indirectos desde su inicio
hasta su desembocadura en € mar, lagos o lagunas
o esteros nacionabes; las corrientes constantes cuyo
cauce, en todo o en parte, delimite el territorio
nacional, o las que crucen la linea divisoria de la
Republica; las de lapos, lapunas o esteros, v las de
los manantiales que broten en plavas o en cances
o riberas de aguas nacionales, asi como las que se
extraigan de las minas”

El pérrafo & sefiala que el dominio de la Nacidn

25 inalienable e imprescriptible ¥ la explotacidn,
el uso o el aprovechamiento de los recursos, por
parte de los particulares, solo podrd realizarse
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal. [gualmente importante es el parrafo 82, al
indicar gue “la Nacién ejerce susoberania y juris-
diccion también en la Zona Econdmica Exclusiva”
(200 millas marinas; ez decir, 370,400 metros, a
partir de la base en que se mide el Mar Territorial,
incluyendo el lecho v subsnelo marinos ylas apuas
suprayacentes).

El articule 43 constitucional indica: “Las islas,
los cayos v arrecifes de los mares advacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la plataforma
continental, los zdcalos submarinos de las islas,
de los cavos v arrecifes, los mares territoriales,
las aguas maritimas interiores ¥ el espacio si-
tuado sobre @ territorio nacional, dependerin
directamente del gobierno de la Federacidn, con
excepcion de aguellas islas sobre las que hasta la
fecha hayan ejercido jurisdiccidn los Estados.”

H articulo 73 constitucional, Facultades del Con-
greso. El inciso G de la fraccién XXIX, brinda
facultades al Congreso de la Unidn para legislar
la concurrencia de facultades de los tres drdenes
de Gobierno en materia ambiemtal.

El articulo 115 constitucional, se refiere a la po-
sibilidad de los municipios de administrar zonas
de reserva ecolégica. En su fraccion V indica:
“Los municipios, en los términos de las leyes fe-
derales y estatales relativas, estin facultados para
formular, sprobar v administrar la zonificacion ¥
planes de desarrollo urbano municipal; participar
en la creacién vy administracion de sus reservas
territoriales ¥ zonas de reservas ecoldgicas, asi
comao controlar v vigilar el uso del suelo, paracuyo
efecto expedirin los reglamentos ¥ disposiciones
administrativos necesarios.”

El articulo 124 constitucional, sienta las bases del
Sistemna Federal Mexicanao, al sefialar: “Las facul-
tades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”

Articubo 133 Constitucional, establece la jerarguia
dela legislacion aplicable en el territorio nacional
mexicana, al sefialar: "Esta Constitucion, las leyves
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del Congreso de la Unidn que emanen de ella v
todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado,
serdn la ley suprema de toda la Unidn..”

Estas disposiciones constitucionales son la base
sobre la cual se construye toda la gestidn ambien-
tal del pais, puesto que brindan fundamento para
imponer limitaciones al desarrollo a través de mo-
dalidades a la propiedad privada, como puede ser
un érea natural protegida o las expropiaciones de
ronas degradadas. Ademds, dejan muy en claro la
propiedad originaria de la nacién sobre los recar-
sos naturales ¥ brindan el fundamento para que €l
Congreso legisle en materia ambiental v para que
el Municipio realice actividades con implicaciones
ambientales.

Ley General del Equilibrio Ecoldgloo
y la Proteccldn al Amblente

La LGEEPA es @ principal ordenamiento juridico
vigente en México, en materia de proteccidn al am-
biente en su conjunto. Fue publicada desde 1988, por
lo cual ha recibido va varias reformas; sin duda las mis
importantes fueron hechas en el afo 1996,

Distribucidn de competencias
enitre [os tres drdenes de gobierno

A partir de las reformas del 13 de diciembre de 1996
y con el objeto de descentralizar la gestion ambiental,
s¢ establecieron con mayor precisidn los dmbitos de
actuacion que corresponden a cada uno de los drdenies
de gobierno, reconociendo el principio constitucional
previsto en el Articolo 124 de la Constitucidn, que
sefiala que aquello que noesté expresamente reservado
a la Federacidn e entiende reservado a los pobiernos
locales. Asi,la propuesta reduce ¥ precisa las materias
que corresponden al Gobierno Federal em materia
ambiental, evitando, en todo caso, que en & proceso
de descentralizacidn se peneren vacios que impidan
la atencién oportuna ¥ eficiente de aspectos relacio-
nados con la preservacidn del equilibrio ecoldgico ¥
la proteccidn al ambiente.

254 El maroo Juridioo-admilnistrativo

Otro de los aspectos importantes de las reformas
mencionadas fue establecer un sistema gradual de
transferencia de facultades en favor de los gobiernos
de los estados v bos municipios por parte de la Federa-
cifn; la propuesta recoge el mecanismo previsto en el
Articulo 116, fraccion V1T de la Constitucion, en don-
de se establece gue: “La Federacion v los Estados, en
los términos de ley, podrin convenir la asuncidn por
parte de éstos del gjercicio de sus funciones, la gjecu-
citn ¥ operacidn de obras v la prestacidn de servicios
publicos, cuando el desarrollo econdmico v social lo
haga necesario. Los Estados estardn facultados para
celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacion de bos servicios o
la atencion de las funciones mencionadas”,

De acuerdo con lo anterior, en la medida en que
los gobiernos locales desarrollen la capacidad para
asumir la responsabilidad del eercicio de atribuciones
en materia ambiental que en principio corresponden
a la Federacidn, ésta podri transferirselas mediante
convenios de coordinacidn que deberdn cubrir deter-
minzadas condiciones. La Tabla 4 ofrece un resumen
sobre este tema.

Si bien es cierto que la Laespa distribuye las compee-
tencias concurrentes entre los tres Grdenes de gobierno,
tambiénlo es que la mayoria de facultades que implican
toma de decisiones generalmente son competencia de
la Federacion, limitando en muchas ocasiones las fa-
cultades de los pobiernos locales para vigilar, colaborar
v coadyuvar con la gestidn ambiental.

Instrumentos de politica ambiental

La voeera establece varios instrumentos de politica
ambiental a fin de brindar proteccidn al equilibrio
ecologico v el medio ambiente para revertir las ten-
dencias del deterioro ambiental y poder transitar hacia
un desarrollo mds acorde con el modelo sustentable.
A continuacion comentaremos los instrumentos que
resultan de mayor importancia para el tema de los

humedales v los ecosisternas acudticos.
Pianeacidn ambiental

Son tres los aspectos mis importantes de este instre-
mento (articulos 17 v 18 de la LGEEPA):



1. Losasuntos ambientales deben de estar incorpo-
rados dentro del Plan Macional de Dresarrollo.

2. Las actividades que lleven a cabo las distintas
enfidades v dependencias de la administracién
publica federal deberin de incorporar asuntos
ambientales.

3.- El Gobierno Federal va a promover la partici-
pacidn de |2 sociedad en las acciones ecoldgicas
{preservacidn, restauracién v proteccion de los
recuraos naturales).

Este instrumento de politica ambiental es la base
para que exista una efectiva coordinacion interse-
cretarial, sobre temas transversales como el medio
ambiente. De esta forma aspectos novedosos como
&l enorme valor econdmico ¥ ambiental de los ho-
medales ¥ otros ecosistemas acuiticos, deben ser

considerados por otras dependencias pablicas.
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Mediante este instrumento (oeT, articulos 19 al 20
bis de la LGEEPA) se busca ordenar ecoldgicamente
el territorio nacional, para determinar qué se puede
¥ qué no se puede hacer dentro de un drea geogrifica
determinada. Para ¢l ordenamiento hay que tomar
en cuenta:

1. Lawocacidn del suelo o de la region.

2. Los ecosistemas que pudiesen llegar a existir en
Una £ona.

3.  Siexisten caracteristicas en un irea determinada
que nmos permitan saber si hay ciertos desequili-
brios ecoldgicos.

4.  El equilibrio entre asentamientos humanos ¥ sus
condiciones ambientales.

5. El impacto ambiental de nuevos asentamientos
humanos y vias de comunicacién vy demas obras
v actividades.

Sepin el Art. 19 bis de la Laeeea, el ordenamiento
ecologico territorial puede ser:

1} General del territorio; 2) Regional; 3) Local, v 4)
Marino.

1. El Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio v el ordenamiento marino le co-
rresponden a la Federacidn (semanwat); en
estos casos la secretaria tiene la obligacion de
incorporar a la sociedad para que participe
en su elaboracion.

2. Ordenamientos Ecoldgicos Regionales. Serdn
competencia de los gobiernos del Distrito Fe-
deral y de los estados. (Art. 20 bis 2 LGeera).
Los ordenamientos ecolégicos regionales
pueden ser de dos tipos:

a) Paraun estado en particular, por ejem-
plo, s6lo en el Estado de Chihuahua.
b} Un ordenamiento para varios estados.

3. Ordenamiento Ecoldgico Local. Es expedido
por los municipios.

4.  Ordenamiento Ecoldgico Maring. La SEmMan-
MAT, en coordinacidn con las dependencias
competentes, podrd formular, expedir ¥
gjecutar programas de ordenamiento eco-
logico que tendran por objeto establecer
lineamientos v previsiones a los cuales
deberin sujetarse la preservacién, res-
tauracién, proteccitn vy aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de esa
irea o superficies especificas ubicadas en
#0Nas marinas mexicanas, y zonas federales
adyacentes.

Contar con QOET siempre serd de gran ayuda para
el desarrollo armanico de cualquier regidn; asi el fo-
mento a proyectos turisticos o inmobiliarios se puede
realizar en las zonas més adecuadas para ello, mientras
que las zonas prioritarias para la conservacion pueden
ser mis ficilmente protegidas.

instrumentos econdmicos™

Con los instrumentos econdmicos {articulos 21 al 23
de la LGEEPA) se busca la incorporacidn de costos
ambientales, a fin de promover un cambio de actitod,
va que s¢ busca la compatibilidad de los intereses
econdmicos con los ambientales e incentivar a ague-
llas persomas que llevan a cabo acciones en pro de la
naturaleza. Son un mecanismo que permite aplicar
bos principios de politica ambiental {por ejemplo, el
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Tama 4: DsTRRUCOON DE COMPETENCIAS FOR LA LGEEPA

FEDERACION (ABT. 5 LGEEPA)

EsTanos (ART. 7 LGEEPA]

Muwmiciros (ART. & LGEEPA)

Politica ambients] nacional (Fracc. I)

Aplicaritn de los instrumentos de po-
litica ambiental previstos enla LoEEpa
(Fracc. I1).

Atencion de asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico en el territorio
nzcional o ronzs sueias a jurisdic-
cidn de lz Nacidn, originados en el
territorio nacicnal o zonas sujetas a
la soberzaniz o jurisdiccidn de otros
Estados, o en zomas que estén mas alli
de la jurisdiccicn de cualquier Estado
(Fracc. I1I).

Atencion de los zsunbos gue, origine-
dos en & territorio nacional o en las
zonas sujetas a la soberania o jurisdic-
cifm de la nacidn, afecten el equilibrio
ecobigico del territorio o de las zonas
sujetas ala soberaniz o jurisdiccidn de
otros Estados, o en las zonas que estén
misalld dela jurisdiccidn de cualquier
Estado (Fracc. IV).

Atencitn de asuntos que afecten el
equilibro de dos 0 méis entidades fe-
derativas (Fracc. XX).

Expediciin de normas oficiabes mexi-
canas yla vigilancia de sucumplimien-
to (Fracc. V).

Regulacidon y control de actividades
consideradas como zltamente riesgo-
sas {Fracc. VIL

Regulackin y contral de 1a generacidn,
manejo ¥ disposicion final de mate-

Politica ambiental estatal (Fracc. I).

Aplicacidn de los instrumentos de
politica ambiental previstos en las leyes
locales en 2 materia (Fracc. 11).

Atencidn de asunios que afecien el
equilibrio ecoldgico o el ambiente de
dos 0 mas municipios (Fracc. X1).

Atencidn coordinada con la Federa-
cidin en zsuntos que afecten ol equili-
‘brio ecoldgico de dos o més entidades
federativas, cuando asi lo consideren
conveniente las entidades federativas
respectivas {Fracc. XX).

Vigilanciz del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas, en mate-
rias que s& refleren las fracciones 111,
VI y VI del articulo 7 (Fracc. XIIT)

Regulacion de actividades que no
sean consideradas altamente riesgrsas
(Fracc V).

Regulacion de sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamienio, manejo,

Poditica ambéental mumicipal {Fracc. [).

Aplicacidn de los instrumentos de
politica ambiental previstos en las
leyes bocales en L2 materia ¥ en bienes
¥ monas de jurisdiccidn municipal, en
135 materias que no estén expresamente
atribuidas ala Federacion o a los Esta-
dos (Fracc. 1T

Participacion en asunbos gue afecten
el equilibrio ecoldgico de dos o mis
municipios y que generen efectos
ambientales en su circunscripcidn
territorial {Fracc. X).

Vigilanciza del cumplimiento de las noc-
1a Federaciom, en las materias y supues-
tos que se refieren 1as fracciones 11, TV,
V1 y ¥II del articulo & (Fraoc. XII).

Aplicacidn de disposiciones para pre-
wenir y controlar los efectos sobre el
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TanLa 4. DesTRBUCION [E COMPETENCIAS FOR LA LGEEPA [Continda)

FepERACH (ART. 5 LGEEPA)

EsTanos (ART. 7 LGEEPA)

Mumcrrios (AET. B LGEEPA )

rizles y residuns peligrosos para el
ambiente 0 Jos ecosistensas, asi como
para la preservacion de los recursos
naturales {Fracc. V1)

Participacitin en emeTgencias y contin-
gencias ambientales {Fracc. VII).

Establecimiento, regulacidn, adminis-
tracicm ¥ vigilanciz de dreas naturales
protegidas de competencia federal
(Fracc. WII).

Formatlacidn, aplicacidn y evaluacitn
de programas de Ordenamiento Eoo-
lagico General del Territorio y de los
programas de ordenamiento ecoldgico
mearino (Fracc. D)

Evzluacién del impacto ambiental de
las obras o actividades 3 que se refiere
el articulo 28 y expedicitn de autoriza-
ciones cormespondientes {Fracc. X).

tratamiento y disposicidn final de los
residuns stlidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos
(Fracc. VT).

Participacitn en emergendas y conbin-
gencizs ambientales (Fracc. XII).

Establecimiento, regulacidn, adminis-
tracidn y vigilancia de las dreas natura-
les protegidas previstas en la legidaciin
loczl, con Lz participackin de los gobier-
s municipales (Fracc. V).

Formalacidm, aplicacidn y ejecucidn
die programas de ordenamiento eco-
lagico del territorio regional, con la
participacidn de los municipios res-
pectivos (Fraoc. I

La evaluacidn del impacto ambiental
de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas
2 la Federacion por la presente Ley ¥
expedicidn de sorizaciones cormes-
pondientes (Fracc. XVIL

amibiente ocasionadns por la generacion,
transparte, Almacenamients, manej,
tratamiento ¥ disposiciin final de los
residuns silidos e industrizles que no
estén considerados comio peligrosos de
confremidad con bo dispuesto por e arti-
qulo 137 de la presente Ley (Fracc. TV

Participaciin en emergencias y contin-
gencizs ambientabes (Fracc. XI).

Creacidn y administracion de monas
de preservacidn ecoltgica de los cen-
tros de poblacidn, parques urbanos,
jardines pdblicos ¥ demds dreas and-
logas previstzs por la legislacidn local
(Fracc. V.

Formulacidn y expedicidn de progra-
mas de ordenamiento ecaldgico bocal
diel terriborio, asi como & control ¥ la
vigilancia del uso y cambio de wso del
suelo, establecidos en dichos progra-
mas (Fracc. WIIT)

Participacion en 12 evaluzcidn del
impacto ambiental de obras o activi-
dades de competencia estatal, cuando
las mismas se realicen en ] Ambito de
5. circunscripcidn territorial (Fracc.
X1V,

La preservacidn y restauracidm del
equilibrio ecoldgico ¥ 12 protecciin al
ambiente en los centros de poblacidn,
en reladin con bos efectos detivados
de los servicios de alcantarillado,
limpia, mercados, centrales de abasto,
pantecnes, rastros, irinsito y trans-
porte locales, siempre ¥ cuando no se
trate de facultades otorgadas a la Fe-
derackin o2 los Estados en 1a presente
Ley (Fracc. IX).
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TapLa 4. DETREWION DE COMPETENGOAS POR LA LGEERS [COrtinda)

FEDERACION (ART. 5 LGEEFA)

EsTaDOs (ART. 7 LGEEPA)

Municirios (ART. & LGEEFA)

Regulaciin del aprovechamiento sus-
tentable, la proteccicn y la preserva-
ciin de bos recursos forestales, e suela,
lzs agueas nacionales, 1 biodiversidad,
Lz flora, 1a fauna y los demds recursos
naturales de sy competencia (Fraoc.
.

Regulacidn de la contaminacidn de la
atmdsfera, proveniente de todo tipo de
fuentes emisoras, asi como 12 preven-
cidn ¥ el control en 2onas o en caso de
fuentes fijas ¥ mdviles de jurisdiccidn
federal (Fracc. XII).

Tegulacitn de las actividades relacio-
nadas con La exploracidn, explotacidn
¥ beneficio de los minerabes, sustancizs
¥ demis recursos diel subsuelo que co-
rresponden 2 la Macitn (Frace. XIV)

Regulacion de ks prevencidn de 12 con-
taminacién ambiental originada por
nidn, wibraciones, energia térmica, be-
minica, radizciones electromagnéticas
¥ olores perjudiciales para el eguilibrio
ecoldgico ¥ &l ambiente {Fracc. XV).

Regulaciin del sprovechamiento sus-
tentable ¥ la prevencidn y control
de la contaminacidn de aguas de
jurisdiccidn estatal; asi como de las
apuas nacionzles que iengan asignadas
(Fracc. VIIT).

Prevencidn y control de la conta-
minzcidn atmosférica generada por
fuentes fjas que funcionen como es-
tahlecimientos industrizles, ai como
por fuentes mdviles, que conforme 2
lo establecido en esta Ley no sezn de
competencia Federal (Fracc 1100

Prevencion yoontrod de la contamina-
cidn generada por el aprovechamiento
de las sustancizs no reservadas a la Fe-
deracidn, que constituyan depdsitos de
naturaleza similar a los componentes
de los termendos, tales cdmo mcas o pro-
ductos de su desopmposicidn gue stlo
puedan utilizarse para la fabricacidn
de materizles para la construccidn
ormamento de obras (Frace. X).

Prevencion yoontrol de la contamina-
cidn generada por la emisidn de ruido,
wibraciomes, energla térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales al equilibrio ecologico o
al ambiente, proveniente de fuentes
fijas que funcionen como establed-
mientos industriales, a5 como, en su
casn, de fuentes moviles que conforme

La aplicacidn de las disposiciones
juridicas en materia de prevencidn y
coninol de las aguas que se descarguen
en los sistemas de drenzje y alcantari-
llzdio de los centros de poblacidn, asf
oomo las aguas nacionales que tengan
zsignadzs, con la participacion que
conforme a Lz legislacidn bocal corres-
ponda 2 los gobiernos de los estados
(Fracc. VII).

Aplicacion de las disposiciones juridi-
casen materia de prevencidn ycontral
e la contaminacion atmosférica gene-
rada por fuentes fijas que funcionen
onmo establecdmientos mercantiles o
e servicios, asi coma de las emisiones
e contaminantes a la stmdsfera prove-
nientes de fuentes miviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal,
con la participacion que de acuerdo
con 12 legislacidm estatal corresponda
2l gobierno del estado (Fracc. III).

Aplicaciin de disposiciones juridicas
relativas a la prevencitn y contral de la
energia térmica, radiaciones elecimomag-
néticas ¥ luminica y olores perjudiciales
para & equilibricecoltgico vl ambiente,
proveniente de fuenbes fijas que funcio-
nen como-establecimientos mercantiles
o de servicios, 2si comee |2 vigilancia del
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ThzLa 4. CHsTRIBUCKN DE COMPETENCIAS POR L& LGEERS (Continda)

FEnERACHIN [ART. 5 LGEERA)

EsTamos (AET. 7 LGEEPA)

Mumicirios (ART. B LGEEPA)

Promaover 12 participacidn de 1a socie-
dad en materia ambiental, de confor-
midad con lo dispuesto en la LGEEPA
(Fracc. XVWI).

[mtegracidn del Sistema Macional de
[nformacidn Ambiental y su puesta a
dispasicicin al pdblico (Frace, XVIIL

Emisidn de recomendaciones a auto-
ridades Federzles, Estatzles y Munici-
pales para promover €l cumplimiento
de la legislacidn ambiental (Fracc.
XV,

Vigilancia y promacidn, en el dmbito
die sy comipetencia, del cumplimiento
de la LGEEPA (Fracc. XIX).

Las demis gue esta Ley u ofras dispo-
siciones legales stribuyan a la Federa-
cidn (Fracc. XXI).

2o establecido en esta Ley no sean de
competencia Federal {Frace. VIIL

Promaover la participacion de la soce-
dad en materia ambiental de confor-
midad con by dispuestoen la LGEEPA
(Fracc. XV

Conduccidn de la politica estatal de
informacidn y difusion en materia
ambiental (Fracc. XIV).

Emisitn de recomendaciones a au-
toridades competentes en materia
ambiental (Fracc. XIX).

Formulscidn, ejecucidn y evaluacidn
el programa estatal de probeccian al
ambiente {Fracc. XVII.

Ejercicio de 15 funciomes que &n ma-
teria de preservacidn del equilibrio
ecolégico ¥ proteccidn al ambiente
les transfiera la Federacitin, conforme
2 lo dispuesto en el articulo 11 de la
LGEEPA (Fracc. XVII)L

Los deméds asuntos gue les conceda
esta Ley u otros ordenamicntos en
concordzancia con ella ¥ que no estén

oforgados expresamente 2 la Federa-
citin (Fracc. XXI).

cumplimiento de las disposiciones
que, en 54 caso, resulten aplicables a
las fuentes miviles excepto lzs gue
conforme a esta Ley sean consideradas
de jurisdiccidn federal (Frace. VI

Farmudlaridn yconducdon de L paliti-
ca municpal de informacion y difusidn
en materiza ambiental (Frace. XIIT).

Formulzcidn, efecuciin ¥ evaleacidn
del programa municipal de proteccidn
al ambiente (Fracc. XV,

Atencion de los demés asuntos que en
materia de preservacion del equilibrio
ecoligico ¥ proteccitn al ambiente
les conceda esta Ley u otros ordena-
mientos en concordancia con efla y
que no estén otorgados expresamente
a la Federacifm o 2 los Estadns (Fracc.
VI
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que contamina paga ¥ el que conserva se beneficia”),
¥ deben ser complementados por otros instrumentos
de politica ambiental.

Existen tres tipos de instrumentos econdmicos
que incentivan el cumplimiento de la normatividad
ambientzal. Estos instrumentos econdmicos pueden
ser de caracter-

%  Fiscales. Estos estimulos se pueden dar en las
dreas de investigacidn v desarrollo de tecnolo-
gias gue busquen evitar dafios al ambiente; que
contribuyan al ahorro de energia y ala utilizacién
de fuentes alternativas menos contaminantes; al
ahorro v aprovechamiento sustentable del agua
v las que tengan que ver con el establecimiento,
manejo ¥ vigilancia de las ane.

% Financieros. 5on, entre otros, los créditos,
fianzas, seguros, fondos v fideicomisos que
busguen acciones en favor de la preservacian
del equilibrio ecoldgico. También puede ser que
estén encaminados a estudios, investigaciones
u otros.

§ D¢ mercado. Son los instrumentos que se en-
cuentran relacionados con permisos, licencias,
autorizaciones, CONCEsIones, entre otros.

En esta basgueda de soluciones que permitan
alcanizar los objetivos ambientales de la manera mids
eficiente, la creacidn y/o uso de mercados, como los
servicios ambientales, es una de las tendencias mis
recientes para la proteccidn ambiental. Estos ins-
trumentos, permiten que quienes gozan de mayores
ventajas v oportunidades, realicen las acciones de
proteccidn al ambiente de la forma mads eficaz y con
el menor costo.

Normas Oficioles Mexicanas
en materia ambiental

La generalidad del contenido de la legislacidn ambien-
tal, a mayor detalle gque kos reglamentos que indican
como dar cumplimiento a las Leyes, es complemen-
tada por Mormas Oficiales Mexicanas (articulos 36 al
37 bis.dela LGEEPA) gque desarrollan dicho contenido
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hasta un cierto nivel de especificacion, la mayoria de
las weces técnica, con el propésito de que la legislacién
ambiental sea efectivamente aplicada. Anteriormente
denominadas Normas Técnicas Ecoldgicas, las nos
buscan, de acuerdo con el articulo 36 de la Laessa,
garantizar la sustentabilidad de las actividades econd-
micas; son emitidas por la sEmaryaT a través de Sub-
secretaria de Fomento v Normatividad Ambiental 4

Enla prictica, la Subsecretaria de Fomento y Mormati-
vidad Ambiental tiene distintos comités de normalizacion
que se relinen con d fin de elaborar d provectode normas
ambientales mexicanas. Al tener listo un provecto de
NoM, éste se publica en el por ¥ se tienen ) dizs para
consulta publica (de modo que cuslquiera pueda realizar
comentarios v presentarios a la Direccion General de
Mormatividad; y ésta les dard respuesta en el nos). Supe-
rada esta etapa, se publica la norma ambiental mexicana
correspondiente, ya sea referente al aire, el suelo, el agua,
la vida silvestre y el ruido, entre otros aspectos.

Los comités estin compuestos por representantes
de distintos componentes de la sociedad: académicos,
usuarios, empresarios, grupos ambientales y funciona-
rios piblicos, entre ellos. Los comités pueden decidir
la pertinencia de formar subcomités técnicos para
explorar temas especificos. En términos generales,
las woma buscan:

1. Establecer limites miximos permisibles de con-
taminacidn.

2. (Que los agentes econdmicos puedan reorientar
sus procesos productivos,

3. (Que se cuente con tecnologia limpia.

Que los agentes econdmicos incorporen costos

ambientales.

Promover actividades productivas que sean efi-

cientes ¥ que sean sustentables.

(55 ]
h

La Morma Oficial Mexicana de mayor importan-
cia parala gestién ¥ preservacidn de los humedales es
sin duda la nom-022-sEmarkaT-2003, que establece
las especificaciones para la preservacidn, conserva-
cifin, aprovechamiento sustentable ¥ restanracion de
los humedales costeros en zonas de manglar. Existe
una gran polémica en torno a esta wom, debido a que



su expedicion fue considerada como un gran avance
por las organizaciones conservacionistas, pero ocho
meses después se hicieron reformas a dicha norma,
consideradas un enorme retroceso. Con el cambio,
la norma que antes protegia este importante ecosis-
tema ahora establece una compensacion econdmica
a cambio de permitir la realizacidn de obras v activi-
dades que antes prohibia: el “zcuerdo que adiciona la
especificacion 4.43 a la wom-022-semagNaT- 2003°
dice: “4.43 La prohibicion de obras v actividades
estipuladas en los mumerales 4.4 v 4.22 v los limites
establecidos en los numerales 4.14 v 4.16 podrin
exceptuarse siempre que en e informe preventivo
o en la manifestacién de impacto ambiental, segin
sea €l caso, se establezcan medidas de compensacidn
en beneficio de los humedales ¥ se obtenga la autori-
racidn de cambio de uso de suelo correspondiente”.
Con esta modificacian, hasta el momento se deja sin
efecto el espiritu de conservacion gue tenia original-
mente la norma ¥ la seMarnar evidencia que estd
mis interesada en atraer inversiones que en proteger
el medio ambiente.

Es importante sefialar que existe un amplio ni-
mero de oM que pueden vincularse a la gestion de
manglares, humedales ¥ olros ecosistemas acuéticos,
tales como: wom-059-gcoL-2001 (Proteccion am-
biental-especies nativas de México de flora v fauna
silvestres-categorias de riesgo v especificaciones para
su inclusidn, exclusion o cambio-lista de especies en
riesgo.); la mosm-061-ecor-1994 (Especificaciones
para mitigar los efectos adversos ocasionados en
la flora ¥ fauna silvestres por el aprovechamiento
forestal) o la nom-126-gcor-2000 (Especificaciones
para la realizacidn de actividades de colecta cientifica
de material biolégico de especies de flora v fauna
silvestres ¥ otros recursos biolégicos en el territorio
nacionall, enire otras.

Evalvacidn del iImpacto Ambiental™

La evaluacion e impacto ambiental {articulos 28 al
35 bis 3 de la LGEEPA) es el procedimiento a través
del cual la semanwar establece las condiciones a que
s¢ sujetard la realizacidn de obras y actividades que

puedan causar desequilibrio ecolégico, o rebasar los
limites v condiciones establecidos en las disposicio-
nies aplicables para proteger el ambiente ¥ preservar v
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minime sus efectos negativos sobre el ambiente. Para
ello, en los casos que asi lo determine el Reglamento,
quienes pretendan levar a cabo alpuna de las obras
o actividades sefialadas, requeririn previamente la
autorizacidn en materia de impacto ambiental de la
Secretaria

La Evaluacion de Impacto Ambiental constituye
una de las fipuras juridicas mis importantes de la
legislacitn ambiental mexicana y ha sido el centro
de los problemas ambientales que mas debate han
suscitado dentro de la vida pablica mexicana en
los altimos afos. 5i bien es cierto que a través de
este instrumento s han podido mitigar los efectos
ambientales de muchas obras u actividades que ante-
ricrmente se llevaban a cabo sin un control efectivo,
es preciso reconocer que la ley vigente atn adolece
de graves deficiencias, como la centralizacitn en el
Gobierno Federal de una gran cantidad de decisiones,
la ambigtiedad en el establecimiento del tipo de obra
o actividad que requiere su aplicacion, asi como la
falta de procedimientos administrativos claros v de
mecanismos de participacion social que otorguen
transparencia y certidumbre en los procesos de de-
cisidn, entre otras.

El articulo 28 de la voeepa sefiala cudles son las
obras v actividades que debe evaluar la Federacian
en materia de impacto ambiental. Para los efectos de
la presente sinopsis, debemos resaltar las signientes
fracciones:

V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales
y especies de dificil regeneracicn.

VII. Cambios de uso de suebo de dreas forestales, asi
como en selvas ¥ zonas dridas.

I¥X. Desarrollos inmobilizrios que afecten los eco-
sistemas costeros.

X.  Obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lapos v esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

X¥I.  Actividades en dreas naturales protegidas.
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XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agrope-
cuarias gque puedan causar dafios a los eco-
sistemas.

Obras o actividades pablicas que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables,
dafios a la salud o a los ecosistemas, o rebasar
los limites ¥ condiciones establecidas en las
disposiciones juridicas relativas a la preserva-
cidin del equilibrio ecoldgico y la proteccidn del
ambiente.

XIIIL.

Para obtener la autorizacion correspondiente en
materia de Impacto Ambiental se deben presentar
tanto la Manifestacicn de Impacto Ambiental (sa1a),
para que toda obra o actividad que pueda causar un
desequilibrio ecoldgico o dafo al ambiente sea sujeta
a una evaluacién previa por parte de las antoridades
competentes; como el Estudio de Riesgo, la Direccidn
General de Impacto v Riesgo Ambiental s la encarga-
da de evaluar v resolver la sua; ¥ el estudio de riesgo
que se presenta junto con la sra en los casos relativos
a actividades consideradas altamente riesposas por la
LaEERa; ¥ las medidas preventivas y correctivas para
evitar un posible dafio 2l ambiente.

Es importante mencionar que en el procedimiento
de Evaluacién de Impactos Ambiental {EIA) se deben
tomar en cuenta el Ordenamiento Ecolégico, las De-
claratorias de Areas Maturales Protegidas, los Criterios
Ecolégicos existentes para la proteccion de flora v
fauna y las Mormas Oficiales Mexicanas.

Cuando la obra o actividad se pretenda desarro-
llar dentros de un Area Matural Protegida, también
es necesario considerar las normas generales de
manejo, Normas Oficiales Mexicanas aplicables y las
disposiciones referentes al Sistema Nacional de Areas
Maturales Protegidas.

El articulo 31 de la Laeepa establece que las obras
o actividades enumeradas en el articulo 28 requeririn
la presentacidn de un informe preventivo, ¥ no de
una manifestacion ambiental. La diferencia entre la
Manifestacion de Impacto Ambiental v & Informe
Preventivo es que este altimo se presenta cuando se
considera que el provecto no va a dafiar, ni perjudicar
el medio ambiente. Se presenta también ante la Direc-
cidn General de Impacto ¥ Riespo Ambiental, quien
decidira si procede €l Informe Preventivo o s se debe
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hacer la Manifestacion de Impacto Ambiental, ya sea
en la modalidad particular o regional.

La Autorizacidn de Impacto Ambiental es cdorgada
por la sesarrar como resultado de la presentacion v
evaluacion de un informe preventivo, manifestacitn
o estudio de impacto ambiental o de riesgo, seglin
corresponda; cuando previamente a la realizacidn de
una obra o actividad se cumplan los requisitos estable-
cidos en la Ley para evitar o, en su defecto, minimizar
v restaurar o compensar los dafios ambientales que las
mismas puedan ocasionar.

Claramente, los articulos 33 y 35 de la Loeera
establocen que la Secretaria no puede dar una autoriza-
cidin, que obligue a las antoridades locales a expedirlas
autorizaciones correspondientes dentro de su dmbito
de competencia. La resolucién de la Secretariz salo
se referird a los aspectos ambientales de las obras v
actividades de que se trate.

De conformidad con el articulo 34 de la Leeepa,
cuando la Secretaria recibe una sa ¥ la integra al
expediente, cualguier persona podrd consultarla.
También se menciona la posibilidad de que cierta
informacitn se pueda mantener en reserva. Como
promovente se puede solicitar a la Direccitn corres-
pondiente que no se ponga al acceso de bos particu-
lares, sea porgue pudiesen llegar a afectarse derechos
de propiedad industrial o bien intereses licitos de la
naturaleza comercial. No todo el documento quedaria
en reserva, sino silo algunas partes que permanecen
reservadas al acceso de los particulares.

El mismo articubo 34, en su fraccion sepunda, se
refiere a la posibilidad de una consulta pablica. La
Secretaria podra levar a cabo una consulta pablicala
cual, para que se realice, debe ser solicitada por una
persona de la comunidad de que se trata. Es impor-
tante sefialar que existe discrecionalidad por parte de
la autoridad para realizar la Consulta Pablica o no

La consulta pablica se deberd llevar a cabo tras la
publicacién en la Gaceta ecoldgica v la publicacién
por parte del promovente del provecto de un extrac-
o del provecto o la obra en un periddico de amplia
circulacion. Cualguier civdadano puede solicitar a la
Secretaria que se ponga a su disposicion la mua.

La semarmar tiene la obligacidn de agregar las
opiniones de los particulares dentro del expediente.
La Direccitn General de Impacto v Riespo Ambiental



deberd integrar en el expediente lo que ha sido ver-
tido en la consulta piablica, v también la obligacidn
de llevar una cronologia del proceso que siguid la
consulta pablica, més observaciones ¥ comentarios
del piblico.

La Secretaria inicia el procedimiento de evaluacidn
una vez presentada la sua, v va evaluados lo posibles
efectos de dichas obras o actividades, puede resolver:

§ Autorizando la obra o actividad en los términos
sefzlados en la manifestacidn.

% Autorizando el proyecto a condicidn de que se
modifique, re-localice o ambas (autorizacion
condicionada).

§  Megandola antorizacion v fundamentando dicha
negativa.

Si el particular desiste de realizar la obra o activi-
dad, deberi notificarlo a la autoridad, ya sea durante
la evaluacion o ya con la autorizacién. En caso de
cambios al provecto, el particular también deberd
notificar a la autoridad, para que ésta le indigue si
tendra que presentar una Neva MIA Y, €0 SU C350, €0
qué modalidad. Antes de que sea aprobada la sia se
deben presentar los elementos esenciales para que la
autoridad incluya en la Evaluacion de Impacto Am-
biental los cambios correspondientes.

Vale la pena saber que una autorizacion en materia
de impacto ambiental puede ser negada solo por las
siguientes causas:

§ (Jue se contravenga lo establecido por la ley, re-
glamentos o normas.

§  (uelaobra o actividad determinada, poeda pro-
piciar que una o mds especies sean declaradas,
amenazadas, afectadas o en peligro de extincion.

§  (Jue la informacidn que se proporciona sea falsa.

Areas Naturales Protegidas

Las ireas naturales protegidas (articulos 44 al 78 de la
LGEEPA) son las zonas del territorio nacional v aqué-
llzs sovbre las cuales la Nacion ejerce su soberania v ju-
risdiccion, ¥ en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas v restan-

radas ¥ estdn sujetas al régimen previstoen la LoeErs.
Las axp en peneral tienen por objeto {Anexo 2):

%  Asepurar el equilibrio v continuidad de procesos
evolutivos v ecologicos.

% Asepurar la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio na-
cional.

%  Proporcionar oportunidades para la investigacion
cientifica v el estudio de los ecosistemas v su
equilibrio.

%  Aprovechamiento sustentable de los ecosisternas
v sus elementos.

%  Aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
del territorio nacional.

%  Proteger los entornos naturales de zonas, mo-
numentos, vestigios arquealdgicos, historicos,
artisticos, zonas turisticas ¥ dreas de importancia
para la recreacion, cultura e identidad nacional
de los pueblos indigenas.

Las ame deben ser administradas con base en un
Programa de Manejo propio de cada una, €l cual debe
contener cuando menos:

§  Descripcidn delas caracteristicas fisicas, biologi-
cas, sociales v culturales de la ane

%  Acciones gue s¢ van a llevar a cabo a corto, me-
diano v largo plazo, estableciendo su vinculacidn
con el plan Nacional de Desarrollo, asi como con
los programas sectoriales correspondientes.

% Formaen que se organizar la administracién de
la axp (zonacidn y otros rasgos).

§ Ohbjetivos que se van a2 perseguir dentro de las
drezs naturales protegidas.

% Lareferencia alas normas oficiales mexicanas apli-
cables a las actividades a que esté sujeta el drea.

% Losinventarios bioldgicos existentes v los que se
prevea realizar,

%  Las reglas de cardcter administrativo a las que se
sujetarin las actividades dentro del axe.

Desde agosto de 2005, al establecer un drea natural
protegida se realiza una division y subdivision en zo-
nas ¥ sus respectivas subzonas, para poder identificar
vdelimitar adecuadamente las porciones del territorio
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que conforman un awe, ¥ las actividades que en cada
una s¢ pueden realizar. De hecho, mediante las decla-
ratorias se pueden establecer una o mds zonas nicleo ¥
de amortignamiento, segin sea el caso v éstas, a suvez,
pueden tener una o mis subzonas. La zonificacion se
realiza mediante el programa de mangjo v de acuerdo
con la categoria de ame que corresponda (articulo 47
bis de la LGEEPA) (Anexo 2).

Una ez que se tenga el programa de manejo, existe
la posibilidad de que la semanmar delegue la admi-
nistracidmn de las axe a pobiernos de los Estados, mu-
nicipios o al Distrito Federal, a ejidos, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones
sociales, empresariales y demds personas fisicas o mo-
rales interesadas, segiin el tipo de axe de que se trate ¥
las regulaciones aplicables. En casos de esta naturaleza
se deberd realizar un acuerdo de coordinacion para
transferir la administracitn de la axe

En los parques nacionales podréin establecerse sub-
ronas de proteccion v de uso restringido en sus zonas
nicleo; ¥ subzonas de uso tradicional, de wso pablico
¥ de recuperacion en las zonas de amortiguamiento.
En los monumentos naturales ¥ en los santuarios se
podrin establecer subzonas de proteccion v de uso
restringido dentro de sus ronas nicleo; y subzonas de
uso piblico y de recuperacitn en las sonas de amorti-
guamiento (articulo 47 bis de la LGEEPA).

Zonas de restauracion

La Semamnxar tiene la posibilidad de considerar
que ciertas dreas sean decretadas como zonas de
restawracion (articulos 78 al 78 bis 1 de la LGEEPA),
debido a que presentan procesos de degradacitn o
desertificacién, o graves desequilibrios ecologicos
para devolverlas al estado en que se encontraban
(articulo 78 de la LGEEPA).

Es responsabilidad de la sesmagraar llevar a cabo la
formulacidn, ejecucidn y sepuimiento de los programas,
promoviendo la participacién de bos propietarios, po-
seedores, orpanizaciones sociales, pablicas o privadas,
puehlos indigenas, gobiernos bocales v demas interesadios.
Son sonas degradadas v desertificadas, a diferencia de las
ANP Que son dreas ricas ecoldgicamenie hablando,

En la declaratoria de zona de restauracion se debe
establecer:
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%  La delimitacidn de la zona de restauracion.

% Cudles son aguellas acciones necesarias para
regenerar o recuperar el sitio.

% Establecer el uso de swelo ¥ el aprovechamiento
de los recursos naturales, la flora v la fauna.

%  Establecer un plazo para las acciones de restaw-
racion ecoldgica.

Estas disposiciones son de particular importan-
cia debido a gque un gran nimero de humedales se
encuentran en un proceso avanzado de depradacidn
v contaminacion. Sitwaciones como esta sobran
en el pais, pensemos en palpables ejemplos reales,
tales como las cuencas Lerma ¥y Cutzamala; los
rios Atoyac v Coatzacoalcos; o bien los lagos de
Texcoco ¥y Chapala. En todas estas sonas, pensar en
el establecimiente de axe no tiene sentido debido
al grave deterioro del ecosistema; sin embargo, el
establecimiento de una rona de restauracion podria
plantearse como una opcidn para tratar de recuperar
dichos ecosisternas.

Aprovechamlento de flora y fauna silvestres

En &l articulo 79 de la Laeera se establecen los criterios
para la preservacidn v aprovechamiento sustentable,
quE S0

§  Preservacion de la biodiversidad v del habitat ma-
tural de las especies de flora v fanna del territorio
nacional.

% Continuidad de los procesos evolutivos de las
especies.

%  Preservacitn delas especies endémicas, amenaza-
das, en peligro de extincidn o sujetas a proteccién
especial.

% Combate al trifico o apropiacion ilegal de es-
pecies.

% Fomento y creacidn de estaciones biologicas de
rehabilitacién v repoblamiento de especies de
fanna silvestre.

% Participacidn de organizaciones sociales, publicas
o privadas, y de los demis interesadas en la inves-
tigacidn de flora v fauna silvestre, v de materiales
genéticos, para conocer su valor dentifico, am-
biental, econdmico ¥ estratégico para la Macidn.



% Fomentoy desarrollo de la investigacion dela fan-
na ¥ flora silvestre de los materiales penéticos.

% Fomentoy trato digno ¥ respetuoso a las especies
animales.

% Desarrollode actividades productivas alternativas
para las comunidades rurales.

% Conocimiento biologico tradicional y participa-
cidn de las comunidades y pueblos indigenas en
la elaboracion de programas de biodiversidad del
rea que habitan.

Al referirnos al aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre, es muy importante también considerar
la Ley General de Vida Silvestre, cuyo objeto s esta-
blecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los estados v de los municipios, relativaa
la conservacidn v aprovechamiento de la vida silvestre
y su hidbitat en el territoric mexicana.

D¢ igual forma es indispensable aclarar que el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
maderahles v no maderables v de las especies cuyome-
dio de vida total sea el agua, serd repulado porlas leves
forestal v de pesca, respectivamente, salvo que se trate
de especies o poblaciones en riesgo, establecidas porla
noM-059-gcor-2001 (Proteccion ambiental-especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias
de riesgo v especificaciones para su inclusion, exclo-
sifn o cambio-lista de especies en riesgo).

Aprovechamilento sustentabla
del agua y los ecoslstemas acudtloos

En su articulo 88, la poeera sefiala que para el apro-
vechamiento sustentable del agua v los ecosistemas
acudticos se consideran los siguientes criterios:

% Corresponde 2l Estado v a la sociedad la protec-
cidn de los ecosistemas acudticos v del equilibrio
de los elementos naturales que intervienen en el
ciclo hidrolégico.

% El aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que comprenden los ecosistemas acui-
ticos deben realizarse de manera que no se afecte
su equilibrio ecoldgico.

%  Para mantener la integridad v el equilibrio de los
elementos naturales que intervienen en el cicko

hidroldgico, se deberd considerar la proteccion
de suelos v dreas boscosas ¥ selviticas ¥ e mante-
nimiento de candales bisicos de las corrientes de
apua, vla capacidad de recarga de bos acuiferos; v

%  Lapreservacidn y el aprovechamiento sustentable
del agua, asi como de los ecosistemas acudticos
es responsabilidad de sus usuarios, asi como de
guienes realicen obras o actividades que afecten
dichos recursos.

Estos criterios deben ser considerados en la
formulacién e integracion del Programa Macional
Hidriulico; en el storgamiento de concesiones y per-
misos; en el establecimiento de zonas reglamentadas,
de veda o de reserva; en las suspensiones o revoca-
ciones de permisos, autorizaciones, concesiones o
asignaciones otorgados; en las politicas v programas
para la proteccidn de especies acudticas endémicas,
amenazadas, en peligro de extingddn o sujetas a pro-
teccidn especial; en las concesiones para acuacoliura;
v en la creacién ¥ administracidn de dreas o zonas de
protecciin pesquera

La SeMARNAT, en coordinacion con la Secretaria
de Salud, es responsable de expedir las wom pertinen-
tes v adecnadas para el establecimiento y manejo de
zonas de proteccidn de rios, manantiales, depdsitos v,
en general, fuentes de abastecimiento de agua para ¢l
servicio de las poblaciones e industrias, ¥ promoverd
¢l establecimiento de reservas de agua para consumo
humano; asi como la concertacién de acciones de pre-
servacion y restauracion de los ecosisternas acudticos
con los sectores productivos v las comunidades.

Asimismo, la SesmarnaT tiene que realizar las
acciones necesarias para evitar, y en su caso controlar,
procesos de eutrofizacicn, salinizacidn y cualquier otro
proceso de contaminacion en las aguas nacionales.
Ademis, debe establecer viveros, criaderos v reservas
de especies de flora v fauna acudticas.

Participacidn soclal en el aprovechamilento
y uso sustentable

Cada dia resulta mis evidente la necesidad de que
diversos actores de la sociedad civil participen direc-
tamente ¥ colaboren en la proteccidn, conservacitn y
aprovechamiento de los humedales ¥ otros ecosisternas
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acudticos. Existen diferentes formas reconocidas por
la Ley para que cualguier persona pueda participar v
colaborar con estos fimes.

Por gjemplo, en el establecimiento, administracion
y manejo de las dreas naturales protegidas, participa-
rin sus habitantes, propietarios o poseedores, gobier-
nos bocales, pueblos indigenas, v demds organizaciones
sociales, piblicas v privadas, para locual la SEmagmar
tiene que suscribir con los interesados los convenios de
concertacidn o acuerdos de coordinacién necesarios
(articulo 47 de la LGEEPA).

Cuando un proyecto puede afectar un terreno de
un particular o de una comunidad, se tiene el derecho
de solicitar a la SEmarMAT que realice una consulta
publica de informacion {articulo 34 de la LGEEPA).

Los propietarios, poseedores, usufructuarios ousua-
rios de los predios correspondientes, tienen el derecho
de ser escuchados antes del establecimiento de areas
de proteccidn en franjas, riberas de los rios, quebradas,
arroyos permanentes, riberas de los lagos ¥ embalses
naturales, riberas de los lagos o embalses artificiales
construidos por el estado ¥ sus instituciones, dreas de
recarga ¥ los mantos acuiferos (articulo 129 LGDES).

LaSesmarxar también estd obligada a promoverla
participacion de todas las personas y sectores involu-
crados, en la formulacién v aplicacidn de las medidas
para la conservacion y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre ({articulo 15 de la LGVS), yenla
planeacion, disefio, aplicacion yevaluacion de los pro-
gramas ¢ instrumentos de la politica forestal {articulos
150 v 151 de la LGDFS)™ enla formulacicn, ejecucicn
y seguimiento de los programas de restauracion (arti-
cubo 29 de la LGEEPA).

Acceso a la Justicla amblental

Existen varias conductas en materia ambiental que
estin tipificadas como ilicitos, va sean faltas admi-
nistrativas (por ejemplo, no respetar la legislacion vio
normatividad ambiental) o como delitos ambientales
imaterializar alpuno de los presupuestos establecidos
en el Codigo Penal de la Federacion).

Toda persona puede presentar directamente las
denuncias penales que correspondan a los delitos
ambientales (articulo 132 de la LGEEPA). Die hechao,
toda persona que tenga conocimiento de la comisicn
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de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Mi-
nisterio Pablico v, en caso de urpencia, ante cualguier
funcionario agente de policia (articulo 116 de la
CFPP). Existen varias acciones que son consideradas
delitos ¥ que pueden presentarse en humedales v otros
ecosistemas acudticos [ Anexo 2).

De ipual manera, toda persona pude denuniciar ante
la Sepapnar |, la Prorepa o alpuna otra sutoridad am-
biental, todo hecho, acto v omisidn que produrcao pueda
producir desequilibrio ecolgico al ecosisterna o dafios a
bos recursos forestales, o contravenga las keyes, mediante
el esquemna de la denuncia popular, para bo cual s6lo hay
que aportar los elementos de prueba para sustentar la
denuncia, que debe ser turmada a la Proreea (articulos
186 de la LGEEPA v 159 de la LGDFS).

Asimismo, cualquier persona fisica o moral puede
presentar una denuncia por dafios a la vida sibvestre ante
la rrOFEPA, dafios a la vida silvestre y su habitat sin ne-
cesidad de demostrar que sufre una afectacion personal
v directa (articulo 107 de la LGVS). El responsable de
los dafios estd obligado a repararlos en los términos del
Codigo Civil (articulo 106 de la LGVE).

Ademnis, hay que considerar que en contra de los
actos y resoluciones de la antoridad dictados en los
procedimientos administrativos, se puede interponer
un recursode revision (articulos 35 de la LGDFS ¥ 178
de la LGEEPA). De esta forma es posible quejarse, por
ejemiplo, cuandio alguien esta realizando un aprovecha-
miento forestal sin respetar la normatividad o cuando
una autorizacion de impacto ambiental haya sido otor-
gada de forma indebida, cuwando exista un cambio de
suelo sin autorizacion o sin opinidn técnica requerida,
o cualgquier otro acto de autoridad imdebido

56lo hasta que se apoten todas las opciones legales,
un particular podra recurrir al Juicio de Amparo ante
los Tribunales del Poder Judicial dela Federacion, por
considerar que se han violado las garantias individua-
les establecidas en la Constitucidon mexicana {articulos
103 v 107 de la Comstitucidn).

La imposicidn de las mualtas se realizard con base
en el salario minimo general diario vipente parael Dis-
trites Federal al momento de cometerse la infraccién
v dependen de las circunstancias en que se produzca
la infraccidn (Anexo 35,

Las infracciones a la LGEEPA, a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable ¥ a la Ley General



de Vida Silvestre, son sancionadas por la SEMARNAT,
tomando en consideracidn la gravedad de la infraccidn
cometida y:

% Los dafios que se hubieren producido o puedan
producirse asi como el tipo, localizacidn v canti-
dad del recurso dafiado.

%  Fl beneficio directamente obtenidao.

% Fl caricter intencional o no de la accidn u
omisian.

§ El grado de participacién e intervencidn en la
preparacian ¥ realizacion de la infraccicn.

% Lascondiciones econdmicas, sociales v culturales
del infractor, ¥

% Lareincidencia.

Cuandn la sancidn se determine a través de las vi-
sitas de inspeccion, determinindose que existen dafios
al ecosistema, se impondri como sancion minima la
gjiecucidn de las medidas de restanracidn

La amomnestacion solo serd aplicable a los infracto-
res por primera vez ¥ servird de apovo para incremen-
tar la sancidn econdmica a los reincidentes (articulo
167 de la LGDFS).

Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la
SemMARNAT solicitard a las antoridades que bos otorga-
ran, la suspensidn, modificacidn, revocacion o cance-
lacim de la concesidn, permiso, licencia ¥ en peneral
de todas las autorizaciones otorgadas (articulo 169 de
la LGDFS). Es importante destacar que la legislacion
sefiala que se considerarin infractores no solo las
persanas que hayan participando en su comisidn, sino
también quienes hayan participado en su preparacidn
(articulo 169 de la LGDFS) o en su encubrimiento
{articulo 189 de la LGDFS).

En México los delitos ambientales estin sefialados
en el Codigo Penal Federal ¥ las penas establecidas
oscilan desde seis meses a diez afios de prision v de
cien a veinte mil dias de salario minimo-mults {Anexo
3). Ademis, se puede imponer alguna o algunas de
las signientes penas o medidas de seguridad (articulo
421 de la CPF):

% La realizacion de las acciones necesarias para
restablecer las condiciones de los elementos natu-

rales que constituyen los ecosistemnas afectados, al

estado en que se encontraban antes de realizarse
el delitio

% La suspensidn, modificacion o demolicidn de
las construcciones, obras o actividades, segin
corresponda, que hubieren dado logar al delito
ambiental respectivo.

% La reincorporacion de los elementos naturales,
gjemplares o especies de flora v fauna silvestre,
a los habitat de que fueron sustraidos, siempre
v cuando su reincorporacién no constituya un
peligro al equilibrio ecoldgico o dificulte la repro-
duccidn o migracidn de especies de flora o fauna
silvestre.

% Inhabilitacién, cuando el autor o participe del
delito tenga la calidad de servidor pablico, hasta
por un tiempo igual al que se le hobiera fijado
como pena privativa de libertad, la cual debera
correr al momento en que el sentenciado haya
cumplido con la prision o ésta se hubiera tenido
por cumplida.

%  Lostrabajos afavor de la comunidad, consistivin en
actividades relacionadas con la proteccion al am-
biente o la restauracicn de los recursos naturales.

Conclusidn

A lo largo de este documento hemos comentado
el marco legal bisico, quedando de manifiesto su
complejidad, asi como el diverso grupo de institu-
ciones gubernamentales responsables de su imple-
mentacidn.

El mundo de la politica v las leyes, tradicional-
mente enfocado a la conducta del ser humano en
sociedad, ahora se enfrenta a un concepto nuevo,
cuya regulacién es todo un reto: €l medio ambiente,
los dlementos naturales que lo componen, asi como
sus funciones e interacciones.

De hecho, al irbod del mangle no le importa si estd
incluido en bos bstados de la wom-059; las aves que
anidan en €l humedal no se preguntan si son com-
petencia Federal o local; ni los peces saben si ahora
son regulados por la sacarpa o por la SEmarsaT. El
hecho es que toda la vida e interaccidn del ecosistema
acudtico continda brindando una enorme cantidad
de bienes v servicios ambientales: funcionan como
barreras naturales de proteccidn ante huracanes,
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contribuyen a mitigar los efectos dd cambio climético,
son el hibitat de infinidad de especies, filtran l agua
marina, ¥ la lista continga.

Asi las cosas, resulta indispensable contar con
suficiente voluntad politica para brindarde la jerar-
quia necesaria al tema de la conservacion de hibitat
que =on criticos (como es e caso de los humedales
¥ ofros ecosistermnas acudticos), de manera que la di-
versidad de instrumentos de politica ambiental sean
efectivamente aplicados. Se requiere un verdadero
compromiso con €l medio ambiente a fin de que, por
ejemplo, la Secretaria de Economia comprenda y
promueva instrumentos econdmicos como el pago de
servicios ambientales; que las Secretaria de Turismo,
Comunicaciones y Transportes, seMagNaT ¥ demis
interesados puedan consensar un adecuado Ordena-
miento Ecoldgico; que los estudios y politicas disefia-
dos por el 18e o la o4 sean valorados v aplicados en
coordinacién con las autoridades locales, entre otros
muchos aspectos. Es decir, el disefio de leyes, politicas,
provectos e instrumentos para la conservacion deben
ser tramsversales a toda la toma de decisiones en el
pais ¥ de forma coordinada en los diversos sectores v
niveles del gobierno mexicano.

Motas

' En la obra Manwal de Derecho Ambiental (2000],

el doctor Radl Branes define la gestidn ambiental
como el conjunio de actividades que fienen por objeto

el ordenamienio del ambiente. Sus compomentes
principales son ka politica, el derecho y la administracion
ambientales. En consecuencia, la gestion ambiental no
sodo supone fos actos mateniales que supone &l manejo dai
medio amibients, como se siele pensar, sino fambign todo
oguello gue tiene que wer con dicho manejo.”

? Articula 32 bis de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pubdica Federal, dltima reforma: 11 de noviembre de
2000

¥ El organizmo desconcentrado tiene cierta

autonomia a la gue se le llama téonica, que significa

el otorgamiento de facultades de decision limitadas y
cierta autonomia finandera presupuestania. (Espinoza
Barragan, 1936: 141).

" H articulo & fraccidn Wl del Reglamento Intericr

de =uesneT, establece como facultad de los
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Subsacretanios, el expedin, en su caso, las normas
oficiales mexicanas competencia de las unidades
administrativas que las sean adscritas, asl como
participar y, en su caso, presidir, cuando sean
designados para ello, los comités, suboomités

¥ grupos de trabajo en donde se analicen y
elaboren las normas oficiales mexicanas gue sean
competencia de la Secretarla, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables. La Coordinacicn
General Juridica segun &l articula 11 fraccian W

del Rl de Saveasnar tendra entre otras la facultad de:
dictaminar juridicamente los proyectos de nommas
oficiales mexicanas en el dmbite de competencia de
la Secretaria y gestionar su publicacian en el Diario
Oficial de ba Federacion.
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Anexo 1. Marco legal aplicable a la gestién de los ecosistemas acuaticos

LEYES

Purnicacion Ex EL DOF

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPM)
Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso 2 la Informacitin Pfblica
Gubernamental (LETATPG)

Ley Federal de Procedimiento Administrative (LEPA)

Ley General del Eguilibrie Ecolégico ¥ Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA)

Ley General de Vida Silvestre (LGVS)

Ley General de Desarmollo Forestal Sustentable (LGIES)

Ley de Aguizs Nackonzles (LAN)

Ley de Pesca (L)

Ley Orgénica de la Administracidm Piblica Federal (LOAPF)
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LIES)

Ley Agraria {LA)

Ley Federal de Sanidad Animal (LSA)

Ley Federal de Sanidad Vegetal (L5Y)

Cadigo Penal (CF)

Ley de Bipseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGH)

Ley General de Bienes Nacionales (LGEN)

Ley Federal de Derechos 2005 (LFD)

05-02-1917 (ditima reforma 1.4-08-2000)

11-06-2002
04-0B-1994 (iltima reforma 30-05-30000

20-01-1968 (iiltima reforma 31-12-3001)
03-0B- 2000

13-12-2002

01-12-1992

25-06-1992 (iltima reforma 08-01-2001)
29-12-1976 (iltima reforma 21-05-2003)
07-12-2001

26-02-1992

18-06- 1996

5-01-1994

14-08-31 (Ultima reforma 23-08-1005)

18-03-2005
20-05-2004
13-05-2005
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Anexo 2. Categorias, zonas y sub-zonas de las Areas Naturales Protegidas

Cuapan 1. CaATEGORAAS DE Las AReas MaTuRsLES PROTEGDAS

Trra ARTICULD CARACTERISTICAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES
LGEEPA PERMITIDAS FROHIBIDAS
Reservas Art 48y 49 Areas biogeogrificas rele-  En zonas micdeo: En monas nicleo:
de Lz Rinsfera vantes 2 nivel nacional, re- « Actividades depreserva- «  Werter o descargar
presentativas de uno o mdés ciin de bos ecosistemas o contaminantes en el
ecosistemas no alterados 515 elementos suelia, subswelo youal-
significativamente por la « Actividades de imvesti- guier clase de caw-
acciin del ser humano o gue gacidn cientifica e, vaso o acuifero,
requieran ser preservados « Actividades de educa- asi como desarrollar
o restaurados, en lo cuales Ciin ecologica. cualgquier actividad
habiten especies represen- En zonas de amortigua- contaminante;
tativas de la biodiversidad mienio: « [Interrumpdr, rellenar,
nacional. «  Actividades productivas desecar o desviar flu-
compatibles con los ob- jos hidraulicos;
jetivos, criterios ¥y pro-  «  Realizar actividades
gramas de aprovecha- cinegéticas o de ex-
miento sustentable, en plotacidn y aprove-
bos términos del decreto chamiento de especies
¥ programa de manejo de flora y fzuna silves-
respectiv, siempre qise tres, y;
sean emprendidas por - Ejecutar acciones que
lag comunidades que contravengzn o dis-
alli habiten al momento pusesto por 1a LGEE-
de 1z expedicidn de 12 PA, la declaratoria
declaratoria respectiva, respectiva y demds
o con sy participacion. disposiciones que de
ella se deriven.
Parques Art 50 Representaciomss biogeogrd-  «  Solo podrd permitirse
Macionales ficas, a nivel nacional, de umne Lz realizacidm de activi-
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0 més ecosisternas con valor
escénicn, cientifico, edwcati-
o, recreativo o histdrico o
hien porla existencia de flora
o fauna, o bien gue tengan
aptitud para el desarralle del
turismion.

dades relacionadas con
la proteccidm de los re-
cursos naturales, ¢ in-
cremento de su flora o
fauna.

« En general, actividades
relacionadas con La pre-
servacitn de bos ecosis-
temas ¥ 2us elementos,
con 1z investigacidn,
recreacion, turismao y
educacion ecoldgicas.



Cuapen 1, CaTEGORIAS DE Las AReas MaTuRALEs ProTeGIDAS (continda)

ARTicULo
LGEEPA

Tipa

CARACTERISTICAS

ACTIVIDADES
PERMITIDAS

ACTIVIDADES
PROHIBIDAS

Parques Marinos Ari. 51
MNacionalbes

Momumentos
Maturales

At 52

Areas de
Prodeccion de
los Fecursos
Maturales

At 53

En Tonas marinas mexica-
nzs, que podran inchir zona
federal maritimo terrestre

comftigua

Areas que contengan wno
© varios clementos natura-
les, consistentes en luganes
u objetos naturales, que
POT =4 cardcier Gnio o ex-
cepcional, interés estético,
valor histdrico o dentifico,
s¢ respelva incorporar a
un régimen de proteccion
shaoluta

Tzles monwmentos o tienen
la variedad de ecosistemas
ni la superficie necesaria
para ser incluidas en otras
categorias de manejo.

Dhestinadzs ala preservacian
y proteccitn del suelo, cuen-
czs hidrograficas, agias yen
generzl, los recursos natura-
les bocalizados en terrenos fo-
restales de aptitud preferen-
temente forestal, siempre que
ey queden comprendidas en
glguna otra categoria de Las
previstas en el articulo 46 de
la LGEEPA

« Actividades relaciona-
das con la preservacion
de los ecosistemas acud-
ticos y sus elementos.

« Actividades de investi-
gacidn, de repoblacidn,
de recreacidn v educa-
cidn ecologica.
Aprovechamiento de
recursas naturales que
procedan de conformi-
dad com 12 LGEEPA, Ley
de Pesca, Ley Federal
del Mar y convenciomes
internacionales en las
que Méxicn sea parte.

Unicamente podrd per-
mitirse la realizaciin de
actividades relacionadas
Con sY preservacion,
investigaciin cientifica,
recreacion y educacidn.

« preserTvackin, proteccidn e
¥

aprovechamiento sus-
tentable de los recursos
naturales.

investigacidn, recrea-
cidm, turismo y educa-

cidn ecoldgica.

las previstas en el de-
creto, programa de
manejo ¥ demds dis-
posiciones juridicas
aplicables.
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Cuapeo 1. Catecosieas oe Las Aseas MaTURALES PRoTEGIDAS {contindal

Tre ARTICULD CARACTERISTICAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES
LGEEPA FERMITIOAS FROHIBIDAS
Areas de Art 54 Lugares que contienen los < preservacidn, repobla- «  las queviolenlas BOM
Proteccidn hébitat de cuyo equilibrio ¥ cidn, propagacion, ack- o las normas sobre
de Flora y Fauna preservacion dependen la matacidn, refugio, in- usode suelo que se es-
existencia, ransformacion y westigaditm y aprovecha- tzblezcan en la propia
desarrolle de lzs especies de miento de 1as especies de declaratoria.
flora y faumnas slvestres. flora y fauna silvestres.
« educacidn y difusitm en
la materia.
+ gprovechamiento de los
recursos naturales por
parte de las comunida-
des que zlli habiten al
momento de expediciin
de la declzratoria, o que
resulien posibles segin
los estudios que se rea-
licen.
Santuarios Art 55 Lonas caracterizadas por « de investigacion, de re-
una considerable riqueza de creacitn y educacidn
flora o fauna, o por 1a presen- ambiental compatibles
cia die especies, subespecies con la naturaleza y ca-
o hibitat de distribucidn racteristicas del drea
restringida
Parques Art 56 Areas que determinen las s las que determine lale- = las que determine la
¥ Reservas sutoridades de los estados o gislacion bocal legislacidn local.
estatales el Dastrito Federal, conforme
2 s legislacidn.
fionas de Art 56 Areas que determinen las  » las que determine lale- «  las que determine la
Preservacidn autoridades de los estados, gislacion kocal legislacidn local.
Ecolbigica el Diistrito Federal, o los
de los centras municipios conforme a sy
de poblaciin legislacidn.
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Cuanao 2. Fosas ¥ SUB-20MAS DE Las Areas MaTuraLes ProTecions

Loma CmpeTIVe SuBRONA CARACTERISTICAS ACTIVIDADES
fomas Preservar Proteccitn Superficies que han sufrido muy  Monitoreo del ambiente, imvesti-
nticlen eCnsiiemas poca alteracitn; asi como ecosiste-  gacidn cientifica que no implique
amediano y mas relevantes o frigiles y fendme- 12 extraccidn o el traslado de
largo plazo nos naturales, gue requieren de un especimenes, ni la modificacidn
cuidado especial a largo plazo. del hibitat.
Uso Superficies en buen estado de con-  [nwestigacidn cientifica, educa-
restringido servacion donde se busca mantener  cidn ambéentzl y turismo de bajo
las condiciomes actuabes de los eco-  impacto ambéental, construccian
sistpmas, € inchso mejoraras. de instalaciones exclusivamente
para la investigacitn.
Excepcionalmente, aprovecha-
mients con estrictas medidas de
control
Fonzsde  Orientar las D preserva- Buen estado de conservacion con  Inwestigacion cientifica y el momd-
amortigus-  actividades ciim ecosistemas relevantes o fragiles, o toreo del ambiente, las activida-
mientor e provecha- fendimenos naturales relevantes, en  des de educaciin ambiental y Las
mienta, que las que €] desarrollo de actividades  actividades productivas de bajo
2l se lleven a requiere de un manejo especifico impacte ambiental que no impli-
caha, en equi- quen maodificaciones sustanciales
librio con ka de las caracteristiczs o condicio-
CONsServackin neess naturales originales, que sean
e Jos ecosis- promovidas por lascomunidades
temas a largo locales 0 con su participacion.
plazo. con supervisidn constante de los
posibles impactos negativos que
puedan ocasionar

Die uso
tradiciomzl

Superficies en donde los recursos
naturales han sido aprovechados de
manera tradicional ¥ continua, sin
ncasipnar alteraciones significativas
en el ecosisbema.

(Satisfaccidn de las necesidades
sOCinecomimicas y culiurales de los
hahitantes).
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En dichas subzonas no podran
nacen o perturben la estructura
natural de las poblaciones y
ecosistemas o los mecanismos

PrUpics para su recuperacion.

Sdlo se podrén realizar activida-
des de investigacion cientifica,
educacion ambiental y de turis-
mo de bajo impacte ambiental,
25l como 12 infrasstructura de
EPOF que 56 requiera, utilizando



Cuapro 2. Zoses ¥ Sus-zoMas DE Las AMP [continda)

Lonas OBIETIVD SuBRzOMA CARACTERISTICAS

ACTIVIDADES

Aprovecha- Superficies en 1z que los recursos

mienibo nafurales pueden ser aprovechados
susientable bajo esquemas de aprovechamiento
de los sustentable.

TECUIS0E

nzturales

Aprovecha- Superficies con usos agricolas
mienibo ¥ pecuarics actuales
sustentable

e los ecosis-

temas

ecotécnias y materiales tradicio-
nales de construccion propios
de la regitn, aprovechamiento
de los recursos naturales para la
satisfaccidn de las necesidades
econdmicas bdsicas y de au-
toconsumo de los pobladores,
utilizando métodos tradicionzles
sustentables.

Exclusivamente ¢l aprovecha-
miento ¥ maneje de los recursos
naturales renowables (zgua, bos-
que, &), siempre que generen
heneficios para los pobladores
locales, Ls investigacsin cientifica,
1a educaciin ambiental y el desa-
mollo de actividades turisticas de
hejo impacto ambiental.

Aprovechamientfo sustentzhle de
lavida silvestre (plantzs y anima-
les) siemipre y cuzando se garantice
s reproduccidn controlada o
s¢ mantengan o incrementen
las poblaciones de las especies
aprovechadas y el habitat del
que dependen; y s& sustenten
en bos planes autorizados por la
SEMARNAT.

Acrtividades agricolas y pecuarias
de baja intensidad que se lleven
a cabo en tierras adecuadas para
este fin, ¥ en aguellos en que
dichas actividades se realicen de
manera cotidiana, y actividades
de zgroforesteria y silvopasto-
riles, siempre ¥ cuando sean
compatibles con las acciones
de conservacitm del drea, ¥ que
contribuyan al control de la
erosidn y evitar la degradacidén
de los suelos.
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Cuareo 2. Fowas v Sue-roses ce as ANP {continda).

Foma OeETIVD SuEnONA CARACTERISTICAS ACTIVIDADES
Aprovechs- Superficies generalmente de ex-  S54lo se podrin ejecufar obras
miento tensidn reducida, con presencia de pdblicas o privadas para la insta-
especial recursos naturales que son esenciz-  laciin de infraestrsctura o explo-

les para &l desarroflo social, ¥y que  tacidn de recursos naturales, gue
deben serexplotadss sin deteriorar  generen beneficios pidblicos, que
el ecosistema, modificar el paiszjede guarden armomnia con €] paiszje,
forma sustancial, ni causar impactos que 0o proveguen desequilibrio
ambientales irreversiblesen losele-  ecologico grave ¥ gue estén su-
mentos naturabes que conformen. jetos 2 esirictas regulaciones de
w50 sustentable de los recursos
naturales.
Uso Afractivos naturales para activida-  Exchesivamente construccion de
pihlico des de recreacitn y esparcimientn,  instalaciones para el desarrollo
en donde es posible mantener  deservicios de apoyo al turismao,
concentraciones de wisitantes, de- 2 la investigacifin y monitoreo
pendiendo dela capacidadde carga  del ambiente, ¥ la educacitn
de los ecosistemas. ambiental, congruentes con los
propdsiftos de protecciin ¥ ma-
nejo de cada anp
Asentamien- Superficies donde se ha levado a2 Asentamientos humanos
tos humanos cabo una modificacion swstancial
o deszparicidn de bos ecosistemmas
originales, debido al desarroflo de
asentamientos humanos, prevics a
la declarztoria del drea protegida.
Recuperacion  Superficies en las que los recursos

naturales han resultado severa-
mente alterados o modificados, ¥
que serdn objete de programas de
recuperacion ¥ rehabilitaciom,

Anexcs . El marco kegal & Institucional y los humedales 375



Anexo 3. Infracclones y sanclones

Le¥ InFRACCION Samcron MurTa
Ley Ceneral « Realizar en ternenos forestales o prefe- Las infracciones serdn Equivalente de 1002 20,000
de Desarrollo renternente forestales cualquier tipode  sancionadss administrativa- — veces de salario minimo
Forestal obiras o actividades distintzs alas acti- mente por L3 SEMARMAT, 00N
Sustentable vidades forestales inherenbes 2 su uso; una ¢ mis de lzs siguientes
Obstaculizar al personal autorizado SANCLONES:
Articulos para la rezlizacidn de visitas de ins-
163-165 peccidn; Amonestacidn;
Llevar a cabo e aprovechamiendo de [mposicidn de mulia;
recursos forestales, la forestacion yla Suspensidn temmporal,

reforestaciin;

Establecer plantaciones forestales
comerciales en sustitucon de la ve-
getacidn primaria nativa
Cambiar 1a utilizacidn de los terrenos
forestales, sin contar oom 1a autoriza-
cidn correspondiente;

Realizar las quemas en termendas agro-
pecuarios en forma negligente;
Extraer suelo forestal o reslizar cual-
qUier aocion que

Comprometa b2 regeneracion y ca-
pacidad prodwctiva de los terrenos
forestales;

Carecer de la documentacidn o bos
sistemas de control establecidos para
acreditar k2 legal procedencia de
materias primas forestales;
[ncumplir com la ebligacion de dar
los avisos o informes;

Transportar, almacenar, fransformar
o poseeT materias primas forestales,
sin comtar con la
Documentacion o los sistemas de
control;

Amparar materizs primas forestales a
fin de sirmelar s legal procedencia;
Contravenir las disposiciones conte-
nidas en los decretos por bos gue s
establezcan vedas forestales;
Provocar infencionalmente o par
imprudencia, incendios en termenos
forestales o preferentemente forestales;
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parciz o total, de las
sutorizacion:s o dela
inscripcidn registral o de
las actividades de que se
‘trate;
Revocacidn de la auto-
rizacidn o nscripcidn
registral;
Decomiso de Las materias
das, asi como de los ins-
irumentoes, madquinaria,
equipos ¥ herramientas
y de los medios de trans-
paorte wtilizados para
oometer la infraccidm;
Clausura temporal o
definitiva, parcial o to-
tal, de las instalackomnes,
maquinaria ¥ equipos de
los centros de almacena-
miento y transformacidn
die materias primas fo-
restales, o de Jos sitios o
instalaciones donde se
desarrollen las activida-



Anexo 3. Infracclones y sanclones (continda)

LEx

IFRACCION

Samcoos Murta

Utilizar mas de una vez, alterar o
requisitar inadecuadamente, kz do-
cumentaciin o sistemas de controd
establecidos para €l transporte o
comercializacidn de recursos fores-
tales.

Establecer cultivas agricolzs o reali-
zar lzhores de pastoren en terrenns
forestzles, sin apego 2 125 disposi-
ciones contenidas en € programa de
manejo autorizado o en contraven-
cion del reglamenio o de las normas
oficiales mexicanas aplicables.

Por el incumplimiento de 1as condi-
cinnantes senaladas en las autoriza-
ciones de los programas de manejo
forestal

{(mitir y ejecutar trabajos de confor-
midad con lo dispuesio por esta ey,
znite 13 existencia de plagas y enfer-
medades e incendios forestales que
se detecten.

(rmitir y rezlizar guardarrayas de
Pproéecoicn contra el fuego en terrenos
preferentemente forestales.

Reslizar artos w omisiones en la pres-

tacidn de los servicios técnicos que
Propicien o provoguen la comisidn
de cualquiera de 1as infracciones
Previsias en estaley.

sin haber obtenido previzmente Las
inscripciones en los registros corres-
pondientes.

Evitar prevenir, combatir o controlar,
estando legalmente obligado para
llo, lzs plagas, enfermedades o in-
cendios forestzles.

Negarse, sin causa justificada, a
prevenir o combatir las plagss, en-
fermedades o incendios forestales
que afecten la vegetacion forestal,

des que den lugar ala
infraccitn respectiva.

Las infracciones seran El equivalente de 4003 1000
mente por 12 SEMARNAT, Con

una o mas de 1z sigwientes

RANCIONES:

«  Amonestacidn;

« Imposicidn de multa:

. s 5 1
parcial o total, de las au-
torizaciones o de la ins-
cripciin registral o de las
actividades de que se trabe;

« Revocacion de la auto-
rizacifin o inscripcidn
registral;

« Decomiso de las materias
primas forestales obieni-
das, asf como de los ins-
frumentos, maguinaria,
equipos ¥ herramientzas
¥ de los medios de trans-
porte utilizados para
cometer k2 infracciing

» Clansura temporal o
definitiva, parcial o to-
tal, de 1as instalaciones,
maquinaria y equipos de
los centros de almace-
namiente y transforma-
citn de materizs primas
forestales, o de los siting
o instalariones donde
se desarrollen las activi-
dadies que den lugar 2 la
infraccitin respectiva.
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Anexo 3. Infracclones y sanclones {continga)

Lex IMFRACCION SamCIoN MurTa
en desaczto de mandato begitimeo de
zulonidad.
« Depositar residuos peligrosos en
terrenos forestales o preferentemente
forestales, sin contar oom 1a autoriza-
cidn debidamente expedida para ello.
Ley CGeneral de « Realizar cuzslquier acto gue cause la Serdn sancionadzs por la La impasicidn de se
Wida Silvestre destruccion o dafo de la wida sibves- SEMAHRNAT, con uns o més  determinard con los si-
ire o de su habitat, en contravencion de las siguienies sanciones: guientes criberios:
Articulos 213 legislacidn.
122 al 129 « Realizar actividades de aprovecha-

miento extractivoe o no extractivo de
1a vida silvestre sin la autorizacion o
en contravencitn a la legislacidn

« Realizar actividades de aprovecha-
miento gue impliquen dar meTte a
ejemplares de la vida silvestre, sin la
Eutorizacidn correspondiente o en
contravenciin a la legislacidn.

« Realizar actividades de aprovecha-
miente con gjemplares o poblaciones
de especies silvestres en peligro de
extincidn o extintas en el medio sil-
vestre, sin contar con la autorizacion.

« Llevar a cabo acciones en contra de
1a vida sitvestre.

« Manejar ejemplares de sspecies exd-
ticas fwera de confinamiento contro-
lado o sin respetar los términos del
plan de manejo aprobado.

« Presentar informacion falsa ala s&-
MARNAT.

« Resalizar actos contrarios 2 los pro-
gramazs de restauracion, a las vedas
establecidas, 2 las medidas de manejo
y conservacidn del hibitat critico.

+ FEmplear cercos w otros métodos para
retener @ ziraer gjemplares de la vida
sitvestre.

« Poseer ejemplares de la vida silvesire
fuera de su habitat natural sin contar
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«  Amonestacidn escrita

« Multa

« Suspension temporal,
parcizl o total, de las
auforizaciones, licencias
O PETTIIS0S UE COITEs-

ponda.

« Revocacidn de las autori-
zaciones, licencias o per-
misos correspondientes.

« Clausura temporal o de-
finitiva, parcial o total, de

Con el equivalente de 50
2 50,000 veces de salario
minimo

En &l caso de reincidencia,
&l momto dela multa podrd
ser hasta por dos veces
del monte originalmente
impuesto



Anexo 3. Infracclones y sanclones (continda)

Lex IFRaCCION SaRCoN Murta
con loes medios para demaostrar s las instzlaciones o sitios
legal procedencia o en contravencidn donde se desarrollen Llzs
& la legislacidn. actividades que den lugar
Liberar ejemplares de la vida sivestre ala infraccidin respectiva.
& 54 hdhitat natural sin contar con la
Rezlizar medidas de control y errzs- Arresto administrative
dicacidn de ejemplares y poblaciones hasta par 36 horas.
que se tornen perjudiciales para la
vida silvestre sin contar con awbori-
zacidn. Decomiso de los gjempla-
Realirar actividades de aprovechamien- res, partes o derivados de
to die &jemiplares, partes o derivados de Lz wids silvestre, asi como
la vida silvestre para ceremaonias o ritos di los instrumentos direc-
tradiciomales, que nose encuentrenen tamente relacionadrs con
la lista que publicd la sSEMARNAT, infracciones a la presente
Marcar y facturar ejemplares de la Ley.
vida silvestre, asi como sus partes o
derivados, que no correspondan 2 un
aprovechamiento sustentable.
Alterar para fines ilicios L marcas y
facturss de ejemplares de 12 vidz slves-
tre, asl oomao de sus partes o derfvados.
Realizar 1a cobecta cientifica sin auto-
TIZaCidN.
Lftilizar material biobdgico proveniente Pago de gastos al depo-
e 1a vida silwestre con fines distintos sitario de ejemplares o
& los utarizados, bienes que con motiva
Noentregar los duplicados del material de un procedimiento ad-
binlagicn colectado. ministrativo se hubleren
Exportar o impartar ejemplares, par- erogado.
tes o derivades de 1a vida silvestre, o
transitzr dentro del territorio nacions]
los ejemplares, partes o derivados pro-
cedentes del y destinados al extranjero
en contravencitn a la legislaciin.
Realizar actos que contravengan las El equivalente de 20a 5000
disposiciones de irato digno ¥ respe- veces de salario minimo.
tuose 2 12 faune slvestre.
Poseer colecciones de especimenes de En el caso de reincidenda,
vida silvesire sin contar con el registro & monto de ks mudta podra

e ]a SEMARNAT
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Anexo 3. Infracclonas y sanclones (continda)

Ley InFRACCION SancioN Muorra
« {mitir 12 presentaciom de los infor- del monte originalmente
mes ordenados. impasesto.
+ Trasladar ejemplares, partes y deriva-
dios de 12 vida sibvestre sin auborzacon
Ley General Las violariones a los preceptos de la « Multa Multa por el equivalente
del Equilibrin  vaeEra, sus reglamentos ¥ las disposi- «  Clausura temporal o e veinte a cincuenta mil
Ecoldgicoyla  ciones que de ella emanen definitiva, total o parcial,  dias de szlario minimo
Proteccyin al cueando: en &l OF al momento de
Ambiente a) Mo haya cumplimiento imponer la sancidn.
e las medidas correcti-
Articulo 171 vas @ de urgente aplica-
citin ordenadas;

b) En casos de reincddencia
cuzndo 1as infracciones
generen efectos negatives
2l ambiente, o

c) Se trate de desobediencia
reiterada, en tres o mas
(CESLOMES.

« Arresto administrativo
hasta par 36 horas.

« El decomiso de bos ins-
trumentas, ejemplares,
productos o subproduc-
tos directamente rela-
cionados.

» Lz suspensidin o revocs-
citm de L= concesiones,
licencias, permisos
HUEOrZACi0nes.

Podrin imponerse maltas
por cada diz que transcurra
sin obedecer el mandato,
sin gue exceda Jos weinte
mil dias de salario minimo.

En el czso de reincidencia,
&l monto de la maudta podri
ser hasta por dos veoes

del monio originalmente
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Anexo 3. Infracclones y sanclones (contindal

Ler InFRACCION Sawcios Murra
impuesto, sin exceder del
doble del méximo permi-
tido, asi como L2 clausura
definitiva.
Ley de (rien con pleno conocimiento de Las infracciones serdn Multa de quince mil
biodiversidad que s¢ trata de Organismos Genéti- sancionadas administrativa- e 2 treinta mil dias de
camenie Modificados ((GMs): mente, con una ¢ més de lss salario minimo general
Articulo 119 Realice actividades con OGMs sin siguientes sanCkaes: vigenie en el DE
¥ 120 coniar con los permisos ¥ las aubori-
TaCiones respectivas; & Multa.
Reslice actividades con OGMs in-
cumpliendo los términos y condicio-
nes establecidos en los permisos ylas  « (Clausura temporal o
autorizaciones; definitiva, parcial o total,
Reslice actividades de utilizacitm de las instalaciomes en las
confinads de OGMs, sin presentar que s¢ hayan cometido

los avisos;

[ncumpla las medidas sznitarias, de
monitores, control ¥ prevencidn:
[ncumpla las medidas de control y de
TEEpuEsLE en caso de emeTgencia;
Incumpla |2 obligacidn de adoptar e
implementar bos requisiios y medidzs
adicionales de binseguridad;
Incumpla la obligacidn de revisar,
implantar o sdoptar nuevas medidas
sanitarias, de monitoneo, control ¥
PTEYENCIOT;

Rezlice actividades con OGM o con
cualquier otro organismao para la
fabricacidn o ufilizacion de armas
bicltgicas;

Realice liberaciones de (O/GM en los
centros de origen ¥ de diversidad ge-
nética, fuera de los casos establecidos
&n la presente Ley;

Reslice actividades con OGM en las
dreas naturales protegidas;

Importe OC:M que se encuentren
prohibidos en el pais de origen o se
encuentren clasificados como no

las infracciones ceando:

A} Lzs infracciones generen
posibles riesgos o efectos
adversos a la salud hua-
mana & & la diversidad
bioddgica o 2 12 sanidad
animal, vegetal;

B El infractor no haya
cumplide en los plazos y
condiciones impaeestas,
con las medidas de segu-

ridad o die urgente aplica-

cifn crdenadas, o

C) Se trate de desobediencia
reiterada al cumplimien-
to de alguna o zlgumas
medidas de seguridad o
de urgente aplicaciin.
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Anexo 3. Infracclonas y sanclones (continga)

Ley IRFRACCION SANCION Muoura
permitidos para su liberacién oomer-
cial o para su importacion;
Mo suspenda la actividad de wtiliza- « El decomiso de los ins-
cidn confinada en los casos en que trumentos, ejemplares,
las secretarias determinen; organismos obtenidos o
Realice actividades de ufilizacion productos relacionados
confinada dejando de aplicar Las directzmente con Lzs
medidas de confinamiento y de tra- infracciones cometidas;
tamiento, disposicidn final y elimina-
cidn de residuos de OGMs generados
en la realizaciom de la actividad:
[ncumpla l=s disposiciones relativas « Lz suspensidn o revocs-
212 generzcidn, tratamiento, confi- citn de los permisos y Lzs
namientn, disposicion final, destruc- autorizaciones;
cidn o eliminacion de residuos de
G Ms;
Incumpla s obligzcidn de Hevar a
cabao las acciones y medidas de segu-
ridad o de urgente aplicacidn;
Incumpda las normas oficiales mexi- « Aresio asdministrative
canas relativas al etiquetado de hasta por treinta y seis
productos que contengan OGMs § haoras;
productos derivados de dichos orga-
Tism0s;
[ncumpla lzs normas oficiales mexi- « Prohibiciin de la libera-
canas relativas a la identificaridn de cidn experimental, de la
(GMs; liberzciom en programa
Realice actividades de utilizacion con- piloto o de 12 comercia-
finzda de (M:Ms, distintas a las mani- lizacidn de OGMs= o de
festadas en los awisos presentados; los productos gue los
Reslice actividades con OCGMs dis- contengan.
tintas de las permitidas, o destine los
(GMs a fines diferentes de bos per-
mitidos o zutorizados
Libere intencionalmente OC:Ms al
ambiente sin contar con los permi-
505
Libere 2] ambiente (35 para otros
wsoe distintos a bos que fueron creados.
Mo integre 1as comisiones internas de Multa de quinientos 2
binseguridad en los casos, formas y quince mil dizs de salario
plazos; minimo general vigente
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Anexo 3. Infracclones y sanclones (contingal

Ler

IMFRACCION SancIoN

MuorTa

Presente los avisos 2 las Secretarias
correspondientes sin ser firmados
par 1a persona que debe hacerlo:

o lleve yo no proporcione a la Se-
cretaria correspondiente e libro de
registro de las actividades;
Incumpla Lz obligacidn de informar
2la SemanmaToala SAGARPA los
resultados de la SEMARKAT de libera-
ciones experimentzles o de liberacio-
nes en programa pilobo;

Incumpla Lz obligacidn de informar;
Realice actividades con OGMs in-
cumpliendo 12 legislacidn;

Presente 8 Lz SEMARNAT Y0 SEMAR-
®aT informacidn yio documentacicn
falsz.

end DF IV, V, VIIL XIV,
XV XVIL y XXI
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Anexo 3. Delitos amblentales y sanclonas

Ler

berraccian

Bamcion

MurrTa

CPF
Articulo 414

CPF
Articulo 415

CFF
Articulo 4186

CPF
Articulo 417

CPF
Articulo 419

CFF
Articulo 430

» Quien ilicitamente, o sin aplicar las medidas de

prevencidn o ssguridad, realice actividades com sus-

Caien sin aplicar las medidas de prevendién o sega-
ridad:

« Emita, despida, descargue en la aimisfera, lo
antarice w ordene, gases, humos, polvos o con-
taminantes que omsionen dafos a los recursos
mafurales, 2 la fauna, a la fiora, a los ecosistermas
o al ambiente, csando provengan de fomntes fjas
de competencia federal,

» Genere emisiones de ruido, vibradones, enengia
térmica o luminica, provenientes de foentes
emisoras de competencia federal, que omsionen
dafios a los recursos roinrales, a b flom, ala Bena,
alos ecosistemas o 2 ambiente.

A gquien ilicilamente descargee, deposile, o infiltre,
lo autarice u ordene, aguas residmles, liquidos qui-
micos o hingquimions, desschos o contaminamtes =
los suelos, subsuelos, aguas marninas, rios, cuencas,
vasns o demds depdsitos o corrientes de agua de
compefenda federal, que camses un rissgo de datio o
dafie a los reparsos natarales, ala flora, ala famna, 2
ba calidad del agma, a los ecosistemas o al ambiemte.

En caso de introducciin al terrilorio nacional, o
trifico-con recursos forestales, flom o fAuna sivestre
viva o meerta, sus productos o derivados, que par-
ien, padezcan o hayan padecide, alguna enfermedad
conlagios, que omsione o peeda ocasionar su dise-
minaciin o propagaciin o el contagio a la flor, 2 1a
fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

A guien ilicitamenie transparte, comerde, acopie,
almacene o transfiorme mader en rollo, 2stillas, cr-
hiin vegetal, asi.como caalquier otro recarso forestal
maderable, o tierra procedents de suelos forestales
en cantidades superiores 2 cmtro metros cibicos o,
£ 51 G50, 3 53 equivalente en madera aserrada.

Actividades de-cax, pesca o-@piura con un medio no
permitids o ponga en riesgo la viahilidad biokdgica
de una poblaciin o especie silvesires;

e impondrd pena de
unn a naeve afos de

5 las actividades se lle-
ven a cabooen mn ANE
la pena de prisidn se
incrementara hasta en
tres afins

De trescientos a tres mil
dias multa.

Cuando se traie de agms
en un ANE s= incremen-
tard hasta mil dizs mula
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Anexo 3. Delitos amblentales y sanclones [continga)

Ley

Inpraconde

Sancatn

Muorra

CPF
Articalo 420 ter

CFF
Articalo 418

CPF
Articalo 420 bis

CPF
420 quater

Actividad con fines de trifico, o capture, posea,
transporte, acopie, introdurca al pais o extriga del
misma, algin sjemplar, de unaespedie de florao faum
silvestres, terresires o acudticas en veda, considerada
endémic, amenarada, en peligro de extindda, sujeta
a prolecciin espedal.

Juien en confravencidn a bo estabdecido en b normiagi -
vidad introduzca al pais, o extraiga del mismn, comende,
tramsporie, almacene o bere al ambiente, algin onga-
nismo genébicaments modificade gae altere o pueda
alierar negafivamente los componentes, la estracium o
ol funcionamiento de los ecosistemnas naturales.

Al que ilicitamenie:

Desmonie o destruya b vegetacdién natural;

Corte, arrangue, derribe o tale algin o alganos
arboles, o

Cambie d uso del susn forestal

Cuien ilici -

Dasie, deseque o rellene humedales, manglares,
lagunias, ssteros o pantanos;

natural o terrenos forestales, que dafie dementos
nabaralzs, finra, fauna, kos scosisternas o al ambients.

Q‘I.L'iﬂ!:

Asiente datre falsos en lns registros o caalquier otro
documenio;

Destrizya, ahtere u oculte informacitn o cualquier atro
docamentn que s2 requiera mantener o anchivar;
Falte a la verdad provocando que == amse un datio
a les recursos natnrales, a b fiora, 2 la famna, 2 los
ecosistemias, 2 la calidad del agua o al ambiente;

No realice o campla las medidas témics, correctivas
o desegunidad necearias para evitar un dafio o Hesge
ambiental que [a autoridad administrativa o judicdal
le ordene o imponga

% impondrd pena de
E5iE MeSes 1 IEVE aflos
e prisidm.

La pena deberd samen-
tarse hizsta en Lres afios
mis cuando afecten
un ANP

fe impandrd pena de
dos a diex afins de pri-
san.

Cueando afecten mma
ANP o para obtener
mmn lucrose aplicard mma
pena adicianal hasta de
dos afios de prisidn

% impondrd pena de
una a cuatra aftos de

Multa por equivalente de
cien a tres mil dias.

La multa deberd aumien-
tarse hasta en mil dias
multa, coando afecten
un ANP

El equivalente de tres-
cientos a tres mil dias
multa y hasta mil dias del
multa adicionales, = es
en an ANP o con dmimo

de lucra.

De trescienins a tres mil
dias mmlta
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Anexo 3. Delitos amblentales y sanclones fcontinda)

Lex

Inpracete

Sancitn

Murra

CFF
Articalo 420 ter

CFF
Articalo 418

CPF
Articalo 4210 bis

CPF
420 quater

Actividad con fines de trdfico, o capture, possa,
tramsports, acapie, mirodurca al pais o extraigy del
s, algin sjemplar, de unasspecie de dorao faum,
silvestres, terresires o acudticas en veda, considerada
endérmica, amenarad, =n peigro de extinddn, mjsta
2 protecoiin espedal.

Cmien en confravencion a lo sstablecido en b normagi-
vidad introduaca 2l pais, o extraiga del mismo, comerce,
tramsporie, dlmacene o ibere al ambiente, algin onga-
nismo genébimments modificado gae altere o pueda
alirrar negativamente los componentes, la estracium o
el funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Al que ilicitamenie:

Desmonie o destruya b wegetadin natuml;

Corte, arrangue, derribe o tale algin o alganos
arboles, o

Cambie &l uso del suslo forestal

OQuien ilici i

Dafie, deseque o rellens humedales, manglares,
lagunias, asteros o pantanos;

Provoque un incendio 2o un bosque, sshva, vegetacdn
natural o lerrenos forestales, que dafie dementos
natarales, flor, fauna, kos ecosisiemias o al ambienie:

i.'_lu:iu::

Asiente datos falsos en los registros o osal quier ofro
documenio:

Destrgya, aliere u oculte informacitn o cualquier ot
docamento que s requiera mambener o anchivar;
Falte a la verdad provocando que se cuse un dafio
2 los recursos natnrales, a b flora, a la feana, a2 los
ecosisternas, a la calidad del agua o al ambdente;
Mo realice o campla las medidas témics, correctivas
o deseguridad necemrias para evitar un dafo o resgo
ambiental que la antoridad administrativa o judidal
le crdene o imponga

Se impondrd pena de
SoiE Messs 3 naEve afios

La pena deberd samen-
tarse hizsta en Lres afos
mis cuando afectan
an ANE

S impondrd pena de
das a diez afios de pri-

gidn.

Cuando afect=n wmna
ANF, o para obtener
mmn lucre se aplicard una
pena adicional hasta de
dos afios de prisidn.

Se impondrd pena de
mno a cudino afos de

Multa por equinalente de
den 2 tres mil dias.

La multa deberi aumen-
tarse hasta en mil dias
multa. cuando afecten
un ANE

El equivalente de tres-
ciemtos 2 tres mil dias
multa y hasta mil dias dal
multa adicionales, i as
en mn ANP o con dnimo

de lnora.

D trescienins a tres mil
dias mmlta
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4.4 Marco institucional de la regulacién ambiental

4.4.1 Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA)

4.4.2 Reglamentos de la LGEEPA

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
garantiza la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente. Establece que para la formulacion y conduccion de la
politica ambiental y la expedicibn de normas oficiales mexicanas debera de
existir una corresponsabilidad entre las autoridades y los particulares en la
proteccion del equilibrio ecoldgico y crea un Sistema Nacional de Informacion

Ambiental y Recursos Naturales.

Por otra parte, en México se ha tenido un avance legislativo en materia
ambiental, y en los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo por renovar el marco
juridico ambiental, mismo que se integra con la legislacion sectorial que a

continuacion se puntualiza de manera enunciativa, no limitativa:

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que abrogé a la Ley
Forestal.

e Ley General de Bienes Nacionales.

e Ley General de Salud.

e Ley Federal de Sanidad Vegetal.

e Ley Minera.

e Ley General de Asentamientos Humanos.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
e Ley federal de Responsabilidad Social Ambiental.
e Ley Federal del Mar.

e Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

e Ley de Aguas Nacionales.

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.



e Ley General de Vida Silvestre.

e Ley General De Cambio Climéatico.

e Ley Federal de Pesca y Acuacultura Sustentables.

e Ley de Hidrocarburos.

e Ley de Energia Geotérmica.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Fuente: http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/reglamentos-del-sector

So6lo de manera ilustrativa, presentamos en esta antologia el listado de
legislacion ambiental que propone la Camara Minera de México (2012),
argumentando que en un documento de este tipo es practicamente imposible

incluir todas y cada una de las leyes en la materia, asi como sus reglamentos.

Planeacién ambiental

Dentro del marco normativo en materia ambiental, nuestro pais y su gobierno
federal emite cada 6 afios, con una nueva administracion, todos los
documentos que regiran la planeacion del territorio en materia. Entre otros,
podemos citar los siguientes, mismos que solo se presentan enunciados con el
propésito de que el alumno, en su proceso de busqueda y estudio, investigue

aguellos que le sean de utilidad:
¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018.

e Programa Sectorial de Energia 2013-2018.

e Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018.

e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2013-
2018.


javascript:onClick=go(229501,1,'Todas',5)
javascript:onClick=go(176288,1,'Todas',12)
javascript:onClick=go(229812,1,'Todas',14)
javascript:onClick=go(229814,1,'Todas',15)
http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/reglamentos-del-sector

e Programa Sectorial de Turismo, 2013-2018.

Fuente: http://www.ordenjuridico.gob.mx/sectoriales.php

Asimismo, es conveniente aclarar que dado que vivimos en un pais federal,
donde las entidades son autébnomas, cada una de ellas puede apegarse a la
normatividad federal o, en su caso, las leyes que la federaciébn emite como
“Generales”, pueden ser disefiadas, decretadas y adaptadas a las
circunstancias y caracteristicas particulares de cada uno de los territorios

estatales.

Como ejemplo podemos citar que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y algunos de sus reglamentos, tiene sus
leyes especificas en el Estado de Meéxico, se trata del Cdodigo para la

Biodiversidad del Estado de México

(http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf
/cod/vig/codvig009.pdf).

Y asi, para las diversas materias, los estados tienen la capacidad de emitir sus
propias leyes. Sin embargo, cuando se observe una ley con la denominacion
de “Federal”, esto significa que su observancia es en todo el territorio de la
Republica Mexicana, es materia federal, tiene que ser aplicable por todas las

entidades federativas y no puede tener similares en éstas.

Para una consulta amplia y directa a la legislacion ambiental mexicana se

puede consultar la siguiente pagina:

http://www.cienciasambientales.com/mx/actualidad/87-leyes/100-leqislacion-y-

normativa-ambiental-en-mexico
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PRESENTACION

El presente Compendio Ambiental contiene las principales Leyes y Reglamentos
que rigen la operacion de la Industria Minera en México y constituye un esfuerzo
de las empresas afiliadas a la CAMIMEX.

La actividad minera es plenamente compatible con la proteccion ecologica, ade-
mas de su contribucion positiva para el desarrollo econémico v social del pais.

Este libro representa una herramienta complementaria a nuestro compromiso para
difundir v hacer cumplir 1a ley, reafirmando la responsabilidad de un permanente
actuar sustentable en cada una de nuestras operaciones y asi garantizar el cuidado
al medio ambiente.

Durante afios muestra industria ha innovado en cada uno de los procesos mine-
ros, logrando uﬁaemuones cada vez mas eficientes y amigables con el entorno
y conhmla.mos ciéndolo como parte de nuestro compromuso con el desarrollo
sustentable.

Actuar bajo el criterio de sostenibilidad es una realidad para la industria minera
mexicana, estamos conscientes de la importancia de conservar nuestros recursos
v de minimizar el impacto de ouestras operaciones antes, durante y después de
realizadas

Las operaciones mineras son posibles v viables con un criterio de desarrollo sus-
tenfable y estricto apego a la ley. las en.rﬁ sas agremiadas a la Camara Minera
de Mexico son ejemplo de esta responsabilidad que constituye nuestra premmsa
ineludible, garantizando a las presentes y futuras generaciones una mejor calidad
de vida.
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