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Lo anterior inicia con una serie de discusiones y corrientes que surgieron como
respuesta a la crisis ambiental generada por el sistema capitalista, instaurado por
las primeras potencias del mundo. Pierri y Foladori (2005), mencionan algunos
hechos que evidencian esta crisis ambiental, como la catéstrofe quimico-ecolégica
en Severo en 1976, la segunda crisis del petréleo en 1978, el anuncio en 1981 de
los cientificos Britanicos en relacién al agujero en la capa de ozono estratosférico,
hasta la explosion del reactor nuclear de Chernébil en 1986.

Cabe resaltar que las propuestas del ecodesarrollo buscaban ser humanistas y
criticas, motivando la participacién social para generar cambios y soluciones ante un
mercado capitalista, incentivando regulaciones y acuerdos entre empresas, Estado
y sociedad civil, para atender las prioridades ecolégicas y las necesidades sociales.

Adams (1990), describe conceptualmente a la sustentabilidad como el concepto
llave ya que conservacion y desarrollo son dos términos compatibles, “desarrollo”
es la modificacion de la biosfera, la aplicacién de los recursos humanos y finan-
cieros, vivos y no, para satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de vida.
Mientras que “conservacion” es la administracion que el ser humano hace de la
biosfera para rendir los mejores beneficios sustentables para satisfacer necesidades
presentes y futuras. :

La Fundacion para la Conservacion de Especies y Medio Ambiente (FUCEMA)
menciona que el término sustentable hace una connotacién ala actividad econémica
del ser humano y no a los recursos renovables, considerando que una propiedad de
los recursos biéticos es la renovabilidad, y para ello la sustentabilidad es una condi-
ci6n particular del control del uso de los recursos por la sociedad.

El ser humano ha buscado administrar los recursos con los que cuenta, desde
sus inicios en la prehistoria, pasando por cada una de las etapas de su evolucién
hasta la conceptualizacion de Malthus en 1836, quien hablo de los principios de la

economia politica dando comienzo al término de desarrollo sustentable.
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Introduccién

En México, el concepto de “sustentabilidad” para la segunda década del siglo XXI
contintia un proceso de ajuste con base al enfoque que se aborde del mismo. El
enfoque desde la administracion urbana es atn joven, y si consideramos que el
mismo término, va tomando forma, no hay que dejar de lado su relacién con la
administracién de las ciudades, de un territorio politico, administrativo y jurfdico,
que para estos tiempos ain se habla o se puede insertar en la administracion piblica
y gubernamental, sea esta de cardcter local, regional o internacional,

La mayor parte de la poblacién que habita México lo hace en ciudades, esto
quiere decir que el pais cuenta con mayores dreas urbanas. Para que las ciudades
puedan ser administradas, principalmente se requiere cuidar de los recursos natu-
rales con los que cuentan: el agua, las 4reas verdes, la biodiversidad, el suelo, la
energia eléctrica e incluso los recursos humanos.

Las reflexiones que se presentan en este articulo surgen del conocimiento y préc-
tica de algunos estudiosos del tema, que han dedicado gran parte de su tiempo
para poder aportar su discernimiento, experiencia y carreras buscando contribuir e
incidir en las politicas pablicas que el Estado realiza y ejecuta.

Muchos han sido los trabajos en relacién al concepto de sustentabilidad, desa-
rrollo sustentable o sostenible y medio ambiente, cada uno de ellos mejora la forma
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Mantovaneli y Cioce (2011), exponen el concepto de sustentabilidad desde el
drea de la politica y la administracion, para la gobernacién del ecodesarrollo. En el
“discurso desarrollado”, el planteamiento se refiere a la parte politica y administra-
tiva de las instituciones y la necesidad de poder definir el término en relacién a los
temas ambientales y econémicos de la sociedad, con la finalidad de poder ampliar o
disminuir el marco normativo que regule las actividades de la sociedad conforme a
sus caracteristicas “demarcativas” especificas.

En la mayoria de los paises la administracién de ciudades parte de lo local y lo
regional, que politica y administrativamente refiere a los municipios, alcaldias o *
condados, y en el caso del Distrito Federal a delegaciones.

En el caso de Estados Unidos, al observar las acciones realizadas por varias
alcaldias, quienes han implementado la practica de politicas de sostenibilidad para
enfrentar los retos socioeconémicos, politicos y ambientales. Wang (2014), sefiala
la necesidad del liderazgo de la sostenibilidad, el cual define como el proceso de
promocion de una serie de practicas ambientales, sociales y econémicas concretas,
implementadas por diferentes actores en los que se encuentran los ciudadanos, los
legisladores estatales, los administradores ptiblicos y los miembros de la adminis-
tracién municipal.

Sin embargo, Wang apunta que el papel mas importante en las actividades de la
sostenibilidad se enctientra en los administradores locales, pero paradéjicamente para
los mismos resulta una reaccién espontanea y provisional a las presiones socio-poli-
ticas y ambientales. Esta situacién pareciera que se presenta en otros gobiernos locales
como en el caso de los municipios de México, en los que de igual modo se realizan
estudios y programas técnicos para el desarrollo sustentable, pero el éxito de los
mismos radica en la ejecucién y seguimiento que realicen los administradores locales.

La sustentabilidad, para Pamplona (2000), relaciona el tema de la politica y las

politicas piiblicas que deben contribuir a evitar que continie el deterioro del medio
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de abordar de dénde surge el concepto de sustentabilidad, quién y quiénes lo han
trabajado, pero pareciera que a través de los afios estos conceptos sé han analizado
desde la perspectiva de lo econémico, lo social y el medio ambiente.

Es esta la razén por la que el presente trabajo busca explicar de manera breve la
sustentabilidad desde otro enfoque, considerando que en el mismo la génesis del
concepto alude a algunos referentes relacionados con un sistema econémico que

surgio ya hace bastante tiempo, y que en siglo XXI continta teniendo vigencia.

Algunos referentes de la sustentabilidad

El ser humano contimia buscando la explicacién a todas sus preguntas y justificando
sus acciones ante él mismo. En esta biisqueda pretende justificar su relacion con el
medio ambiente, ya que ésta siempre ha sido contradictoria. Por un lado, sobrevi-
viendo, destruyendo su medio ambiente; por otro, manteniendo ciclos de reproduc-
ci6n de seres vivos y plantas por medio de actividades primarias, con el propdsito
de vivir mejor (Tommasino et al., 2005).

Diversos autores han referido a la “sustentabilidad” con base en el concepto de
desarrollo sustentable que se dio a conocer en el libro Nuestro futuro comtin, un
informe desarrollado por la Organizacién de Naciones Unidas y publicado en 1986,
en el que la definicién versa asf: “Desarrollo sustentable es aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las futuras genera-
ciones de satisfacer sus propias necesidades” (WCED, 1987: 43).

El concepto definido en 1986 contempla la satisfaccion de necesidades de una
generacion presente y una futura, argumentando la utilizacion de los recursos natu-
rales de una manera adecuada y controlada, pero que garanticen la continuidad de
un modelo capitalista. Incluso el término de desarrollo sustentable, para tal informe,
parte del 4rea de la economia que contextualiza la sustentabilidad como un modelo

de produccién capitalista equilibrado.
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ambiente, por lo que las acciones piiblicas, privadas, sociales y gubernamentales
deben aplicarse en espacios, en un dmbito territorial, de este modo se incorpora una
dimensién para intervenir en los procesos macro-micro que permiten realizar estas
politicas priblicas con sentido practico, reales y factibles puesto que se reconoce un
espacio, y en este sentido el ordenamiento ecolégico del territorio ademds de ser un
instrumento de politica también es un instrumento de planeacién.

Con base en lo expuesto, hablar de sustentabilidad en la administracién urbana en
diversos paises es hacer alusion a la administracién ptiblica desde un enfoque poli-
tico administrativo-normativo, en el que se requiere implementar una legislacién y/o

normatividad de carécter federal, estatal y municipal, que permita ejecutar acciones

de cardcter publico, privado, social y gubernamental, para garantizar el adecuado
equilibrio de un modelo de desarrollo econémico que se repite en diferentes terri-
torios y sociedades, y que en la segunda década del siglo XXI continua tratando de

justificar las repercusiones insustentables que genera en el medio ambiente.

Entre lo normativo y la praxis

El Seminario Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (1973), la Conferencia
de Cocoyoc (1974) y en el Simposio de Ecodesarrollo inicia}on en paralelo los
estudios y avances de la sustentabilidad en México y acontecieron a la par de los
sucesos que se comenzaron a gestar a nivel mundial, sin embrago, en el pais atin no
se contemplaba la sustentabilidad en el marco normativo y por lo mismo no existian
instituciones encomendadas a la proteccién del medio ambiente.

Vega (2001), sintetiza que en México las prioridades del Estado, y hasta el
periodo de 1982 a 1987, fueron entre otras la renegociacién de la deuda externa, el
combate a la hiperinflacién, la apertura comercial y la privatizacién econémica, que
evidentemente obedecian mds a un enfoque capitalista y de crecimiento del pais.

Sinembrago, en este periodo se crea la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
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sustentable para el pais, ya que con acciones parciales, individuales y difusas serd
un riesgo hablar de sustentabilidad en los préximos afios y quizé para entonces sélo
se acufiard un nuevo concepto para lo ya conocido.

El conocimiento que se genera en los estudios y en la investigacién en relacién
ala sustentabilidad, el desarrollo sustentable y el medio ambiente, no ha sido apro-
vechado como lo marca la premisa de generar conocimicnto para beneficio de la
sociedad y esto pareciera ser que no es por falta de desarrollo de trabajo académico
o de investigacion, sino que parece que la separaci6n entre la conciencia de elegir
a nuestros gobernantes con cierto nivel de preparacién conforme a los puestos que
van a desarrollar esta distraida por otros actores ajenos al cuidado del territorio que
habitamos.

La sustentabilidad hace ya 40 afios que rebas6 la concepcién original de
ser comprendida y analizada s6lo por factores de cardcter econémico, social y
ambiental. Esta ya es estudiada por diversas e innumerables dreas del conocimiento.
Lo que sugiere que al hablar de sustentabilidad en materia de la administracién
publica, se espera que sea de manera multiinstitucional y multidependencias, puesto
que pareceria miope fomentar politicas y acciones gubernamentales desde una sola

dependencia del gobierno.
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Ahumada (2012), sefiala que en México la sustentabilidad ambiental se abordo
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, como la administracion racional de
los recursos naturales para mejorar el bienestar de la poblacién y consideré que uno
de los principales retos que enfrenta el pais es el incluir el medio ambiente como
un elemento de competitividad y de desarrollo econémico y social para lograr el
desarrollo sustentable, ya que atin es tiempo de poner en practica las acciones que
permitan la proteccién del ambiente, sobre todo en la infraestructura y el sector
productivo.

Es innegable la existencia de una gran discusion acerca de la sustentabilidad
en territorios urbanos. Como menciona Moreno (2014) ello obtiene otra relacién
y significado en las diferentes zonas metropolitanas donde se ubican los territo-
rios y jurisdicciones politico-administrativas de diferente indoles, en donde las
politicas piiblicas y las acciones gubernamentales estan escasamente coordinadas
y los resultados que ofrecen son pobres en materia urbano-ambiental para los
ciudadanos. En este sentido se puede sefialar que la sustentabilidad urbana ha
estado buscando los satisfactores de la poblacién, donde en términas generales
se analizan las dimensiones de la sociedad, la economia y el ambiente en sus

distintas interrelaciones.
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La complejidad y lo amplio del debate sobre sustentabilidad ha permitido estu-
diar e incorporar este término en diferentes disciplinas del conocimiento, ya no sélo
desde una perspectiva ambiental, social o econémica, como fue plateado desde sus
inicios al hablar de desarrollo sustentable, que obedecfa mas a un modelo de estudio
de la economia, garantizando el desarrollo de ésta, y justificando su huella en el
medio ambiente ante la sociedad.

La contextualizacién del término cumplird con algunas condiciones de ciertas
dreas del conocimiento y ésta obedecerd al enfoque que se aborde. Para distintos
investigadores, el alcance cientifico en los campos de estudio partird de una concep-
cién del medio ambiente estudiando y la relacién que existe con el campo especifico
que el ser humano desarrolle.

El reto para la conceptualizaci6n del término radica en entender el fenémeno a
estudiar, abstraer los alcances de la investigacién que se realiza buscando incor-
porar elementos que permitan analizar el problema de investigacién mediante un
enfoque de sustentabilidad que aporte un nuevo paradigma en su concepcion, apli-
caci6n e interpretacion.

El discurso de la administracién urbana

El debate para la conceptualizacion de sustentabilidad por si solo ya es complejo
y amplio, lo que permite la incursién de diferentes dreas del conocimiento y esta
multidisciplinariedad da pauta para ir acotando la concepcién del término conforme
al enfoque y estudio con el que se pretenda abordar.

La sustentabilidad en la administracién urbana refiere a un tema de caracter
normativo, legislativo, politico y de gobernacién, ya que ¢l Estado a través de
sus instituciones define una serie de normas, leyes y reglamentos que le permiten
elaborar y ejecutar acciones que se traduzcan en resultados benéficos o no para

la sociedad.
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recientes politicas amhientales y sociales, es necesario estructurar y ordenar los
actores que se involucran entre la sociedad, el conocimiento, la investigacién, la
administracion publica y poner en la conciencia de la poblacién el compromiso de
la sustentabilidad en su pais.

Conclusiones

La sustentabilidad en la administracién urbana es un concepto joven, el cual
comienza a tomar forma y a definirse en relacién a las necesidades y caracteris-
ticas propias del area. E1 concepto de sustentabilidad ha sido frabajada por dife-
rentes disciplinas lo que ha permitido enriquecer sus caracteristicas y sus formar de
comprenderse, esto en si es un avance significativo ya que para los gobiermnos debe
ser una ventaja, puesto que pueden utilizar la multidisciplinariedad de los estu-
dios realizados para poder generar e implementar cada vez mejores leyes, normas y
reglamentos que permitan actuar a las instituciones y dependencias de gohierna en
materia de sustentabilidad.

El marco normativo existente presenta ambigiiedad en la conceptualizacion de la
sustentabilidad, el desarrollo sustentable, la sostenibilidad y el medio ambiente, sin
embrago, se debe de reconocer que existe camino realizado en materia normativa y
que si bien atin no es la més adecuada se debe de continuar mejorando, adicionando,
reformando y reestructurando la legislacion.

Las diferencias entre el territorio mexicano son diversas, sin embargo, esto debe
de ser un aliciente para conformar y estructurar un cédigo de sustentabilidad de
nuestro pais, el cual no sélo sea un compendio de leyes, normas y reglamentos
fragmentados y sin relacién entre ellos, sino todo lo contrario, existe avance en
cada estado de la Republica Mexicana cn materia de leyes de medio ambiente y
desarrollo sustentable, pero aiin se requiere la tarea titdnica de articularlos y de

analizar sus alcances y salvedades para logar consolidar una propuesta realmente
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Por lo que Vega (2001), desde la perspectiva econémica, refirié que “mientras
las politicas social y ambiental sean marginales y exclusivamente compensatorias
de las externalidades derivadas de la politica econdmica serd muy diticil alcanzar
la sustentabilidad”

“A escala internacional ya se alzaban voces de especialistas que llamaban la
atencion acerca de los costos del desarrollo econémico, especificamente de los
ambientales: Hotelling (1931), Coase (1960), Boulding (1966), Ridker (1967),
Hardin (1968), Dales (1968) y Mishan (1969)” (Vega, 2001: 44).

Por lo que la sustentabilidad urbana como menciona Lépez (2004) puede conce-
birse como un concepto sistémico, en el cual existen subsistemas de caracter social
(el bienestar social), el espacio fisico urbano (calidad fisico espacial), lo econémico
(productividad) y ecolégico (preservacién ecolégica), que juegan un papel impor-
tante para lograr la sustentabilidad de una ciudad.

La sustentabilidad urbana, siendo local o internacional, por lo general es vista como
un simplificador de accion politica ya que en el dmbito territorial existen distintos
actores involucrados en los contextos sociales, urbanos, econémicos, ambientales,
autoridades y administradores politicos. A todo esto podemos agregar que en México
la planeacién urbana y la administracion de ciudades recaen en los municipios.

Como infiere Ahumada (2012), el andlisis de los vacios normativos y de los

procedimientos para incorporar formal y oportunamente la variable ambiental en

la planeacién del desarrollo de México, requiere la revisién del proceso, la cual
encuentra sustento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos de México.
En este orden de ideas, la practica de la sustentabilidad en México va haciendo
camino conforme a las decisiones que ejecuta el Estado y este a su vez actia con
base en las demandas sociales, sin embrago, ain hay mucho por realizar y reforzar.
Pareciera que no basta tener los mejores estudios, investigaciones y aportes cien-

tificos de diferentes disciplinas del conocimiento, asi como las mejores y mas
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(SEDUE), aunque este avance institucional es indiscutible, expresa la respuesta
tardia del Estado ante la gravedad de la contaminacion ambiental urbana y la degra-
dacién ecoldgica que sufre y acumuld el pais.

Si bien en México se dieron los primeros pasos en materia de ecologia y medio
ambiente, en un primer acercamiento con los eventos realizados a la par de los acon-
tecimientos internacionales y en un segundo proceso con la creaci6n de una insti-
tucién que medianamente buscaba aminorar los efectos colaterales del crecimiento
econémico del pafs y la expansién urbana que sufrian las principales ciudades, sin
considerar la proteccién al medio ambiente, atin faltaba mucho para que el marco
legislativo y normativo pudiera articular en una serie de acciones en torno al tema
de la sustentabilidad y el desarrollo sustentable del pais, que no sélo refiere al tema
medioambiental sino al propio equilibrio del sistema econémico.

En el proceso del crecimiento del pais y con base en diversos actores sociales,
asi como en la presién de estos al Estado, por la evidencia irrefutable de los acon-
tecimientos medioambientales que se presentaron en el pais, surgieron diferentes
respuestas para solucionar algunos problemas. Una de éstas, como describe Moreno
(2014), es el desarrollo de indicadores para el estudio de la sustentabilidad urbana,
que si bien tienen sus esbozos y origen desde 1972, en México surgieron a partir
de la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap) en 1994, la cual trabajé en el desarrollo sustentable y la linea ambiental
considerando un enfoque metodol6gico de Presion-Estado-Respuesta (PER).
Contintia refiriendo que el andlisis y medicion de la sustentabilidad a través de
indicadores se ha estado realizando por diferentes paises en un marco ordenado y
estructurado en estas tres (PER) categorias de informacion.

En esta reflexién de ideas surgen diferentes cuestionamientos en relacion a las
acciones en materia de normatividad e institucionalizacién respecto a la sustenta-

bilidad, pero quiz la interrogante que engloba una serie de preguntas podria ser:
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¢Esta conceptualizacién de sustentabilidad se puede fundamentar y motivar en la
normatividad existente? Poder responder esta pregunta seguramente generaria dife-
rentes debates en relacion a los diversos enfoques que se pueden estudiar y que
la misma legislacién existente permite. En el cuadro 2, se enlistan una serie de
leyes que van de lo federal a lo estatal, considerando la normatividad del Estado de
México, ya que este representa la mayor zona metropolitana del pais.

La diferencia que existe en términos legislativos y normativos en relacion a la
conceptualizacién de la sustentabilidad va més alld de s6lo conceptos y defini-
ciones, su importancia radica en la ambigitedad que existe, ya que esto refleja el
poco entendimiento que tienen los administradores federales, estatales y munici-
pales en el pas, lo cual se traduce en las acciones politicas que se manifiestan en el
territorio y que hoy en dia contimian sicndo insustentables y la sustentabilidad, el
desarrollo sustentable, el medio ambiente y la hiodiversidad, son més una frase de
campaiia y de discurso politico.

Cuadro 2.

Mencion

Se menciona en articulos reformados con més.
referenciz a las empresas, desarrollo de pueblos
indigenas, la soberania, rccursos hidricos y

Constitucién Poliica de los

Estados Unidos Mexicanos sl

generalidades.

Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano del Sustentable Recursos naturales sustentables, Art 18
Estado de México

4 s 5 La inadecuada funcién del libro 4to del cédigo
PR bl administrativo del Estado de México. Fomento al

g desarrollo sostenible.
Ley de planeacin del Estado  Desarrollo = ;
e Medio amblene 1 planeacion considerar el medio ambiente. Art. 4,
Libro 4to. del Cadigo
Administraiivo del Esiadode  Sustentahle Relerente al turismo.
Méxice (CAEM)
Libro 5o, del CAEM y e Referente al los conjuntas wurbanos de tipo residencial

reglamento campesire. Refiere al ordenamienio terfitorial.
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Poco més de un siglo transcurtio desde Malthus hasta la reunion de Estocolmo
en 1972, cuando se celebré la primera reunién de medio ambiente, generada por
la preocupaci6n de su devastacién y de incorporar los problemas del desarrollo
humano en la agenda de la politica internacional. En el cuadro 1, se muestran

algunas propuestas realizadas a nivel mundial y en México en relacién al tema del

medio ambiente, el ecodesarrollo, la sostenibilidad y la sustentabilidad.

Cuadra 1,
Alzunas propuestas v heciios que dieron origen a la conceptualizacion de sustentabilidad.
| Propliesta
1836 Malths Principios de economia politica.
1972 Estocolmo 114 veunidn mundial sobre el medio ambiente,
" 5 . = Seminario Internacional sobre medio ambicnte y

1973 Instimto Politécnico Nacional etarealin
1074 Gonferencia Cocayoe Asociacion Mexicana de Epistemologia.
1976 Simposio sobre ecodesarrollo Asociacién Mexicana de Epistemologia.
1980 il s DIl Concepto de sustentabilidad.

Conservacion de la Naturaleza
Crea comisi6n mundial del medio ambiente y

1983 Organizacin de las Naciones Unidas  gie S

1985 Pablo Gonzalez Casanova Medio ambiente y desarrollo en México.
1987 Organizacién de las Naciones Unidas  Reporte miestro futuro comiin.

1969 Lelé "Frase de moda no definida’.

101 bnterends QR sebis iy Informe Brundtland. Desarrollo sustentable.

ambiente y desarrollo, Rio de Janeiro
Marco de evaluacion del manejo sustentable de las

1994 Organizacion de las Naciones Unidas Hebras.
1996 Hansen 20 definiciones contexto agricola.
o Marco para 1a evaluacion de sistemas de manejo

Ll MESMIS incorporando indicadores de sustentabilidad.
5 i Aspectos sociales y econdinicos, sistema
2000 Masera y colaboradores o SRy

5 Recursos naturales come un sistema: sociales,
s HEDre R ‘ambientales y economicos.
2009 Negrete y Reygadas Indicadores de ordenamiento ecologico-territorial.
2013 Enrique Moreno Sénchez. Indicadores susientabilidad utbana.

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en Pierri (2005) y Macias (2006).
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