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MAPA 1. Red hidraulica de la presa de Tepetitian

&,

Fuente: Eaboracionprog con atos decamp 2013

Los campesinos mazahuas siembran maiz (criollo e hibrido). frijol calabaza, aven, ce-
bada, tomate y flor en el ciclo primavera-verano; en el ciclo otono-invierno o cultivos
invernales, siembran cebada, avenay haba. El precio que pagan por el riego es de $10.00
por hectarea en malz y e 15 a 45 pesos por las hortalizas. En total riegan cerca de 9
721 ha con un volumen de agua concesionado de 45mm’ anuales (entrevista a secretario
de consejo directivo de la URT, 12 de febrero de 2009). Este hecho obliga a los regantes
con terrenos alejados de La presa a regar de diay de noche. Ademas, deben realizar coo-
peraciones anuales para conservar la infraestructura hidraulica que usualmente oscila
entre 50y 700 pesos. Cabe aclarar que dichas cooperaciones no se colectan por unidad
de riego sino por segmentos de la unidad; estos recursos financieros se utilizan para
reparar tramos de canal a fin de mejorar Los tiempos de riego. En estos casos s6lo coo-
peran los regantes donde se realiza la obra; los delegados de riego convocan a reunion
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cion del poder de una de ellas es detentada por los mismos regantes, que finalmente son
‘quienes los legitiman.

4.La organizacion burocratica en el distrito de riego 033

Elagua de (3 URT depende de L3 presa de Tepetitlan. Para medir. registrar y calcular los
volumenes de agua. a gerencia de distritos de riego el Estado de Mexico cuenta con un
‘empleado. quien solo recibe y acata 6rdenes del gerente del distrito de riego 033 para
apertura o cierre de la compuerta principal. Otro empleado es el aforador. encargado
de la estacion hidrometrica del rio, 2 presa de almacenamiento, las compuertas de la
estructura de captacion o de toma, las obras de toma del canal principal, as caidas.
vertedero, el medidor Parshall, etc. Ambos técnicos, denominados personal de campo.
reciben cursos en tecnologfa hidrulica por parte de la CNA para resolver los problemas
‘operativos de la presa.

‘Tambien. 3 traves de un comite hidraulico (jefe de distrito, subgerente de operaciony
presidente de las asociaciones civiles de los modulos de distritos de riego) se disena el
plan de riegos, se aprueban nuevos cultivos o La extension de los mismos y se elaboran
propuestas de reglamento para el distrito de riego que administra, donde explicita su
funcién y organizacion (DOF. 2013).

En este ambito de La politica hidraulica se percibe una autoridad verticalizada, don-
de el personal burocratico controla el volumen de almacenamiento de La presa y emite
el reporte técnico anual de llenado; también es el encargado de emiti el concurso de
licitacion para Umpieza de presa y e entregar el volumen de agua concesionado  la
asociacion civil para el nicio del plan de riego en cada ciclo agricola.

Dentro de (a estructura institucional se tienen tres componentes: (a primera es la Ley
de Aguas Nacionales (LAN). la segunda. a polltica que se sigue en [ administracion del
recurso, y la tercera, las organizaciones. Las Gltimas abarcan no sdlo los arreglos for-
males. sino tambien los informales, como las organizaciones vernaculas que mediante
as costumbres locales administran L3 unidad de risgo. Las gerencias (nacional. regional
y estatal) presentan personal con continuidad en el cargo (mas de 10 afos). ademas de
contratar personal especializado en el area requerida

-
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La respuesta de las autoridades federales fue aglutinar esta unidad con otras mas
para integrar el distrito de riego 033, denominado Estado de Mexico. Los distritos de rie-
0. de ese tiempoy de acuerdo al Ing. Rodriguez (1942). se reglan por una Gerencia que a
su cargo tena la direccion y vigilancia de los trabajos tecnicosy administrativos de cada
distrito. La Oficina (o Seccion, sequn [ extension del sistema) de Distribucion de Aguas
tenia a su cargo el reparto material y entrega de agua a los usuarios en los términos de
Los reglamentos respectivos, la operacion de presas y canales, la supervision y contacto
con Juntas de Aguas o Sociedades de Regantes, la cooperacion con (as instituciones
de credito para La formulacion de los calendarios de riego respectivos. la estadistica
de riego y otras funciones especiales que se detallaban segun las condiciones de cada
distrito. La Oficina o Seccion de Conservacion tenla e a su cargo la conservacion de las
obras hidraulicas, tales como desazolve y limpia e canales, red de drenaje. red tele-
fonica, etc..y La ejecucion de las obras de mejoramiento, tales como defensas, tomas.
represas y caminos. Todo Lo anterior o ejecutaba esta dependencia de acuerdo con los
planos y presupuestos formulados por (a Oficina o Seccién de Ingenierfa en Operacion.
debidamente aprobados por la gerencia y las oficinas centrales.

Estas dos secciones la de distribucion de aguas y conservacion trabajaban en estre-
cha cooperacion, especialmente en Lo relativo al personal para evitar su ociosidad. La
Seccion de Ingenierfa en Operacion tenia a su cargo formular los estudios, proyectos y
strativa o

presupuestos de las obras de conservacion y mejoramiento. La Oficina Admi
Seccion (segn la importancia y extension del distrito de riego). atendfa los asuntos de
contabilidad (Rodriguez, 1942).

En los ochentay principios e los noventa, en e riego, da inicio un programa que bus-
cabaa mayor participacion de los regantes? o usuarios en la administracion del agua. El
Programa de Transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios en México sequfa la
recomendacion del Banco Mundial. El Estado visualizo una nueva forma de administrar
os distritos de riego, lo que motivo La segmentacion el distrito 033 en unidades de riego
denominadas modulos. EL principal objetivo fue transferir las funciones administrati-
© ligiicaousua el i, no defid ena Ly de Aguas Naconales (LA, 1992 rflee guien por actidad riegaun
e i, S e, 13 URT s e &1 Son co e por o e del 170 61053 o ovarice
s dependiendo el smano el preio  d  antd do 3003 suinsiata Enese casohaceme rfrencaa 3 prsona
Qe st regsradaanpairndeusarios, gueiene derecho 3 Eceso el 303 de uraovarias e semprey o

Seaviaie acbigacien d contribur con dinero o anespeie 33 consarvaci del 303y 5o hdrulca y gy s
lcto para ccuparuncarg de autordad en o
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para formar una comision de riego. éstas se integran por regantes de varios ejidos para
administrar los recursos financieros y humanos a fin de organizar (a obra. Tal comision
es 13 encargada de informar al comité directivo de la asociacion civil de dichos acuerdos.

3. La organizacién vernacula

La URT surgio en el ano 2000, previas platicas informativas que tuvieron los gerentes de
1a CNA con los usuarios de las cuarenta y seis localidades de tres municipios el Estado
de Mexico desde 1992 (San Felipe del Progreso, Jocotilan e Ixtiahuaca. Los regantes de
esta unidad pertenecen 3 a etnia mazahua', cuyo arraigo cultural se vistumbra en su
fenotipo, lengua, vestimenta, pero sobre todo en (a continuidad del trabajo cooperativoy.
colaborativo. La informacién referente a los pueblos mazahuas refiere a sus tradiciones.
cultos, fiestas religiosas, danzas, forma de sepultar a sus muertos, bordados, y escasa-
mente se habla de organizacion vernacula aplicada a problemas actuales de la poltica
mundial. como la gestion integral del agua.

Los mazahuas de la URT.igual que los mazahuas del sistema Cutzamala, protegen su
derecho al agua con una combinacion de variedad de comportamientos. Con los primeros
destaca la necesidad de seguridad alimentaria, via cultivos agricolas; con los segundos,
Seguridad para La obtencion de agua doméstica. Sin embargo, la bsqueda de solucio-
nes. a problemas comunes ha sido importante en el impulso de La poblacion mazahua.

La situacion socioeconomica de los mazahuas es producto de la herencia politca en
cuanto a ta dotacion de tierra, Inscrita en una polltica agraria minifundista, 3 actual y
constante elevacion de costos de los insumos agricolas, servicios publicos y alimento
propicia la diversificacion de actividades, destacando la migracion temporal o “golondri-
na” hacia el Distrito Federaly Toluca.

La transferencia gradual a las autoridades locales y alos usuarios organizados para
responsabilizarlos de construir y operar la nfraestructura hidraulica (Dourojeanni, et a.,
2002) ha contribuido en afianzar lazos cooperativos. El registro de dicha asociacion ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores aseguro su reconocimiento juridico y la entrega,
L et masshus s lcais f noroste el £t de Mexcs 03 municiio con mayor nemero e mazshuss s
Atacomuco, Temasclcng, E1 Or, Sa Folpe dl Progreo, Jocila,iahuaca. En mediana proporio: Aoy de

Juire. Vi Vitora, Vil e Alende, Donato Gueray un priede ATansco Y e menor némers Ziscaroy Michoacin
Chiver, 2001 NEGL 2009,
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EL ambito de accion de la organizacion burocratica en La URT. a partr de la transfe-
rencia, se ha centrado en la recoleccion de Informacion de volumen de agua de La presay
estado tecnico de la infraestructura hidrulica, asf como en La emision de reporte a nivel
regional

5. Respuestas de la organizacion vernacula y de la Comision Nacional del
Agua al regadfo en la Unidad de Riego Tepetitlan

La medida que se ha tomado a nivel local en La URT después de La transferencia ha sido
que los regantes asuman mayores responsabilidades que derechos. EL objetivo de las
autoridades de la asociacion civil es incorporar al regante. Por su parte. la responsabili-
dad de los regantes ha sido continuar con (a expansion de redes sociales de ayuda mutua
como respuesta a la falta devinculos con la Comision Nacional del Agua; el objetivo es la
gestion municipal a través del ramo 033 0 con la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario
(Sedagro) para apoyos financieros o de maguinaria (desasolve de canales).

La organizacion vernacula llevada al plano del regadio ha contribuido a afianzar a-
205 de cooperacién y solidaridad. La cooperacién ingresa a la URT con la dedicacion de
tiempo de los regantes para asistir a las asambleas y acompanar a las autoridades a
gestionar recursos. Esta dedicacion se complica cuando es necesario desplazarse a las
ciudades. Lo que requiere mayor inversion no solo de tiempo, sino e dinero. Rotarse
entre usuarios para acudir a gestionar un apoyo es una fortaleza que permite a la aso-
ciacion civil no forzar a los mismos regantes en las variadas gestiones que realizan. y
astinvolucran un mayor grupo de regantes. Un ejemplo de esto fueron Las gestiones que
tuvo que realizar L3 asociacion civil para obtener el titulo de concesion; el proceso les.
llevo a acudir a las oficinas de 13 CNA estatales (Metepec), posteriormente a las oficinas
centrales de la CNA (DF) y finalmente a 1a oficinas regionales (Guadalajara). “Primero
nos informamos a donde acudirlamos y con quién, las autoridades de Atlacomulco (ge-
rente de distritos de riego del Estado de México y subgerente de operacion del distrito de-
riego 033) nos enviaron a las oficinas de la CNA. en el Distrito Federal. Acudimos y nos
entrevistamos con el ingeniero encargado de transferir el distrito de riego; no atendian
debido a pendientes que tenfan que atender. Cerca de una semana estuvimos acudiendo.
llegabamos 3 las oficinas desde Las 9:00 am.. pero no nos recibfan, asi que esperabamos
hasta cerca de as 8:00 p.m. que se desocupara el ingeniero. Por fin creo que [0 hartamos

— 02—
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1990). Por o tanto, entendemos por organizacion vernacula a un colectivo local, vincula-
do historicamente, que conserva algunas de sus tradiciones, cuyos principios se basan
en necesidades comunes, donde los individuos participan y obedecen en mayor medida
3 las reglas auténomas cuando estas han sido establecidas en coman acuerdo; tienen
mayor presencia en el ambito rural

Por otra parte. referiros a la organizacion burocratica implica explicar el concepto
de burocracia. Desde I3 vision sociologica de Weber (1974), la burocracia se encuentra
inmersa en el ambito de multiples organizaciones, que pueden o no estar interconecta-
das. Weber examina como la burocracia crea Inconvenientes, pero refiere que esto era
el precio por una organizacien racional y eficaz. cuyo fin es maximizar la eficiencia para
alcanzar las metas al mas bajo costo y poder regular a los trabajadores. Desde la vision
de Merton (194: 277), "el merito principal de la burocracia es su eficacia técnica, con
una gran estimacion por (a precision, La rapidez. el control experto, a continuidad, (a dis-
creciony La 6ptima restitucion el gasto que representa. La estructura se aproxima a la
eliminacion completa de relaciones personalizadas y de consideraciones no racionales
(nostilidad, ansiedad, complicaciones sentimentales, etcétera)'; obedece a una sujecion
de los que integran al grupo, a reglas preestablecidas. Por otra parte, Hall (1948) incluye
seis caracteristicas importantes en la burocracia: 1) division del trabajo especializada
por funciones, 2) jerarquia explicita de (a autoridad. 3) reglas que describen los deberes
y derechos de los funcionarios, 4) un conjunto de procedimientos y operaciones uni-
formes, 5) relaciones impersonales entre los funcionarios. y é) el empleoy la promocion
basados en el mérito técnico.

La organizacién burocratica se ubica en el plano de o nomotético, cuya comunicacion
esta ligada a o escrito; lo que significa que la participacion de sus integrantes se condu-
e no por principios del sector social al que pertenecen, sino por intereses ajenos a su
comunidad. Greenberg, por su parte (1970) muestra que los burécratas no son actores
locales, sino aquellas personas que son miembros del personal de una organizacion.
que acttan de buena o mala fe. pero siempre en cumplimiento a un mandato. Kaemnka
y Krygler (1981) sehalan una polisemia del concepto; por un lado, porque designa a una
institucion. y por otro, al modo en que esta estructurada una sociedad y a un tipo de
ideologia; en consecuencia, la organizacion burocratica responde a un aparato adminis-
trativo no auténomo, sino regido por leyes de Estado; usualmente. a los burécratas s les.
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'y nos recibio, pero dilo que el documento de transferencia estaba en Las oficinas de Gua-
dalajara, que nos prestaban la camioneta para ir. Lo platicamos y aceptamos. Fuimos a
Guadalajara por el" (Entrevista grupal a regantes de diversos ejidos, 2012)

Si bien predomina (a cooperacion, debemos decir que no es totalitaria. Existe en los
usuarios lo que Ostrom (2000) denomina el “gorroneo” ademas de no ser reciprocas las
relaciones. Este hecho se ejemplifica con las constantes demandas de renuncia o falta
de interés al trabajo colaborativo por autoridades electas de segundo orden (delegados
de riego)

Las organizaciones vernaculas no tratan de conservar su sistema, sino mejorarlo
¥ hacerlo eficiente. La necesidad campesina respecto en cuanto al recurso del agua es
nover amenazado su acceso. Por otro Lado, el imperante papel de la CNA. como 6rgano
planeador y regulador de la presa de Tepetiian. sin duda es fundamental. como lo es
también el financiamiento que ofrece para Las obras. Sin embargo, 1a actuacion de a or-
ganizacion burocratica frente a a organizacion vernacula es desvinculante con respecto
e las asesorlas sobre proyectos productivos. mejora de infraestructura hidraulica, apo-
Yo en maguinariay no reconocimiento de las practicas organizativas del riego.

A pesar de ello, 13 gestion del riego en Tepetitlan no acaba donde termina (a injerencia
del personal burécrata; al contrario, es el nicio de (a participacion de usuarios en todasy.
cada una de las fases de la distribucién del agua. Por otro lado, la desvinculacion de or-

ganizacien vernaculay burocratica se ejemplifica e (a frecuencia de respuesta negativa
dada por los cuarentay seis delegados de riego ante (a pregunta “;conoce a s gerentes
del distrito de riego 0337

Por otro lado, los gerentes del distrito reconocen mayoritariamente a los integrantes
del comite directivo de ambas asociaciones civiles, pero desconocen totalmente a los
delegados de riego. Ante estos datos, referimos que La organizacion burocratica, desco-
noce formas de organizacion vernacula; por tanto, al no ser visibles, les niega todo apoyo
financiero que contribuya a mejorar su sistema productivo, La organizacion vernacula,
por su parte, tiene un acclonar centrado en la URT. o que Umita su integracion e iner-
cambio de informacion con asociaciones civles de modulos de riego o unidades de riego
estatales y nacionales.

-
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El agua es un elemento de apropiacion cultural, mediante este recurso los grupos hu-
manos han implementado reglas para proveerse del liquido, reglas que han emergido
desde la base social de la organizacion. Los estudios clasicos antropolgicos han defi-
nido a la organizaci6n social desde el ambito de la comunidad. aquella que crea lazos
de pertenencia y valores comunes; los estudios han puntualizado en relacionaria con la
estructura de parentesco (Firth, 2004). Por su parte, otros investigadores se han ocu-
pado de integrar un analisis minucioso del tema de la organizacion social del trabajo.
tan necesario para la subsistencia en sociedades con tamanos de grupo y composicion
diferenciados (Steward, 1972).

En estudios relativamente recientes se describe a la organizacion social como el
arreglo funcional de una sociedad: “frecuentemente la gente hace Lo que ordenan las
reglas. pero Las reglas solas son una relacion incompleta de sus actividades organiza-
das” (Korsbaek, 2010: 166). Por consiguiente. el concepto se entrecruza con el quehacer
humano. Asi tenemos que en La politica, la organizacion social genera espacios de poder
y se recrea en la toma de decisiones mediante sistemas diversos de gobierno; es decir,
es una estructura de acciones que legitima el control de los representantes politicos, en
a que sus integrantes demandan, interna y externamente. su participacion y servicios
(Berger. 1988; Marchioni, 2006). Para la psicologia, responde a la descarga de pasiones
que generan placer o angustia. Es notable. pues. que el concepto discurra en ambigie-
dad. por Lo que se requiere detallar los mbitos de desempeno y grado de funcionalidad
de sus componentes. En este sentido, puntualizaremos en dos tipos e organizacion:
vernacula y burocratica.

“Vernaculo” proviene de una raiz indo-germanica que implica a idea de enraizamien-
to,raigambre. morada. En latin, vernaculum designaba todo Lo que haba sido criado, te-
Jido, cultivado, hecho en casa. También es definido como Lo obtenido de los commans o
ambitos de comunidad, lo cual es distinto e [0 que se obtenfa fuera de este espacio. Lo
Vernaculo puede definirse como aquello que no pasa por las manos de los profesionales.
esta controlado de manera autonoma por cada comunidad. Lo vernaculo es una forma
de vivi, es la manera particular de preparar la comida, de adquirir (a lengua, la forma

de diversion, de parir. de vestir; es lo caracteristico de una comunidad especifica (lich,

s
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AUno incorporarse L presa de Tepetitlan en la politica de transferencia, se vuelve
necesario que la asociacion civil se informe con (a jefatura del distrito de riego 033 de la
capacidad de llenado anual. Los integrantes el sistema descentralizado de la asociacién
civil son: Consejo Directivo y Consejo de Vigilancia (electos por los cuarenta y seis dele-
‘gados de riego, representantes de 1os ejidos y pequenas propiedades; las autoridades.
de la asociacion civil se han mantenido en el cargo por reeleccion, no asi los delegados.
de riego cuyos cargos son rotativos cada tres anos.

La asociacion civil no cuenta con empleados en el area técnica, administrativay con-
table; acaso contrata,y s6lo por tres meses (duracion del riego). un canalero encargado
de abrir y cerrar compuertas cuando existen pugnas entre ejidos que los delegados de
riego no logran resolver.

Por otra parte, el sistema de cargos implementado en las mayordomias, definido an-
tropologicamente. vino  apoyar la distribucion de funciones y eleccion de autoridades.
‘en el riego. Es relevante sefalar que la religion evangélica” gana adeptos en esta unidad.
y normalmente las personas que han asumido un cargo religioso (catlico o evangélico).
con goce de prestigio social. han sido propuestas como delegados de riego o integrantes.
del comité directivo y de vigilancia, muchos de ellos cumpliendo ambas funciones.

Por otra parte, es importante para las autoridades de la asociacion civil mantener
alianzas con otras autoridades locales del riego (delegados). pues son puentes de infor-
macion que permiten a los regantes cumplir con sus funciones, y también conservar su
autonomia, al o debilitar (as estructuras internas de las autoridades ejidales.

Autoridades ejidales. asociacion civily delegados de riego mantienen vinculos cons-
tantes; estas autoridades mantienen una relacion directa con los regantes, se empapan
literalmente de las condiciones hidrolégicas de su zona de regadio. El trabajo cooperativo
de los regantes es visible en temporada de riego (1 de marzo al 15 de mayo). Los regan-
tes presentan diversas realidades culturales (creencias, lengua, habitos, costumbres.
tradiciones, religion). pero el vinculo que los mantiene unidos es el tema del agua y su
conservacion. £l agua genera en las autoridades locales la necesidad de incluir a los re-
‘gantes en todas y cada una de las tareas de mantenimiento, rehabilitacion, distribucion.
L poblacon gue dectara srprsestante o evangBlica scende 3423 i prsonas vlumen simia a1 d 3 poblacion e

reside on ol municipo de Tl Por s imporanca i, et lesiasdestacan en s runiciiosdebizpan el O,
eahuacay San Felpe e Prograso. INEGL 2005
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CUADRO 1. Principales presas del Estado de México
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La Unidad de Riego de Tepetitlan esta conformada por una presa, su derivadora y tres
canales principales con un entramado de canales secundarios y algunos jagieyes como
lo muestra et mapa 1.
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vas de cada unidad 3 una organizacion de regantes, catalogada como asociacion civil
(Kloezen, et al.. 1994). El distrito de riego 033 fue dividido en cuatro modulos, constitu-
yéndose cuatro asociaciones civiles.

Bajo mandato legal. los gerentes de (3 (CNA) llevaron a cabo el proceso informativo
de integracion de una asociacion civil. remarcando un aumento de cuota de riego en un
500%.EL objetivo fue que Los regantes asumieran el costo financiero de la administracion
del regadio. En tres modulos, este principio L0 acataron los regantes, con I3 salvedad de
continuar obteniendo el apoyo técnico de los gerentes estatales de la CNA. asi como la
entrega de maguinaria. Para el modulo Il “Tepetitian” no fue asf; los usuarios manifes-
taron su inconformidad al auments de cuota de riego. Dicha negativa de los usuarios se
sustentaba en el poco o nulo apoyo recibido por parte de los gerentes 3 las peticiones de
mejoramiento en (a infraestructura hidraulica, asi como 3 la falta e entrega de agua, en
mayor medida en las localidades ubicadas lejos de la presa. El resultado fue la esin-
corporacién administrativa del distrito de riego 033 (negativa de la CNA a enviar apoyo
técnico y a entregar maquinaria). La respuesta de los usuarios, previa busqueda de in-
formacion con diversos abogados, fue constituirse como Unidad de Riego Tepetitian. A.C.

Pero, ;qué trascendencia tienen Las unidades de riego en Meéxico? La unidad de riego
oficialmente es concebida como “la organizacion del ejido o comunidad para el agua de
riego” (Palerm. 2009: 207). Son obras de pequena irrigacion. generalmente pequenos
aprovechamientos de agua construidas con capital privado o comunitario. De hecho,
estas obras favorecian usualmente a la poblacien rural y contaban con organizacion
autogestiva (Valladares, 2008). En 1947, la Secretarla de Recursos Hidraulicos (SRH).
establecid el Plan Nacional de Pequena Irrigacion, financiado con fondos federales y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para incorporar a la poblacion campesina a
1a vida economica del pafs. Fundamentados en un tipo de administracion del agua como
recurso en manos de los regantes, dio inicio 13 continuidad de Sociedades de Usuariosy
Juntas de Agua, organizaciones previstas por lo dispuesto en a Ley de Aguas de Propie-
dad Nacional de 1934 (Palacios, 1997).

Posteriormente. la Ley Federal de Aguas. promulgada el 11 de enero de 1972, esta-
blecio por primera vez los lineamientos generales para la organizacion formal y ope-

racion de las unidades de riego. Se definian en ella las unidades de riego como apro-
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1. De unidades de riego a Distrito de Riego 033 o de Distrito de Riego 033 a
unidad de riego: alternativas legales

La politica hidrica del siglo XX en México, especialmente a partir de 1926, tuvo al menos
tres caracteristicas esenciales. En primer lugar. el agua fue uno de los recursos mas.
atendidos por el gobierno federal; éste diseming recursos financieros y humanos en
pro de la ciencia hidraulica, cuya aplicacion esta constatada en la creacion de presasy
1a consecuente institucion de distritos de riego. Durante el gobierno de Avila Camacho,
el total de hectareas beneficiadas por las obras de riego se incremento de 267 mil a 3
millones (Rodriguez. 1942; Meyer. 2000). En segundo lugar. se erigi en el gobierno fede-
ral una abundante mano e obra especializada en proyectar y construir obra hidraulica,
promoviendo La discusion entre un tipo e gobierno centralizado (Aboites; 1998, 2009). Y
en tercer lugar. 13 operacion de (a mayorfa los distritos de riego (control manual de com-
puertas, establecimiento de fechas de riego, fijacion de pago de cuota de riego) origing
ta marginacion participativa de los usuarios, adn en lugares donde ya existian derechos
reconocidos de agua (Tula, Hgo. el Alto Lerma, Gto.. EL Rodeo, Mor.. Arroyozarco, Méx)
(Rodriguez. 1942)

La organizacion presente en los distritos de riego ha tenido variaciones, motivadas
por los cambios institucionales. Con la expedicion de la Ley de Irrigacion de 1926, los
distritos fueron administrados por la Comisién Nacional de Irrigacion (CNI). a cual tuvo
como objetivo inmediato la construccion de obras que posteriormente fueron entregados
al Banco Nacional de Crédito Agricola, y en 1951 pasaron a manos de la Secretaria de
Recursos Hidrulicos (SRH). Algunos distritos, en contados casos, fueron entregados a
organizaciones de usuarios (Palermy Rodriguez, 2008)

Elcaso de estudio, la URT. tiene antecedentes de operacion desde 1800. Mediante una
obra de presa construida con capital privado, [a cual funcionaria hasta el ano 1946. Ahos
antes, a razon de los objetivos de La revolucion mexicana, esta unidad fue afectada te-
rritorialmente. por lo que surgieron numerosos arupos de campesinos que demandaron
aguay tierra, constituyendo una unidad con diversos ejidos, pequenas propiedadesy una
propiedad privada. Prevaleciendo en mayor numero. los ejidos exigian a las autoridades
agrarias (Departamento Agrario) y del agua (Secretaria de Agriculturay Fomento) (a re-

glamentacion de sus aguas.
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Conclusiones

Elagua no debe contemplarse 56lo desde un angulo técnico o meramente politco. pues
Su funcion o termina cuando tal nfraestructura esta consumada, sino que a partir de
entonces inicia el reto de Las organizaciones para incrementar la produccion agricola y
mejorar las condiciones de L2 poblacion.

El desarrollo del regadio es sintomatico. Los ingenieros que construyen presas no
cuentan con informacion suficiente de los patrones organizativos comunitarios, 1o que
repercute institucionaly operativamente en el regadio. Ena URT. la Ley de Aguas Nacio-
nales de 1992 explica os roles que cumple el personal burocratico frente a los regantes;
involuntariamente. los regantes tratan de acoplarse a las formalidades del Estado, pero
generando un sistema administrativo sobre principios comunes. La funcionalidad del
regadio en Tepetitian parece obedecer mas a la inclusion de principios de organizacion
vernacula que 3 la propia creacion y formalizacion de la asociacién civil. esto sin de-
meritar el trabajo que realizan sus autoridades. EL logro de La asociacion en el riego se
debe a la inclusion de autoridades del efido y de la pequena propiedad; sin embargo.
se enfrentan ante la estructura institucional de a CNA, que lejos de efercitar el arte de
escuchar, los nulifica al desconocerlos.

La organizacion burocratica, al no reconocer 3 la organizacion vernacula, origina
inestabilidad en (3 estructura socialy polltica de la URT. pues juridicamente quedan fue-
ra de I3 estructura burocratica (distritos de riego).

Es importante y urgente una reforma institucional en torno al agua en las unidades
de riego desincorporadas emergidas de la politica de transferencia con la que se reco-
nozcan las instituciones informales que operan en La gestion del regadio y se priorice
en la sinergia entre instituciones burocraticas y vernaculas. La descentralizacion del
distrito de riego 033 con poblacion mazahua y produccién minifundista no ha cumplido
Su obletivo de ingresar al mercado para ser competitivos; por el contrario. ha propicia-
o pugnas entre los detentores administrativos motivadas por manejos financieros. La
discusiony analisis del éxito de a organizacion vernacula de la URT o la burocratica del
distrito de riego 033 no ha ayudado a entender el desarrollo de los grupos sociales ma-
Zahuas a partr de la politica de transferencia. Por Gltimo, una pregunta mas emerge de
esta investigacion: za quién, realmente, esta beneficiando La recaudacion de las cuotas
de riego?

— i
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Resumen

el contexto de la organizacion, presente en contextos rurales, se analizan dos

elementos en este articulo: el tema de los recursos naturales, en particular el

agua; segundo, dos tipos de organizacion presentes después de a transferencia
de distritos de riego. As! pues, el objetivo del articulo es conocer y analizar la estructura
y acciones sociales de las organizaciones que intervienen en (a gestion el agua para
riego. Se considera. por un lado, el traslado de un Sistema organizativo vernaculo  un
espacio de riego con control administrativo contemporane. y por otro, los vinculos que
este establece con la organizacion burocratica. La pregunta que conduce el articulo refe-
rente a la existencia de organizacion vernacula en la Unidad de Riego de Tepetitian pre-
tende responder al ;por qué se fortalece la capacidad asociativa de s regantes cuando
estos generan alianzas con la organizacion burocrata?
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