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En la parte noroeste y pacifico norte de ubican las presas con mayores volimenes de
almacenamiento sepresentando el 20%, en la parte noroeste y golfo norte se localizan Las de
dimension mediana y pequesta, estis dltimas en términos porcentuales responden al 8%
Tas presas medianas y pequedas han recibido menor recurso financicro para mejorar la
eficiencia en ¢l aprovechamiento del agua, lo que ha representado junto con el aumento de
los costos de produccién un abandono paulatino del campo agricola v la migracin de la
fuerza de trabajo masculina n las dtimas décadas. Continuando con cse ceconacimiento
del espacio de tiego tradicional, s localidades de los municipios de Ta Repiblica Mexicana
que estin insertas en este grado de rezago social, de manera aleatoria se han establecido cn
entornos ambientales donde el uso del recutso hidrico ha gencrado conflicto por el cambio
de uso de sudlo, lo que ha influido en sus condiciones de vida. Sin embargo, ol agua y la
Gierra han sufrido constantes transformaciones, algunas veces promoviendo dl desarrollo
cconémico y en otros casos dismimuyéndolo o alterdndolo

Tos espacios de riego tradicional han dado origen a diversos segmentos ferritoriles en
localidades rurales, las extensiones de tierra definidas por l relieve y por la cantidad de
agua almacenada en las presas o la presencia de los rios originan un paisaje hererogéneo,
por una parte, la agricultura bajo riego tiene relacion con la existencia de bosques mixtos y,
por otra, la presencia de espacios de regadio tradicionales ubicados en la parte centro sur de
Ia Repuiblica Mesicana. n el caso del Eje Neovolcinico, su topografia impide el aumento
de extension del ricgo, existiendo una porcién de paisaje agratio con ficgo eventual
Predominan de esta manera las tierras de temporal por sobre las de riego, sin embargo las
tierras de temporal s ubican en las zonas de laderas y montaiia, por su parte las tiersas de
ricgo ocupan los valles y pendicntes ligeras. El mapa siguiente mucstra en un espacio
sitado segmentacion de los cspacios de regadio a razén de las condiciones fisico-

geogrificas.

Mapa 1. Zona de riego y temporal en espacios rurales del Estado de México. 2014,

En ol mapa se representan |a totalidad que ocupan los espacios de riego tradicional en uno
stados de la Repiblica Meéxicana, éstos fucron administrados por el personal del

de los
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tesminar con las acequias superficiales, entubar ¢l agua y hacer riego de goteo. Aqui hay dos
problemas, El primero interficre con Ia recarga natural de recursos acuiferos, que se hace
través de la filtracién de agua en estos campos de riego. L segundo se relaciona con a
evapoteanspiracion. El agua se evapora, permitiendo la luvia (Glick, 2007).

Algunas investigaciones han demostrado que en estas Gltimas décadas, en cuanto sc
transforman las superficies con regadios fancionales por la expansion de la ciudad o la
desecaci6n de tierras magjales, cl resultado es menos lhuvia. Fsto resulta contraproducente. Si
se prosigue con la enaibaci6n, la Nuvia serd i menor y cacrd en lugares distintos de aquellos
en los que cafa anteriormente. Métodos mis tradicionales de agricultura, como las acequias
usadas en I Vega de Granada, han servido de métudo de compensacion a la naturaleza en
sus procesos climticos, mientras que en la actualidad ¢ vapor de agua acumulado sobre ¢l
Mediterrineo no es suficiente para evitar inundaciones en €l centro de Luropa y €l sur, en ol
inviemo, mientras disminuyc la cantidad de precipitaciones suaves tn otodio (Glick, 2005,
Gozzer, 2010)

Lo que sugerimos es una aproximacion a los regadios tradicionales, caracteristicos de
regiones con poblacion rural, indigena, mestiza, campesina y pabre; ellos, a partir de 1926,
asumieron un papel importante en la politica centralizadora del agua; cstos espacios fueron
confinados pata ser administrados por el gabierno federal, a raiz de este proceso, algunos
de dllos sc han tecnificado; la tecnificacion de regadios  tradicionales obedece
fundamentalmente @ que son concebidos como obsoletos, con bajo rendimiento y pobre
calidad de produccos agricolas, ademds de que no coadyuvan en satisfacer demandas
nacionales (Cedillo y Calzada, 2005)

De manera que, la adopeion de teenologia, por medio de la tecnificacién del ficgo o la
transferencia de recutso, ha sido uno de los csquemas instrumentados para logar posicionar
al sector rural en Ja economia regional, nacional o mundial. Sin embargo, este tipo de
proyectos focaliza los apoyos en productores rurales con capacidad econémica, de manera
que su promocion alienta la competitividad intemna por ticrra y agua, la tierra por la
expansin de cultivos de renta y el agua por Ja requisicion puntual del recurso de productos
agticolas comerciales y /0 ¢l desvio de agua en fechas requeridas por el propio culivo

En Mésico, en la segunda década del siglo XX, la politica hidrica se enfoco en aumentar la
superficic de tiego ¢ incrementar la produccion agricola con la inversion federal en obra de
gran envergadura, por cjemplo, las presas; dichas obras han servido, entre otcos usos, para
la consiruccion de obras de itmigacion, generando sistemas de regadio almente
tecnificados, ubicados cn mayor proporcion en el norte del pais. Por su parte, los cstados
con marginacién social y producriva, ubicados cn la parte sur y centro de México, se
caracterizan por Ta continuidad del regadio tradicional, aunque también presentes, cn
menor medida, en ol norte del pais. De manera que, dicha polarizacién de sociedades
tequiere analizar los mecanismos culturales en regadios tradicionales ante las innovaciones
écnicas de ricgo.

Asi, este articulo se divide en rres apartados: ol primero se refiere a la configuracion del
territorio mesicano y la importancia del regadio tradicional; el segundo apartado relaciona
los sicte principios de organizacion comunitaria cn regadios tradicionales; mieatras el
tercero aborda los implementos tecnoldgicos cn casos de Distritos de Riego y un Distrito
de Desatrollo Rural, por tiltimo, sc cstima la transferencia de tecnologia en la competencia
pot el tecurso tierra y agua
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fue igualdad en la distribucion de agua en aquelios espacios donde existian principios de
otganizacion y aprovechamiento, asi como las nucvas aplicaciones de reglamento
establecidas por cl gobictno federal. Dichas realidades sociales cn cl riego s han sustentado
en organizaciones autogestoras que cvidencian principios de accién colectiva, con presencia
enDR.

4.1 Limites claramente definidos

En los sistemas de regadio tradicionales prevalecen ciertas caractecisticas definitorias
relacionadas con la inclusién y cxclusin de las comunidades de regantes de alguna de las
Gareas que requicre ol propio sistema de tegadio. De mancra que, ol derecho que se
demanda respecto 2 las fuences de agua, su infracstructura hidriulica, asi como
sehabilitacitn y/0 acondicionamiento, tiene que ver con ol nimero de cxtension de has que
se tiegan y con cl origen de la fuente de agua. Se trata de encontrar entre los diversos
usuarios una proporcionalidad entre la cantidad de agua recibida y la aporacién de trabsjo
sobre Ta red hidriulica. En este caso los limites estin establecidos por tres factores: los
limites politicos del poblado, ¢l lugar donde se ubican los ferrenos de ricgo y la
infracstructura de riego que provee de liquido al cultivo

Cada una de las localidades debe atender al tema de cuidado de 1a infracstructusa hidriulica
en todo el sistema, la incorporaciin de trabajo colectivo, sin cmbargo, no sicmpre sigue
este principio rector de definir claramente sus limites, es decir, la organizacién autogestiva
en regadios tradicionales tiene fexibilidad en atender 1o que se considera su espacio de
tiego, de esta manera se fortalecen en algunos casos los lazos comunitarios y cn otros s¢
promueve competencia entre comunidades por el aprovechamiento de agua y manipulacion
de lns compuertas.

4.2. Coherencia entre las reglas de apropiacion y de provision

Las reglas de apropiacion refieren a los usuarios incluidos o no en ol padrén de riegos pata
tener acceso al agua; es importante que los usuarios se registren ¥ emitan datos a sus
autoridades del tipo de cultivos y mimero de has irgadas durante los ciclos de riego (P-V/
O-1), ya que los datos registrados pemmiten genear un calendatio de riegos en funcion de Ta
cantidad de agua que la gerencia de DR autorice y la demanda de todos los usuarios.

L.a representatividad de cada una de las localidades de fiego o de pequesios propictarios
ante la otganizacién de usuarios permite que sc ascguc la cantidad de agua requerida, ast
como el establecimicnto del lugar, dia y hora en que se entregai el volumen de agua
correspondiente:

i colectiva

4.3, Arreglos de clecy

A pesar de que algunos DR en sus respectivos modulos o tnico modulo aceptaron Ta
transferencia como lo matcaba la legislacion, durante su mandato flesibilizan lo dispuesto
por la notmatividad y lo matcado en el tiruln de concesién. Es decir, modifican las acciones
que tiendan a afectar a la mayoria de los usuarios, tal es ¢l caso de la fijacién de cuota de
ticgo; ésta se cstablece en funcion del promedio de has y tipo de cultivo que la mayoria de

465






index-1_1.jpg
IRRIGATION, SOCIETY AND LANDSCAPE
REGADIO, SOCIEDAD Y TERRITORIO

wmenes Thomas F. Glick

Carles Sanchis-Ibor

Guillermo Palau-Salvador
Ignasi Mangue Alférez

Luis Pablo Martinez-Sanmartin
(Eds.)






index-7_1.jpg
2 Metodologia

Se seleccionaron casos de estudio de distritos de riego y un distrito de desatrollo rural en la
parte centro sur del Tstado de México, por el avance desmesurado del incremento
poblacional, el crecimiento de la industda y la presencia de regnudios tradicionales. Fste
ceabajo parte de un investigacion histtica, de mancra que cmplea fuentes documentales
extraidas de archivos nacionales y cstatales dedicados al tema del agua. Ademis se realizd
teabajo de cartografia para compara las extensiones de espacio dedicado al regadio frente a
los sistemas agricolas de temporal. S¢ realizé consulta de datos de fuentes de organismos
oficiales para la obiencion de datos respeto a transferencia de teenologia en sistemas de
regadio

3 Importancia politica, social ¢ hidrica en México

La paste sur México se sitia on la zona intertropical de I tierra, mienteas la norte se localiza
enla zona templada ¢l cje del meridiano, lo que le permite contar con climas y microclimas
vatiados que favorccen la diversidad biolégica de cultivos y de sistemas productivos. Dos
erceras partes del territorio sc consideran aridas o semiiridas con precipitacioncs anuales
de 500mm, en tanto que ¢l sureste es himedo con precipitaciones promedio que superan
los 2,000 mm por afio. Historicamente este pais s¢ ha integrado por diversos tipos de
poblacion que habita cn 2,440 municipios y 16 delegaciones, a su vez en ella se encuentean
187,938 localidades con un desigual repartimiento de ficrra y agua. Mas del 50% de su
poblacion esti catalogada como pobre, dentro de este estudio se dividira este sector en
pobres con tierra y pobtes extremos con o sin fierra y sin riego. En este contexto, cobra
especial relevancia o hecho de que Méico ocupa el sexto lugar mundial en términos de
superficie con infraestructura de riego con 6.46 millones de hectareas repartidas en un 58%
¥ 42% de grandes y pequetios sistemas de riego. Fn este espacio geogrifico se encuentean
distribuidas las obras de ricgo nacionales que compiten con ofros usos del agua como la
doméstica y Ia industrial, por ello a estos datos ingresamos la cantidad de plantas tratadoras
de agua para comparar la prominencia de la politica hidrica en el tema del procesamiento
del agua residual

Tabla 1. nfraestruciura lidrindica on Méxsco. 2010

Obea Cantidsd has,
Presas 3477
13,000 - 10,000 ben? 2.
10,000 5,000 2
5000 1000 19
1000— 500 1

500- 100 39

100~ 40 2%
Menos de 40 3276
Bordos’ 1,085
“Temporal tecnificado 274
Plinta de leatusiento e aguis 604
cesidhuales (municipales)
Plantas de traramiento de residules 2,082

dustriales)
‘Fuente: Comizion Nacional 4ol Agaa (2010) ¢ INEGT (2010).

+Sc cuenta con un registro incompleto de bordos
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usuarios posee, asi que dependiendo la zona agricola y €l destino de produceion, las cuotas
fluctian de $450.00 2 $10.00. Temas relacionados con la impia de canales de tiego,
rehabilitacion de infraestructura hidraulica, construccion de nueva obra (puente-canal),
cleccién de autoridades y multas por infringir los acucrdos se discuren en asambleas
comunitarias, de mancea que los acucedos son sancionados y aprobados por la colectividad.

4.4, Sanciones graduadas

Otea forma de castigar a los infractores desde ol siglo XX ha sido la disminucion en cl
volumen de agua. Cuando los usuarios s negaban a aportar la cantidad de dinero fjada por
Tas autoridades (juntas de aguas) para la reconstruccion de presa o canales, éstas establecian
sanciones como privacién de dos horas de riegn a los usuarios morosos, reactivindoles la
totalidad de horas a que tenian derecho una vez cubicrto su pago. Fsta accion, sin embargo,
10 cra aceptada por 1a Diceccion general de Aprovechamientos Hidrdulicos de la SAy I
(AHA, AS, caja 2410, expediente 34136, Foja 40).

Ahora, dificilmente las organizacioncs sociales con regadios tradicionales establecen como
correctivo de primer orden un castigo que daie la libertad y/o economia de los usuarios,
basta con un reconocimiento piblico del infractor; dicha accion esta basada en acuerdos
comunitarios que cstablecen que la primera sancién debe ser verbal, si éstos persisten,
juzgan de acuerdo al reglmento interno

enonces se lleva ¢ caso a la asamblea ¥
(establece sanciones economicas y repato del dafo), en easo de reincidit, los fepresentantes
de los usuarios lo/los remiten a Ia delegacin municipal o bien, en casos de continua
teincidencia, las autoridades emiten una demanda en la presidencia municipal.

4.5. Mecanismos de resolucidn de conflictos

Los conflictos por ¢l acceso y conservacion del agua para ricgo presentan variaciones,
primero porque al iniciar el afio y con él ¢l cido de riego, las autoridades deben atender
tema de robo de agua, es decir, atender a aquellas localidades o usuarios que determinen
regar en tiempos que no les cortesponden, en este caso existen resolucion de conflictos al
interior de la localidad y al exterior de las mismas. Antes de iniciar el ricgo deben de
monitorear que los candles estén limpios para evitar que la basura impida el libre flujo del
agua, ademds de cooperaciones que tenen que ver con la celebracion de misa (en
localidades con presencia de poblacion originasia) en ¢l lugar donde emana ¢l agua para
riego. Aquellos usuarios que no realizan su labor de limpia de canales se les impone una
multa cconémica, ademis de que socialmente queda restringida su participacion en
asambleas en Ta toma de decisiones; a veees las reglas son flexibles y les es permitida su
asistencia, pero carece moralmente de voz, de manera que automdticamente queda
restringida su participacién para ser clecto autoridad del riego. Toda vez que inicia dl riego,
los conflictos inician entre localidades: usuarios aguas arriba contra usuarios aguas abajo
Tos primeros se quejan de aprovechar ¢l remancnte de agua que dejan Jos usuatios con
extensiones de cultivos magores, los scgundos mencionan que la tardanza en ¢ cietre de
compuertas, toda vez que termina el tiempo de ricgo, provocan desperdicios de agua. Fn
ambos casos se llega a acuerdos informales porque s6lo tienen aplicacion cn o momento
de conflicto y ayudan a disminuit la esealada del mismo, ademds de que slo paticipan los
afectados. Tin estos casos se forman comitivas de usuarios (grupo de 10 a 15 usuarios) que
exigen y presionan  los usuarios aguas arriba para que se ajusten a las fechas de ricgo
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n ol caso dd modulo de riego de Temascalcingo, ¢l cual riega con aguas negras, s
prescntan almacenamientos de tipo prchispdnico como los jagiieyes, éstos suplen las
deficiencias de aguas blancas. Sin embargo, es cn dicho cspacio donde la renta de la tierra
sc presenta con mayor fuceza, dejando las tierras que riegan con agua el dio Lerma (altos
niveles de concentracion de contaminantes) en manos de los usuarios minifundistas. 1.os
usuarios con dotaciones por accesion son Jos que rentan la tierra, inchiida el agua, a
personas que viven fuera de Temascalcingo para el cultivo de frutas como la fresa 3 otros
cultivos como las flores. La biisqueda de terrenos con riego v topografia plana cs la que
permite en ¢l DR visualizar un metcado de tierra y agua, a dicha presion por estos recursos
se anexa la disminucion de suelos agricolas por la eminente contaminacion del agua, estos
factores limitan ol aseguramiento el alimento.

Por lo tanto, los proyectos de transferencia de tecnologia en sistemas de riego tradicional
o se centran en la comunidad o en el sistema de riego (aquel espacio que incluye Ta fucnte
de agua, la red de canales y el espacio de ricgo), se abocan 4 algunos agricultores, aquellos
que cumplen con ciertos parimetros financicros y juridicos

6. Conclusiones

L tema del agua es uno de los recursos esenciales de emancipacion y participacion de las
osganizaciones autogestivas cn regadios tradicionales frente al poder del Fatado, los
derechos de agua, sin embargo, al no ser derechos de propiedad de las comunidades,
permiten que otro tipo de dercchos particulares ejerzan presicn sobre el recurso; de manera
que las instituciones que intervienen en la asignacion del agua no participan en las
decisiones derivadas de los esquemas de distribuciin del agua o acompaiamiento en el
tema de acumulacién cxcesiva de tierra que desfavorece 2 la dlase ejidanaria frente a la
propiedad privada, por lo tanto, no ¢s sorpresivo que la promocién de transferencia de
tecnologia esté focalizada a los usuatios con pretensiones y capital financiero para expandic
10 sus propiedades sino su produccidn, un nuevo modelo de acaparamiento de recursos
esenciales como Ia tierta y el agua. La falta de reconocimiento de accion colectiva ante un
bicn de aprovechamiento comin ticnde a acrecentar la desigualdad social de los usuarios y
su competencia por ¢ recurso. A nivel de organizaciones autogestivas con regadios
tradicionales existe ua derecho a la libertad de informarse y ser informados en tomo a las
decisiones. Por otra patte, las entidades que financian los proyectos de transferencia de
tecnologia desconocen derechos colectivos a la auto otganizacion, lo que provoca una
carencia de proyectos de conservacion de tierras y aguas cn los efidos y comunidades con
regadio tradicionalcs y poblacitn originaria.

La renta de tierras en ejidos que tienen dotacién por accesion no solo impacta en el sistema
de tiempos de agua, ademis desliga a los nuevos productores de las actividades propias del
sistema de ricgo tradicionales como la rehabilitacion, conservacion y su intcgracion a los
acuerdos colectivos.
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investigaciones de documentos histiricos, recorridos de campo y cartografia del Valle de
Mésico descubre la importancia de los sistemas hidriulicos para las sociedades; sus estudios
sevelaron que en México eistia una tradicién milenaria de construccion de obas
hidriulicas de regadio, sin embargo, lejos de considerar un centralismo del Listado con la
construccion de dicha obras, lo que le nteress fuc mostrar la eminente organizacion social
emergida del regadio; por 1o tanto, la agricultura de riego permitia a los grupos generar
excedentes y desarrollar una cultura urbana, ademés de promover que amphios sectores de
poblacion pudiesen, dados los altos rendimicntos, desligarse del trabajo agricola (Palerm,
1972; Palerm y Mestre, 2007).

Por otra parte el regadio trajé consigo la emergencia de poder, evidenciado en la estructura
deTa autoridades asi como en la toma de decisiones respeco a las reglas de apropiacion de
agua y terra. este sentido, en la Constitucion de 1917 se establece en ¢l articulo 27 Yue
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
teanswnitic ¢l dominio de ellas a los particulates, constituyendo In propiedad privada”. En
este tiempo mis del 90% de las familias carccian de propiedad de ticrra y agua, afos mis
tarde y con severas restriccioncs juridicas y politicas se establecen garantias de la propicdad
¥ se establecen derechos de propiedad comunal y jidal (Derecho Agrario)

Estos avances, en materia juridica, trajcon consigo la aplicacion de innovaciones
tecnologicas en el campo agricola mediante ¢ incremento ¢ insercién de sistemas de
regadio. Asi que nuevos y viejos regadios en principio mantuvieron una expectativa sobe
los incentivos financieros aplicados cn la infraestructura. hidriulica para hacer de estos
paisajes agrarios sistemas de produccién competitivos. Sin embatgo, los proyectos hidricos
de los organismos del Lstado destinaron la construccién de obra hidraulica generalmente
en terrenos que no presentaban problemas orogrificos, cn cste sentido € contexto
temritorial ha favorecido a algunos y desfavorecido a otros. Fn estos dltimos, las
condiciones no favorables del suelo, relieve y clima han conducido a que los pobladores
potencralicen ¢l uso del suelo mediante el aseguramiento del agua y diversidad de cultivos,
actividades preponderantes en espacios agricolas con regadios tradicionales; éstos han sido
obviados tanto por parte de las instituciones sectarialcs como por las territoriales, por lo
que se carece, en general, de una normativa para su conservacion, ordenacion y gestion
(Castro y Torregrosa, 2004; Mata, 2004; Silva, 2008). En los paisajes de regadio tradicional
exisle una conexion directa entre la tierra, agua y actividades productivas, 1o que genera un
reforzamicnto de las organizaciones locales asociado a las pricticas de uso y manejo de

agua y ticrra

Apatentemente las organizacioncs sociales de regadios tradicionales sc encuentran
fisicamente desvinculadzs, sin embargo, dstas se cncucntran cnlazadas por la. propia
dinimica de circulacién del agua de tios, manantiales y/o arroyos. Fundamentalmente estas
otganizaciones han permanccido por la vinculacién con el territorio hidriulico que les
provee de seguridad alimentaria ademis de los mecanismos y teglas organizativas locales
que les permiten regular ¢l recurso.

sociales, las accquias tradicionales han sido
tos de

Desde el discurso de algunos actores politicos
demonizadas como deficientes por las siguicntes razones: malgastan el agua, son fuct
contaminacin, no existe una regulacion y entrega de agua cuantificable, la disponibilidad
del agua depende del caudal del rio y no de la demanda de los usuarios, por ejemplo. Pero
aqui sucede algo muy curioso, la idea dominante ahora entre los agrénomos cs que se debe
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teansferencia de tecnologia se especifica de acucrdo con las reglas de operacion del propio
programa. Las instituciones encargadas de difundi dicho mejoramiento de tecnologfa en el
regadio son las delegaciones de Sagarpa, también se difunde en el Diado Oficial de la
Federacion. Sin embargo, el medio propulsor de la participacién en convocatorias son las
instituciones federales, de ahi la importancia de conservar los vinculos politicos, a través de
los representantes de los partidos politicos.

La Secetaria de Desatrollo Agropecuario (Sedagro) en el 2012 Tlevt 2 cabo ¢l programa de
Ala Productividad de Maiz Bajo este programa se proyecté la modernizacion y
tecnificacién de algunas zonas de tiego, como ¢l Médulo de Riego Danxho del Distrito de
Ricgo 44. k1 diagndstico de cficiencia hidrica que la CNA reportaba para ese asio, antes de
aplicacse ol progeama, era que la discribucion se realizaba por canales a ciclo abierto, y la
eficiencia del riego s estimaba en 35%, por lo tanto, con d sistema-tecnificado propucsto,
ésta podria alcanzar 90% de cficiencia, con dlo se rescatarfan 16 millones de metros
ciibicos, susceptibles de ser aprovechados en 2 mil 200 heetireas adicionales a las 2 mil 800
que actualmente se regaban (ntrevista a Francisco Corona. Director de Infraestructusa
Rural/SEDAGRO, Ticbrero 2012).

El objetivo fue modemizar y tecnificar el sistema de riego, con lo cual mis de 3 mil
productores podrian dispoer del vital liquido para regar mis de 5 mil hectireas,
proyectada con una inversion tripattita de 500 millones de pesos. Se precisé que la obra
consistitia en derivar de la presa Danxho cl gasto necesario para la zona de riego a través de
lineas entubadas con disposidvos de control y proteccion, dicha acaon facilitark
proporcionat ¢l ricgo presurizado sin bombeo. La falta de cottespondencia de datos entre
burécratas de instituciones diferentes como la Sagarpa y la CNA se evidencia en |

aseveracion de que d proceso de modemizacion hidrdulica ampliaria la frontera agricola en
poco mis de 5,000 has cuando en realidad dicha superficie proyectada era la que
contemplaba el médulo desde el siglo XX.

wando el Estado  las empresas que financian las obras asumen la foma de decisiones
cespecto a mejorar el riego mediante ¢l cntubamicnto de agua se provoca una disrupcion
ambiental y social. lin o primer caso sc climina la flora tberedia y aumenta para la
poblacion regante y no regante la escasez de agua doméstica —l agua del canal utilizada
pata supli las deficiencias de agua doméstica, ubtenida con un tiempo minimo de acarreo,
ahora tiene otros destinatarios y sc encucntra fucra del alcance de los lugarehos—; en el
segundo, la asistencia técnica y mejora de produccion agricola se focaliza a productores
grandes y medianos generando competencia por ¢l recurso hidrico con los pequefios
productores, los pequenios productores abandonan los terrenos de cultivo historicos pot la

limitacién hidrica.

En ¢l caso de la Unidades para el Desatrollo Rural de Chihuahua, el gobietno federal buscd
promover, coordinar, vigilar, supervisar y formular todas las acciones relativas a programa
federales como el siguiente lma: “Construeribn y Rebabitacidn de Infraestruciura para Lo
Captaciin, Abmacenamionts, Condecin y Apliasion de Agua para Ricgo”, incrementando y
rehabilitando la red de distribucion de canales, capacitando a los productores respecto a las
necesidades hidricas de las plantas, asi como las bondades de los sistemas de ficgo
tecnificados, “con estos recursos se adquiniran 3,370 toncladas de cemento y se ejecutarin
obras de revestimiento de canales y/o cntubado de agua para riego para una longitud de 40
k., beneficiando una superficie de 800 has y 320 productores” (CNA, 2010), es decir,
agricultores con promedio de 2.5 hectireas
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cultivos bisicos mejorados como maiz, trigo y atroz, asi como en cafia de azicat y en
algunas hortalizas. El riego tecnificado incluye al riego por gravedad mejorado (sifones y
multicompucrtas), riego por aspersion v al riego localizado (goreo), se caracteriza por una
alta eficiencia de aplicacion de agua (mds del 90%), promueve salinidad de suclos, requiete
de insumos encrgéficos que elevan el costo de produccién, gencralmente recomendado
pata cultivos de alto valot comercial como las hortalizas, flores y algunos frutales.

En México, los sistemas de regadio teadicionales han sido relevantes por contribuir a
disminuir a escase de alimentos en poblacioncs rurales y marginadas, asi como también cn
proveer de alimentos mayoritariamente orginicos a la region donde éstos se encuentran
Pero ¢qué es un sistema tradicional de riego? Lin términos generales diremos que dl regadio
teadicional en México sc caracteriza por algunos de los siguientes clementos: peesencia de
administracién autogestiva, existencia de un reglamento intemo y continuidad en la
aplicacion del mismo, figuras administrativas tradicionales, medidas de agua prehispanicas
y/0 coloniales, marcas de medidas derivadas de las mediciones del cuerpo humano (brazos,
pies) para organizar y distribuir entre los usuarios, labores de limpicza comunitaria de un
canal de ricgo, sistemas de cultivo mesoamericano y colonial (milpa, solar, huerto),
antecedente de trabyjo mancomunado de beneficio comunal y/o agua rodada,
principalmente superficial. Para Glick (2013), los regadios tradicionales manticnen el
minimo de conflicto por el agua gracias 4l sistema politico de autoridades consensuadas

Desde la parte operativa, dichos sistemas han tenido como particularidad mayores horas de
trabajo manual para irigar un campo de cultivo, de manera que, el jornal laboral de ricgo
consiste en “ir a traer ol agua” desde un punto establecido, usualmente una compuerta,
hasta ¢l terseno mismo. Dicha labor implica dosificar y controlar ¢l paso del agua por los
canales para evitar las inundaciones a otros tertenos, asi como evitar la altetacién en o
tandeo de distribucién

La eficiencia en la distribucion del agua en estos sistemas depende en menor medida de la
tecnolégica y en magor medida de Ja organizacion social; ¢l cumplimiento de reghas, a
fexibilidad en los tiempos y la gestion oportuna del recurso ante la federacion, es lo que
cvita la insuficiencia en ¢ recurso. Otro de los  elementos  interrelacionados
congruentemente con ¢l agua ha sido la tierra. Este recurso ha sido parte eminente en la
composicion estructural de Ios espacios de riego.

La politica hidrica ddl siglo XX origin dos tipos de repactimientos ¢l primero de tierras, y
el segundo de tierras y aguas. El repatto agrario no intensificé los sistemas de riego
tradicionales, por ¢l contrario promovié numerosos usuarios para un  mismo
aprovechamicnto, asi que existié una extension de propietarios usufructuarios el agua La
aparicién de uevos usuarios conllevd a Ia creacion de nucvos reglmentos de agua y
fuevos modelos de organizacidn social. Diversas localidades fueson integradas en un solo
sisterna de riego, dando origen juridico a organizaciones de usuarios denominadas Juntas de
Agua y Asociaciones de Regantes. El principal objetivo de dichas organizaciones cra ¢l
aprovechamiento colectivo, de manera que aquellos grupos quedaban ligados entre si no
s6lo pot un aprovechamicnto comiin, sino por la forma en que le fue ororgada la fierra.

En funcién dol Tugar y la cantidad de terreno que tenian los usuarios era determinado el
tiempo que gozarian de tiego. En principio, los nuevos usuarios requirieron de experiencia
para aprender a distribuir ol agus, por su parte, los viejos usuatios trataban de que sus
anteriotes repartimientos no fueran alterados. Fl problema que se planted en el siglo XX

464






index-4_1.jpg
SunchisToor, C.; Paus-Suador, G., Masgoc Alfses, 1 Macies Sanpmasi, P, (5ds)
Iriguion Sy, Landsq. Tt o Thomas F. Gk, Valinci, Uasvessitar Politicnica de Voléocin, 2014

Transferencia de tecnologia en regadios| tradicionales y
competencia por el agua. México
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*Centro de Fstuios  tnsestigucion e Desaccollo Sustentable. Univessidad Auinoma del Estado de
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Resumen. El obietivo del articulo es oftecer un anilisis social de 1a incorporacion y utilizacin
de tecnologia en sistemas de regadio teadicionales, asi como las modificaciones a fa cultuca de
los regantes en Mésico De manera que, la pregunts es e qué mandza, la implementacion de
novedades tecnoldgicas en segadios tradicionles provocd y provgea competencias poc ¢l
recurso? Se cesponde a dicha pregunta desde Ia Anteopologia Historica, 1a Politica Piblica y 1a
propuests de la accidn colectiva, La primers, por la caracteristicn temporal del cegadio, 1
segunda, por Tas lineas de accibn del Estads co b administracion y disteibucién del agux
respecto 4 a ercers, por la respuesca de regantes ante el implementy de tecnologia. Mediante
Sistemas de Tnformatiin Geogralica, procesamiento de datos, documentos de archivo oficiales
 entrevistas, se lega 3l anilisis de la informacién. Concluimos en deir que 11 implementacidn
de tecnologia en ssstemas de riego tradicionales no tiende a debilitic la sccin colectiva, en
cumbin i promueve competencia por el recurso lo que acennia escaser al alerar los
mecanimos de distribucion e aga, consecvacién de infescstoucture  agropiisjes

Palabras clave: accién colectiva, agropaisaje, cultura, tecnclugia, riego.

Abstract. The sim of the aricle is o pravide a social analysis of the incoeporation and use of
echnoiogy in teadtional irgaton systens, and changes o the cultuee of the iegiors in
Mesico. S0, the question s haw the implementation ot technological isnovarions in traditional
ircigation, caused and causes compdtion for watee? We answet the question fosm de proposil
Historical Anthsopology, Public Policy and the cullective auiion. Regacding the historical
sntheopology by temporal chaacterstcs of ictgation; the Public Tollcy, by the lines of action
of the Stare in the admunistration and distebution of water; regurding the collective action by
the response to the implement ircigaion technology. Basins using geogeaphical information
systems, throuigh ceview of documents foe the azchiving, intecviews gnd observation obtained
the analysis of information. We conclude in saying that the implementation of technology in
traditional iigation systems do not tend to weaken collective action, however, promoting
competinon for tie resource shortage which steesses by alering, the distebution mechanisms
o watec conservation infrastrictue and agroscape.

Keywords: collective action, ageoscape, culture, technology, i

1Introduccién

La antropologia mesicana a mediados dl siglo XX empez6 a plasmar en sus estudios Ta
importancia del regadio en Ta culfura de los pucblos mesoamericanos. Desde la arqueologia
Se mostro a través de los estudios de Armillas y Carrasco que la infraestructura hidriulica
fuc un referente para entender el comportamiento de los sistemas de produccion agricola
por las culturas de Mesoamérica. A la par de estos estudios, destacarian las aportaciones de
Palerm y Wolf, quicnes se interesaron en el tipo de ofganizacién saciopolitica emergida a
través del uso y mancjo del agua, en sus estudios s visualiza ¢l encadenamicnto de grupos
sociales surgidos en relacién con la defensa o control de sistemas hidraulicos. Dichos
principios de estudio marcaron un interés por entender ol comportamiento de las
socicdades campesinas en un determinado tettitorio, asi que Palerm (1972) a través de las
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el Depastamento del DI realice su construceién como parte del compromiso adquirido con
SAREP” (AFTA, Infracstructura Hidréulica, caja:740, expediente: 21285, Foja 1),

Para tence un daso entendimiento de la funcién de nuevos implementos tecnoldgicos del
ricgo, en el caso de DR sc implementan Programas de Capacitacitn en Cascada, en ¢l que
los cursos impartidos son directamente en las oficinas del DR o en otros estados de la
Reptiblica Los instructores son los subjefes administrativos de los DR, empresas
contratadas por el DR o bien poz la Asociacién Nacional de Unidades de Riego. Dicho
conocimiento téenico es volitl, porque los asistentes a cursos tienen una duracién en ¢l
cargo no magor a tres aitos, aunque también eisten casos de reeleccion por tres periodos,
sobre todo del presidente de la Asociacion Civil

Sin cmbargo, Ja asistencia a dichos cussos o se cumple cabalmente; la seleccion de
usuarios y Ia constante rotacion de los mismos impide que la adquisicion de eonocimicnto
sca veriida en un equipo de personas que capaciten constantemente a las nuevas
autoridades. Otro cjemplo sobre tecnologia hidrdulica se muestea en la accion de la
institucién federal de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, ésta en el 2011 aportd 200
toneladas de cemento para abastecimiento de canales de riego, dicha gestion fuc realizada
por la CNA, en ¢ caso de implementos para invemaderos se han logrado instaurar 6. Es
decir, la teansferencia de tecnologia beneficio a 6 usuarios de un toral de 3,735 usuarios
(Entevista a presidente de DR 033, Modulo TV. Miguel Aogel Vargas Benicez).

El caso de un DDR cs el que corresponde a Coatepec Harinas, s¢ tienen datos de ricgo
histbricos de 1920, fecha en que se documenta que los usuarios de pueblo de Acuitapilco
utlizaban Tas aguas del tio Jabali y el Chiquiuitero desde tiempo inmemorial, a través de
un canal de 45 kilometros de longitud, ellos solicitaban su confirmacién de derechos a los
usuarios de Pilcaya en Guerrero ateniéndose a que ambos pueblos obraban de comin
acuerdo (ATTA, AS, caja 1329, exp 18091, legajo 1, foja 160)

Tos cultivos principales en 1929 cran maiz de grano, frijol, camote, chile, cacahuate,
tomate, guacamote y cafia. Afios mis tarde 4l ser integrados cualro municipios en este
DDR se promueven mis de veinte productos comerciales como: mair forrajero, aguacate,
Afalfa verde, café, caiia de anicar, cirucla, chile verde, durazno, frambuesa, fresa, granada,
guayaba, lima, liGn, mamey, mango, manzana, nispeto, papaya, pastos ¥ praderas, pifia,
plitano, zapote, zarzamora, pepino, chicharo, camote, calabacita, ebo, haba, papa, jitomate
¥ flores de cuateo variedades. Menos de la mitad del teitorio de dicho DDR (40%) se
dedica a Ia agricultura. Del total de hectireas de superficic de riego la mitad de ellas son
consideradas de medio riego. Los cultivos bajo riego tradicionales como ¢l frijol y ol
cacahuare han asumido estrés hidrico. El frijol, por requerir un periodo de ricgo de tres
meses pot un periodo de ocho dias, debido a que los tecrenos son delgados de constitucién
ateno-accillosa; el caso del cacahuate, el periodo de riego dura seis mescs y dan ricgos cada
quince dias. En los dltimos afios dichas productores tradicionales compiten con los
producrores que apoya el gobiemo federal

Los sistemas de riego tradicionales sc ubican cn localidades Chiltepec, Zacanguillo,
Ttlahuaca de Villada, Primera del Monte, Acuitiapilco, San Luis y Cochisquila. Lstas estin
consideradas como localidades rurales, con menos de 1,000 habitantes. Es uno de los DDR
que pese a la importancia de los cultivos presenta una alta desigualdad en Ta distribucion de
ingresos (Coneval, 2012).
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Ta promocion y aplicacién de teenologia de riego, como canales de pléstico subterrdneos,
ponc énfasis cn productores convencidos de aplicar la reconversin de cultivos, cllo
incrementa los ingresos financieros de la propia Asociacién Civil y de la CNA al pagar un
50% mis de cuota pot los ricgos puntuales requeridos en las hortalizas. Tl pago de culiivos
tradicionales osclla entre 10y 80 pesos, las hortalizas y demds cultivos comerciales
requieren un pago de 100 a 450 pesos por ha

Ademis este distrito, en la tltima década, ha implementado cultivos bajo invernadero, 1o
que ha llevado a que la organizacién de usuarios demande mayores volimencs de agua, de
hecho ha sido autorizado por la CNA la entrega de volimenes por encima de lo que sc
tiene concesionado (12156 me?, Tlegando incluso hasta los 22.867 mm?, cifra que se
encuentra muy pot encima del volumen sustentable de 18.35mm? calculado para este DR:
18 mm*. Liste aumento de agua ha fvorccido a algunos productores que no sc ajustan a las
reghas establecidas de tumos de agua, desfavoreciendo a los pequedios productores que
deben vigilar y cntablar constantes riias con los cmpleados de aquellos usuarios con
propiedad privada

Ta situacién prevista pot la CNA ha sido priorizar en atender la demanda de agua de los
usuarios que se incorporan en programas federales para reconvertis sus cultivos mediante la
tecnificacién de sistemas de regadio. Dicho  implemento  tecnolgico afecta los
almacenamicntos secundarios como los bordos, éstos han apoyado a los agricultores contra
Tas inundaciones de sus terrenos de cultivo y de casas habitacion, sirviendo como espacios
de contencin de crecidas del agua. s de destacar que los suelos que prevalecen en este
espacio de riego requicren de mayores voldmenes de agua a los establecidas con las liminas
brutas promedio,

Fl caso de otro DR considerado pequenio es el de Chiconahutla. Para 1958, la relacion de
propietatios de predios con pozos de riego cedidos para el acueducto de Chiconautla
Fucron: 38 usuarios, 92 pozos ¥ 2 523 ha (AHA, AN, caja: 1287, cxpediente: 17288, Fojas
11, foja 9). Al ubicatse en la zona conurbada del Distrito Federal, en estos anos, fueron
afectados sus usos de agua de ricgo, permutadas las aguas claras (explotacion subterrinea)
por aguas negtas provenientes del desagiie de la Ciudad de Méico.

Se wanscribe un escrito donde los vecinos de Santa Maria Chiconautla, municipio de
Ecatepec de Morelos, solicitan sc les concedan aguas negras para regar aproximadamente
250 has A pactic de cntonces los pucblos de San Pedro Atzompa, San Francisco
Cuautliquixca y Santa Maria Ozumbilla reciben ¢l beneficio de las aguas negras y que
realmente son los de la zona donde ¢l departamento del Distrito Federal petford pozos
para Ia dotacién de agua potable a la Cd de Mésico (AHA, AN, caja: 1282, expediente
17200, Tojas: 12, foja 6). El total de superficic sembrada pasa cl 2005 era de 2,709 has con
cultivos de maiz forrajcro, alfalfa, maiz de grano y avena Dicha superficie ha ido
reduciendo, quedando en 870 has en el 2012, cl motivo son los altos costos de energia
eléctrica requenida para extraer y bombear agua asi como la eminente contamnacion (CNA,
2007, 2012).

Lin 1986, se giraron instrucciones para reconstruir en forma provisional la tepresa en el km
27 del gran canal de desagiic, con ¢l fin de asegurar el riego por bombeo de la unidad del
sisterna Chiconautla. “Asimismo sc deberd insistir ante la diteccién general de proyectos del
SARH para que elabore el proyecto de la nueva obra de toma para Chiconautla a fin de gue
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establecidas, los acucedos, cuando las fechas de riego han sido alteradas son: que usuarios
aguas areiba aprovecharan la mitad del volumen de agua y la restante la dejaran paca los
usuatios aguas abajo, de mancea que las hotas de tiego entre ambos usuatios disminuge. Es
decir ambos usuarios son sujetos a restricciones en un primer ciclo de ricgo, si en los
subsecucntes cidos continna la falta ¢ incumplimiento a las fechas se recurre a la
destitucion de las autoridades por su incapacidad para ordenat los tiegos

4.6 Supervision

Los sisternas de riego tradicionalcs son supervisados por los mismos usuarios, sean o no
autoridades de riego, la finalidad cs presionar a las comunidades aguas arriba 2 que no
retrasen el paso del agua, por no atender a las fechas establecidas “desde tiempo
inmemosial” o “por costumbre”, lo que significa que a cada localidad se le asignan dias de
riego con sus respectivas horas; las localidades estin pendicntes del tiempo de riego y si
éste se retrasa en horas o dias van directamente a los puntos de control, si ain las
as son corradas (con presencia de un

compuertas cstin abiertas on fochas trdias e
representante del ricgo), difigiendo (con autorizacién del delegado de riego y dd
comisariado ejidal) ¢l agua a las comunidades afectadas (¢fido o pequeia propiedad)
Normalmente los usuarios estin viglando a los pequefios propietarios o ejidatarios con
mayor mimero de has de ticrra, porque son los que detentan mayores cantidades de agua,
pot tiempos mayores a los establecidos

4.7. Reconocimiento minimo de derecho a I2 organizacion

Los usuarios en este fipo de regadios no presentan una organizacion acéfala, se tigen por Ja
normatividad de la Ley de Aguas Nacionalcs y su reglmento, donde se establece que la
Nacin es la Gnica duefia de Ia propiedad de terras, agua y bosques, de mancra que cligen
usualmente a tres representantcs de agua, basados en los reglamentos de aguas del siglo XX
o bien por costumbtes ibéricas. Dichas autoridades se rigen por dos leyes: las que emergen
de Ia propia colectividad y las que exige Ia federacidn. Por lo tanco, para tener un orden cn
ol acceso ol agua entre diversidad de actores se amparan en sus auroridades y reconocen
que m alincaciéa a las reglas establecidas en T propia organizacién fundamenta la
existencia del riego mismo. La organizacion en el fiego es otro clemento dc igualdad en el
acceso al agua, porque se defermina un rol de riegos que varia entre 15, 20 30 y 45 dias, en
fancion del imero de usuatios que integra la organizacion y es parce del sistema. Toda vez
que €l riego ha llegado a todos Ins usuarios registrados nucvamente regresa el orden del
ricgo al punto donde inici6, para dar un segundo ricgo. Dicho control en ¢l riego s6lo
puede ser detentado por una organizacién con su estructura perfilada para definic las
funciones de los actores. Esquematicamente teciben agua los usuarios que previamente se
han segistrado en dicha organizacion. Usuarios que no reconocen a sus autoridades y no
forman partc de una organizacion, pero que ualizan en dgin momento el agua, promucven
alteraciones sociales gue se incrementan pot las presiones sobre el recurso.
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5. Huella de transferencia de tecnologia en sistemas de riego tradicional

Transferencia de tecnologia reficre a la transmisidn del saber hacer (Know-hon) de
conocimiento (Segura, 1978). En cste sentido, en los DR, Ta incosporacion de tecnologia se
suministré en 1926 a través de la Comision Nacional de Trrigacion, postetiormente la
Sectetania de Recursos Hidraulicos, a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos y, a
pastie de 1992, por la Comisién Nacional del Agua. Para tener derecho a ser participes de
los apoyos gubemamentales, Jas Asociaciones de Regantes deben estar reconocidas por
derecho juridico (registradas ante Ia Secretarha de Relaciones Listeriores) y contar con titulo
de concesion, obligados los usuarios a pagar un derecho por €l wso del agua, por la
explotacion que hacen de Ja misma.

Al amparo de los titulos de asignacién otorgados por la Comisién Nacional del Agua, se
plantea ol goce de este recurso de dominio piblico ademis de ser sujetos de apoyos
gubeenamentles; La Comision Nacional del Agua como autoridad fiscal programa
‘mensualmente las recaudaciones por volumen de agua concesionada, de mancra que a la
osganizacion registrada es a quien corresponde realizar el pago cn la Secretaria de Hacienda
v Crédito Piblico. No todos los DR con sistemas de tegadio tradicional cuentan con
feconocimiento juridico, o que limita su participacion. De manera que, e un primer
momento, fo se proyectaron obras hidriulicas en espacios rurales con tadicion
organizativa, lo que se hizo fuc aglutinalos paca construir nuevas organizaciones, en estos
espacios, ¢l paisaje agrario se modificé en cuanto a las obras de distribucion; éstas se
avocaron en abrit muevos canales de ricgo para beneficiar a nuevos regantes; al menos cn
papel, cl objctivo fue incrementat la supetficie de regadio.

La consideracién de que o regadio pot si s6lo no cumpliria Jos objetivos de mejora de la
productividad agticola, promovié que los programas gubernamentales se centraran cn
implemento de mejoras en la produccion agricola, asi que los campesinos fueron
aleccionados e Ta implementacion de paquetes tecnolégicos en sus cultivos. No rodos los
agricultores adoptaron dicho esquema, posque las inversiones en la produccién agricola los
degradaban ccondmicamente, por cllo, paulatinamente han dejado que ol mercado de renta
de tiersas aminore los problemas del agro mexicano. Aquellos agricultores que han
adoptado la asistencia técnica e invertido econémicamente en 1a reconversin de cultivos,
constantemente participan cn los convocatorias de apoyos federales al campo, incrementan
siones incorporando mis de 50 has a la agriculura intensiva.

sus @

o

Sin embargo, dicha voluntad de cambio ¢ incorporacion de tecnologia agricola ha visto
amenazado el crecimiento productivo ¥ econdmica de los campesinos por las condicioncs
de mercado, lo que ha limitado su participacion en cste proceso de transferencia
teenoldgica Por otea, parte los cambios en Tos patrones de cultivos afectan la distribucion
del agua entee los mismos propictasios comerciales y los tradicionales. La acaparacidn de
agua por los agricultores comerciales (cisternas, bordos) ha sido uno de impedimentos para
que los campesinos tradicionales obtengan ¢l agua en ¢l tiempo y cantidad adecuada,
originando fechas tardias de siembra, éstas vulneran la produccion agricola por la prescacia
de heladas o lluvias tardias, llegando mclusive a perder la cosecha o dejarles inahibilitados
durante uno o tres ciclos agricolas.

dl caso de los DDR, la incorporacién de apoyos gubernamentales en cl regadio se
establece a través de los programas federales 2 cargo de la Secretria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagaspa), cuya participacion de
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fistado por medio siglo, recientemente (2000) fucron entregados a organizaciones de
usuarios conservando la categoria politica de Distritws de Riego (DR). Los DR, sin perder
su dimbito de administracién tertitorial (presa), a partic del aho 1988, quedan citcunscritos a
los Distritos de Desarrollo Rural (DDR). Los DDR sutgen como base territorial para la
implementacién de los programas operativos de los sectores de produccion rural. En
ambas unidades de gestién territorial sc estima el valor de la produccién agricola vinculados
ala provision de agua para riego.

T.os DR se creaton en la segunda década del siglo XX, l objetivo del gobierno fue impulsac
la produccién de alimentos ¢ iniciar ¢ comercio agricola intemacional, asi que lo
consideramos como el primer proyecto hidriulico federal en materia nacional. Con Ja
creacion de los DR, la mayoria de los estados de la Republica fueron incluidos en el
proyecto nacional, en cllos se implementd un plan hidrico cuya unica autoridad
representante cn la administracion del sistema hidraulico fueron empleados federales de la
Comisién Nacional de Irrigacidn, posteriormente la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
mas tarde la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y, 2 partic de 1992, la
Comisién Nacional del Agua en mancomunidad con Asociaciones de Usuarios y/u otros
organismos operadores.

Los DR no coinciden geograficamente con la delimitacion de una cuenca hidrogrifica
tampoco con limites municipales, es una regionalizacién basada en cucrpos de agua, cn
cuyo intetior funcionan varios sistemas de tiego de menores dimensiones diferenciadas por
fuentes de suministro de agua (FAO, 2000)

Los DR adoptaron una politica de agregacion territorial de varios lmacenamientos, lo que
condujo a la incorporacién de campesinos con realidades econémicas, politicas y
productivas diversas. Tos DR cubten una superficie de riego de 300,000 2 1,000 has, éstos a
suver se dividen en modulos de riego cuyas extensiones varian entse 800 7 1,000 has. Las
localidades o municipios bencficiados con las obras son sélo aquellos circunscritos al drea
de almacenamiento y cuyo volumen de almacenamiento de la presa logre abastecer.

Tor su parte las zonas que integraron un DDR comprendieron ciertas caracteristicas
homogéneas en témminos fisicos y productivos, de mancra que se busco incrementar la
produccion en todos los municipios de los diversos estados de la Repiblica. Iin el caso del
Estado de México figuran seis DDR, que se integran con la totalidad de los municipios
Bajo estos proyectos hidrico-productivas nacionales se busco compatibilizar los objetivos
de los DDR con los DR, fungiendo los primeros como coordinadores de proyectos.
Entonces, los DDR surgen como unidades de gestion para el desartollo, siendo ¢l centro
que implementa los programas operativos de transferencia de tecnologia, asi como los
convenios de apoyo entre las tres érdencs de gobiemo. Uno de los problemas més graves
enlos DR, con mayor promincncia cn los DDR, es el uso de aguas residusles para riego.

4 Sistemas tradicionales de riego

En lo que respecta a Ia superficie bajo riego en México, hasta cl 2000, ¢l 92.3% udlizaba
riego tradicional y sinicamente ol 7.7% tenfa algin tipo de riego tecnificado (CNA, 2002).
1l tiego tradicional consiste en llevar el agua por gravedad dentro de la parcela, desde la
visidn de los ingenicros éste se caracteriza por su baja eficiencia (40% en promedio, que
incluye la conduccion, 1a distribucion y ¢l riego parcelario), utlizado principalmente en
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