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vlola resistencia como respuesta a las funciones que realizan !as au-
toridades. Hasta aqui, la gestion administrativa de los distritos 4e
riego propone un nuevo debate surgido de la conve§1éq e materia
de politica hidrica, atendiendoal ejercicio de tres principios demo-
créticos. ]

El articulo se organiza en cuatro secciones. En la primera se
presenta una revision de dos conceptos claves en cualquier furfl}a
de regadio (pequefio, mediano o grande), nos referimos ala gfasgon
yla administracion; en la segunda se presentan las Farac(ensncas
generales de los distritos de riego del Estado de México; en la terce-
rasse sefialan los principios democraticos surgidos en el proceso de
descentralizacin de distritos de riego, y en la cuarta se analizla la
instrumentacion de la gestion participativa después de transferidos
los distritos de riego.

METODOLOGIA

Lainformacion se recopild con trabajo de campo de enero de 201 la
mayo de 2012, se aplicd la etnografia de sociedades complejasI dsta
indica que los espacios piblicos donde no estén presentes r.elacwrwn
sociales reguladas por la costumbre tiene sentido estudiarlas; do
acuerdo con Augé (2000) los aropuertos, las calles los supenn'er?l-
dos,las autopistas y, agregarfa, los campos agricolas abie@s, i bien
son lugares transitorios, en ellos se establecen redes sociales df)nﬁ
pueden generarse acuerdos con s6lo observar ¢l comportamie
delos otros y existen nuevas formas de relaciones personales.
{os “no lugares” son diferentes en zonas rurales y urba.lnas; o
zonas rurales los espacios de anonimato se vuelven espacios de
nocimiento de personas e intereses, y a veces de derechos.

Las técnicas de investigaci6n aplicadas durante el trabajo de
po fueron: la observacion directa, para indagar la accién pa]1llc
tiva de los actores del riego; las entrevistas estructuradas y diri
se aplicaron a autoridades de riego y regantes, ademds n‘w
una red de actores. Se revisaron los expedientes del archivo
jefatura de distritos de riego, en temas relativos al organigr‘aml
pacional, asi como la participacién ciudadana en la gestidn
nistrativa de los distritos de riego; también se utiliz6 la histori
para revivir los sucesos que acaecieron durante ¢l proceso de
ferencia.
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REVISION DE LOS CONCEPTOS DE GESTION
Y ADMINISTRACION, APLICADOS A RECURSOS HIDRICOS

Las condiciones de la democracia en distritos de riego se ejempli-
fican con ¢l tema dela gestion administrativa; es importante resaltar
que gestién y administraci6n son dos conceptos distintos. En temas
de regadfo, éstos han sido utilizados de manera arbitraria, sin defi-
nir claramente la atribucién de funciones, lo que complica la ope-
ratividad de las reglas en el grupo de personas que administran el
recurso hidrico.

La voz “gestion’, desde la ciencia de la administraci6n pablica,
refirid en 1812 ala ejecucion de las leyes como un asunto necesario
ala“gestion de los asuntos piblicos” (gestign des affares publiues)
(Ospina, 1993). De manera que desde el precepto de la ley, el con-
cepto de gesti6n obedecerfa a la biisqueda de alternativas de las
autoridades o de los ciudadanos para proporcionar los servicios de-
mandados, servicios que deberfan implementarse bajo sistemas
de organizacion, cooperacion y responsabilidad de los actores.

La gestion en aspectos hidricos se torna piblica, por lo tanto es
vinculada con un proceso de adopeion y ejecucion de decisiones so-
brelas politicas, estrategas, planes y acciones relacionados con la
creacion, difusion y uso de la tecnologfa (Gonzalez, 2002). La ges-
(idn, en aspectos hidricos, implica el plan de acciones en todo el
proceso de riego, desde la toma de decisiones sobre la icitacion pa-
ra la proyeccin, construccion, rehabilitacion y conservacién de
obra hidréulica, marco legal de los sujetos de derecho  las fuentes
agua, entrega de concesiones, formulacion de plan de riego, organi-
zacion delos regantes, financiamiento de obra, hasta los mecanismos
(e distribucion del agua al interior de las ejidos o pequeiias propie-
(lades. Todas estas actividades, no incluida la tltima, son acciones
(ue realizaba, en la mayor parte de los distritos de riego, el GH, an-
les de la transferencia.

Conla politica de transferencia se incluyen nuevas autoridades en
¢l iego, como las asociaciones civies (integradas por un comité direc-
{ivoy un comité de vigilancia). Ahora, el miimero de personas requeri-
(s para que los distritos de riego funcionen, esy responde amiltples
fiiveles organizativos con 4mbitos de autoridad diferenciados.

Reconociendo que es imposible contemplar en este trabajo todas
slas actividades implicitas en la gestion del agua, nos apropiamos de
olro concepto propio de la politica piblica, nos referimos a la ad-
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‘ministracién. Este es un término impreciso pues se confunde con la
gestion, pero en aspectos piblicos refiere a la direccion, a la planea-
ci6n, al gobierno y la direccion de los bienes (Ballina, 2000).

Mientras que la gestion requiere de diligencias para llevar a cabo
algo (asunto piblico o privado), la administracién es la encargada
de que se operacionalizen esas diligencias. La administracion es uno
més de los ensambles requeridos en la gestion del agua, que refiere
alas funciones que deben cumplir las autoridades; pero si no exis-
ten reglas claras en la gestion para promover los minimos objetivos
de la democracia (inclusi6n, ocupacion, responsabilidad), entonces la
administracién se tornaré ilegitimada y debilitada.

La administracién obedece a la funcion delos organismos, creados
desde el Estado y/o los regantes, para coordinar las tareas reque-
ridas en la ejecucién de planes y programas de riego, acciones
que requieren de la participacién. A finales del siglo X, la partici-
pacién de los regantes en la administraci6n de sistemas de riego
fue generalizada a todos los distritos de riego mediante una polf-
{ica descentralizadora. La descentralizacion se refiere a la transfe-
rencia de poder’ de una autoridad central hacia niveles inferiores
en una jerarqufa politica, administrativa y territorial.

La descentralizaci6n es vista como una herramienta para prommo-
ver el desarrollo que, en teorfa, puede ofrecer mejores perspectivas.
en términos de eficiencia, equidad y democracia, pero también
debe contemplar un incremento de las capacidades de las munici
palidades y el aumento de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el sector; ademés debe ayudar a promover lademo-
cracia, porque ‘lleva al Estado més cerca de la poblaci6n” (Manor;
2002; Ribot, 2001).

En México la descentralizacion de los distritos de riego se hizo
ala usanza de los organismos ‘mundiales, como el Banco Mundi
yarazén de los principios neoliberales, a pesar de contar con of
modelos de aplicacién del término descentralizar, por ejempl
como un medio para el desarrollo endégeno, el cual es sustent

5 Bl poder, de acuerdo a Adams (1983), es la capacidad de un indivi
de controlar un recurso. Este puede ser de tres tipos: asignado, delegado
otorgado. En el primero se presenta cuando varios individuos transf
2uno el derecho a tomar decisiones, el segundo cuando un individuo
fiere a varios ese derecho, y el tercero cuando uno cede a otro el
en las mismas condiciones. En los tres tipos de poder el grupo o persond
1o entrega no pierde el control de los recursos (Varela, 2005).
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por los denominados regionalistas o localistas que plantean que la
descentralizacién constituye la alternativa mas plausible para la de-
mocratizacién de la sociedad, la transparencia de las decisiones
regionales o locales y lograr niveles altos de participacién social
(De Mattos, 1989; Boisier, 1991; Dockendorf, 1994).

La descentralizacion de los distritos de riego en México siguid,
entonces, el esquema de una restructuracién de politica pablica a
rafz de la globalizacién mundial de los mercados. Hacer mas com-
petitivos a los sectores agricolas fue parte del discurso oficial de
la transferencia y la bandera que enarbolaran los funcionarios de la
CNA en el campo agricola, para evitar las resistencias de los regan-
tes. Pero estos principios de ajuste social, perfilados por la politica
p}iblica, pueden poner en riesgo la estabilidad al no garantizar
ejercicios basicos democréticos. La democracia es un ejercicio
prictico que incluye poner orden politico, lo que en principio busca
limitar el poder arbitrario de personas y de grupos.

Caracteristicas generales de los distritos
de riego en el Estado de México

Las 6.3 millones de hectareas con riego en México se dividen en dis-
tritos de riego y unidades de riego. Los distritos de riego ocupan
3.4 millones y las unidades de riego 2.9 millones. El tamaio de los
distritos y unidades de riego varfan desde unos cuantos miles a
mas de 200 mil hectareas. La mayoria de los sistemas de riego fun-
cionan por gravedad, donde el agua se deriva de la presa de alma-
cenamiento por medio de canales y represas de desviacién (Gorriz
etal., 1995).

Los distritos de riego cuentan con un reglamento y para ser tras-
feridos se dividieron en médulos, cada uno de los médulos cuenta
con sus normas de operacién aplicables por cada ciclo agricola. El
mglamem.o tiene por objeto regular la administracién, operacin,
conservacién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
y delos bienes concesionados, la distribucién de las aguas y el servi-
tio de riego a los regantes de distritos de riego. El distrito de riego
es operado en su red menor® por los regantes, quienes se han orga-

“'Nu cor)lsidgm la presa y su derivadora (redes mayores), s6lo los canales
dle riego principales y su infraestructura hidraulica.
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nizado en asociaciones civiles, siendo la CNA la que opera las obras
de cabeza y supervisa la operaci6n y conservacién de las obras con-
cesionadas. Sus funciones se basan en el control estadistico del ané-
lisis de los planes de riego y la verificacién de la entrega del agua, y
se relaciona con la produccién obtenida realizando las recomenda-
ciones pertinentes.

El reglamento de los distritos de riego se circunscribe en la Ley
de Aguas Nacionales y su reglamento. Evidentemente, las acciones de
operacién y mantenimiento se llevan a cabo por cuenta de los re-
gantes, habiendo participacién de la sociedad de los mismos en el
caso de obras que comprenden los canales principales y a cargo de
la comisién en las obras de cabeza (CNA, 1999). Los distritos del riego
del Estado de México son cinco.

El distrito de riego 033 pertenece a la regién hidrol6gica Lerma-
Chapala-Santiago, se ubica en la cuenca Alta Lerma-Santiago, y
pertenece a la subcuenca Tepetitlan; los distritos de riego restantes
son parte de la regién hidrolégica del Balsas. Cada distrito de riego
tiene asignado un niimero oficial.

Los cultivos de los distritos de riego en orden de importancia
son: maiz, mafz forrajero, tomate de cascara, frijol, calabaza, frutales,
pradera, avena, trigo, haba y flor. En aspectos de infraestructura hi-
draulica cuentan con presas y sus derivadoras, canales de riego,
compuertas y vélvulas.

En términos administrativos, los distritos de riego requieren ci
tas ocupaciones que tienen como finalidad aportar agua a los cultis
e incrementar o asegurar la producci6n agricola. Ante la necesi
de coordinar actividades en el riego, est4 implicita la eleccién de
toridades; éstas tienen como obligaciones: que se cumpla el
mento de distribucién de agua, operacién de la red, organizar i
regantes, cobro de cuotas de riego, elaboracién del plan de riegos,
participacién de los regantes en todas estas tareas son parte de un
ceso de reestructura de politicas hidrica, de tal manera que
siguiente apartado tratamos el tema de la descentralizacion de
tritos de riego.

7 Se entiende por canal a un conducto de agua, de distintas dime
equipado con una o varias compuertas, que abastecen a terrenos di
vo con diversos tipos de propietarios.
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PRINCIPIOS DEMOCRATICOS EN EL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO
En el caso de los cinco distritos de riego del Estado de México, co-

mo en la mayorfa de los distritos de riego en el mundo, existe una
participacién mayoritaria del sexo masculino, lo que sesga el curm.
pllm?enm de uno de los principios bésicos de la democracia: nos
referimos ala de toma de decisiones que involucren a la mayorfa de
adultos (hombres y mujeres), pues en las asambleas generalmente
se toma la opinién y el voto de los regantes que estén incluidos en el
padrén de la Comisién Nacional del Agua, de forma que los hijos
€ hijas de los ejidatarios o de los Pequenos propietarios tienen :
visibilidad en torno a sus propuestas. e
En lo que se refiere a las autoridades, éstas son detentadas por
varones, autoridades que requieren explicarse, porque el regadio con-
lleva actividades técnicas de construcci6n de obra, reglamentos pa-
ra la regulacién de las fuentes de agua, la entrega de concesiones, asi
como los procedimientos administrativos para entregar el agl;a a

]o§ regantes. De manera que el organigrama ocupacional de los dis-
tritos es el que se muestra en el esquema 1.

EsQueEma 1
ORGANIGRAMA OCUPACIONAL DE DISTRITOS DE RIEGO

FUENTE: Archivo de la Gerencia en el Estado de México, 2004.

Este tipo de autoridades estén supeditadas a la legislacién de la

Ley de Aguas Nacionales (LAN), en ella se establecen sus atribucio-
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nes. Y responden a una estructura mayor que es la gerencia regional
Lerma-Santiago-Pacifico, y ésta a la Gerencia Nacional de la Comi-
sion Nacional del Agua.

De forma que, de acuerdo con lo establecido por el articulo 50 de
la LAN, se constituyeron asociaciones civiles a las que la cNA expidi6
su respectivo titulo de concesién. Este cambio de politica hidrica
aconteci6 en el afio de 1993, momento en que el Estado, a causa de
los altos niveles de consumo de agua y de la baja eficiencia en la apli-
cacién del riego, inici6 la transferencia de la infraestructura de los
distritos de riego a los regantes (CNA, 2001). De esta forma, el Esta-
do buscd disminuir la intervencién del personal burocrético en la
administracion de distritos de riego, transfiriendo esas funciones a
los regantes.

En julio de 2001 se habfa transferido una superficie de 3.3 millo-
nes de hectéreas a 525 mil regantes, de los cuales 387 mil eran ej-
datarios y 138 mil pequefios propietarios que estaban organizados
en 444 asociaciones civiles y 10 sociedades de responsabilidad limi-
tada. La superficie transferida represent6 98 por ciento de la super-
ficie total de los 82 distritos de riego del pais (cNa, 2001).

Sin embargo, a pesar de que la transferencia a nivel mundial se
concibié como una politica exitosa, la situacién que presentaba
México era de enfrentamiento de propuestas, al menos en distritos
de riego de mediana y pequefia irrigacion y con poblacién indigena,
como en el caso de los distritos de riego 016 “Estado de Morelos”
y 033 “Estado de México” (Guzman, 2006). La resistencia social lle«
v6 ala creacién de organizaciones de regantes que buscaban tener
una autoridad real en la toma de decisiones respecto a las condi<
cionantes de la descentralizacion de los distritos de riego. Algui
otras organizaciones aceptaron fehacientemente los términos de
politica de transferencia.

Descentralizar puede significar el fortalecimiento de lo local
lo institucional o el rol de contencién y de descarga de la crisis
abajo, donde a algunas ciudades se les asigna la gesti6n de las
secuencias sociales de las decisiones econémicas del gobierno cenl
transforméndolas en receptoras directas de la protesta ciu
al enfrentar los efectos de la crisis, el ajuste y la recesion econdy
(Herzer y Pirez, 1993).

La creacién de nuevas instituciones como las asociaciones ci
fomentaron la desconcentracién del poder estatal hacia nivele
jos, como el de los regantes, llevando a una transicién polif

e realizar de tres a cuatro Visitas

emergentes (desde Ja base),
¥los regantes. Utilizando los
que nos ocupan en este artfc,
102 la descentralizacign de distritos de riego.

las autoridades creadas por el Estado
términos de gestién ¥ administracién,

LA GESTION EN Log DISTRITOS DE RIEGQ
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Esta toma de decisiones que in
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aloslideres Para tener consenso,





image10.jpeg
274 ACELA MONTES DE OCA, GLORIA CAMACHO

En el distrito de riego 033, para la promocién dela transferencia, la
CNA contraté a una empresa denominada Monfra. En algunos casos,
como en el ejido Santiago Mexquititlan (Temascalcingo), la empresa
Monfra realizé cinco visitas previas pues la anuencia de los regantes
era nula; en otras, los informes s6lo especificaban “buen ntimero de
asistencia’. El objetivo de las asambleas entre G, empresa privada y
regantes fue elegir representantes de cada comunidad de regan-
tes, denominados delegados de riego; estas gestiones fueron reali-
zadas durante seis meses (de agosto de 1993 a enero de 1993).

En unién con el GH, la empresa Monfra entregd a los delegados
de riego el respectivo nombramiento a las nuevas autoridades (dele-
gados de riego). Los delegados de riego asumieron las facultades
legales para elegir un consejo directivo (presidente, secretario, te-
sorero, vocales) y ¢l consejo de vigilancia (presidente, secretario y un
representante de la pequeia propiedad y del cjido). Estas autori-
dades integraron la asociacién civil (Ac). Dicha AC fue la organiza-
ci6n que represent6 los intereses de todos los regantes en cada uno.
de los modulos

La empresa y el Gi brindaron la asesoria a las AC para la proto:
colizacin del acta de asamblea donde fueron electos como autor:
dades, de manera que, pudiera llevarse a cabo la transferencia
términos juridicos. La integracion de las AC en los cinco distrit
de riego no fue del todo clara en cuanto a la elecci6n de sus re
sentantes, pues en algunos casos el Gi era el que tomaba las
siones sobre quiénes deberian ser las autoridades que inte
la c. Este hecho prolong6 la entrega del titulo de concesion,
1994 hasta el afio 2000.

Las pléticas entre consejos directivos y representantes de I
misién Nacional del Agua (encargados de realizar la transfel
no lograban llegar a acuerdos por falta de consenso. Por un
delegados de riego solicitaban a la CNA que presentara un

ma de rehabilitaci6n de la infraestructura, asi como el tema
limpia, o de lo contrario se negaban a recibir el médulo.

Si bien algunos médulos, para no quedar excluidos de
tritos de riego, aceptaron los términos establecidos por el
llevarse a cabo la transferencia, otros mds no hicieron lo
optaron por presionar al GH para que no tuviera la fac
aumentar la cuota de riego. Este hecho origin6 que la ¢NA/
virtiera en pequefio regadio, asumiéndose hoy dfa como U
Ricgo (el caso del médulo IT del distrito de riego 033).

Desde el punto de vista de la ¢

1ivo de la jefatura de admini
slicic

tontrol, evaluacién de programas

il
I jef

DEMOCRACIA Y GESTION ADMINISTRATIVA 275

) Las gestiones de las Ac son estal
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Aung e la
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s zan
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al

1010 10 5610 a Ia gestion, sin oa
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¢l apoyo oportuno a las dem;
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gramas trazados desde la el poder central (CNA), asf como capacitar
al personal técnico en administrar los movimientos de altas y bajas
del personal a cargo de las obras, hacer requisiciones de adquisi-
ci6n de materiales y requerir a las asociaciones civiles el pago opor-
tuno y correcto de la parte proporcional de la cuota por suministro
del agua en blogue y el pago de los adeudos, y supervisar el trémi-
te de los contratos; éstas son algunas de las tareas que representa la
administracion.

Este tipo de administracién contrasta con el de las AC, que estén
unidas al GH s6lo a través de una figura denominada Comité Hi

draulico (ci). Dicho organismo incluye al jefe de distritos de riego,
al subgerente de operacién y a los presidentes de las AC, sin embar-
go las reuniones no retinen a la totalidad de los presidentes, ya que
las juntas son por médulo.

En cl nivel de m6dulos, las AC tienen las funciones de entregar
en tiempo y forma el agua requerida a todos los ejidos y pequefias
propiedades, de manera que los encargados de distribuirla al inte-
rior de éstos son autoridades locales como jueces de agua, canaleros,
ayudantes del riego y comisariados cjidales.

La ocupacién de cada tipo de autoridad presente en los distritoy
de riego conlleva cierto tipo de ocupaciones, en el caso del GH denofi
una seguridad financiera con prestaciones de ley, en los otros casos
no existe esa seguridad. El trabajo de las AC es promover la coope:
racién y colaboracion de los regantes en el cuidado, mantenimi
to, distribucién y pago del agua por tiempos definidos y ajust:
alalibertad de su trabajo.

De esta forma, la participacién en el riego de la AC y de sus
toridades locales se rige por el principio de colaboracién, y
hecho determina su permanencia o su consideracion para ser
to como autoridad. Las AC son las encargadas de vigilar y en
caso exigir que ¢l GH entregue ¢l volumen de agua correspon
te, también de organizar a los regantes via los delegados de
para que emitan una solicitud de agua y paguen la cuota cor
diente.

Por su parte, las autoridades locales y los regantes deben
que la eleccion de autoridades se realice por el principio de
ria y en asamblea; para los regantes, las asambleas son “Ii
donde todos se ponen de acuerdo” para emitir reportes de
alto nivel de agua, vigilar que los regantes tomen el agua en o
po previa y justamente establecido, monitorear que 16
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desperdicio de agua a nivel de parcelas, y cobrar y entregar los re-
cibos de pago.

El tema del cobro de agua es importante aclararlo, porque priva
una concepeién de inclusién-exclusion a rafz de la politica de trans-
ferencia. En la modalidad de distritos de riego transferidos como
lo marcaba cl Estado (044, 073, 088, 096), el GH ordena a las AC im-
plementar afio con afio el aumento de la cuota de riego, sin abrir
espacios de negociacion. En el caso del distrito de riego 033, los
regantes, al no depender de las érdenes de la G, no incrementan afio
con afio la cuota y la mantienen en el nivel més fnfimo de $10.00
por hectérea.

La cuota baja de riego se mantiene en el distrito de riego 033 por
decision de la mayorfa de los regantes, quienes se comprometen a
continuar ocupando los cargos designados por el GH, pero esto tam-
bién trae conflictos. Los regantes en las asambleas exigen cuentas a
la AC y éstas no cuentan con el desglose preciso de contabilidad
financiera para con los regantes y tampoco para con el GH, y lo mis-
mo de manera inversa.

En consecuencia, los distritos de riego presentan una situacién
de aplicacién de principios democréticos en algunas de sus 4reas;
también la no ocupacién de la politica hidrica en los miltiples
escenarios de respuesta a la transferencia impide que exista una
gestion administrativa democrética, Este tema es ahondado en el si-
guiente apartado.

LA GESTION ADMINISTRATIVA
DEMOCRATICA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO

En el caso del distrito de riego 033, transferido como unidad de
ricgo, las autoridades de la AC asumen que la participacin de los
regantes es obligatoria y de no cumplitlas les restringen las fe-
chas de acceso al agua, les imponen sanciones econdmicas o les res-
cinde del derecho a ser electos como autoridades.

En todos los casos se aprovecha la apertura de participaci6n en la
administracion del recurso agua. Los regantes que constituyeron
la AC participaron en la transferencia e iniciaron actividades con el
acta previa de constitucién, mostrando capacidad organizativa
frente a la burocracia del Estado. Sus capacidades de negociacion se
extendieron hacia la biisqueda de espacios exclusivos para los ad-
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- ESQUEMA 2
GANIGRAMA DE LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO HIDRAULICO
Y LAS ASOCIACIONES CIVILES

Geicin
Sacousr
(S ] [T | [
Regional Estatal

de Cuenca
ASOCIACION
cviL
Canalero

ministradores estatales. Las oficinas centrales de la CNA, las geren-
cias regionales y estatales, asi como las jefaturas locales, fueron
espacios donde se desempefi6 el protagonismo de la construccién de
una clase de regantes tendiente a cambiar la estructura verticali-
zada del Estado.

La gestién administrativa democratica se logra a través del es-
pacio; las calles como espacios publicos influyeron en las politicas
de participacion democrética; al ser espacios abiertos permitfan la
participacion de todos los implicados en el uso del agua para riego,
fueron 0 no administradores de sistemas de riego. La apropiacién
de un espacio piiblico pucde ser un componente importante de par-
ticipacién democratica.

Por otro lado, los espacios privados particularizan el ejercicio
de la intervenci6n; existe un control de ingreso y la estratificaci6n de
autoridades, en consecuencia se agudizan las diferencias de clases
Sociales y de niveles educativos. Sin embargo, en espacios pablicos &
cerrados la transferencia genert organizaciones que buscaban redi-

Delegados

reccionar el tema espinoso del aumento de cuotas de riego.
El modelo democritico en el distrito de riego 033, sugerente: Tucces de Aividain

mente se inicié como un sistema politico no autoritario, tendiente Agua (ejido o pequena
propiedad)

1a horizontalidad y con claros incentivos econémicos para sus
guidores; no se aument6 la cuota de riego y se incrementaron
autoridades encargadas de administrar los espacios de riego.
cada ejido, ademas de contar con un delegado de riego, existen |
de agua o representantes del riego que apoyan ala asociacién civil
el tema del control, monitoreo y distribucion del agua.

Por su parte, en los cuatro distritos e riego restantes, los
aceptaron el aumento de cuota de riego como una decision
y sin alternativas de cambio, porque menos de 30 por ciento

FUENTE: elaboracién propia.

llevar a cabo la plancacin de las abras; el segundo grupo vinculad
a I:;,cc I;)C\"!:nece ]a las funciones administrativas. De alguna ma.,am:
a asociacion civi, presente en los distritos de i
pestoray adminisradora dl recurso,pero o ) T
o o con oz votoenlas deciiones, por ciempio, del Con-
Tegantes asisten a las asambleas. No se formé en los distritos de B e S Ebemadonii eyl
044, 073, 088 y 096 un grupo de regantes que afrontasen I, trativa de los distritos de ncgﬂ)’ jenos a la estructura adminis-
siones del Estado. De mane; 4

‘Otro de los componentes importantes en la gestion der | D el del recurso hidrico, la A
de distritos de riego es la no acentuacién de las difer B str e it i e R el Eltod
tormo a las autoridades con un fin comtin. La gestion y RBetnles con s rmnmtirencis ds st i e, s s
traci6n de los distritos de riego conlleva la atribucion de B i e s e telacio:
desvinculantes, como lo muestra el esquema 2. e relaciones trasversales entre los m"’ dO-‘ pues existe carencia

En el esquema, el primer grupo de autoridades que s¢ Bondiciones de organizacion que privan entre fae s der o
Jas decisiones de la gerencia nacional asumen las funciones s s eaodaie g
tores de medios tecnologicos, materiales, humanos y finis nales de participacion a los mganf;' :n :ﬁ:ﬂt;a:ﬂug ofrece

e la adminis-
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tracién de los distritos de riego, de manera tal que los regantes se
han adaptado a los cambios institucionales, eliminando las barre-

ras institucionales que limitan el didlogo entre regantes y autori-
dades.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los principios democréticos exhibidos via la descen-
tralizacion de los distritos de riego, s concluye que en los distritos
de riego no estén claramente definidas las funciones de los gestores
y delos administradores. Gestion y administracién requieren la parti-
cipacién del personal gubernamental y los regantes, sin embargo los
primeros asumen el recurso en si y los segundos para si. Esta dife-
rencia conlleva la exclusion.

Asf que, en términos de la propuesta de un mayor desarrollo de
la democracia, bajo la tercera via de Giddens no se ha alcanzado la
igualdad de oportunidades porque la politica hidrica no profundiza
en la integracion de los regantes y el personal del Estado a través de
la integracién de la mayorfa de los asuntos. El GH sigue asumien-
do una democracia de la representacion, tendiente a la no inclusion de
los regantes en la toma de decisiones, lo que no garantiza el ejercicio
de sus libertades bésicas. Por otro lado, las asociaciones civiles apuess
tan por la democracia participativa, en el sentido de incluir a loy.
regantes como autoridades de riego; esta accion incrementa la
laboracién de los mismos en torno a la toma de decisiones. Pero
gestion del agua no es s6lo asunto del GH o de las AC, también
autoridades locales deben tener cierto grado de corresponsabil
en la toma de decisiones del recurso; se requiere por lo tanto
modificacién en torno a la manera en que s ha venido gestiol

y administrando el recurso hidrico,

En consideracion al desglose de funciones por tipo de aut
localizamos la desvinculacion no s6lo entre la gestién y la
traci6n del agua, sino también en el interior de la adminis
de los distritos de riego, lo que nos lleva a concluir que el cor
nominador del GH es la exclusion de los regantes antes y

dela transferencia de los distritos de riego. Aunque la agudi
exclusién esté latente en el antes, en el ahora esté presente.

1o eliminan las diferencias ocupacionales entre G, AC Y
dades locales. Aun as, en el GH y las AC se cumple el segundo),
cipio de toma de decisiones por mayorfa. b
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En cuanto al tercer principio democratico, se cumple de manera
parcial pues la garantfa de libertades bésicas a los regantes fue
manipulada, la CNA acat6 por un lado la opci6n de transferencia pre-
sentada por un grupo de regantes, pero por otra parte someti6 a
presiones técnicas y financieras a uno de los médulos que se negé
a acatar la normatividad. 5
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INTRODUCCION

El agua es uno de los elementos implicados en todas las actividades
del ser humano, de manera que los individuos buscan los medios
y las técnicas necesarias para poseerla. Sin embargo, en el acceso
al agua no todos tenemos las mismas oportunidades debido a condi-
ciones naturales, sociales y/o politicas. La politica hidrica aplicada
a la agricultura ha promovido el aumento de la productividad, lo
que ha requerido de personal especializado (esencialmente ingenie-
ros) técnicos-administrativos para proyectar y construir obras, asi
como llevar a cabo las estimaciones de planeacién hidroagricola.

Asi, la infraestructura construida para aprovechar el agua super-
ficial y subterranea no seria util sin la proyeccion, administracién,
operacién y conservacion de la red hidraulica. En México es el Es-
tado, a través de la Comisién Nacional de Irrigacién (cN1), el que
construyé obras de gran irrigacién para la agricultura y a través de
la Secretarfa de Recursos Hidraulicos creada en 1947 y que reem-
plaza a la cNTI se crean, mediante decreto presidencial,’! los distritos
de riego.

Un “distrito de riego” es un término de la politica hidraulica que
refiere a una demarcacién territorial basada en una o mas fuentes
de agua, las cuales pueden ser un rio y/o manantiales, es decir, apro-
vecha el agua superficial o subterranea desde la cual se construyen

* Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, correo electrénico: <amh

plata2007@yahoo.com.mx-.
** Universidad Auténoma del Estado de México, correo electrénico:

«plocapi@yahoo.com.mx>.
! Aunque existen casos en que los distritos de riego funcionaron sin el

decreto de creacién correspondiente. El distrito 033 es un ejemplo de esto.
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tomas de agua que derivan de un almacenamiento permanente, como
o es una presa. La creacion de distritos de riego se relaciona también
con la promulgacion de leyes agrarias, cuya funci6n principal fue el
ordenamiento de la tierra, de manera que las autoridades del agro
se ocuparon de organizar a los pueblos para entregarles la dotacién
de tierras. Asf que en los lugares donde se construyeron presas sur-
gieron diversos grupos de personas que requirieron del aprovecha-
miento del agua.

La construccion de presas represent6 la creacién de un marco
legal para regular el uso, administracion y distribucién del agua, de
manera que detallaba y precisaba las funciones administrativas
de las autoridades de la SRH, pero no definia la participacion de
los regantes,” s6lo sus obligaciones (Lanz, 1982). Asf, el Estado,
desde 1946 hasta 1992, consolidé un poder centralizado en torno a
los distritos de riego.

Dado que las aguas federales son de dominio piblico y de uso co-
min (articulo 27), sélo el Ejecutivo Federal tiene las facultades para
asignacion, y/o permisos de descarga. Los titulos de concesion die-
ron origen a la Ley de Aguas Nacionales de 1992: “redefinié el pa-
pel del Estado en materia de agua y que busca la concurrencia de
la participaci6n privada y social, no s6lo econémica sino también
en la gestion, la construccién y el manejo del agua, ha impulsada
diferentes programas de modernizacion del riego en México” (Sén-
chez, 2009:38).

As, a finales del siglo XX, el Estado buscé fortalecer la democra-
cia en los distritos de riego mediante un cambio en el tipo de gobiely
1o que incorpord a los regantes en la administracion; crear nueva
relaciones entre el gobierno y la sociedad fue un proyecto planea
estratégicamente. En 1989, se estableci6 la Comisién Nacional
Agua (CNA) como autoridad tinica para realizar la transferencia de
distritos de riego a las asociaciones civiles (AC). Eso habilitd a las

*El regante, a veces también denominado usuario, pertenece auna ¢
racion de derecho piiblico, de manera que goza de derechos y obligaciol
para acceder al agua. También se denomina regantes a las personas
no poseen tierra y no pertenecen a una corporacién de derecho pablico,
que son contratados para llevar a cabo esta funcién por d:cterminmlm
Nos referimos en este trabajo a los regantes que poseen tierra y agua y
realizan o contratan personal para irrigar sus terrenos.

¥ Aungue en 1950 existieron casos aislados de entrega de distriton
riego, la Ley de Aguas Nacionales de 1992 dict6 que en todos los disl
de riego se llevara a cabo la transferencia (Palerm y Rodriguez, 2008
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afuncionar como organizaciones auténomas y con el propdsito es-
pecifico de manejar el riego. Ademés de Ja autonomia financiera,
los madulos tendrfan que llegar a ser administrativamente autosu-
ficientes y apoyarse en su propio personal, no en el de la cxa (Rap,
2008).

La politica de transferencia involucré a diferentes rupos y ac-
tores sociales, lo que trajo consigo la transformacién en la gestion
Y administracién de los distritos de riego. Con fundamento en esta
ley, los regantes asumieron nuevas funciones adminisrativas sobre
el recurso, de manera que hablar de democracia implica describir
esos escenarios politicos que dan paso al respeto, la libre expresion,
la negociaci6n, los acuerdos y la libertad de los actores no s6lo para
generar y tomar decisiones, sino también para informar al resto de
la poblacién de los acuerdos generados.

Unsistema politico que se jacte de ser democrtico debe contar
con la exigencia de sus miembros a tratarse ¥ verse como iguales,
fundamento de un gobierno por consentimiento, postulaci6n de una
opinion piblica, reglas mayoritarias, mecanismos electivos, trans-
misi6n representativa del poder, el consenso, la legitimidad, recono-
cimiento a la pluralidad, legitimidad no proveniente de la voluntad
divina sino de la voluntad de los ciudadanos, y los cargos piiblicos
deben ser temporales y rotativos (Dahl, 1992,1999; Merino, 1994).

Debemos decir que estos principios presentes en un sistema de-
mocrdtico no evitan que existan rasgos propios de sistemas politi-
cos autoritarios (represion, discriminacién, violencia), la diferencia
entre uno y otro es la respuesta a esas formas de trato, Mientras en
los sistemas de gobierno demaocraticos existen los medios ylaforma
de participacién para denunciar o cambiar ese trato, en los sistemas
autoritarios se carece de esa libertad. “Todavia no se han visto so-
ciedades donde las condiciones sean iguales, que no se encuentren
ricos, ni pobres; y por consiguiente, amos y criados. La democracia no
impide que estas dos clases de hombres existan; pero sf cambia su
condicién y modifica sus relaciones” (Tocqueville, 2005:530).

Retomando la conceptualizacion real e ideal de la democracia,
diremos que no existe un sistema politico democrtico que cumpla
con los principios arriba mencionados, pero es importante analizar
la dindmica de interrelaciones entre el Estado y los ciudadanos.'

" Los ciudadanos son considerados como los integrantes de una comu-
nidad politica que cuentan con derechos politicos, que tienen un sentido





