






































































































index-39_1.jpg
0 GOBIERNO ¥ ADMINITRAGION PUBLICA EN L ESTADO DE MEXICO

ejecucion del Plan Maiz, aunque posteriormente se incorporaron
otros programas de gran importancia, como el Pln Porcino, el
Plan Calpullis y e Plan de Comercializacién Agropecuaria.
Hank, en su tltimo informe, expresd que la creacién del DAGEM
permitié. dirigir “durante cinco afios, con absoluta unidad de
mando y de criterio, las actividades dél sector”.

Asi, ¢l Plan Maiz —iniciado en 1971, a partir de la
experiencia del Plan Pucbla— se instituye en el ¢je articulador de
la politica agricola estatal con la intencién de incrementar los
rendimientos del maiz en una agricultura caracterizada por ser de
temporal, minifundista y de subsistencia; su objetivo era elevar
Ia productividad privilegiando al productor minifundista, estimu-
lando la organizacién y capacitacién campesina, manteniendo una
actividad coordinada entre instituciones gubernamentales, centros
de investigacién  extensidn y los productores rurales; todo ello
a partir de tres cies fundamentales: la organizacién de los
campesinos, la asistencia técnica y el crédito.

Al respecto, Torre (1989) muestra cémo a partir de esta
estrategia ol Plan se difundié aceleradamente, pero fue
disminuyendo su eficacia organizativa con el tiempo.” Asi, para

aprovechamieno de losrecursos forestales st o levantamicnto de b veds, s creb I Protetors
e lndustraizadors de Bovques (Protienbos; etes smpres croad ca exa gstin e Productors
Ageoindustial Eiids Pagrocmes).

L Plan fe pionero e s los sentlo; o pranee ugar, s crescitn de DAGEM sseguraba
1a coandinscién bajo s manda duico; en scgundo hogar, s bicn en 1967 ol gobierno foleral habla
insrumcatado el Plan Puckls, for abjecivos, magnival y resaltados sebssaron con mucho T
primera experioncis en tercer luga, s¢ loged agrupsr s onganissos que hista <o momento
trabaaban de tmaners indspendiente. 1 Plan conts con el spoyo de s ShG, de ey, de 1Nia,
del Colegio de Pesgraduadas y T ENACH,

# D hecho, en o priser s serlis » 13 il cmpesinas —snds del doble e o scendidos
en el Plan Pucbis al quinto a0 e operacién— organizados cn mis de ml grupos solidarios que
en conjunto culivaban 4 por cento de ls supe

e exal de mafz. Ea 1975, o Pl otorgs.
exlito 2 41 il cimpesinos (15 por ciento de |s 7EA csal, concencados «n 6 mil grupos
solidarion que reciben criito parn feslizar 155 il ba, represcntando 20 por sienta de o
superficie de maiz cultvads e e e E| lan Mz fue mds exitaso en varios semidos que
comuspart fuderal (o] Pl Pucbla nicindo en 1967);de becho, fue b dnica experienci de este
tipo como proyecto piloto que buses difundie a Revalucion venle sl sector campesino,
ifundits y de temporal de granos bisicos
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Algunas posturas’ afirman que las tierras comunales

fueron aniquiladas y usurpadas por los hacendados, aprovechdn-
dose de la Ley Lerdo y de colonizacién y terrenos baldios,
desdibujindose la propiedad comunal. Esta forma de interpretar
los acontecimientos ha formado parte de lo que algunos historia-
dores llaman “La Leyenda Negra del siglo Xix” (Meyer, 1986),
version que se ha instituido, muchas veces, como la verdad oficial
presente tanto en los libros de texto como en la construccién del
imaginario colectivo que nos ha heredado la historia mexicana.

Otras versiones' prefieren hacer énfasis en los estudios
regionales para argumentar que, si bien en algunos casos la
desaparicién de las tierras comunales obedecié a la accién de los
hacendados, a la desamortizacién y a las tierras entregadas a las
compafiias deslindadoras, también es cierto que hubo muchas
regiones donde los pueblos conservaron sus tierras comunales.
Esta perspectiva busca rescatar la diversidad de respuestas de los
pueblos respecto a la tendencia nacional.

De esta forma, afirmaciones como la de Molina.(1909) en
el sentido de que hacia finales del siglo X1, 95 por ciento de los
pueblos indios habian sido despojados de sus tierras, son
relativizadas por trabajos como los de Meyer, quien plantea que
dichas conclusio-nes se relacionan con inexactitudes de las
estadisticas sociales del porfiriato. A decir de Meyer, “el error se
remonta a los afios veinte y consistié en una lectura errdnea de
los censos de 1895 y 1910 que llevé a uma extrapolacién fatal”
(Meyer, 1986:491).

De esta forma se deduce que si “La Leyenda Negra del
siglo X" ha persistido, se debe no sdlo al problema de la
construccién e interpretacion de los datos, sino ademis, al andlisis
dicotémico y reduccionista: haciendas contra comunidades. Los
andlisis a mayor nivel de desagregacion (estatal, regional, local)

* Fsta mirads | compareen, e mayor o menor medids, sutores como Molins Earigucs
(1909), Luis Orazco (1595), Mebiride (1951) y Tannenbausa (1951, cate otros

* Como e e advierte en losplastsamientos de autores como Xavier Grtrra (1948, Meyer
(1536), Schesk (191, Knowhon (1999), Holden (1985) y Fortolero (1995), eatee otros.
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El problema es que —a pesar de que la produccién
campesing ha incrementado sus rendimientos de manera soste-
nida— por no haber participado de los beneficios del crecimiento,
estd excluida de participar en una cconomfa basada en ln
competencia y la rentabilidad. Otros problemas son la confianza
del pensamiento econémico clisico —y de los gobernantes— res-
pecto a la capacidad de la industria para absorber la mano de
obra liberada por la compactacién, mecanizacion y moderni-
zacién de la agricultura, condiciones necesarias para competir en
un mercado global, como lo plantea la politica econdmica en el
pais. El futuro del campesino es incierto porque debers moverse
en un frigil cquilibrio entre su mundo rural, que no le
proporciona las posibilidades de reproduccion y bienestar, y un
mundo urbano que no le proporciona empleo de manera
suficiente y permanente que le permita abandonar la parcela
campesina.

Equivocaday paradéjicamente, los pafses que cuentan con
los sectores rurales més vulnerables son los que estin abriendo
estos espacios y eliminando los subsidios al sector, cuando en los
paises desarrollados son sectores prioritarios y esenciales en una
politica de soberania nacional; es decir, de soberanfa y
autosuficiencia alimentaria.

Sin lugar a dudas, en este fin de siglo la encrucijada en que
se encuentra el sector campesino es infranqueable y de ello
tendrén que hacerse cargo el Estado y la sociedad en su conjunto,
ya sea como poblacién agricala, como ejéreito de desempleados,
como poblacién en extrema pobreza o como grupos vulnerables;
Lo cierto es que se trata de un asunto que no poded ser soslayado,

Bibliografia

Aguado, Lépez Eduardo (1998), Una mirada al reparto agrario en
el estado de Meéxico (1915-1993). De la dotacidn'y restitucidn
a la privatizacion de la propiedad social, México, El
Colegio Mexiquense (Investigaciones, ném. 7).
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ciento de la tierra cjidals v, del total de dicho reparto, la mitad
se distribuy en la region de Tejupilco.

Los gobernadores posteriores a Wenceslao Labra, mis que
continuar ol reparto agrario en todo el territorio estatal,
intentaron ororgar tierra solamente en aquellos lugares donde
persistia inquictud social o donde el reparto habfa sido exiguo.
Por ello, 4 partir de la década de los afios cuarenta se tratd de
mitigar I injusta distribucién al sur de la entidad. La politica
prioritaria era, ya, la industrializacién.

Secuelas de la reforma agravia: formas y estilos de la distribucidn

En términos generales, se podsfa decir que de 1915 a 1986 se
distribuy® la mayor parce de tierras ejidales a campesinos en el
Estado de México (90 mil hectdreas)s y dado que dicho reparto
comprendié una parte significativa dl territorio estatal, modific
la participacion de los acrores sociales mediante la redistribucién
de la tenencia de la tierra. A primera vista, este panorama parece
dlentador en el sentido de la redistribucién de tierras v los
potenciales beneficios que significa para los campesinos; sin
embargo, al indagar las condiciones del reparto y e tipo de
tierras otorgadas resulta claro que no se beneficid a todos los
solicitantes y el tipo de beneficio terminé por legitimar las
diferencias que la Revolucién trat de erradicar.

Por cjemplo, de la tierra cntregada en ¢l Estado de
Mésico, tan s6lo 37.2 por ciento fue de labor (331 mil hectareas)
y el resto (558 mil) de otros tipos, como montes, pastizales,
cerriles, entre otros. Ahora bien, de la tierra entregada, menos de
20 por ciento era de riego, y si bien la proporcién ya es poca, la
mayorfa de estas tierras en rigor no era de riego puesto que se
trataba de tierras con buena humedad, punta de riego o riego de
auxilio.

En promedio, cada campesin beneficiado recibié 3
hectireas, de las cuales tan s6lo 1.9 eran laborables. Sin duda, esta
extensién resulta insuficiente para garantizar la subsistencia de
una familia campesina, ello sin tomar en cuenta la gran
proporcién de campesinos que no fueron beneficiados por la
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Cuadro v
Evolucién de los principales cultivos en el Estado de México
1969-1997

Teriodo Mz Trigo Feil

Sup. | Prod. [Rend| Sup. | Prod. | Rend. Frod. | Rend.

Cos. Cos.
196163 | 07620 TO% [ 26800] 34200 | 138 T80 | 029
19670 | 580640 126 | 16360) 24780 | L5t 20680 | 040
197175 | 556060 $18700 | 147 | 7360] 11160 | 150 10940 | 047
197680 | 605052 [ 1361353 | 225 | soi7| 91| 182 3644 | 090
1981.85 | 703188 | 2054039 | 292 | 11116 28541 | 257 2000 | 101
198690 | 607954 | 1620629 | 2,67 50548 | 170 14| 073
1991.97 [ 624850 | 2015831 | 3.18 73579 | 219 19337 | 071
Feriodn Cebads Fapa Chicharo

Sup. | Prod. |Rend] Sup.| Prod. | Rend. | Sup. | Prod. | Read.

Cos. Cos.
196165 | 36620 | 36270 | 072 T8T0[ 67 | 1880 | 2020 | 107
196670 | #4240 | 42180 | 095 | 3720 | 34620| 931 | 3140 | wse0 | 139
197175 5040 | 135 | 3200| 35360| 1091 | 7420 | 2uss0 | 231
197680 087 | 139 | o7t | se7m9| 1020 | o202 | 3sss0 | 386
1981.85 3332 | 211 | 9132 | 122959 1386 | w9 | 29462 | 427
198690 43520 | 132 | 972 | 184770) 147 | 6098 424
199157 42609 | 159 | 8309 | 137797 | 1658 | 3902
FUETe: Ebbarain repi e e o proporsonalos por aSciars do Dol Ao

nizacién de la estructura productiva con base en las ventajas
comparativas y el traslado de la competencia por la tierra a
competencia en la rentabilidad (Prud’homme, 1995).

s importante recordar que, previo a las reformas
legislativas, la propiedad social estaba protegida de la comperencia
franca en el mercado; s decir, las tierras ¢jidales no se podian
vender (inalienables), embargar (inembargables), ni transmitir a
terceros (intransferibles), por lo que la tnica forma de transferirla
era mediante la herencia, que sélo podia beneficiar a un sucesor.
Adems, los derechos de los ejidatarios no se perdfan por la
prescripcién adquisitiva a favor de terceros (imprescripeibles) s
decir, no se reconocia a otros la propiedad, por mds que
estuvieran en posesion directa (Mckinglay, 1994).
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mismos);” por la necesidad de garantizar la explotacién de los
bosques por parte de las unidades de explotacién forestal (en ¢l
caso del Estado de México, la compaifa Loreto y Pefia Pobre)
que estaban en propiedades comunales o ejidales; asi como la
necesidad de legitimacién politica del Estado ante el finiquito de
la dotacién ejidal. Estos, entre otros aspectos, exiglan el
reconocimiento, restitucion y titulacién de los bienes comunales
por parte del Estado,

Esta modificacién en la politica agraria permitié que para
1988 en el Estado de México existicran 135 comunidades
reconocidas por la Secretarfa de la Reforma Agraria; de 1980 a
1988 se emitieron 36 resoluciones presidenciales, reconociendo
sus tierras a igual ntmero de comunidades. Es decir, poco mds de
una cuarta parte de las resoluciones surgidas a lo largo del siglo
¥ posteriores a la ley agraria de 1915,

En resumen, a partir de las resoluciones presidenciales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion puede decirse que
entre 1915 y 1986 se distribuyeron 890 114 hectdreas para la
conformacién de ejidos. Por otra parte, se confirmaron y
titularon 266 §39 hectireas de bienes comunales entre 1915 y
1988. En conjunto, la superficie producto de la reforma agraria
asciende a 1 136 953 hectéreas, lo que representa aproximada-
mente la mitad de la superficie estatal (ver cuadro m).

¥ Lox conflictos sobr terrenos comuales eran frecuentes, Destacan Jos peobleaass en Lo
Marquess, y3 que lor pucblos de Acazles, Tepezoyac y Sin Juan Cospamosya, pertenecientes
ol municipiode Ocoyoca, se los disputaban. A pesse de aberse emitido wna. resolucién
presidencial publicada l 21 de jusio de 1946, mo se stempersron Loy conlliton por I poss
caridad de o limites expusstos e el decreto (Huitrén, 197245, y Giménes, 1985:257),
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primero fueron superiores, su importancia en la produccién y
cambio de los modelos agricolas en los paises menos
desarrollados y en México no es puesta en duda

La modernizacion del sector temporalero

A inicios de la década de los setenta, la crisis agricola era
innegable; en el dmbito federal la gestién de Luis Echeverria
vuelve la mirada al sector temporalero v, dada la composicién
predominantemente campesina del agro mexiquense, éste se
convierte en un espacio favorecido por las politicas federales.
Durante este periodo —estando al frente de la
administracién estaral Carlos Hank— se reorganiza el aparato
institucional vinculado con el agro mediante la creacion del
Consejo de Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de
México (DAGEM), el cual se convierte en la unidad de mando
sobre el sector rural; su director eraa la vez la méxima auroridad
de la entidad en la materia, y asumia la representacién de la
federacién. Al igual que en otros sectores, el control politico en
la entidad fue posible gracias al reconocimiento por parte de la
federacion de la madurez de los organismos estatales y el
importante volumen de recursos dirigidos al sector, 4 cargo del
erario estaral® La principal actividad del DAGEM fue la

# Gon I falidad e mosera los Ballsgon e st cenro fnemmacional de investigcitn,
puc

en 1961 se “Tiberan” s variedades prochucidas de tego semiensao, mistnas que en 1966 ocupaban
95 por cieato de b superfiie culivads, alesnzando en 1969 rndimicncos de 2,408 ton/ha. EL
instiuto albergs | coleceidn s grale e germoplasa e trigo y s en f mundo, envisado
en 1966 & mis de 141 paiss 2 millones de pauetes do semills para Ts imvestgacion agrcols, Se.
st que en 1957 o supeeicie cubivada de mts y trigo con semills derivades del CIMMIT
ocupaban 35 millones de hcrdeess e el mnda, Los fecins en México s wbicen principslmenne

mencionsrs que micntras en 1944 el g0 n Los atmpos mexicanas obtends 0,675 o/t

en el tigo, munque e st que en 1996 cerca de 20 por ciato de b superficie sembrada de msfe
era.con semilla dorivadss del rsbajo de st centro, Fin 1950 trabos conjuntamente con el INTh,
sobrestindo ln variadad de polinizacién Libre “taxtepeiito”, que s ocupado no menos de s
millin de hecedress de o supeefice maicers repical el ads {CIvv, 1989),

® Modinnte esie onganismo I cntidad apoy dinciamente can crédito s lor productorss,
permitéudoles un amplio margen de manjobrs y control sabre wus polidess. Al DAGEM 3¢
adseribi I Direecibn de Ageiculturs y Ganaderi, I Oficina de Planearién Ageicols esural, I

cmpress descemirlizads Tpubiors Ganders, entre otrss, Adimisio, pars ropular <l
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sin_embargo, ests estimaciones derivaban de la
carencia de informacidn; de hecho los datos del censo de 1950
revelaron que las apreciaciones del gobernador obedecian a uno
de los problemas a los que sc sigue enfrentando al sector: Ia falta
de informacién oportuna y veraz. Seria simplista explicar los
problema del sector por medio de una forma de propicdad, en
este caso I ejidal, cuando hay diversos factores —créditos,
tecnologha, caminos, asistencia, etcéteri— que condicionan
rentabilidad y vocacién agricola.”

Mis alld de ello, una de las principales acciones del
régimen de Sénchez Colin fue el decisivo apoyo a ln investigacién
tendiente a clevar los rendimientos agricolas; esto se advierte al
reconocer el establecimiento de tres centros de investigacion en
la entidad durante su gestion.” Asi, la investigacién —acorde
con los planteamientos federales— se convirtié en el pilar del
“desarrollo” agricolu; sin embargo, atn era necesario contar con
un vehiculo transmisor el extensionistz; por cllo, como
complemento al apoyo en investigacién, se buscé hacer llegar los
resultados a las parcelas por medio de un incipiente servicio de
extensién agricola dependiente del sector, apoyado por programas
colaterales que buscaban el desarrollo comunitario,

La modernizacién de la agriculrura —entendida como ol
proceso de incorporacion de tecnologfa e insumos en el procesa
productivo— exigié nuevas formas de hacer el trabajo agricola:
mecanizacién de las labores, utilizacién de insumos, etcétera. Asi,

¥ “Uno delos factares negaivos e wmayor sk, e b levals proporeidndo terrs ujetas
o ciinicn cjidal, cuyss 723 mil hectireas (] s encventran n su wayor parte foers de colive
o explotadss deficentermente” (Sinchee Colin, 1952

1 El o de 1950 utosts que s do ol custes beesiras o eviaban cultivadas, proporién
considerable s dd, pero ésa e ligermmente msyor o los prsdios privados ey ores de ineo
hectfeess que en la propiedd cidi,

* s a coonlinseiin del Centes e Tnvertiscion para of Mejoramicnta del Mats y Trigo
(ENT], s sstsblece un centro de investigacion en Chapingo, sauaiciio de Tescoss, y ots on
Bain, municpio de Mesepec; su imencién o consitmirie o b pnts de Lanta pars b

exportacidn de |y Reveluién verds a todo of continente inoamericuno y a otes parees del
mundo. ] tercero se ubicb en Sants Elems, municipio de Tolues, bjo el suspicio &l gobiemo

e}
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produccion de la entidad; sin embargo, en Sonora, Sinaloa y Baja
California éste ascendid a 32 por ciento del valor de
produccién agricola (Fabila, 1951).

Asi, para la segunda mitad de la década de los cuarenta,
mientras en el norte del pas y en las dreas con mayor potencial
agricola se promovia la irrigacién y mecanizacién, en la entidad
las acciones en materia agraria se limitaban a intervenciones de
poca relevancia, como la puesta en marcha de un programa
federal para sustituir el arado criollo por el de vertedera de
fierro; una insuficiente distribucién de fertilizantes e insumos; y
respecto a la ganaderfa, mds que proyectos de desarrollo
estructurados se hizo éufasis, por ejemplo, en el abatimento de
la fiebre aftosa

Todos estos elementos podrian constituirse como indicios
de la falta de una clara politica agricola tendiente a apoyar la
produccién e impulsar el sector ruraly* de hecho, el gobernador
Del Mazo Vélez reconocis abiertamente que el campo no fue una
prioridad de su gobierno: “Ciertamente reconozco que no hice
por la agriculturd en lu proporcién que estimo haber hecho en
otros ramos de mis deberes gubernamentales; sin que esto quiera
decir, ni por asomo, que ignorara las necesidades de esa industria,
su_condicién de atraso y las urgentes conveniencias de su
mejoramiento inmediato” (citado en Fabila, 1952).

Los cimientos de I politica agricola: la investigacion y el extensio-
nismo

Una década mis tarde —durante los afios cincuenta— la vocacion
maicera de la entidad estaba pricticamente consolidada; sin
embargo, pese a que se incrementd la superficie cosechada, los
rendimientos eran sumamente bajos —alrededor de 0.8 toneladas
por hectirea—, siruacién que se relaciona con la estrecha

* Ellse imnifista ol dverde s grandes dispacidades en b informacién sobre produccién
apricel, pues mientcae algunas investgaciones. mnifistan que o produccibn se esnes
(Mendozs, 1979, otrss considersa e I produccisn crecid —pern nuncs en a proporcidn que
e manifiess en lo informes aficiles (Fabil, 1952)
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dependencia de los productores agricolas de I entidad a los
factores naturales.

Dos gestiones impregnaron su estilo cn el secror rural en
esa década: La de Salvador Sinchez Colin y 1 de Gustavo Baz
Prada. Durante ¢l gobierno de Sinchez Colin la preocupacién
fundamental se centré en la modernizacin del sector rural via
Ia investigacion y difusién de resultados a través del extensio-
nismo. Por su parte, Baz mantuvo como preocupacién esencial
Ias condiciones en que se desenvolvia el ejido y la justicia social.

Fue a partir de la gestién de Sinchez Colin cuando el
sector rural por primera vez —desde ¢ punto de vista
presupuestal y de planeacién— se considerd significativo en los
planes de gobierno en tanto se sientan las bases institucionales,
juridicas y de planeacién para poner en prictica los posteriores
progeamas agricolas; y, de esta forma, el desarrollo rural pasd a
ser responsabilidad del gobierno estatal, aprovechando los
programas y apoyos federales, pero sin limitarse a ellos.”

Esta posicion signific un viraje muy importante; la
politica agricola estatal empezd a tener un sello propio y ya no
dependia solamente de los vaivenes federales; asi, la preocupacién
de la administracién de Sinchez Colin se centrd en la eficiencia
agricola y el incremento en los rendimientos por hectires; es
decir, por cuestiones eminentemente técnicas; mientras que las
consideraciones sociales o ocuparon el primer plano, aunque no
por ello se dejaron de realizar acciones mediante las Orientadoras
del Hogar Rural.

Sinchez Colin emitié fuertes eriticas al régimen cjidal,
pues consideraba que parte significativa de esas tierras estaban sin

5 Aun a pesar de st dificultades, o papel del sector mpesing Gntegrada por jidos ¥

s menores + 5 ) en I produccion sgricol ers fudamentl; para 1950 s pasicipscisn
e Los 5 cultvos principales —mair trigo, frjol, ccbada y papa—fuc de $5.5 por cienos s deci,
contrbuyeron con 4 de eada 5 toncladss obtenidas en suelo esal

e e uetdica s erearon s smadas “once leyes rgropessarias”, que mdsamentaron

dususte décadis s scciones del sector, <n o que respects = b plaeacibn, se cxcd I

gionalizacién snica, que cn Iz décala de lon ochenta se convird e I regionalizacién ofical
{Sinches Colin, 1953
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Cuadro m
Reconocimiento de la tierra comunal
segin periodo gubernamental

Periodo de gobiemo Tierrs Superficie o] Bensiciarios

Sin ek 2104

Carlon Kiva Pl 174938 i
o Luis Solsrranc ©
Wencesho Labrs 559

lsidzo Fabels
[ Alfredo del Mizo Vilez
Salvador Sinches Colin

(Gustavo B Prada

Jusn Ferniauler Albarcin s795001
(Cartos Hak Gonsiler s 21z

Jorge Jiméns Canct 2 1115554
Alfrdo Del Mizo Garcia b 153172
Alirdo Baranls 33 w9275
Mario Ramén Betes 36 9781
Estada de México 1w 2065393

FuRTE, Elubamin ropis con bee on frsundi praporsid por I et d s Relorm At
Delepn Exud de M,

Los vaivenes de la politica agricola: de la reforma agraria a las
reformas neoliberales

El finiguito de la reforma agrariay la inesistencia de una politica
agricola

Para 1940 el reparto y la distribucién de tierra preconizado por
la reforma agraria prcticamente habian concluidos y si bien ello
contribuy® a disminuir los niveles de concentracién del suelo,
aitn subsistian grandes propiedades.”

" Sogin of Cunso Agricols y
propicdades i

dees de 1949, en el Evtado de Misico persistan 110

ores de il hectiress 2.7 o cento de s prlios privados) que concentraban
372 mil b e deci, 33 por et de s propiedsd. Contrsriamente, los prdios de mees de 5
I, que reprusentaban 95,9 por ciento, concentrsban daicamente 12.3 por ciento de s propiedad
prvada rursl
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Pese a la sigaificativa magnirud de tierras repartidas en la
segunda mitad de los afos veinte, la reforma agraria se
encontraba obstaculizada, en tanto la legislacién para regular los
procesos era complicada y muchas veces inexistente; y era
entonces, precisamente, cuando se advertian los limites de a
reforma, pues casi al doble de los campesinos “beneficiarios” se
les postergiba el reparto de tierra —sujetos con derechos &
salvo—, alimentando lLas esperanzas de obtener en el fururo una
porcién de tierra, benelicio que s6lo obtendrian muy pocos.

Cuando Riva Palacio asumi6 la gubernatura estatal, la
presidencia estaba ocupada por Plutarco Elias Calles; en aquella
época la entidad se encontraba fuertemente afectada por el
movimiento cristero, un aio mis tarde (28 de marzo de 1928)
Riva Palacio desconocié los gobiernos municipales de Malinalco
y Amanaleo —ireas controladas por rebeldes— y admiti6 graves
problemas agrarios en Thatlaya. Entre los levantamientos de esa
tpoca destaca ¢l del 19 de mayo de 1928, en ¢l municipio de
Temoaya, donde los indigenas se amotinaron aduciendo que se
les habia negado la dotacion de cjidos (Herrejon, 1985); esta
situacion se agudizaba tanto por los problemas politico-religiosos,
como por la lentitud del reparto agrario.

Hasta agosto de 1929 se habfan repartido poco mis 270
mil hectireas (30 por ciento de la tierra jidal entregada hasta
1986); 1a mayor parte de este reparto se llevd a cabo bajo la
gestién de Riva Palacio; y si bien la cantidad de tierra repartida
resulta considerable, al revisar la calidad de la misma la
importancia se relativiza, ya que solamente 38 por ciento era de
labor. Por su parte, mientras otras administraciones entregaron
menos tierra en general, la proporcién de labor fue mayor; de
hecho Manucl Campos Mena y Abundio Gémez ororgaron una
proporcién de tierras de labor de alrededor de 5¢ por ciento.

‘A finales de 1940 la reforma agraria, en lo que respecta a
la dotacién ejidal, estaba pricticamente concluida: sehabfan
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ante la multiplicacién y dispession de las unidades productivas,
Ia organizacion de productores rurales se constiruyé en el e
para la promocidn e introduccién del pauete tecnolégico.

El objetivo pareeia claro: clevar la productividad, pero sin
considerar las disparidades en los niveles de vida de los campe-
sinos, pues se suponia que al elevarse los rendimientos los pro-
ductores rurales mejorarfan sus ingresos; sin embargo, las expe-
riencias posteriores se encargaron de mostrar la no necesaria
relacién entre ambos procesos, pues el campesino —debido a la
evolucién diferencial de precios entre sectores— se vefa en la
necesidad de mandar un mayor volumen de productos agrope-
cuarios para obtener los mismos bienes de origen industrial.

Posterior al gobierno de Sinchez Colin inicia el de
Gustavo Baz, cuya preocupacion por el sector fue central; de he-
cho declard a la agricultura v ganaderfa las actividades basicas de
Ia economia del estado. Los centros de investigacién continuaban
arrojanda resultados favorables; el incremento en la eficiencia y
productividad se buscé via l extensionismo —al igual que su
antecesor, mediante los centros de demostracién o parcelas
demostrativas—. Durante la gestién de Baz destacd una nueva
wisién de los problemas del campo que podria ser resumida en la
sustitucién del derecho a la tierra por el derecho al trabajo, en
razén de lo cual se revisaron los planteamientos de la reforma
agraria.

Desde la perspectiva de Baz, la pobreza y desorganizacién
cfidal —que derivd en I pulverizacion de la tierra— rendria que
ser enfrentada por medio de las grandes explotaciones colectivas;
donde quizé no todos los cjidatarios y sus hijos podrian trabajar
en I produccién agricola, aunque si garantizarian la obrencion
de beneficios. Lo importante era la superacion de la pobreza; ya
10 importaba si era mediante el trabajo agricola o industrial. En
este sentido, al final de su mandato considers que surgia el “cjido
industrial” —refiriéndose a ln ccupacién de las tierras ejidales por
as industrias—, proponiendo una solucién: quedarse parte de la
tierra para sus habitantes, obligando a la industria a incorporar
a los campesinos expropiados como obreros; decia Baz: “[..] en
un gjido industrial en donde iban a ser favorecidos ciento por
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provenientes del ahorro rural; ha aportado divisas mediante la
exportacién de productos agricolas con las cuales se ha financiado
La importacién de bienes de capital para el sector industrials ha
aportado mano de obra barata al resto de le economia en los
ciclos de expansién, y ha apoyado la contraccién de los salarios
urbanos. En statesis, el sector rural ha apoyado el proceso de
acumulacién de capital mediante la transferencia de recursos
gracias al intereambio asimérrico entre sectores econémicos; es
decir, ha cumplido con las funciones asignadas de manera
eficiente y callada.

0 la visién clisica de desarrollo, era necesario un cambio
en los procesos culturales o de racionalidad que convirtieran al
vilo y tradicional campesino en un agricultor préspero,
moderno e independiente, pero ¢qué diferencia hay entre uno u
otro? La primera y principal radica en la logica de produccién:
mientras los campesinos buscan, esencialmente, cubrir las
necesidades del grupo doméstico dirigiendo bisicamente su
produccién al autoconsumo y mandando al mercado sélo ¢l
remanente —después de garantizar la reproduccion de la unidad
doméstica—; es decir, definiendo el qué y como producir a partir
de las necesidades bésicas de Ia familia  cultivando por ello en
primera instancia maiz; no pueden arriesgar la produccién por
cuestiones climiticas o la venta por los vaivenes del mercado,
pues al hacerlo pondria en riesgo la reproduccién-alimentacién
de la familia. Por el contrario, €l agricultor o agricultura
empresarial trabaja bajo lu I6gica del capital o la ganancia; es
decir, produce para ol mercado y con el fin de obtener una
ganancia; en consecuencia, el gué y ¢l como producir lo define el
mercado, es decir, Ia rentabilidad de los cultivos y la posibilidad
de realizacién de Ia produccion.

De esta forma, dada la composicién campesina de Ia
estructura agraria mexiquense, valdria a pena preguntar en qué
medida los problemas del campo atadien al dmbito cultural, o a
una cuestién estructural. Parecerfa claro que el simple hecho de
contar con s8lo 1.9 hectireas de labor en promedio no permite
asumir Ia racionalidad del mercado, por no hablar de la falta de
otros insumos necesarios como crédito, asistencia, etcétera,
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Probablemente ello encuentre alguna explicacién en la
inestabilidad politica que experimentd la entidad —que en la dé-
cada de los cuarenta vivio la transicién de cinco gobernadores,
cuatro de ellos en el primer quinquenio—, situacién que dificultd
la instrumentacién de politicas tendientes a dinamizar el sector
rural y a proporcionar las condiciones para hacer productiva la
tierra recién entregada. S610 fue hasta la segunda mitad de la dé-
cada de los cuarenta cuando s entidad conté con un gobernador
que concluyé el periodo de seis aios —Alfredo del Mazo Vélez—;
sin embargo, el campo no fue la principal prioridad de su
gestion, pues el proceso de industrializacién iniciaba y la mayor
parte de los esfuerzos eran canalizados hacia all4

Atn para 1940, la poblacién de la entidad era
marcadamente rural (80 por ciento del total), y ya desde esa
época se advierte la tendencia al monocultivo de maiz; de hecho
Ia supericie cosechada con este cereal ascendia a 64 por ciento
del total en 1930, y a 75 por ciento en 1940; mientras que la
produccién de trigo disminuy® de 16 a 9 por ciento en ¢l mismo
Iapso. En resumen, seis cultivos —mafz, trigo, frijol, cebada en
grano, cebada verde y alfalfa— concentraron 7.6 por ciento de
Ia superficie cosechada; el resto no tiene importancia cuantitativa
dentro de ln superficie cosechada, salvo Ia relevancia en el nivel
municipal o local.

Las rudimentarias condiciones en que se desarrollaban Las
Labores agricolas quedan de manifiesto al identificar que —al
menos la entidad— o estaban a la vanguardia ni siquiera en la
tecnologia mis elemental; los arados, pues de los existentes en
1940, 63 por ciento eran de madera o criollos, y ¢l resto —los de
fierro— eran tan s6lo “adecuados” en tanto permitian invertir la
tierra arada; de hecho, habfa un arado por cada diez hectdreas,
cuando 1o adecuado habria sido uno por cada cuarro. Asi mismo,
i cantidid de maquinaria  —sembradoras,  segadoras,
cultivadoras— era insuficiente y, ademas, se concentraba en las
propiedades privadas mayores; el uso de fertilizantes en esta
época era una excepcion. Por su parte, el crédito mantuvo una
tendencia a la baja en el segundo quinquenio de la décads, lo cual
explica que éste representara tan sélo 1 por ciento del valor de la
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habitantes de la Repdblica mexicana como ciudadaos iguales y,
s bien este ideal democritico no puede ser catalogado de funesto
o o mismo, cs preciso reconocer que detrs de esta propuesta
Iabia un proyecto politico que intentaba sustiuir los derechos
coluctivos por los derechos individuales; desdibuar al pueblo y
hacer emerger al ciudadano.

Dot de T decliracién de la igualdad ciudadana
encontramos la necesidad de desaparecer la propiedad comunal
o disolver los pueblos y comunidades indigenas, haciendo
parecer a estas formas de organizacion como un obsticulo part
Aribar al progreso, entendido como ¢l formlecimiento de 1a
propiedac privada y Ia emergencia de los pequefios propietarios,
B res en que deberia descansar el proyecto de modernidad.

fota ha sido, a grandes rasgos, la tendencia que ha
permeado I historia agraria en el pais en generil, y ea ¢l Estado
B México en particalar; y es en este sentido que las reflexiones
Qe a contismuacion se presentan tienen la intencién de ofrecer un
Bnito de vista que permita evaluar 175 afios de historia agraria
en el Estado de Mésico.

EL trabajo se divide en tres grandes apartados; el primero
de ellos relata la conformacién del proyecto del México
{independiente, con sus efectos en términos de l dessmortizacidn
o 1 biemes de la Iglesia y de los pueblos, lo que derivd en la
gran propiedad. Esta primera parte se interesa por el andliss de
s procesos que derivaron en la estructura agraria del siglo X1X
Pocestommente, la segunda parte se inesesa por la instivucionali
socitn de Ia Reforma agraria en la etapa posrevolucionaria; se
resentan las caracteristicas del reparto de la ierra  se hace vaa
D altacion de ello enfarizando diversos elementos que sobresalen
de Ta politica agraria. Por tltimo, en el tercer apartado se analiza
la potiica agricola de 1940 hasa finales de la dicada de los
moventa, 1 partir dél comportamiento de algunas variables como:
oL apoyo a la investigacin y al extensionismo; In contribucién
el tampo a a econormias el comporramiento de lgunos cultivos,
hasta concluir con los electos de las reformas neoliberales de este
fin de siglo.
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permitician reconstruir aquellos procesos que durante mucho
Fempo parecia que o habla necesidad de discuir porque se
onaeda lo sucedido: I forma particular en que los proyectos
o ionales se entretejen con actores distintos y, por consecuencia,
modelan la historia de manera particular.

Diversos relatos para distintos espacios

Segtn Tortolero (1995 y 1998), recieates {nvestigaciones sefialan
e lus compaias deslindadoras o partiiparon directamente en
ol despojo de tierras al eampesinado, ademds de que el proceso de
deslinde presenta un claro efecto regional; de hecho, en el Estado
de México, segin Toribio Esquivel, se deslindé sélo 0.8 por
ciento del territorio.

“Ahora bien, si partimos de reconocer que gran parte de
las tierras no contaban con registro oficial, valdria la pena
preguntar ¢para qué, entonces, apropiarse de tierras comunales
B s o impedian el proceso de concentracin’; ¢de qué le
Servin alas compadias deslindadoras fijarse en tierras poseidas por
Campesinos ¢ indigenas, i ello podria desivar en conflictos
amncearios par apoderarse de una parte del eritorio nacional,
emmss de que ello podria significar pérdida de tiempo y mano
e obra ¢ instrumentos ocupados en la medicion y registro?”

‘Al respecto, Holden (1988) menciona que & partit deuna
investigacién realizada en Chiuahua, Sonors,Sizaloa, Durango,
Tabasco y Chiapas —entidades donde se realizo el mayor
dedlinde— no es posible constatar que lus compafifas deslindado-
a3 bayan participado en ¢l despojo al campesinado. De hecho,
toncluye que las compaiias no solo no tomaron tierras de los

+ Lo compatiss e com pago por s sbsonpoco s e 20 s dobecirs
(oldcn, 19995 o et sledelor de ciocwnts compalias 3¢ apropiaron de un oo
pialene i do e veces b accual superice del Esado de Mésico.
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EDUARDO AGUADO LOPEZ'

Introduccién

PODRIAMOS RECURRIR A MUY diversas estrategias para tratar de
comprender las reformas neoliberales de este fin de milenio en
materia agraria; y, sin embargo, muchas de ellas nos trasladan a
la necesidad de evocar el proceso histérico, puesto que el futuro
de toda nacién —no sélo en el dmbito agrario, sino también en
general— estd en la capacidad para reconstruir un pasado que nos
permita crear un presente cada dia més habitable.

Pero ¢desde dénde empezar a buscar elementos que permi-
tan encontrar un sentido a los procesos sociales? Evidentemente
ésta es una decision —en apariencia— individual; sin embargo,
diversos estudios coinciden en sefalar la importancia de las

* Licencindo en Sociologia por la Universidad Auténoma Metropolitam Unidad Tztapalaps,
con estudios de Macstria en Sociologia en la Facultad de Ciencias Politicss y Adminisuacién
Piblica de ln Universidad Auténoma del Estado de México. Actualieute se desempefia como
Profesor-Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Piiblica de la
Universidad Auténoma del Estado de México.
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propuesta, cuando la tierra de las comunidades fuera parcelada,
¥ sus bienes transformados en propiedades particulares —sujetos
2 Tas leyes del mercado—, los pueblos indigenas asumirfan la
condicién de ciudadanos. Por ello, el pueblo de indios era una
entidad legal que era preciso desmantelar; asi, una vez disuelta la
comunidad —medio natural donde se reproduce la cultura
tradicional de los grupos indigenas—, no tardaria en asimilarse al
“progreso”, cuyo camino en el campo era sélo uno: la formacién
y comsolidacion de la pequedia propiedad, privada, absoluta y
engjenable, como complemento de la gran propiedad, del
latifundio de la hacienda.

El fraccionamiento de las propiedades comunales escindia
Ia estructura del pueblo y su vida cotidiana; la pérdida de las
tierras resquebraj6s las funciones aseguradas por la comunidad
—funciones que dependian de los bienes raices. Bajo este
panorama serfa limitado suponer que la dnica pérdida que
sufrieron las comunidades fue la de las tieras; este recurso era un
medio, no un fin en si mismo.

El principio del final de la propiedad colectiva

Ciertamente, ¢l siglo XIX encontré una poblacién y uma
estructura agearia en extremo polarizada; por un lado estaban las
grandes propiedades en manos de espadioles o criollos, ast como
de Ia Iglesia catdlica; por el otro, la inmensa masa de indigenas
y campesinos con pequeias extensiones permanentemente
asediadas por la gran propiedad. Los indigenas en siglo XIX
perdieron sus derechos, y no pocas veces su tierra.

En este marco, los esfuerzos de los gobiernos liberales por
hacer de México una nacién moderna y la manera como se
resolvieron los obsticulos —es decir, la forma en que se disolvi
la propiedad colectiva de los pueblos—, son interpretados de muy
diversas formas.
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repartido més de 750 mil hectireas, mientras que en los
siguientes 45 afios se repartieron menos de 100 mil. Es decir,
desde la ley de enero de 1915 hasta el arribo de Cirdenas a la
presidencia se habfan distribuido en la entidad 440 mil hectéreas
49 por ciento de la tierra asignada hasta 1986.

Por su parte, durante el periodo cardenista se adjudicaron
331 mil hectireas, lo que representé 37 por ciento del reparto. Es
decir, al término de 1940 se habian distribuido 771 mil hectéreas
(87 por ciento).

De 1941 a 1986 se repartié Ginicamente 10 por ciento de
la tierra; de hecho, para 1940 el espacio agrario ya se habfa
conformado y el peso de L propicdad ejidal dentro de las tres
formas de tenencia (cjidal, comunal y privada) definié las
caracteristicas de la politica agricola instrumentada a partir de los
afios cuarenta. La conformacién tanto de sujetos como de
regiones agrarias ya estaba concluida al finalizar el periodo
cardenista, por 1o que las acciones posteriores en esta materia no
alteraron el panorama.

Antes de 1935 las distintas regiones del Estado de México
ya haban obtenido como minimo l mitad de la tierra que
recibirian hasta 1986. La tierra adjudicada en el nivel regional
significaba entre 50 y 67 por ciento de I asignada desde que
inici6 la reforma hasta 1986. La tinica regién que no habfa sido
considerada dentro de las acciones agrarias era Tejupilco, pues
hasta ese afio s6lo habfa recibido 22 por ciento de la tierra que
se le distribuyé. Al finalizar ¢l cardenismo la mayorfa de las
regiones contaban précticamente con la totalidad de la tierra
ejidal adjudicada. S6lo en Tejupilco, regién al sur de la entidad,
o se habfa agotado el reparto ejidal, puesto que se habfa
adjudicado menos de 50 por ciento de la tierra. De 1941 en
adelante se fren la reforma agraria, pues sélo se repartié 10 por

* La magnivad de lss e idsles y comunales dependen de l fueane consaiads, Ea el
onden mencionao Fabila (1959) habla de 757 552 y 968 623; Huitrd (1972) mencions 866 294
967 438; Panordmica (1979) 863 338 y 172 139 Panorémica (1975}, 1 154 249 y 228 978; Censo
Agrical y Ganadero (1960), 936 878 y 30 891; el Censa Agricalsy Ganadero (1970) presents
propicdad ciidl y comunal de maners covjonts: 979 648 (Aguad, 1999).
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Cuadro [

Extension territorial de las haciendas en el porfiriato,
en relacién con la extension de los distritos

en el Estado de México

)

Do Exvemitn Exiemion Goupacion de T
diseial haciendas haciendas en
(ha) (ha) relacidn con el
distito
Toluca 144000 - -
Cuawilin 56720 25930 5
Chalea 191280 140229 7
Selaluaca 204660 133877 6
Jiotepee 296280 113001 4
Lerma 32500 20668 @
Oumba 79450 8577 o
Suliepec 275000 13313
Temascaliepec 162000
Tenango 50240 10107 »
Texcaco 5680 26746 4
ancingo 147400
Thalnepantla 109160 30507 3
Valle de Bravo 172600
Zumpango 79940 32594 Bl

T

La configuracién del entramado politico en el campo: la

reforma agraria

La concentracién de la tierra ha sido considerada como uno de
los factores mis importantes que condujeron al levantamiento
armado en 1910; aunado a las demandas de los grupos
campesinos, a la pauperizacion de1a poblacién, al fortalecimiento
de lus clases medias, al conflicto entre grupos politicos; entre
muchos otros factores.
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No es la intencién realizar aqui un recucnto pormeno-
rizado de 1a Tucha; sin embargo, para los fines de estas reflexiones
es preciso recordar que uno de los efectos mis relevantes de
dicho movimiento se relaciona con la reestructuracién de la pro-
piedad rural que deriv en Lo que se dio a conocer como la refor-
ma agraria, que tenfa como propésito manifiesto redistribuir I
tierra y, por consecuencia, el poder v la participacién de los
diferentes actores sociales en un proceso de desarrollo nacional.

Y si bien el Estado de México tuvo una intervencién
modesta en I lucha armada (O'Dogherry, 1998), uno de los mis
importantes efectos de ésta —como es la reestructuracién de la
propiedad agraria— ha condicionado su politica agricola a lo
largo del siglo Xx.

La constitucion de la nueva estructura agraria

Asf, en las postrimerfas de la Revolucién se empezd a configurar
o de los elementos que mds tarde se constituy® en la piedra
angular de la politica agraria en México: el reparto de la tierra,
uno de los recursos mas preciados por la sociedad en torno al
cual se erigieron instituciones con funciones especificas y buro-
cracia propia; donde se dirimian las demandas y movilizaciones
campesinas, el pacto entre campesinos y ¢l Estado, la legislacién,
el discurso y la identificacion de los problemas nacionales.

Y si bien la institucionalizacién del reparto agrario no
solucioné los problemas de los campesinos desposeidos, ni
restauré las propiedades exigidas por los pueblos; el discurso
giraba en torno a la restauracién de justicia en tanto aseguraba
trabajar en favor de los desposeidos. De esta forma, la
distribucion de la tierra seria el instrumento que permitirfa a los
habitantes del campo. satisfacer sus necesidades y las de una
poblacién urbana en constante crecimiento,

En efecto, la Constitucién de 1917 convirti6 a la reforma
agraria y al reparto de tierra en mandatos legales. Asi, la reforma
agraria —mediante dotacion, restitucién, ampliacion, creacién de
fevos poblados, titulacion  confirmacién de bienes comuna-
Les— se convirtié en un factor central para el mantenimiento y
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campesinos y pueblos, sino que ¢l Estado vigils que ello no
sucediera.

Schenk (1995), en sus investigaciones del Distrito de
Sultepee en el Estado de México, muestra la oposicién a la
privatizacion de los pueblos: se evitaba hasta lo posible, se oponfa
4 era necesario, se obstrufa cunndo ls amenaza se concretaba, y
s iba a la resistencia armada como tltimo recurso. También
manifiesta la carencia de poder y conveniencia de lis autoridades
para llevar a cabo estas acciones de despojo.

De igual forma, se puede establecer que, en los casos en
que fue necesario, ... los pueblos disputaron metro a metro la
propiedad de sus tierras y lo hicieron poniendo en prctica todas
Tas armas legales a su disposicion; también, en ocasiones,
simplemente ignoraron las disposiciones que los obligaban a
enajenar sus terrenos, y en otras, defendieron, arma en mano, lo
que era suyo” (Falcén, 1998:115):

En general, los andlisis que resaltan las especificidades
regionales dejan claro que la concentracion de l tierra no se
explica solamente a partir del proceso de colonizacién de las
haciendas y de los efectos de las leyes que se formularon en la
segunda mitad del siglo XIX, de ahi Ia importancia de los anilisis
particulares.

Para el caso del Estado de México, el trabajo de Salinas
(1998) muestra como, si bien los procesos que viven los pucblos
1o pueden separarse del nivel nacional y estatal, tampoco puede
pensarse que podrian tener una respuesta homogénea. La diversi
Gad de respuestas y las formas de enfrentar los problemas por
parte de los pueblos se explica por las diferentes herencias, 1a

L e de “proecsén” y *vighacs” s la propiedades campainas ¢ indigenss I sbora
Kavier Guerr (1955:214) s wna “trgus can los poeblos”; de hucho, enftiza que duriate el
et e Dise  ssegursaminn de |z era v tara priorars, pues e una de i base de

Hacia 1868 los hebisantes de Chaleo  Tescoco s unieron & Ja reblidn de Julio Lépes
Chives, qien empezh a repani tersas de s baciendss u los cumpesinos, por lo cual ezon
repcimilon con duress por e gabierno. Julio Cliver fue fusido en juio de 1368 y algunes de

Ton anbron del lvaatasmicnts fucron nviados a otss catdades; al rspecto, ver los trbajos
de Norberto Lipes (1998) y Lecicia Reyaa (1986).
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producto de los derechos coloniales y Ia resistencia a las leyes
liberales

De esta forma la estructura agraria se caracterizé, al
mismo tiempo, por la interrelacién compleja entre el estanc:
miento y el dinamismo del sector. Por un lado, el inmovilismo
se manifestaba en la permanencia de la rutina del trabajo, en los
bajos salarios de los peones, en la persistencia de la tienda de
raya, en el caricter colonizador de Ia hacienda, y en el gran po-
der del hacendado; tal es el caso de las legendarias haciendas pul-
queras. Pero, por otro lado, las haciendas cerealeras de Chalco,
Texcoco y Toluca —asf como las ganaderas del valle de México—
mostraban un fuerte dinamismo en la bisqueda de estrategias de
cambio: ganar tierra de cultivo mediante obras de irrigacion y
arrendamiento, construccién de graneros, presas, molinos, ast
como dirigir una proporcién mayor de su produccién hacia la
poblacién urbana, etcétera (Torrolero, 1998).

Es comiin hacer referencia a Las Memorias de José Vicente
Villada, a fin de conocer los porcentajes de concentracién de la
tierra; él consigna que para 1893 en la entidad habfa 569
haciendas y ranchos de las siguientes dimensiones: mas de la
mitad (68.2 por ciento) tenian una extensién inferior a mil
hectireas; otra proporcion considerable (26.2 por ciento) se
formaba por extensiones entre 1 001 y cinco mil hectéreas; en
contraste, tan sblo 17 propiedades (que representaban 3 por
ciento) contaban con wna extensién entre cinco mil y diez mil
hectireas; de igual forma, 13 propiedades (23 por ciento)
concentraban entre 10 001 y 50 mil hectireas, y umicamente dos
haciendas (0.3 por ciento del total de las posesiones en el Estado
de México) superaban 50 mil hectireas (Garcfa Luna, 1981),

Al identificar la extensién de las haciendas respecto a los
distritos, se confirma la gran concentracién de Ia tierra que éstas
ejercian; por ejemplo, en el distrito de Chalco 73 por ciento del
territorio pertenecia a las haciendas; en el distrito de Ixtlahuaca,
Lerma y Otumba la proporcidn oscilaba entre 60 y 75 por
ciento; destaca también que en los distritos de Tenango, Texcoco
y Tlalnepantla sélo entre 20 y 30 por ciento era ocupado por esa
unidad productiva (ver cuadro ).
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Ahora bien, al indagar la situacion del reparto agrario cn el nivel
municipal, los desniveles en l tipo y forma de la distribucién de
tierras es evidente, pues mientras es posible encontrar municipios
donde 100 por ciento de las tierras entregadas fueron de labor, en
otros este tipo de tierra no alcanza 20 por ciento: tal es el caso
de El Oro, Almoloya de Alquisiras y Tllmanalco, donde tan
s8lo 18 por ciento del total de la tierra repartida fue de libor; en
Huixquilican este tipo de tierra ascendié a 17 puntos
porcentuales en Nicolis Romero a 16 por ciento; en
Tepethoxtoc 14 por ciento; en Nextllpan y Rayén, 12 por
ciento; en Navealpan y Temascaliepec, o 11 por ciento.
Contrariamente, en algunos municipios la superficie de libor no
aleanzé 10 por ciento; tal es el caso de Malinalco, con 9 puntos
porcentuales Tlatlaya, 7; Zacualpan, 6; y Huixquilucan y Santo
Tomis con 3 mientras que en Sultepec, segin los registros
oficiales, o se adjudicd hectdrea alguna de tierra laborable.

Al analizar I extensién de la tierra repartida por
municipio segtn familia beneficiada se advierte que mientras en
66 municipios se otorgaron 5 hectireas por familia, en 31 se
distribuyeron 3 y en 19 municipios menos de 2 hectéreas por
familia; lo cual, evidentemente, resulta insuficiente para la
reproduccién de I unidad doméstica. De hecho, hubo incluso
algunos municipios que recibieron menos de una hectdrea en
promedio; estamos hablando de espacios donde los efectos
agrarios de la Revolucién permitieron « los campesinos de cinco
municipios instalar su solar, su casa, tener algunos puercos,
gallinas, y plantar unos cuantos surcos de matz en menos de una
hectérea.

En una situacién diametralmente opuesta se encontraban
otros municipios con un promedio de superficic por beneficiario
superior al promedio estatal; de ellos destaca Santo Tomds, con
una superficie media por agriculior de 509 hectiress, y
Temascaltepec, con 47, Sin embargo, la magaitud del reparto
resulta inversamente proporcional a su calidad, pues en estos dos
municipios la tierra laborable signific 3 y 11 por cienta del
total, respectivamente.
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legirimacion de los gobiernos posrevolucionarios federales y esta-
wles. Por su parte, ol pacto entre sociedad rural y Estado
—construido y mantenido a través de la promesa de entrega de
tierras— permitd muchas veces subordinar @ los grupos
campesinos.

Reconstruir este proceso o es ficil; la dificultad no radica
exclusivamente en el clisico problema de las fuentes, sino en la
manera de construir ¢l momento del reparto. Muchas investiga
ciones retoman los informes de gobierno, pero el problema es
que éstos solo indican las resoluciones en primera instancia, que
debfan ser ratificadas por ol presidente —mixima autoridad
agraria— y aparccer en el Diario Oficial para la ejecucion del
mandato, Tomar uno u otro momento nos lleva a conclusiones
diferentes sobre las dimensiones, los ritmos y tiempos del reparto
de la tierraj los datos aqui wtilizados toman como factor de
reparto la fecha de publicacién de la resolucion presidencial.

Casi wn siglo de reparto agrario en el Estado de México

El Estado de México se encuentra entre las entidades donde se
dieron las primeras acciones agrarias; pero, a pesar de ello, antes
de 1921 sélo se habfa distribuido menos de 1 por ciento de I
tierra repartida hasta 1986. Probablemente ello se explique dada
1a aguda crisis politica, a La que se afadia el desabasto de cereales
que se extendid hasta mayo de 19167

Durante Ls primera mitad de la década de los afios veinte,
la reforma agraria avanzé lentamente en la entidads mientras en
la segunda mitad —a partir de La gestion gubernamental de Carlos
Riva Palicio— la adjudicacion fue impulsada de manera
importante; incluso La gestion de Riva Palacio s6lo fue superada
por ¢l periodo cardenista en cuanto 1 cantidad de- tierra
distribuida.

* Rasin por sl of gobierna decrvts I probibicién dl envia e ceresen s oteu entiludes
ena situacién cotinus de forma 1l que of gobemador Agustin Millin desseths b expropiscién
de maiz b personas o funlias cusndy excedicrss de $0 hectoltro (Coli, 1981)
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Cuadro [

Extension territorial de las haciendas en el porfiriato,
en relacién con la extension de los distritos

en el Estado de México

)

Do Exvemitn Exiemion Goupacion de T
diseial haciendas haciendas en
(ha) (ha) relacidn con el
distito
Toluca 144000 - -
Cuawilin 56720 25930 5
Chalea 191280 140229 7
Selaluaca 204660 133877 6
Jiotepee 296280 113001 4
Lerma 32500 20668 @
Oumba 79450 8577 o
Suliepec 275000 13313
Temascaliepec 162000
Tenango 50240 10107 »
Texcaco 5680 26746 4
ancingo 147400
Thalnepantla 109160 30507 3
Valle de Bravo 172600
Zumpango 79940 32594 Bl

T

La configuracién del entramado politico en el campo: la

reforma agraria

La concentracién de la tierra ha sido considerada como uno de
los factores mis importantes que condujeron al levantamiento
armado en 1910; aunado a las demandas de los grupos
campesinos, a la pauperizacion de1a poblacién, al fortalecimiento
de lus clases medias, al conflicto entre grupos politicos; entre
muchos otros factores.
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1976 la produccién de maiz se calculé en un millén cien mil
toneladas, afirmdndose que se obtuvo una produccién superior a
la de 1975 en 250 mil toneladas. Asi mismo, de junio de 1975 a
julio de 1976 se wtilizaron 306 mil toneladas de fertilizantes.
Segin estas cifras, ese afio era de gran importancia y
trascendencia en la entidad, al haberse superado el millén de
toneladas en la produccin de mafz.

Todo parecia indicar que los programas desarrollados
desembocaban en un resultado positivo. Este comportamiento
obedecié principalmente al incremento en la productividad, que
pasar de 1.2 ton/ha, en 1970 a L9 ton/ha. en 1976, ya que la
superficie cosechada no umenté de manera importante; sin
embargo, fue en el siguiente periodo de gobierno, estando al
frente Jiménez Cantd, cuando de advirtieron estos avances.®

Podriamos recapitular diciendo que mientras la década de
los afios sesenta se caracterizé por un crecimiento acelerado de
1a superficie cosechada de maiz, los afios setenta y primeros afos
de los afios ochenta destacaron por el incremento de la
productividad.

Analizar el comportamiento de s estructura agricola en
las dltimas tres décadas nos remire a revisar el comportamiento
del maiz; ya que, con excepcién de algunas regiones como Villa
Guerrero con I floricultura” Ia entidad se ha consolidado
como una de las principales productoras de este bien-salario que,
exceptuando situaciones coyunturales, se ha reterritorializado
hacia la entidades campesinas (Puebla, Chiapas, Michoacin y
Veracruz).

# Durante | dicada de oy ochena s instrumentaran diverses prograimss qus cacucatoun s
antecedentes en el Pl Maf.y o Pl Puchls, PRONAMAT, FETVA, etcitrs, que mantsnen como
objtivo contral cleva los rendimientos el maiz, sunque de slguna taners moliican s
rstgias, En 1990 el £ (Programa Especil de Produccibn de Maz), de 50 mil ba
programadas, avcadié 38 il con ua remivients promedio de 6 ton/hs. P 1991, e programts
atendee 110 inil L., proyectindose un rendimiento promedio de 4 ton/ha. La superfice que
relemene operts ol PEFMA en 1991 fc de 62 il bectiress

 La floriulturs s aburessiquiers wno por cento de I superfice sesbrads.y paricipa con
15 por dento del valor de s predceidn; contrsrimente, el maiz acup 30 por iento y pariipa

dmicamente con 33 por cieato del valor —incluye peremes
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diversidad de requerimientos y necesidades de  tierra, 1gu,
ercérera,

Tiacia finales del siglo X, en la mayor parte de los 16
distritos en que se subdividia al Estado de México era comin la
produccion agricola de ma, frijol, trigo, haba y cebads; aungue
P bién existian particularidades regionales y tradiciones, por
emplo los rebozos, la cerveza y ¢l ganado cabrio en Toluca, l
pulque en Acanbay y la jarcierf en Polotilin. Adh todas as o
P icades comcidian en la produceién de cereal, pero algunas so-
bresalfan por otras actividades productivas o comerciales: las
Fibricas de aguardiente y cerveza en Chalco, los comercios de car-
bm en Jilotepec, las frutas en Temascaltepee, los molinos de tri-

go en Tenancingo, las artesanas en Toluca, el pulque y ¢l comer-
B e Tlalnepantla, la pesca en Lerma, las frutas y arcesania en
Valle de Bravo, y las minas en Sultepec (Salinas, 1998).

En ol marco de esta diversidad, resulta claro que el
conflicto por el control de los recursos bisicos de las comuni-
Gades que permea todo el siglo X1X tuvo grandes variaciones y 10
puede limiarse ol enfrentamiento con las haciendas; los conflictos
B ore comunidades adquieren una importancia mayor & la conoci-
day reconocida. El saldo y ¢l proceso tienen una particularidad,
pero destaca que la mayor parte de las localidades gozaran de
P eeas al finalizar el porfiriato, aunque no todas podian satisfacer
sus necesidades. Sobresalen aquellos lugares donde los conflictos
verritoriales no tuvieron importancia: Temascaltepec, Sultepec y
Valle de Bravo (Salinas, 1998).

La conformacicn de la gran propiedad hacia fines de siglo X1

Consumar ¢l proyecto liberal de fines del siglo X en el sector
agrfcola implicaba senar Las bases para el desarrollo de la
propicdad privada —sobre los reductos de la propiedad colectiva.
S smbargo, este proceso generd a su vez importantes concen-
Traciones de tierra, a tal grado que la estructura agearia hacia fines
de siglo se conformaba por dos sistemas: el de las grandes
propiadades y extensiones producto de la legilacidn liberdl,
Tepresentado por la haciends; y el de la explotacién. comunal,
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reforma agraria, pues si bien gracias a més de 3 mil acciones
agrarias se beneficid, aproximadamente, a 179 mil campesinos, un
nbmero mayor de ellos (221 mil) quedaron con derechos a salvo
(ver cuadro 1),

Cuadro 1t
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IN EL ESTADO DE MEXICO

En esta tltima década del siglo el mafz ocupa alrededor de
80 por ciento de la superficie sembrada; esta consolidacion de la
entidad como productora de este cereal no solo corresponde a
una politica estatal, sino a una prioridad nacional. De hecho,
ocupa regularmente uno de los tres primeros lugares como
productor, destacando por los niveles de productividad mis altos
del pais en predios campesinos de temporal.

A pesar de una alta retencion para el autoconsumo, la
entidad aporta mis de un millén de toneladas a la oferra
comercializada de matz nacional; esto lo logra a partir de una
agricultura campesina minifundista que con la produccion
obtenida no alcanza a cubrir las necesidades de consumo del
grupo doméstico. El incremento sostenido en los rendimientos
permite hablar de una agricultura campesina cficiente que ha
contribuido de manera sostenida al crecimiento del sector, pero
que 10 se ha beneficiado de ello; paradéjicamente, ha tenido que
incrementar la participacién de mis miembros del grupo
doméstico en el mercado urbano.

La evolucién de los otros productos, en términos
generales, ha mantenido un comportamiento positivo, lo que ha
hecho que la entidad sea también uno de los principales
productores de papa y de cebada durante la década de los afios
noventa (ver cuadro 1v).

Las reformas neoliberales en el campo mexiquense: balance de fin de
siglo

La década de los ochenta significé un viraje en la estructuracién
de la politica agropecuaria en México. A partir de l insercion del
pais en el mercado mundial, s agricultura asumi6 un nuevo
papel en Ia economia nacional, caracterizada pors ) cambios a la
Legislacién de La tenencia de la tierra y el fin del reparto agrario;
1) el retiro del Estado del sector; y o la apertura econémica —y
en particular ¢l TLC con Estados Unidos y Canadd—, lo que en
principio se expresa en que la mayor parte de los cultivos y de
os productores —principalmente los campesinos— se ubicaron en
clara desventaja respecto a sus competidores externos, la reorga-
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reformas liberales del siglo XIX como un parteaguas en materia
de reforma agraria,

Probablemente esto es asf puesto que desde que México es
un pais independiente, diversos grupos —unos con més poder que
otros— han contribuido a la construccién de la nacién enarbolan-
do proyectos muchas veces distintos y hasta contrapuestos. El
caso de la cuestién agraria no. ha sido la excepcién; probable-
mente, de entre los mis relevantes proyectos sociales sea preciso
mencionar @ aquellos que pugnan por una sociedad enteramente
“progresista” en una constante biisqueda por arribar a un proyec-
to de sociedad moderna frente a los proyectos tradicionales
emanados de lus construcciones colectivas de los pueblos indios.

El enfrentamiento entre ambas posturas quizé se pueda
explicar dado que, previo a la visién contemporanea de desarrollo
—alrededor del siglo Xvii, la idea de sociedad tradicional se
concebia como lo heredado, mientras que la nocién de sociedad
moderna separaba a la gente de los nexos heredados. Esa sociedad
emergente requerfa de nuevas metas (relos), por lo que, conforme
avanza el siglo x1X, la modemizacion dejé de considerarse un
obstculo y pasd a ser un elemento deseable y prometedor, hasta
convertirse en necesario. Al cambiar los signos, lo tradicional se
concibe como lo atrasado y lo moderno como la esperanza: *[...]
al igualar ha tradicién con el estancamiento y la falta de
desarrollo, se les negd a las sociedades caralogadas como
tradicionales el derecho a tener su historia propia” (Wolf, 1982:
27).

La angustia del atraso ha desempefiado un papel central en
la politica y en la cultura mexicana, donde lo tradicional se
define como la falta de desarrollo y se ve el problema como una
brecha, un espacio que puede y debe llenarse. De esta forma, las
meras del desarrollo comparten los ideales de la modernidad,
como proyecto universal de “Civilizacién” sobre el optimismo en
el progreso. La construccién de la nacién exigia. instaurar el
proyecto moderno: homogeneidad cultural y legal.

Un ejemplo de ello es, precisamente, a transformacién del
indio en ciudadano preconizada por los gobiernos liberales del si-
glo XIX. En efecto, la Constitucién de 1824 declard a todos los
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aprovechamiento de los recursos, escasos recursos hidrolégicos
disponibles, incremento de la poblacién, baja capacidad
econbmica de los productores, minimas inversiones publicas,
deficiente estadistica ¢ insuficiente investigacion agricola”. En el
diagnéstico exponen que las dreas donde se pueden realizar
cultivos tecnificados son “sumamente reducidas y corresponden
a las 125 mil hectireas irrigadas, mientras que en las 617 216
restantes, 1o puede aplicarse un alto grado de téenificacién por
ser de temporal’, El andlisis considersba que si bien el
extensionismo habia alcanzado diversos logros, su bajo nimero
impedia generalizar los beneficios: un extensionista atendia § 500
familias, cvando 1a FAO consideraba que fisicamente sélo podia
atender a 400. El diagnéstico consideraba que la mecanizacién
s6lo llegaba a 14 por ciento de la superficie arable, y que de los
huertos  establecidos s6lo 3 por ciento estaba en buenas
condiciones técnicas, considerdndolos comerciales (Sociedad,
1963).

Paradgjicamente, las deficientes condiciones del sector
rural en la entidad para fines de los sesenta coexistian con las mfs
avanzadas investigaciones en el dmbito agricols, que para esa
época empezaban ya a rendir sus mis importantes resultados.

Tal es el caso de la labor de CRMYT, que tuvo un papel
destacado en la generacion y difusién de 1o nuevos programas
modernizadores en Los pafses menos desarrollados™ donde, para
1970, Norman Borlaug recibié el premio Nobel dados sus
descubrimientos del trigo por la variedad rriticale, que se sembrd
en numerosos paises. Las invesugaciones de este centro
privilegiaron ¢l trigo y el mafz; y aunque los logros en el

7 En ol dimbito d ls cupaciacidn tecnoligia s Fscuels Teenolsgica Ayricals y Ganaders del
Vallede Miéxico —depeicate del PN— funcionaba con spoyo evatal ax rsine, s cx hacinds
de Solis s convirit en Centro de Easefanza Fundsmentl pars cumpsinos, donde s inpandn
s intensivos de conoimicntos sricols, ganaderos y e mejoramieato e  condicin de
s comunidades . de hoga, desacando por sus ctvidudes e cduccibn » s poblaiin ro.

s orfgenes s encuentrn ea of progrue de s Dircesién de Agrcultuesy fs Ofican de
Estudios Epecialey de b Pundidn Kockefeller, en laiodo 1943, El presdente i Repdbli,
junto con I Fundacisn Fonl y s Rockefele, lo

ntermacionsl.

- como cenro de investgacién de caricier
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ciento los habitantes de un ejido, porque si es verdad que una
hectirea de terreno puede dejasles aproximadamente dos o tres
mil pesos al afio, de maiz muy favorablemente, ya la industria
establecida ahf, da muchisimo dinero, puesto qué les dejarfa un
salario, todos los dias del aio” (citado en Mendoza, 1979).

La agrupacién de las parcelas campesinas para una
explotacién colectiva fue vista con escepticismo por diversos
sectores de Ia sociedad; incluso se llegd a considerar un regreso
a la colectivizacién cardenista o wna poltica socialista, Se
experimenté con el ¢jido Chapultepec, y principalmente con ol
cjido Sta. Marfa Nativitas, en el municipio de Jiquipilco. Si bien
el proyecto tuyo éxitos en diversos planos, presenté dos
problemas bisicos: no podia dar trabajo a todos los efidaarios y
la supervision, por parte de un agrénomo profesional pagado por
el gobierno, dificilmente podria ser absorbida por los ejidatarios;
en este sentido, paradéjicamente, era un proyecto viable para
cjidos que no dependieran del trabajo agricola para su
subsistencia (Eckstein, 1966). Baz considerd un éxita el proyecto
¥ en su dlimo afio (ya no pudo concretar esta idea) considerd
que debian escogerse 100 cjidos para aplicar el programa de
apoyo.

Paralelamente, 1 entidad emergia como un centro
industrial de primer orden, generando importantes recursos, que
Por cierto no se dirigieron a revitalizar al campo, Los campesinos
cumplian con su “funcién” de abastecer de alimentos  lus
ciudades ¥ apoyar la contraccién de los salarios urbanos, pero
nunca fue prioridad de las politicas piblicas, sirvié para mostrar
el lado “agrarista” del México posrevolucionario, fa cara de la
justicia social, principalmente en los tiempos electorales. El hecho
de que la entidad rodeara a Ia ciudad de México permitfa que los
campesinos complementaran sus ingresos mediante ¢l salurio
urbano y que, aun con este salario, capitalizaran la parcela; en
este sentido, la existencia de un mercado en permanente
expansin se convirtié en una vilvula de escape a las demandas
¥ presiones campesinas.

A principios de 1960 el agro mexiquense habfa sufrido
modificaciones importantes que, ante ¢l crecimiento de la
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En resumen, bis reformas al articulo 27 constitucional
refieren: a) el fin del reparto agrario, b) la privatizacién del ejido,
9 Ia ampliacién de los limites de Ia propiedad privada, y ) I
modernizacién de la procuracién agraria. Como puede observar-
se, las reformas instrumentadas o limitan sus efectos a las
formas de propiedad, sino que tienen importantes repercusiones
en la estructura socioeconémica del sector y en su vinculacién
con la actividad cconémica global.

Asi, tras siete décadas, la reforma agraria habfa concluido;
la distribucion de la tierra y los programas dirigidos al ambito
rural no permitieron conformar un sector campesino autosufi-
ciente, consolidado, capaz de abastecer de alimentos a una
sociedad urbana en continua expansién. Hacia el fin del milenio,
el fururo del sector agricola se vishumbra incierto y las tendencias
apuntan a hacer aén mds frigil el precario equilibrio de las
unidades campesinas, lo que permite prever mayores dificultades
en la reproduceién del campesinado.

Se pucde afirmar que el sector campesino tendrd que
depender en mayor medida de estrategias de sobrevivencia cada
vez mis complejas. El problema central de las unidades campe-
sinas estriba en que, si bien las familias siguen esforzindose para
producir granos bisicos, principalmente mafz, dicha produccion
—aun con fines de autosubsistencia— dependerd cada vez mds de
Ia capacidad de la unidad doméstica para conseguir los recursos
para financiar las labores agricolas fuera del predio, lo que
refucrza la endencia a la emigracién —temporal o permanente—
de Ta poblacién rural, ya que resulta evidente que en el cultivo
del maiz no se puede competir con el exterior.

Consideraciones finales

El recorrido histérico realizado nos ha permitido reconocer que,
durante décadas, ¢l sector rural ha abastecido de alimentos y
materias primas a una poblacién urbana en crecimiento; ha servi-
do de mercado para los productos del sector industrial, ha apoya-
do el desarrollo industrial al canalizarle al sector créditos
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Existen muchos anilisis socioeconémicos que indagan s
pobreza del sector rural, asi como los efectos de Ia reforma
agraria; algunas veces los datos estadisticos ilustran nitidamente
este tipo de disertacién. Para el caso del Estado de México s
deplorables condiciones de vida de los campesinos se pueden
inferir al sefalar que en 68 municipios la superficie media de
labor era de 0.85 hectireas; e incluso en algunos otros este
promedio se reduce a 0.19 hectireas; es decir, uno o dos surcos,
También se puede hablar de una fuerte concentracién de la tierra
disuribuida por medio de Ia reforma agraria, pues en slo cuatro
muicipios se ubica 18.8 por ciento del toral de la tierra
otorgada. Asi mismo, la tierra de labor se localiza
preferentemente en seis municipios, que en conjunto aghutinaban
93,673 hectireas, lo que representa 282 por ciento del total
entregado.

Dos estrategias para enfrentar el aso de las tieras comunales: la
vestitucion y la titulacion

Si bien una de Las principales demandas campesinas que se logré
reconocer tras el movimiento armado de 1910 fue I distribucién
de tierras, hubo también otras exigencias paralelas al reparto
agrario, como es la reconstitucién de aquellas socialidades
tradicionales fundadas en la propiedad colectiva; asi, diversos
pueblos campesinos ¢ indigenas veian en el reparto agrario la
posibilidad de restitucién de las propiedades colectivas que les
fueron usurpadas o que simplemente no encontraron un espacio
juridico en Ia legislacion del siglo x1x

Para lograr el reconocimiento legal de las propiedades
colectivas se exigla documentar (probar, demostrar) tanto la
propiedad comin de la tierra como el despojo posterior a 1856
—aun cuando dicha comunidad se encontrara en usafructo de las
tierras en cuestin—, 1o cual, en la mayorfa de los casos, era casi
imposible. Y, sin embargo, pese a todos estos obsticulos
administrativos, una parte significativa de los pueblos y
comunidades indigenas buscaron a restitucién de sus terrenos,
pero la inexistencia o escasa claridad de los tirulos, la dificultad
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La construccion de la modernidad sobre los sedimentos de la
comunidad

De ls propiedad comunal a la propiedad privada

La construccién de un México independiente, y los posteriores
conflictos que derivaron en la lucha armada de 1910, son
relatados de muchas y muy diversas formas; sin embargo, en
todas las versiones emerge como central ¢l conflicto por Ia tierra
¥, del mismo modo, el papel que jugaron tanto las leyes de
Reforma como el proceso de deslinde y colonizacion del
porfiriato.

El proyecto politico detrds de estos ordenamientos tenfa
como eje central la necesidad de generar un mercado de tierras
¥ fortalecer Ia propiedad privada con la finalidad de crear 2 los
protagonistas del proyecto de modernizacién: los pequefios
propictarios. Bajo este esquema, tanto la propiedad comunal
como la organizacién colectiva no eran mds que obsticulos para
aleanzar ¢l crecimiento econdmico, €l progreso y la homoge-
neidad sociocultural, puesto que la sociedad tradicional estaba
formada por actores colectivos institucionalizados, en la que la
existencia de una propiedad en comiin era una de las raices de la
cohesién ¥ existencia de lazos e intereses colectivos.

Sin embargo, en ¢ proyecro emergente de macién
progresista no habia lugar para ¢l indio ni para la comunidad
campesina, En todo caso, disolver la propiedad colectiva
permitirfa incorporar a la tierra y a sus poseedores a Ia vida del
conjunto de los mexicanos; es decir, al progreso. Bajo esta

" La Loy Lent fue promulgads en 1856, y trets sobre bs desmorizaciba de los bienes de
durscidu peepecs o indefinids de b comunidades, <

1 finalidad de incororsrlss o ibre
comercio. Dicks dersmortizaciin e bicnes compreadi taaco s propiedades de b gless, como
Tas e los Ayustansiatos s de los pushlos de s indic.

© Desde esta perspectiva es posible remterpretar s I Revolucidn sexicans como u lucha
de los sctores coleivos del Aniguo Régimen contrs b supresisn —por 1 consiucién lberal
de 1857 d su exivtenci, garsntizada hasta entonces por “una personalidad jurtlica que les
aseguraba tieens e somin” (Xavier Guerrs, 1988:250).
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para cumplir con los procedimientos exigidos, o la negativa de las
autoridades agrarias de darle curso a ese proceso, les hizo optar
por las dotaciones ejidales, dada la relativa facilidad que ello
implicaba. Asi, emerge una denominacién particular en las
resoluciones presidenciales: La restitucion revertida a dotacion o
restitucion resuelta por dotacion, tal es el caso de varias
comunidades que hoy son ejido.*

En el Estado de México, el reconocimiento de las tierras
comunales no fue un proceso paralelo a la distribucion de la tie-
rra jidal; de hecho —salvo contadas excepeiones— la titulacién
de las tierras comunales de los pueblos registradas ante la Secre-
taria de la Reforma Agraria, se realizé posterior a la mayoria de
las adjudicaciones agrarias via la dotacién ejidal. Y si bien ya para
1940 la adjudicacién de tierras y Ia conformacién de los sujetos
cjidales cra un proceso pricticamente concluido, para el caso de
las tierras comunales sucedia exactamente lo contrario.

Fue hasta 1940 cuando empezo el proceso de restitucion
a algunos pueblos mediante el reconocimiento y titulacién de los
bienes comunales, derivado de resoluciones presidenciales favora-
bles."! Este cambio en la operacion de la reforma agraria se
podria explicar —entre otras razones— por la intensificacion de
los conflictos entre poblados (ya fuera por los limites de los
terrenos que se adjudican como propios, o por el usufructo de los

 De oy sproismdamente 1 152 idos existeates ca I caridad o mediados de los aios
gidos (Fabil, 195%) se despread que, n 124 casas sproximadamente,

s neg 4 esitucion y s enteeys orra v I dotacién, Jo que mesalta significativa, puss ndics

cincuenta, del Gt

que slrededor de 10 por siento de los cjdos constituidos cen cu ests situacin. Ad, pare
significaiva de los pucblos 3 communidades indigess buscsron I resituién de sus terrencs. El
reparo de tierrs cjichl en el estado lnce 1986 scendié o 890 114, hectiness, de Jas cusles
slcdedar de 13 por ciento (109 339 ) correspondid  los cidos 3 los que e les negh I
resiucidn y se entregh terrs por dotscb.

4 Drevio n 1942 sélo hubia sido recomscid ol derecho e ustro comunidades 1 612 hciress

pars Is commnidad de Ssatiago Oxchoe Tovhie, en ol municipio de Aculco; y 136 hectireas pars
I comunidad de S Miguel Totoquipil, del ssunicipio e Metepee. En smbos ot cl
reconocimiento llgh medinnce van resolucisn presidencial de 1929, a1 finslizar el gobierno de
Riva Palacio
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poblacién urbana del pais, perfilaba al Estado de México como
una entidad de importancia creciente én la produccién de granos.
Sin embargo, desde mediados de esa década inicia Ia crisis agricola
en e pals la produccion de bisicos sufrié un fuerte
estancamiento, ante la politica agricola instrumentada que
favorecid la sustitucién de cultivos mas rentables, principalmente
sobre el drea cultivada de maiz. En este contexto, la entidad
empezo a tener un papel cada vez mids importante como
productor de maiz*

Si bien la investigacion agricola encontré variedades con
rendimientos muy superiores y mds resistentes, su escasa generali-
Zacién aiin no podia impactar la produccién global. La produc-
cidn crecié de forma importante de 1940 a 1960 —en el caso del
maiz mis de la mitad, al pasar de 185 a 296 mil toneladas,
respectivamente—, situacion que obedecid principalmente al
aumento en la superficie cosechada. La insignificante superficie
promedio por predio, la pobreza de los campesinos y la baja
calidad de la tierras, redujo la modernizacién, en el mejor de los
casos, a la introduuccién de fertilizantes y semillas mejoradas.®

i efecto, el panorama del campo a fines de la década de
los sesenta era desolador; ello se advierte en el informe que en
1963 entregd la Sociedad Agronémica Mexicana de Toluca al
gobernador en twrno —Juan Ferndndez Albarrin—, donde
destaca: “[..] baja fertilidad de los suelos, erosién y manejo
irracional del suelo, factores climatoldgicos adversos, deficiente

 Hacia 1960 s entidad contns eforzando su curicter mosoeulevador de mafz 74 de cads
100 hectiseas casechadas correspondian 2 ese producto, concentrindose en lo prodios menares
de'S hectiress y ea Lo cjidon Low otros cultivon no tenian importancia cusmtitstiva. El tigo
contn con wna tendencis descendente desde 1940 y concented =6lo 5.6 pos ceato de I sper-
fice conechuds de os cinco princiales productos (st trigo, cbds, haha y paps), ol conechae
20820 hectires. Ls cobada foe ol segundo cultivo en cxnto » superfce corechads (34 665 k),
pero s partcpacin fue menor s 10 por et de b superfise cosechada ctal. s o1 cltivon
mporcantesfcron fijel, paps, haba y alfls. El suenenso en los rendisentos dursate o dcads
fueron reducidos, El maiz pasa de 0.52 3 093 tonrha. Ea o trigo, cebada y alafs erecib
lgerameate s productividad.

 Par cjemplo, en 1940 todavia exista us urado criallo o de maders pos uno de ferro, En
1969, de 127 il pradios donde se regisuts ol tipo de smecion wilizada, se nconteb que 96 por
it uilizé traccidn amimal en s sbores sgrielss,
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