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un sector que crece dfa con dfa: los excluidos. La continua fragmgsi
tacién del tejido social podria tener costos inaceptables, desde cualx
quier perspectiva.

Una educacién de calidad y al alcance de todos Jos nifios y jéve-
nes del pas tendrfa un efecto en-desarrollo econémico significativos
Por un lado, les permitiria desarrollar las potencialidades fisicas y.
mentales, ampliarfa los médrgenes de libertad, autonomia y participa-
<ién, al acrecentar la capacidad —que no la posibilidad— de elegir.

Sin duda, toda propuesta de solucién trae consigo el germen de
nuevos problemas; en la incesante biisqueda por encontrar un camino
hacia la igualdad a través del sistema educativo hemos llegado al en-
cuentro con nuevos problemas. En estas reflexiones solamente deta-
Tlamos tres de ellos con la finalidad de argumentar que el balance de
fin siglo en torio a la contribucién de la educacién a la justicia social
solamente ha sido una ilusién fragmentada.
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La influencia de criterios gremiales y practicos y la presion de
cohortes crecientes de demandantes explican que un indicador
como la tasa de reprobacién presente cifras sin relacién alguna
co el aprendizaje real bi con las circunstancias regionales y so-
ciales. Al preescribirse, por ejemplo, como se ha hecho, que la
proporcién de alumnos reprobados no exceda cierto porcentaje,
ese indicador 'va no guarda relacion con los niveles reales de
aprendizaje (Qbservatorio, 1999b, mim. 8).

Continuando con la idea, es-importante conocer la opinién de
un profesor con amplia experiencia. Ante ta pregunta sobre si las ci-
fras oficiales de.reprobacién correspondian a lo acontecido al interior
del aula y a los aprendizajes reales de los estudiantes o a las llamadas
“cuotas” de reprobaci6n, manifestaba:

Es conocido, y no podriamos decir que aceptado, la existencia de
1o que llama “cuotas de reprobacién”, son una préctica tan anti-
gua que forma parte ya del proceso educativo. Bs dificil saber a
cudnto asciende, ya que tiene mucho que ver con las zonas y los
supervisares, aunque todos ellos responden a los lineamientos cen-
trales. El maestro que no reprueba es mejor visto en todos los sen-
tidos, que un maestra que sf o hace. Yo creo que todos los maestros
han tenido alguna experiencia directa donde alguna autoridad les
recomienda que sus reprobados no s excedan de determinada
proporcién o si ya presentaron la lista final que la reduzcan ...
Pero, yo cteo que las disminuciones que se ven en las estadisticas
obedecen en lo central a los cambios en los criterios de reproba-
¢i6n.!*

Las “politicas administrativas”, de una u otra forma, han estado
presentes. La reprobacién no es redituable, pues al bajar.los promedios
globales genera conflicto con los compafieros de trabajo, los-directores
y los supervisores que desean entregar cuentas positivas; asf, los intere-
ses burocratico-gremiales.se anteponen al interés educative; por otro

15 Entrevista realizada eh marzo de 1997 en-el marca dél proyesto-de investigacion
“Nuevas desigualdades y procesos de evaluacién”.
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plorar la relacién existente entre rezago educativo y bienestar social,
hemos dividido al Estado de México en siete estratos (o niveles) de
bienestar, donde el estrato con merior nivel de bienestar es el 1, y el vii
el que goza de las mejores condiciones en términos comparativos.'

Si a la estratificacién por bienestar incorporamos el rezago en
preescolar registrado para 1990, encontramos que se obticne una nueva
configuracién en términos de distribucién, ya que dos de los estratos
de los menos favorecidos (1t y m) obtuvieron importantes beneficios
en cuanto a niveles de atencién.

El estrato 1 conjugd de manera positiva dos factores: una deci-
dida politica de incorporacién, en un marco de disminucién absoluta
del grupo de edad, lo que probablemente se tradujo en una cobertura
précticamente total.

Por su parte, el estrato 1, al incrementar la cobertura en més de
8 veces el incremento poblacional, podrfa esperarse un rezago cerca-
no a una quinta parte de su grupo de edad, disminuyendo asf los nive-
les de desigualdad de manera sustantiva.

En el resto de los estratos, si bien el mejoramiento no resulta tan
espectacular, se presenta una reduccién del rezago respecto a 1990. Se
observa como un indicador positivo que el ritmo de crecimiento de las
escuelas —principalmente en aquellos municipios con alta proporcién
de poblacién rural— sea més alto, lo que muestra que ante Ja intensi-
ficacién de la dispersién-de la poblacién en las zonas rurales, la politi-
ca de instalacién de escuelas no se ha detenido en los espacios con
mayores niveles de urbanizacién {véase el cuadro 1).

* La clasificacion d los municipios del Estado de México se realizé con base or. 24
indicadores agrupados en cinco temas (educacion, ocupacién, vivienda, urbanizacion v desarro-
llo econémico). S¢ construyeron siete estratos; ¢l estrato uno esté initegrado por siete munici-
pios; el estrata dos se localiza aksudoeste de la enridad y agrupa cuatro municipios, caracteriza-
dos por su primacta rural, d esciso desarrollo, El estraco tres se conforma por 17 municipios;
el cudtto estrato se cnforma ot 18 municipies donde las actividades del primer sector son las
que mayer impostansia adquieren. El quinto estralo se conforma por 22 municipios que se
caracterizan por tene ua cconomia que estd en el prinsito hacia la terciarizacion. Fl sexto
estraro se constiniye por 2§ maiiciplos, I mayor parte de ellos se consideran pertenecientes al
4rea merropolitana:de la dfudad deToluca. Por wltime, e séptimo estraro se conforma por 30
municipios, la mayorfa forman parce de la zona merzopolitana de la cludad de México y 'su
caracterftica central s 1a primacis de actividades que pueden casalogarse como urbanas. Para
mayor referencia véase INEOL, 1994
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Grifica 2
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A punto de concluir el siglo, y a pesar de contar con una matri-
cula de educacién primaria de practicamente un millén ochocientos
mil alumnos en la entidad mexiquense, el camino para lograr la plena
universalizacién educativa es atin largo.

Ly edad de ingreso como factor de diferenciacion

La expansién de las oportunidades educativas es indudable; cierta-
mente hoy en dfa es posible la incorporacién al sistema por parte de
los sectores de bajos ingresos que hace algunos afios no contaban con
esa posibilidad. No obstante, es preciso reconocer gue con incremen-
tar el acceso no desaparece la desigualdad, ésta se traslada al interior
de la escuela.

Previo a la expansion del sistema educativo, la no incorporacién
era un elemento gue reforzaba los mecanismos de designaldad social,
permitiendo asi que las politicas de ampliacién de las oportunidades
se impregnaran de un discurso democratizador e igualitario. $in em-
bargo, si bien es cierto que actualmente gran parte de los sectores
sociales ingresan al sistema educative y también se incrémenta su egreso,
proporcionalmente contindan siendo los sectores vulnerables los que
concluyen sus estudios en un lapso- mas amplio, en menor. proporcién
y con menores habilidades y conocimientos que los sectores més favo-
recidos.
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Solidaridad encuentra que 96% de los becarios encuestados obtuvie-
ron nota aprobatoria, y que 709 de ellos alcanz6 calificaciones mayo-
res a 8 puntos en una escala de 10 (Gonzalez, 1995:56). El problema
de esta evaluaci6n es que no valora la correspondencia entre califica-
cién y aprendizajes reales, lo que nos exige tomar esta informacién
con precaucién. Otras investigaciones hablarfan de un impacto menor
del programa.!’ En la entidad el pIARE inici6 a fines del periodo estu-
diado, por lo que es muy dudoso que la mejorfa en los resultados
pudiera obedecer a este programa, aunque serfa légico esperar resul-
tados positivos.

En lo que respecta a la calidad de la ensefianza, existen diversas
impresiones de que ha disminuido en los Gltimos afios; sin embargo,
esta idea s6lo puede ser apoyada por argumentos indirectos.' La falta
de precisi6n ante diversascuestiones educativas -—calidad, impacto de
programas, ctcétera— obedece a la falta de evaluaciones sistemdaricas
y pitblicas que permitan conocer y reconocer la situacién de la educa-
¢ién publica mexicana y de la entidad. De hecho, la entidad continta
con una politica reactiva ante la fuerte expansién de la demanda, lo
que le dificulta afianzar las politicas de mejoramiento de la calidad.

Respecto a la representatividad del indicador de reprobacién re-
sulta intéresante conocer la opinién de un grupo de investigadores es-
pecialistas en protesos educativos en torno a los procesos de evaluacién:
W] sultpeidgeame Niftoe do Sutidaridath inkcitren e Estado de México en el afio de
1991,y el de Escuela Digna en 1992.el gasta tosal del programa Soligaridad participaron con
34y 2.8%, respectivameiite; & decir, los apoyos rélasionados diréctamerite con la educacion
englobaran 6,20 del gasto de 1989 a 1993, por o qus el gasto destinads a miejorar la educacién es
irrelevante comparado con lo destinado a los tres principalss subprogramps —alcantarillado,
electrificacién y vidlidades (Aczate, 1996).

% Por ejemplo; en 1995 se aplicd un instrumento de diagrsbstico a los alumnos de muevo
ingreso a secundarias (IDANIS) buscando “medir habilidades utilizadas gengralmente en el aprendiza-
je”, dicho instrumento se aplicé a una tmuestra de 64 411 alumnos del drea conurbada a la ciudad de
México que ingresaron a secundaria en el ciclo escolar 1994-95. Los resultados de esta evaluacién
mostraron que; 85% de los estuidiantes.de la'muestra bhvieron una calificacin. menor a5.0
‘punros; sélo 13,5% obruvo. calificaciones entre 5.1y 7.5; mientras.que el restance 0,696, arriba,de
7.5 (suem, 1995). Por su parte, Guevara (1991) hace referencia a una evaluacién similar, pero en ¢l
mbiro nacional, con el propdsito de “medir ¢l nivel de conocimiertos de'los alumnos dé acuerdo s
los programas de estudio vigentes” en la primaria y secundaria; este instramento se aplicd a alumnas
de Jos Gltimos grados de.ambos niveles,y los resalrados fueron sorprendentes, pues s mostraton
graves deficiencias en el aprovechamiento. En ¢l sexto de primaria, los exarsinados obruvieron un
promedio global de 4.8 puntos sobre diez.
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Primaria
N
Para 1990 en el Estado de México asistian a primaria m4s de:96% del
grupo demandante; y si bien es clerto que 7.5% de la demanda-potérs
cial entre los 6 y los 12 afios no estaban incorporados 2 la escitela, ah
esfuerzo realizado para llevar la oferta educativa a los lugares més
recénditos de la entidad no es discutible. 5

Sin embargo, al analizar la forma en que se distribuye ese rezago:
es posible advertir la estrecha relacién que existe entre rezago-educss:
tivo y marginacién. Asi, al analizar comoe un grupo independiente
los municipios que conforman el estrato [ encontramos una inasistencia
a primaria de 27.7%, que resulta cuatro veces mayor al' promedio.
estatal e, inchuso, seis veces mayor al promedio que presentan los mu-
nicipios con mejores niveles de bienestar.

Partiendo entonces de reconocer que los rezagos en cuanto a
cabertura educativa se acentiian en las zonas con menores niveles de
bienestar, parece obligado preguntar ¢cual fue la |6gica a la que res-
pondié la politica de expansién de oportunidades?

A principios de la-década de los noventa el rezago de atencién a
primaria ascendfa a més de 160 mil nifios y jévenes; mientras que el
crecimiento del grupo de poblacién de entre 6 y 12 afios de 1990 a
1995 fue de casi 150 mil nifios que se convirtieron en nuevos deman-
dantes de educacién primatia. En términos generales, podriamos decir
que se trata de 250 mil nifios que reclaman atencién en primaria para
los cuales se abricron tan sélo 79 719 plazas escolares, con lo cual no se
logrd cubrir ni siquiera el crecimiento del grupo'de edad, y yano se diga
¢l rezago.acumulado. Probablemente este tipo de evidencias nos permi-
tan concluir que, hacia 1995, se da un retroceso en cuanto a la univer-
salizacién de la primaria en términos generales (véase el cuadro 2),

Ahora bien, las anteriores reflexiones derivan de los indicadores
globales para el Estado de México; sin embargo, los incrementos en la
matricula se distribuyeron diferencialmente, quedando estratos con
mayor atencién al rezago y viceversa.

Por ejemplo, en el estrato 1, el crecimiento del grupo de edad
ascendié a 1 771 nifios y jévenes, mientras que el incrementoe de la
matricula fue de 5 B80; es decir, las oportunidades educativas-se am-
pliaron casi tres veces mds que el crecimiento del grupe, con ello se
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si bien persisten, pierden peso de manera acelerada ante la calidad
relevancia del conocimiento adquirido. Paradéjicamente, 1a inclusion
¥ la permanencia —otrora signos del desarrollo educativo— se con-
vierten hoy en las nuevas fuentes de desigualdad si no se correspon-
den a las habilidades, destrezas y conocimientos exigidos cn la vida
cotidiana, ¢l mercado de trabajo o las instituciones evaluadoras.

Lo anterior nos lleva a plantear que los mecanismos diferen-
ciadores de la educacién estdn presentes en las modalidades y formas
de inclusién; las desigualdades de la educacion bisica muestran sus
efectos sobre los tramos posteriores del sistema, pues al relajarse los
tradicionales mecanismos excluyentes de la educacién basica —“con-
solidando” aparente y paradéjicamente la universalizac, 6n—, la ex-
clusién se traslada al proceso de seleccion-exclusicn del nivel medio
superior y superior, legitimado por un proceso de evaluacién que de-
fine la incorporacién de los aspirantes en funcién de los aprendizajes
adquiridos previamente.

Es precisamente en este marco en el que se analiza |1 universali-
zacién de la educacién basica, la edad de ingreso y el proceso de eva-
luacién, Para cllo consideramos como estudio de caso el Estado de
México.

L. LA UNIVERSALIZACION Y LA IGUALDAD:
Los GRANDES MITOS DE LA MODERNIDAD

Desarrollo, crecimiento, progreso y prosperidad son tan sélo algunos
de los conceptos que con ms frecuencia se relacionan con la llamada
modernidad; todos ellos se encuentran impregnados por una idea de
evolucionismo segtn la cual las sociedades deben transitar por etapas
—generalmente— sucesivas a lo largo de una linea histérica, Concep-
tos tan amplios designan, sin embargo, s6lo una porcién del problema
¥ nos pueden llevar a convertir nombres en cosas y a crear falsos mo-
delos de “la realidad”.

Alrededor del siglo xvin, cuando despunta el andlisis de las cien-
cias sociales, la idea de sociedad tradicional se concebia como lo here-
dado, mientras que la nocién de sociedad moderna separaba a la gente
de los nexos heredados. Esa sociedad emergente requerfa de nuevas
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sobreedad asciende a 329, en tanto que en las escuelas con mejores
resultados disminuye a menos del 10 por ciento (9.5%).

Tos sectores sociales marginados son mucho mds vulnerables a la
desercion escolar definitiva, pues los nifios —generalmente entre los 13
y 14 afios de edad— se enfrentan a la necesidad .de insertarse en el
mercado faboral; asi, la incorporacién tardia al sistema educativo dis-
minuye el nimero promedio de afios de estancia en la escuelay ademds
de que reduce sus niveles de aprendizaje, no sélo por el menor tiempo
que permanecen, sino también por los contenidos de menor calidad que
se imparten en-las escuelas a las que asisten. De esta forma, el ingreso
tardio es una fuente de inequidad, en tanto reduce la permanencia de
los alumnos de menores recursos y genera heterogencidad de edad en
los grupos al intetior del aula.

Contrariamenite, ¢l ingreso oportuno a primaria facilita la pro-
mocion de un curso al siguiente. Aunado a ello, dado que los libros de
texto estén disefiados para edades homogéneas, la existencia de dis-
paridades al interior del aula genera problemas para los docentes al
momento de organizar las expériencias de aprendizaje.

Con base en lo anterior es posible sostener que asegurar el in-
greso oportuno es una manera deé contribuir a la calidad de la educa-
cién, lo cual podria promovetse mediante campafias pablicas, médulos
de autoaprendizaje o con incentivos tales como: alimentacién escolar,
transporte hasta la escuela y materiales (UNESCO/OREALC, 1992).

La promocidn administrativa.sobre la educativa

La premisa que se busca sostener en este apartado es que la.creciente
preocupacién por Ja calidad de la educacién ha generade,gfectos no
deseados en el proceso. ensefianza-aprendizajé; atite da. cargncia. de
indicadores con mayar representatividad, tradicienalmgnte s¢ ha con-
siderado.a la reprobacién.como unindieador-de eficiencia, equidad y
desempefic magisterial; sin embargosia ineesante bisqueda por elevar
la “calidad” de la educacién ha definidocomo. un imperativo politico-
educativo disminuir los niveleg de reprobacion, lo cnal ha desplazado
a este.indicador como un signe que debiera permitir identificar apren-
dizajes adquiridos hacia un proceso administrativo de control del re-
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zagos:de esta-forma, la promocién entre un grado escolar y otro ha
dejado de ser, cada vez mds, una cuestién educativa para convertirse
enrungsunto administrativo, fenémeno que es reforzado con los rue-
vosmodelos de evaluacion que practicamente impiden la reprobacion.

Es lugar comin considerar que elementos como la reprobacién
o'la desercién se asocian con las condiciones de aprovechamiento y
calidad de las escuelas del pafs; esta consideracién no ponia en duda la
asociacién entre los indicadores de desercién y reprobacién con la po-
breza, modalidad educativa, lugar de residencia, género, etcétera. La
asociacién era transparente, légica y esperada, aunque se presentara
una tendencia —el ritmo dependeria de las condiciones especificas del
lugar— a su relajamiento y disminucién.

Con base en lo anterior, una fuerte modificacién en los indica-
dores de reprobacién serfa la expresién de la relacién entre factores
endégenos al sistema educativo como: los resultados favorables de las
politicas compensatorias; ¢l mejoramiento de la calidad del proceso de
enseftanza-aprendizaje; la modificacién en los procesos de evaluacién
y/o las politicas administrativas de promocién; o bien a factores exégenos
como un mejoramiento en la calidad de vida de los hogares. Si bien cada
uno de estos factores responde a una multiplicidad de procesos, tratare-
mos de apuntar algunas ideas sobre sus efectos en los dltimos afios.

La reduccién de los indices de reprobacién —en un lapso de
cuatro afnos— en los seis grados de primaria y en el primer grado en
promedio en la entidad es cercana a 40% (véase el cuadro 4); esta
reducci6n es sin-duda importante; contrariamente, la desercién en los
municipios con mayor bienestar se incrementa. {Cémo explicar esta
situacidn?

Diversas evidencias muestran que los factores exégenos al siste-
ma educativo se agudizaron durante la década de los afios noventa:
retroceso en la calidad de vida de la mayor parte de los hogares mexi-
canos, la disminucién de la inversién por alumno en los dltimos anos,
deterioro de la infraestructira escolar, entre otras expresiones de des-
gaste socioeducativo; y si bien ello podrfa explicar ¢l incremento en
los indices de desercién, no permite sostener una mejorfa en los indi-
ces de reprobacién, por lo.cual esta reduccién sélo puede responder a
factores internos al sistema educativo, pero écudles de los factores
anotados contribuyeron a la réduccién de la reprobacién?
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Los saldos no eran positivos, por lo que se precisaba modificar
el “estilo de desarrollo™. Las asimetrfas, las carencias y la recuperis
<cidn de los ritmos de crecimiento sélo podrian ser modificados:en um
contexto que ampliara la libertad de elegir; la quicbra de los proyec-
tos nacionalistas igualitarios se asocié-con la incapacidad de-los: go-
biernos para compensar las disparidades; cayendo asf en una paradoja:
el mercado crea las designaldades pero sélo él las puede eliminar-
tendencialmente. Habfa que arribar al “Estado minimo”, descentrali-
zar, desregular; en una palabra, privatizar y dejar a las libres fuerzas
del mexcado el desenvolvimiento de la sociedad (Wallerstein, 1999).

Sin embargo, tanto la ampliacién de la libertad de elegir como
¢l ajuste macroeconémico y la conformacién del “Estado minimo”
como formato de solucién a la crisis de los afios ochenta cn América
Latina, derivaron en altisimos costos sociales que asumieron los gru-
pos mds vulnerables del pafs, localizados, generalmente, en las regio-
nes mis apartadas y.desprotegidas. La reconcentracion del ingreso y la
polarizacion, se tradujo en una ampliacién de los segmentos de pobla-
<ién que se ubican por debajo de la linea de la pobreza; la estructura
de oportunidades se redujo y se expandi6 ¢ intensifics la diferencia-
cién entre grupos sociales; en pocas palabras: la pobreza dejé de ser
una expresion rural v si bien se intensificé en estas 4reas, se expandi6
a las zonas urbanas marginales de manera significativa.

De esta forma, al tiempo que se buscaba la modernizacion de las
estructuras institucionales e industriales para lograr un equilibrio de
las variables macroeconémicas y consolidar con ello el crecimiento
(via la liberalizacién financiera interna y externa, la apertura comer-
cial, la privatizacién de empresas, la reduccién de la intervencién esta-
tal y la‘desregulacién econdmiica interna), la pobreza y la desigualdad
social se extendian considerablemente. A pesar de lo evidente de este
tipo de contradicciones, se argumentaba que la presencia y recrudeci-
miento obedecia a los efectos, tedavia no atenuados, de las épocas de
proteccionismo y paternalismo, Jos cuales tenderian a disminuir en la.
medida en que se intensificara la modernizacién-privatizacién y se
fortaleciera la competitividad internacional. En otras palabras, era sélo
una cuestién de tiempo.

A fines de'la década de los ochenta, en el marco de la caida de{”

S
muro de Berlin, los saldos negativos que empiezan a ser visibles. ll:)\
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El mecanismo diferenciador determinante sers entonces la ca-
pacidad-de-poder continuar con éxito la pirdmide escolar o controlar
aprendizajes reales que afecten la vida cotidiana y la posibilidad de
influir en‘el medio. Es, asi, €] nivel de secundaria y aun el ingreso al
nivel medio superior donde acttian de manera definitiva los mecanis-
mos de exclusién como expresién de la segmentacién —existencia de
circuites de diferente calidad— presente desde el inicio de la vida
escolar del infante.

Esre panorama nos tleva a afirmar que la tan anhelada idea de
democratizacién de la educacién no se restringe al incremento en el
acceso al saber, sino que, ahora, los aprendizajes recibidos deben au-
mentar en calidad, pertinencia y relevancia para las necesidades del
individuo y de la seciedad.

Es importante tener cuidado con las exigencias —legitimas ¢
impostergables— de elevar la calidad educativa, pues podrian utilizar
el concepto-para legitimar la discriminacién a amplios sectores bajo la
argumentacién —profundamente cuestionable—de la incapacidad de
los sujetos para continuar estudiando si no acreditan las pruebas defi-
nidas para ese momento. Enpacas palabras, las politicas de calidad,
bajo ninguna- circunstancia, pueden. legitimar una politica de exelu-
sién de los beneficios educativos a los sectores de menores recursos.
éCudl ha sido la contribucién de los eximenes de ingreso a la educa-
cién medja superior y superior al incremerito en la calidad educativa?
Unicamente han logrado ajustar la demanda a la oferta.de manera
cada-vez legitimada.

Ello nos lleva a priorizar —-si es que hubiera pasado a segundo
plano— el fenémeno de la desigualdad y equidad-en los primeros
tramos del sistema. La equidad en la calidad debe permear desde el
jardin de infantes hasta los posgrados; iniciar un movimiento impulsa-
do por una determinada polftica educativa. que impulse la calidad de
manera inequitativa —tal como ittici6 el proceso de expansién de Tas
oportunidades— serfa legitimar las nuevas formas de la desigualdad,
que podrian convertirse en una fuente de polarizacion “legitimada”.

La_discusién sobre la calidad y equidad educativas nio puede
restringirse. al praceso educativo. Es:necesario sefialar y denunciar. ta
in€quitativa distribucién del producto que; lo menos qué permite, es
expandir [0s espacios de frustracién y ¢l quiebre de expéctativas, de
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del modelo instrumentade a partir de los afios cuarenta. Dies afios
miés tarde, el modelo neoliberal presentaba como resultado una po-
larizacién mayor: la quinta parte mis privilegiada concentraba ahora
57.54%, por su parte, 20% de los hogares mas desfavorecidos habia
perdido capacidad de retencién al contener tinicamente 3.28% de la
riqueza generada (Marquez, 1996),

En cuanto al coeficiente dé Gini, Boltvinik (1999} cita un traba-
jo de F. Cortés, el cual indica que pasé de 0.477 a 0.538 de 1984 a
1994, y al Banco Interamericano de Desarrollo (8Ip), que presenta un
coeficiente en el dltimo afio de 0.55. El saldo del modelo neoliberal
muestra una reconcentracién del ingreso en los grupos més favorables
¥ una pauperizacién en los sectores més desfavorecidos de I estructu-
ra social mexicana.

Como dijera Alker (1975), ¢l grada de significacién de la desigual
distribucién de la riqueza depende de los costos sociales y humanos
implicitos-en los ingtesos bajos, asi como de las oportunidades perdi-
das a causa de dicha desigualdad.

El siglo se agota y la desigualdad social continia, pese a la gran
cantidad de derechos, discursos; imaginarios, etcétera que se han cons-
truido para revertirla; serd éste, sin lugar a dudas, uno de los mayores
retos para el préximo siglo, y quizd también la educacién seguir4 consi-
derdndose un proceso con capacidad para reforzar o ceducir, para in-
cluir o excluir, razén por demis suficiente para insistir en su estudio.

1I. L DESIGUALDAD EDUCGATIVA EN EL MEXICO
CONTEMPORANEQ

Factores exdgenos y endégenos
de la desigualdad educativa

Es lugar comiin escuchar que la educacién —por cuanto toca tarito.a-su
organizaci6n administrativa como al proceso ensefianza-aprendizajessi
estd estrechamente relacionada con las condiciones socioeconémigusy’
del hogar y lugar:de residencia (desigualdad estructural) y por L fiu
mia en que se llevaa caboda distribucién de oportunidades, la for:
magisterial y los contenidos (oferta pedagégica).

579






index-25_1.png
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS EN EL ESTADO DE MEXICO

avanz6 en el abatimiento del déficit existente en 1990 (que cra de
27.7%), y se esperarfa que descendiera-a 20 por cien en 1995.

El otro estrato gite disminuye su déficit es el m, ya que presenté
un incremento de 3 075 personas en el grupo de edad, pero se incorpo-
ran 3 495, por lo que se esperaria que su déficit pasara de 17% a 15%.

Ahora bien, €s importante enfatizar que si bien los municipios
que integran los estratos 1y m no presentaron retroceso ¢n la cobertu-
ra de primaria, la brecha que mantienen en cuanto a incorporacién
signe sienda muy alta —de 15%, que representa el doble del prome-
dio estatal cineo afios antes.

En.el resto de-los estratos (g, v, v, vi y vim, que en conjunto
concentran 929 de la poblacién de la entidad) el incremento en la
matricula no alcanzé siquiera a cubrir el aumento del grupo de edad;
fa poblaci6n se elevé en mds de 130 mil nifios y la matricula en poco
més de 70 mil —menos de la mitad—, por lo que practicamente 66
mil nifios no tuvieron oportunidad de incorporarse a primaria.

Si.a esta situacidn, grave de por si, agregamos el rezago acumu-
lado que era del orden de 90 mil nifios y jévenes que declararon no
asistir a la escueld, podria pensarse que el rezago oscilarfa en alrede-
dor de las 150 mil personas hacia la primera mitad del quinquenio.

Cuadro 2
Atencién al rezago en primaria y crecimiento del grupo
de edad demandante.
Estado de México, 1990-1995

No asiste. | Noasiste. | Incremento | Inc. poblacion | Inc. marricula
6al12afos. | 6412 afivs. | matrleula 6al12afos |/ Inc. poblacién
bienestar 1990 1990 90a95 1950-95 1995-90

Estrato | V703

[Estraon 1652

Estrato 1 : 3075
Estrato Iv 5675
Estrato v 8512
Estrato I 8986
Estrato i 1i6197
Estado de Méx. 143496

Fuente: Elaboraci6n propia con base en Nect (1990 y 1995); y see (1992 v 1996).
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miten afirmar que el fenémeno de la oferta educativa de ninguna ma-
nera se puede considerar un asunto resuelto; aun cuando en los Glti-
mos afios s han realizado diversas estimaciones que sugieren que la
atencién en el nivel bisico (preescolar, primaria y secundaria) ests
garantizada, este panorama pareciera contradecirse con la informa-
cién derivada del Censo de 1990.

Mas de 3 millones de nifios y j6venes entre los 5 y los 14 afios de
edad no se encontraban en la escuela en el momento del levantamien-
to censal. El andlisis, en términos relativos y por nivel educativo, mues-
tra las insuficiencias de la politica de expansién de las oportunidades
educativas: 30 de cada cien nifios de $ afios no se encontraban reci-
biendo educacion preescolar y cerca de 6 de cada cien nifios de la
demanda potencial de primaria’ no tenfa acceso a la escuela®

El caso del Estado de México no estd exento de las tendencias
observadas en el dmbito nacional, la distribucién educativa ha dado
prioridad a los centros urbanos jerarquizados por su importancia
sociodemografica y politica; en segundo Jugar, se ha atendido a la po-
blacién rural en funcién de su distancia ¢ interaccién con los centros
urbanos; y, en tltimo lugar, se ha dado atencién los grupos indigenas.

La desigualdad es, sin duda, una de las caracteristicas inherentes
al sistema educativo, tal como lo consigna Latapi (1993): un nifio que
tiene el desacierto de ingresar a la escuela en alguna zona urbana mar-
ginada y/o en el medio rural, no tiene posibilidades de ingresar 2 una
educacién de calidad, y cuenta con sélo 38% de probabilidades de
llegar al cuarto grado de primaria,

* La demanda potencial indica que del grupo de edad de 6 a 12 aitos se han descartado
3 quiees ya habfan concluido la primaria.

* Los undicadores agregados esconden las profundas asimerrias en Ia distribucién de las
oportunidades en ¢l pafs; por ejermplo, mientas e Chiapas ms de la mitad de los niios de 5
305 1o asistfan a presscolar (S8Y), en el Distrito Federal ol rezago era de s6lo 16%. En prima-
i el rezago también presenta grandes disparidades entre ambas entidades: micntras en Chiapas
alcanza 25%, en 1a capltal del pafs es de apenas 4%, Aunado a ello, micutras en Chiapas habia
43% de eseuiclas incomipletas, este indicador era de 2.8% en el Distrito, Federal, Lo anterior
detiva en un promedio de escolaridad de 4.3 afios para Chiapas (cs decir, estamos hablando de
una entidad con un nivel de instrucsisn gue apenas cubte ¢l analfabetismo funcional), en tanto
que en la capital del pafs el promedio de instruccion alcanza los 8.8 afios; sin hugar a dudas
xezago ¥ apropiacién de los beneficios van de a mano.
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Cuadro 1
Arenci6n al rezago en preescolar y crecimiento del grupo
de edad demandante.

Estado de México, 1990-1995

Niveles No | No [ Poblacisn [ Matricula | Inc. matricula
de asiste | asiste | adicional | Adicional, | / Inc. poblacién
bienestar $afios [$afios | §afios | Preescolar 1995-90
1990 | 1930 | 1990.95 | 1990-95
Estrato [ 6765 | 67,3 791 217.4
Estrato It 1576 | 566 170 939.4
Estrato 1l 6405 | 51.8 516 847.5
Estrato tv 8693 [ 47.3 1055 3459
Estrato v 4420 | 32.9 1410 188.1
Estrata v 3590 | 27.8 2007 1813
Estrato vil 47154 | 251 17923 162.2
Estado de Méx. | 78609 | 30.5 [ 23532 198.5

Fuente: Elaboracién propia con base en meat (1990 y 1995); y ser (1992 y

1996).

Gréfica 1

Wi EM.

DORezago 1950

WRezago 1995

cual nos lleva a preguntar: ¢Quién se benefi

i6 con esta expansién?

¢La desigualdad imperante se mantuvo, se atenué o s intensificé?

Para el caso de preescolar es gratificante observar que, en térmi-
nos generales, en el Estado de México se observa una asociacién posi-
tiva entre marginacién y poblacién incorporada, De forma tal que los
niveles de desigualdad existentes a inicios de la década, se redujeron,
déndose un movimiento hacia la equidad.

¢Cémo es pasible afirmar lo anterior? Con la finalidad de ex-
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Ia actividad educativa y se le habra proporcionado la ayuda ne-
cesaria para identificar sus errores y reorientar sus esfuerzos en
el aprender [siendo asf] La evaluacion permanente previene y
controla el fracaso escolar (Secyss, 1994) (las cutsivas son nues-
tras).

Los factores end6égenos a la escuela que no favorecen la concre-
<ién de los aprendizajes serdn eliminados:

La repeticién del grado se considera un recurso administrativo
vélido siempte y cusndo se deba a factores no atribuibles a la
escuela, comoenfermedad prolongada del alumno, problemas o
desgracias familiares, desequilibrios emocionales y cialguier otro
de fuerza mayor (secyes, 1994).

De esta forma, la reprobacién se convierte en un indicador que
oculta las diferencias en la transmisién y generacion de los saberes y
legitima una futura exclusién en los niveles que ya no son obligatorie-
dad del Estado proporcionarlos —ingreso al nivel medio superior.

CONCLUSIONES

Las reflexiones aqui presentadas han- tenido como intencién funda-
mental poner de manifiesto la creciente importancia de la designaldad
social que, en un mareo de tendencias globalizadoras, encuentra un
correlato en la estructura y funcionamiento det sistema educativo, Tal
como se ha argumentado a lo largo de estas reflexiones, los mecanis-
mos diferenciadores del sistema educativo no se- detienen en la no
incorporacién; por el contrario, a este factor se suman un conjunto de
cirenitos educativos diferenciados que han segmentado el proceso édu-
cativo y favorecen Ja exclusidn por inclusién, aunque las modalidades
¢ intensidades de 'su manifestacién corresponden a épocas y territo-
rips espectficos.

La capacidad diferenciadora y feproductora de:las desigualda-
des de la iristitucién escolr se constata al verificar que, el factor deter-
minante, el conocimiento {(habilidades y destrezas) y los llamados
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Dado lo anterior, es posible afirmar que los tradicionales siste-
mas de exclusion estdn siendo sustituidos por nuevos factores que re-
producen la marginacién, razén por la cual Aguerrondo (1993:vur)
afirma que:

{...] el sistema educativo ha montado estrategias.especiales para
seguir diferenciando: la expansion del jardin de infantes en lu-
gar de democratizar retiene; se culpa del fracaso escolar a las
condiciones socioecondinicas.de las familias o a los “problemas
de aprendizaje” del chico; pero no se dan soluciones desde lo
pedagégico; y se dan més facilidades a los que tienen més, en un
circulo perverso que refuerza la pobreza en lugar de atenuarla.

Parad6jicaimente, ¢l crecimiento de fas oportunidades educativas
no fue un proceso democritico, fue un mecanismo de expansion diferen-
ciada. Expansién y diferenciacién han sido procesos paralelos en las ins-
tituciones escolares, no sélo de México sino rambién de toda América
Latina.

Asistir o no a la escuela a los 5 afios o antes, define diferencias
esenciales en el acceso al conocimiento, ya que el proceso de construc-
cién tanto de la lecto-escritura como el de las matemdticas inician
antes de ingresar a la primaria. Entonces, pareciera que el mecanismo
de marginacién por exclusién total ha sufrido variaciones y no apare-
ce ya como exclusién det nivel primario. La nueva forma de expresion
puede ser precisamente la diferencia de acceso al nivel preescolar
(Aguerrondo, 1993).

Las diferencias se han trasladado, ya no se trata solamente de acce-
der 0 no a la escuela, sino también de la edad a la que se ingresa y el nivel
educativo al que se accede en el primer momento: preescolar o primaria;
asimismo, el momento del egreso es definitivo, elementos todos ellos que
funcionan como mecanismos de reproduccién de la desigualdad.

Como se menciond anteriormente, el rezago en atencién a pre-
escolar en el Estado de México sé redujo, logrando con ello atacarla
brecha entre bienestar social y cobertura en términos generales. Sin
embargo, es preciso recordar que para 1995 se prevé un déficit en la
atencién de més de 50% en los municipios con menores niveles de
bienestar (estrato 1). Por lo que no serfa arriesgado afirmar que ser4 al
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interior de las regiones o municipios donde residen los sectores més
vulnerables, donde se elevaran significativamente los indices de reza-
go en la incorporacién —tal como se ha mostrada en investigaciones
que exploran las desigualdades al interior de los municipios.

Los sectores mds vulnerables no acceden -0 al menos lo hacen
en muchisimo menor grado— a la educacién preescolar igual que los
sectores mds favorecidos; asimismo, ingresan a edades mds avanzadas,
lo que eleva su probabilidad de contar con menos afios en la escuela.
Algunas investigaciones consideran que ambos factores se refuerzan
mutuamente; es decir, que a mayor edad de ingreso mayor probabili-
dad de repeticién o abandono (Muiioz, 1982 y Aguerrondo, 1993).

De esta forma, al expandir de manera diferenciada el sistema edu-
cativo-en sus tramos iniciales, la educaciér se convierte en un mecanis-
mo de estratificacién, puessi biet en un primer momento la desigualdad
se expresaba mediante las posibilidades de acceso a primaria, esta con-
notacién se traslada posteriormente a la educacién preescolar. Siendo
esto asf, al momento de generalizar la educacién preescolar, las des-
igualdades serdn una manifestacién de la edad de ingreso y los conteni-
dos, afectando directamente con ello la estancia en el sistema,

Ahora bien, al analizar los resultados educativos a la luz de la edad
de ingreso sobresale la asociacién que ésta guarda con |os niveles de bien-
estar por estrato. Asf, en los municipios agrupados en los estratos de ma-
yores carencias se advierte una menor correspondencia entre grado escolar
y edad que en aquellos estratos con mayores niveles de bienestar.

Sin embargo, no son estas las tnicas diferencias que se adviee-
ten; la proporcién de nifios que ingresan a primaria previo a los 6
afios cumplidos es mayor en los sectores con mayor bienestar; mien-
tras que en los estratos marginados es mas comin el ingreso posterior
a los 6 afios; y generalmente, sin haber contado con educacién prees-
colar, lo que amplia la brecha entre edad y nivet de bienestar —inde-
pendientemente de las condiciones socioeconémicas y culturales del
estudiante—; pues la educacién preescolar brinda mayotes.probabili-
dades de estancia en la primaria, lo cual nos permite afirmar.que la
relacidn entre sobreedad y nivel de bienestar es significativa,

Si se comparan los polos de la disttibucién (estrato 1y14) se ponen
en evidericia las asimetrfas. La incorporacién a-primaria previa a los 6
afios se duplica en los municipios que pertenecen al estrato con el ma-
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Tanto los factores exgenos como las endégenos presentan una
dimensién material y otra cultural; por ejemplo, las condiciones
exdgenas de orden material se remiten a las condiciones socioeco-
némicas de la familia y el hogar {nutricién, vivienda, lugar de residen-
cia, entre otras); mientras que las de orden cultural refieren las actitudes
y valores familiares frente a la educacién (expectativas, valoraciones,
entre otros), siendo de suma importancia los niveles de escolaridad y
los patrones culturales de los padres y los hermanos mayores (princi-
palmente mujeres) por cuanto aportan al apoyo del desarrollo y moi-
vacién de las labores escolares. Los vinctlos con los medios de
comunicacién de masas son importantes en tanto formacién de valo-
res, c6digos culturales madernos y favorecen la informacién y partici-
pacién en diversos procesos. Los patrones lingiifstico-culturales son
relevantes en tanto permiten la comprensién del mundo de significa-
dos, los que, por ejemplo, para diversos grupos étnicos, no se corres-
ponden con los que estdn presentes en los libros de texto.

Por su parte, las condiciones endégenas materiales hacen refe-
rencia a la infraestructura escolar (mobiliario, recursos, distancia fisi-
ca, bibliotecas, mareriales did4cticos, laboratorios, etcétera), a las formas
de organizacién del sistema que condicionan la promocién: el calen-
dario escolar® (vacaciones, turno); la carencia de instruccién preesco-
lar; ademds de las caracteristicas propias de funcionamiento de la
escuela: incompleta (que no otorga los seis afios), multigrado (uno o
mds grados al interior de un salén de elases), unitaria (un solo maestro
para todos los grados), entre muchos otros factores.

Entre las condiciones endégenas de orden cultural pueden ubi-
carse los métodos y sistemas de enseianza (tradicional, activo), la orien-
tacién de la ensefianza (general propedéutica, terminal técnica), las
actitudes, formacién y expetiencia del magisterio (residencia en el lu-
gar de trabajo, formacién y actualizacién), ademds de la actitud, res-
ponsabilidad y compromiso de tos docentes; sobre todo, cuando los
sisteras-de recompensa —salario y valorizacién de la profesién— se
han visto afectados convirtiéndose en obstdculos'para el trabajo en las
aulas,

* El calendario escolar no favoreve a los nifios y jévenes del campo, porque las vacacio-
nes, hora de ingreso y dias festivos na se asocian a las |abores.del.campo,
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sultado de un proceso a largo plazo que descansa en la persuasion de
quienes estin recibiendo un privilegio de forma deficiente o que no lo
reciben, y que con la esperanza de mejorar en el futuro la forma en
que reciben el bien o servicio —gracias a la forma en que funciona el
sistema— se ven en la necesidad de apoyarlo, asi como a su proceso de
toma de decisiones.

La ideologfa liberal propuso la proteccién de los derechos hu-
manos fundamentales (igualdad-libertad-progreso) que en la practica
ostenfan —siguiendo los
ideales de la Revolucién Francesa— que se abolirfan los privilegios;
aunque, en realidad, lo que estaban haciendo era extender los privile-
gios a todos los grupos, transformando el hasta entonces privilegio
por un derecho fundamental (Wallerstein, 1998).

Cabe precisar que el papel que le toc a los paises latinoameri-
canos en la construccién de la modernidad los hizo participes de ésta;

siempre se le brindé a un pequeio grupo.

aunque no precisamente bajo los paradigmas de progreso, sino desde
la importancia del “no progreso”, como condicién para la moderni-
dad, donde los significados de la modernidad misma son mds comple-
jos, escurridizos y paradgjicos. Es decir, no se trata de considerar que en
paises como México la modernidad no haya alcanzado atin su apogeo,
o que solamente haya llegado a algunas zonas o sectores; se trata de
aceptar que la pobreza, la dependencia y el subdesarrollo son también
condiciones de produccién de la modernidad, se trata pues de recono-
cer que la relacion “progreso-no progreso” —que en la discusion lati-
noamericana se percibié como “desarrollo-subdesarrollo™— es interna
y no externa al pensamiento moderno (Puiggrds, 1995).

Los saldos de la modernidad en América Latina:
desigualdad social y polarizacién

La industrializacién iniciada en América Latina hacia los afos cuaren-
ta bajo el modelo de sustitucién de importaciones derivé en una socie-
dad que si bien incorpor paulatina y crecientemente a la poblacién a
diversos beneficios del desarrollo: educacién, salud, vivienda, alimen-
tacién, entre otros, poco logré en la disminucién de la desigualdad
socioeconémica y en la reduccién de las asimetrias regionales.

576





index-32_1.png
L CONTRIBUCIGN DE LA'EBUGACIGN & LA JUSTICIA SOCIAL

Cuadro 4
Deserci6n, reprobacién y fracaso escolar
por estrato de bienestar: Ciclos 1991-1992 al 1995-1996.
Estado de México

T°a €' grado
Desercién Reprobacién. Feavaso cycolar

55192 | 199596 15192 9596 59192 199595
Esxa 1 39 33 51 94 190 127
Esteato 1 36 37 19 74 155 11
[ 41 38 120 5.0 160 1.8
Esmawo IV 23 24 102 7.0 126 9.4
Estrato v 29 33 83 62 123 05
Esrao vt 19 31 &1 52 100 83
Estram Vil 43 a8 68 44 11 9.2
Edo. Méi 33 43 79 st 18 95

= e IRNvSS. S SN - 2 WOUN s S SO - S— 2 |

Teimer grade d¢ primaria
Dosercida Reprobacion Fracaso escolar

5192 | 199595 | 199100 199556 55192 159596
Estrato 1 X} €3 228 45 26 08
Estraro Il 5.9 59 238 137 77 126
Estrato uI 64 64 19.4 11 2.4 208
Estruao IV 34 41 61 nz 9.5 153
Estratn v 40 54 151 9.4 (2.1 143
Estrato VI 27 55 124 78 150 132
Estrato vil sl 75 10 65 169 14.1
Edo. Mexico 58 59 128 29 184 148

Fuente: Elaboracion propia con base en szp (1992 y 1996).

Las politicas compensatorias que se han instrumentado en la
presente década —ya sea las que apoyan a la escuela y al maestro
(Programa para Abatir ¢l Rezago Bducativo: pARE y el Programa Inte-
gral para Abatir el Rezago Educativo: riare) o las que dirigen el apoyo
a la familia a través de becas (Nifios en solidaridad, Progresa)— han
carecido de evaluaciones constantes y regionales. Del parg (Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Oaxaca) se realizé una eviluacién externa donde
se concluia que, después de tres-afios de aplicacién; los efectos fueron
escasos ¥ que las calificaciones obtenidas fueroti insuficientes para
aprobar los.cursos; aunque las sscuelasurhanas’y rurales cercanas a las
capitales estatales presemaron migjores resultados,  de forma que se
puede coneluir que el programa tuvs un débilimpacto (Observatorio,
199%a: niim. $; y Haydeé, 1996:55).

Por otra parte, un trabajo que retoma dos evaluaciones realiza-
das después de cuatro afios de llevar a cabo el programa Niios en
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POR QUE RAZON INICIAR una reflexién en torno a la educacién basica
planteando su relacién con su contribucién a la justicia social? Proba-
blemente ello tenga que ver con una falta de originalidad, pero tam-
bién con ¢l reconocimiento de la importancia que se le ha concedido a
dicha relacién desde mediados del siglo xx.

En efecto, las posibilidades de la educacién como factor
potencializador de la justicia social ha sido el eje bajo el cual se han
formulado diversas teorfas y pricticas educativas; de hecho, practica-
mente todo programa educativo impulsado por agencias gubernamen-
tales parte de dicho reconocimiento. Sin embargo, es preciso reconacer
que mientras avanzamos hacia el fin del milenio, el sistema-mundo
camina, de manera acelerada, rumbo a una sociedad resignificada que
genera, en sus vicisitudes, nuevas formas de desigualdad y exclusin.
En dicho contexto, un proyecto educativo que pugna por una socie-
dad mis igualitaria y con mayor justicia social se enfrenta a nuevos y
variados retos.

Las reflexiones que aqui se presentan tienen como intencién
fundamental destacar la importancia que sigue teniendo analizar la
desigualdad en la educacién basica, pues, en el marco de los cambios
de fin de siglo, emerge como una de las dreas donde las diversas mani-
festaciones de exclusién parecieran desdibujarse.

La premisa fundamental sobre la que descansan estas reflexio-
nes sostiene que, hoy en dfa, los mecanismos diferenciadores del siste-
ma educativo no se restringen Gnicamente a la exclusién formaloala
permanencia —como tradicionalmente ha sucedido. Estos problemas,
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Bajo esta perspectiva serfa diferente una educacién igual que, por
serlo, no permitirfa corregir desigualdadles, a una educacién desigual que,
al compensar las desigualdades iniciales de los educandos, serfa la finica
en condiciones de lograr sus objetivos. Lo anterior remitirfa a considerar
que sélo la desigualdad puede establecer la ignaldad entre los desiguales
(Solari, 1980). Si todos los integrantes de una sociedad ingresan a un
sistema educativo que tienda a corregir las desigualdades (a través de una
discriminacién positiva), los resultados internos del sistema se distribui-
rian de forma mds homogénea, todos tendrfan similares posibilidades de
acceder al sistema educativo y, entonces, las desigualdades que subsisti-
rfan en la sociedad no podrian explicarse por la educacion.s

La desigualdad educativa, un saldo
pendiente del desarrollo

La politica educariva del pafs ha partido de la hipétesis consistente en que
el sistema educativo en general puede contribuir al desaerollo de! pais, si
aquél cumple ciertas funciones relacionadas con la preparacién de la fuer-
za de trabajo, con el reclutamiento y formacién de los cuadros dirigentes
¥ con la socializacién de las nuevas generaciones que permita incorporar
a éstas a un orden social sujeto a procesos de cambio-continuo,

El priricipio articulador.de la politica no podfa dejarse de lado,
pues de su ejercicio dependfa la legitimacién del Estado via la educa-
cién, ademis del supuesto de que en la medida en que aumentaban las
oportunidades educativas para los diferentes grupos sociales, se pro-
dueirfa una igualdad de oportunidades, justificando asf la inversién en
educacién por los efectos que se generarian en los procesos de demo-
cratizacién de la sociedad (Mufioz, 1994). Asimismo, se consideraba

¢ Por eso, cierta corriente de la socilogfa de 4 educacién niega la valides de sus supues-
tos igualitarios, considerands que la-educacién funciona coma sistema de reproduccién cultural
v.de legitiacion del sistema de dominacion sociaf existente; asf, la escuela, al ser un sistema
escolar desigual, es un sistema de reproditcci6n y de legitimacion, constituyéndose en uno de los
instrumentos més importantes para perperuar las. desigualdades cxistentes. De esca forma, sk
papel reproductor del sistema educativo se expresa en la provisién desigual de habilidades y
destrezas entre los distintos seccores de a poblacion, csta argunientaci6n s¢ basa en €l principio
de reproduccién sustentado ampliamente por Bordieu (1980), quien analiza las formas de co-
reespondencia entre educacién y estratificacién social.
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cbdigos de la modernidad,” se distribuyen diferencialmen;c. Los sec-
tores vulnerables “saben™ menos que aquellos que cuentan con una
mejor posicién socioecondémica y por lo tanto se encuentran en-des-
ventaja ante las nuevas tendencias evaluadoras en los niveles medio
superior'y superior, que los excluye bajo el argumento de capacidades
diferenciales y elevacién de la calidad.

Las diferencias no se¢ han.eliminado, sélo se han refuncionalizado.
Antes era determinante ¢l ingreso a la primaria, hoy es mds significati-
vo la edad en que seingresaa este nivel, el haber contado con preesco-
lar o no y, principalmente,haber podido retener y disponer de los
aprendizajes reales que-permiticdn enfrentar la futura competencia.

La promocién administrativa sobre la educativa se traduce en
una reducci6n del contingente excluido de la primaria, pero 1os dife-
rentes saberes queé réciben los diversos grupos sociales sé traducen en
diferentés probabilidades de insertarse en ¢l siguiente tramo del siste-
ma. Se reducen las distancias en el ingreso y egreso de la primaria y se
trasladan al tramo inmedidto inferior (preescolar) y superiores (secun-
daria y bachillerato). Asf, mientras los afios de escolaridad aumentan
globalmente, el momento de la exclusién se retrasa, permitiendo que
se dejen oir los discursos sobre el mejoramienito del sisterna y la reduc-
cién de la designaldad.

Al reducir la reprobacién y la desercién como efécto-de la con-
tiriua promocién en los primeros grados de la primaria, se obscurece
¢l efecto diferenciador de contar con preescolar o no, pues cada vez
mis la reprobacién estar4d menos asociada a contar con ella. Ello po-
drfa disminuir su demanda por parte de los sectores mas vulnerables y
dejar de ser impulsada por las autoridades.

' Segtn el artfoulo primero de la Declaracion Mundial de Educacion para Todgs (ormtien,
“Tailandia, matzo de 1990), los c6digos de la modernidad deben ser transmifidos pos la educa
cién {f6rmal o informal) v se refieren a las capacidades para la participacioh demderdica y
cindadana; el desarrallo de 1a capacidad-pata resolver problerhasy Comtinusit apferedleridd; y sk
desareollo de valores y-actimdes acordes con unasociedad que aspirss melopgE Ipjgalidad de vida
de sus habitantes, Por su paree, la cerat (1992) los define como l;f:jnwg de cqnocimientos
destrenas necestrias’ para participar en Ja vida piblics’y desrveifebHiaidadivamenee: en la
sociedad: modérna, o que exige ¢l manejod& lss opstsiionta:stlissbhsanbiticss tadeerara y
compension de textos, la'comunicacién escrica sfectlva; 1a, d&uﬁaqﬁ#,: vagion y andlisis
crftico del entorno, la recepcion ¢ interpretacidn. d s’ mErsgfés ¥ 154 Médics modernds de
comunicacidn, y la éjecuciony partitipaciott d wabsjosdd grups, -+
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Alos primeros elementos se les conoce como factores exdgenos
al sistema cducativo, y a los segundos se les denomina factores
endégenos; ambos tienen la capacidad de incidir en el cumplimiento
de los objetivos de la educacién, el problema es que dichos objetivos
pueden ser de muy diversos tipos, e incluso, en algunos casos, contra-
dictorios.

Por ejemplo, la educacién tiene la capacidad de ineulcar la ideo-
fogfa dominante (reforzando las condiciones de pobreza y rezage en
que viven ciertos grupos sociales); suscribir la capacidad de seleccién
de quienes formardn parte de los cuadros dominantes, y de los secto-
res dominados; legitimar las diferencias sociales mediante ef argumento
del “logro” educativo; ofrecer a la mano de obra la capacitacién re-
querida por el aparato productivo para generar riqueza. Pero también
la educacién puede contribuir a crear identidad nacional; mejorar el
bienestar de la poblacién y su calidad de vida; propiciar la movilidad
social; mejorat las oportunidades de empleo de sus egresados; aumen-
tar los niveles de ingresos de quienes pasan por sus aulas; formar ciu-
dadanos democriticos; extender la cultura universal; formar a los
alumnos en los valores propios de un miembro activo y comprometi-
do con la sociedad en la-que vive; formar personas criticas y creativas;
formar seres humanos capaces de enfrentar y resolver problemas; for-
mar personas aptas para seguir estudiando, entre otros (Schmelkes,
1992). De lo sefialado se desprende que la educacién podria ser un
factor qué contribuya a eliminar la pobreza o a apoyar el estado de
cosas presentes.

En efecto, la baja calidad en el aptovechamiento, la repeticién y
1a exclusién por reprobacién —aspectos que tradicionalmente se han
denominado fracaso escolar— responden a una multiplicidad de fac-
tores endégenos y exdgenos que se refuerzan mutuamente en-el pro-
ceso educativo.

Las condiciones materiales de vida y las caracteristicas
socioculturales de las familias de menores recursos condicionan en cier-
ta forma el desarrolio de aptitudes y expectativas que no favorecen el
éxito escolar de los nifios; estas particularidades son reforzadas por un
tipo de organizacién escolar y de practicas pedagégicas que congolidan
las bajas probabilidades derivadas del origen social, conformando. un
circuito causal que se retroalimenta constantemente (Tedesco, 1983).

580






index-19_1.png
"EXPERIENCIAS EDUCATIVAS EN L ESTADD DE Miico

la via de una organizacién, jerarquia y reglamentacién para las institu-
ciones y los individnos; pero a la vez estd sujeta al liderazgo-en turno,
a las lealtades, a los grupos de presién —y a sus organizaciones—, asf
como-a requerimientos politicos que obstaculizan esta tendencia ra-
cionat{Martinez; 1995).

La arnpliacién delservicio educativo se realizé reproduciendo
el mismo -modelo dewmccién pedagdgica escolar que ha sido disefiado
para-un tipo-de pablico quecuenta con caracteristicas de las cuales los
sectores sociales-teciénincarpetados no participan, La desigualdad de
oporturiidades educativas y.la baja calidad de la educacién no sélo se
definen'a partiride la no incorpotacién del sujeto al sistema educativo
formal, ni tampoco se-definen sélo a partir.de la baja retencién.

Dicha desigualdad y falta de calidad. s gestan a través de la
definicién de una estrategia de educacién formal que actda de diferen-
tes formas: disocia el estudio que se realiza en la escuela de las activi-
dades laborales que muchas veces esos nifios desarrollan en su lugar
de origen o su hogar; desvaloriza los aprendizajes adquirides fuera de
la escuela, con lo cual ensancha la distancia entre nifios socialmente
favorecidos y desfavorecidos. Fste conocimiento es considerado “jrre-
levante” para los fines que persigue la escucla (Lavin, 1986).

Si 1a educacién primaria debe garantizar la incorporacién al
mercado de trabajo y el acceso a una “vida de calidad™, los objetivos y
contenidos educativos deben ser evaluados en funcién de su aporta-
cién para la vida de las educandos (Schmelkes, 1990), lo que exige la
redefinicion de los pardmetros de evaluacion de la educacién bdsica,
reconceptuando dicha educacién, y contribuyendo a un movimiento
que tienda a construir un sistema de educacién bésica relevante, en
especial, para los sectores vulnerables (Lavin, 1991).

1II. COMPONENTES DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA:
L0S RETOS HFREDADOS AL NUEVO MILENIO
Cobertura y rezago educativo hacia el fin de siglo

Pese a los grandes esfuetzos por cumplir con el ideal de la universali-
zacién de la educacién, los resultados de diversas investigaciones per-
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que esto serfm poaiblempiadlo s wravés de la expansién de laeducacién
primaria, siiotduilignide un mayor acceso de la poblacién a sisteras
de capacivaciéimpgrarel trabajo, incluyendo la educacién profesiotiat.

Lo anterior pefmite explicar que, durante varias décadas; en
Meéxico se haya aplicade una pelitica educativa que buscaba coritribuir
al desartolia general del pafs y que intentaba favorecer la redistribucién
del ingreso. No obstante, diversas indicaciones muestran que los resil-
tados de dicha politica distan mucho de lo que se esperaba; la falta-de
correspondencia entre propuestas y resultados tiene mucho -que ver,
por un lado, con las pautas conforme a las cuales se han distribuidolas
oportunidades de recibir educacién, y, por otro, con los efectos que la
escolaridad ha generado en el empleo (Mufioz, 1994).

Desde la década de.los afios cincuenta, la inversién y expan-
sién educativa fue una constante de las politicas de gobierno, siendo
un proceso paralelo a la expansién de las llamadas clases medias que
vefan en la obtencién.de una escolaridad creciente, la principal segu-
ridad de un futuro caracterizado por la movilidad social. La concep-
cién de la educacién como el principal mecanismo de movilidad social
se tradujo en una fuerte demanda educativa por parte de los sectores
con menores ingresos que percibian en la edificacién de escuelas en
sus lugares de residencia, una muestra de que les estaban llegando los
beneficios del crecimiento, fortaleciendo asf la expecrativa de mejora-
miento social.

Si bien es cierto que el papel que se le ha asignado a la educa-
<i6n en el proceso de desarrollo ha generado ciertas paradojas al no
contribuir directamente a cumplir 1ds fines sociales propuestos, es
importante reconocer que la ampliacién de las oportunidades educati-
vas —aun a pesar de la desigualdad de su distribucién— ha contribui-
do de forma importante a legitimar al Estado, cumpliendo corf ello
una de las funciones centrales de la educacién: fomentar la reproduc-
ci6n de los grupos sociales, al tiempo de mantener el-control social,

En este punto cabe destacar que la politica educativa va mds allg
de planes y programas, es un proyecto politico que las diferentes fi <
zas sociales utilizan para organizar y conducir a la sociedad; esto P
constituye una bitsqueda de legitimidad para consolidar su domina-
cién. Sin embargo, la politica educativa intenta que el sistema educati-
vo nacional acceda a una modernidad; es decir, a una racionalidad por
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desdibujan ante un contexto internacional que ve la quicbra de los
proyectos igualitarios del bloque “socialista™ que habfan privilegiado
la igualdad sobre la libertad, derivando en una quiebra de la esperanza
por alcanzar —por otra via— las promesas del proyecto moderno, la
universalizacién de los derechos y beneficios; es decir, la anhelada
igualdad. La ampliacién de la accién del mercado y de la libertad de
elegir emerge asi como el dinico proyecto posible, parecia con ello que
liegaba el fin del debate histético emprendido en el siglo xx.

Sin embargo, a fines de la década de los afos noventa ya no se
ocultan ni desdibujan los incrementos de la polarizacién y Ja desigual-
dad, a tal grado que su resoluci6n ha dejado de ser exclusivamente un
imperativo ético, pasando a ser considerado como un obstéculo para
el crecimiento econdmico y la gobernabilidad. La pobreza y desigual-
dad se explican por las formas de apropiacién-distribucién de la ri-
queza generada.

En este fin de siglo la distribucién del ingreso en América Latina
ha tenido importantes retrocesos; segiin los indicadores del fndice de
Gini,* la desigualdad en la participacién de la riqueza se agudizé en la
década de los ochenta y noventa. La amplitud de la brecha en la distri-
buci6n es evidente: el 20% més rico tiene en el 4rea 52.9% del ingre-
50, proporcién superior a la presentada en el Africa. Del otro extremo,
€l 20% mas pobre s6lo accede a 4.5% del ingreso, menas que en Africa,
El coeficiente de Gini en los pafses més equitativos —Suecia, Finlandia,
Espafia, entre otros— registra un estimado de 0.25 y 0.30. La mayotfa
de los pafses desarrollados estdn en alrededor de 0.30 y el promedio
mundial estd en 0.40. Los paises ms desiguales del mundo presentan
un coeficiente de 0.60 y estdn en América Latina, con un indice de
Gini de 0.57 para 1995 (Kliksberg, 1999:24),

La distancia en la apropiacién de la riqueza en México se pre-
senta de la siguiente forma: En el afio de 1984, el 20% mds rico con-
centraba 49.03% del ingreso; mientras que el 20% mds pobre sélo
alcanza a retener 5,03%; situacién que podrfa aceptarse como saldo

* Bl frdice de Gini es el indicador reconocido para medir la desigualdad en la participe-
<i6n de los beneficios del crecimiento. Su notacion va de cero a uno: si el resultado es iguel 2
uno significa que una-persona —una familia o grupo— concentra toda Ia riqueza del pais.
Contrariashente, si ¢s cero, indica que 1a riqueza existente, a sea poca o mucha, sc distéibuye en
forma igualitaria; por cjemplo, que 10% de la poblacién le corresponds 109 de la riqueza.
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Estas condikinngrde-evaluacién permiten trasladar ¢} proble-
ma de la ensefanzdydenna.cuestion pedagdgico-educativa al dmbito
administratives ¥ bisw-es eierto.que con ello se reduce la repraba-
cion v el indice. desfragaso escolar, no resuelve las dificultades de la
calidad educativa:se:facilita la aprobacién en un contexto donde no
se advierten-factores pedagdgicos ni endégenos que pudieran justifi-
carlo. A fines-de:1924: se-aprueba el Acuerdo 200 que; con alcance
nacional, incrementa el peso del papel administrativo sobre el edu-
cativo. .

Lsmaglificacién mds importante. del acuerdo es el cambio en la
cscala de:celificaciones. A partir de su-aceptacion ya no serd de 0.0 a
10.0 sineade.5-a.10; y sélo podran utilizarse ntimeros enteros. La
calificacién final serd el promedio de las calificaciones parciales, don-
de. “la-asignacién de cualquiera de ellas es una responsabilidad peda-
gogica™ (SEcyBs, 1994).

Se:manifiestan diversas consideraciones que podrian ser inter-
pretadas.como presiones indirectas para frenar o dificultar fa reproba-
cidn, Destaca que las Bases Instructivas del Nivel Medio Bdsico (Secyss,,
1994), consideran la reprobacién como una responsabilidad del maes-
tro y de las antoridades de la escuela:

La trayécroria del aprendizaje del alumno deberd tener una-signi-
ficacidn pedagdgica, ejemplo: un S después de un 10 no se justifi-
ca ... Asimismo, dos 5. consecutivos no. tienen justificacion
pedagégica, con el primero es suficiente para desatar los mecanis-
mos escplates necesarios para supesar el problema (secyss, 1994).

Cuando aparece el primer 5, deben generarse las condiciones
entre los.corresponsables (maestros, autoridades y padres de familia)
que permitan supsrar —es decir, que no se vuelva a presentar.la re-
probacién—:la situacion si vuelve a suceder; laresponsabilidad recae
en.diversos gradas; pero en cada uno.de los corresponsables.

[Por ¢lio, es posible decir que] $i ha tenido lugar la evaluacién, .
permanerite; #o-hay razén pata que-el alumno-obtenga un §-0 na
acredite, ya.que, se hibrd éstada obteniende informacién al.res
pecto de suaprendizaje durants ¢l tiempo que haya transcurrido
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¢Qué implica afirmar que el problema de la cobertura ¢sté re-
suelto? En una palabra, que todo aquel individuo entre los § y los 15
afios de edad se encuentre estudiando en la escuela; lo cual obviamen-
te, no sucede. Sin embargo, esta situacién varia en funcién del nivel
educativo al que se haga referencia. Veamos, pues, algunos ejemplos
para el caso del Estado de México,

Preescolar

En 1990, uno de cada tres nifios mexiquenses no asistia a preescolar;
rezago que se encontraba asociado al nivel de vida de los espacios.
Como puede verse en el cuadro 17y la grafica 1, la relacién entre nivel
de bienestar e inasistencia es inversamente proporcional. La asimetrfa
entre el estrato t (el de menor bienestar) y el vi {con los mejores indi-
ces relativos de bienestar) muestra que mientras en los municipios con
menor bienestar, por cada nifio que asiste a la escuela tres no tienen
esa oportunidad; por su parte, en el territorio con los mejores niveles
la relacién es inversa: no asiste un nifio por cada tres que si cuentan
con esa oportunidad.

Ahora bien, écémo se distribuyeron las oportunidades de acceso
apreescolar en ¢l primer quinquenio de la década de los noventa?

Para 1990 el estado contaba con 80 mil nifios que no estaban
incorporados a preescolar, a lo large del primer quinguenio se incor-
poraron 46 mil nifios a este nivel educativo; y si bien ello significé
abatir el rezago en cerca de 50%, el esfuerzo sigue siendo limitado,
pues a esos 80 mil nifios que atin no se incorporaban a preescolar en
1990 se suman cerca de 26 mil derivados del incremento natural de
entre 1990 y 1995. De esta forma, pese a que las plazas abiertas
hayan sido del doble del crecimiento del grupo de edad, el incremento
de la cobertura no permite dar-atencién al rezago acumulado (véase el
cuadro 1).

Este es el comportamiento global de la entidad; sin embargo, al
interior del territorio los rezagos se-distribuyen diferencialmente, lo

* La poblacién en edad de acceder a preescolar se incrementé 4 una tasa de crecimiento

media anual {remd) de 1.8 de 1990 a 1995; lo cual indica que, en términos absolutos, a Ja
poblacién de $ afios s sumaron 23 532 nifos.
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lado, los maestros consideran que los programas de promocién y esti-
mulo & la planta docente (carrera magisterial, por ejemplo) toman en
cuenta los indices de reprobacion, promoviendo con ello una reduc-
cion. Esta situacién se erige en temas urgentes de investigacion, sobre
todo si se quiere elevar la calidad de la educacién mexicana,

Aunado a lo anterior encontramos los cambios insttumentados
en las formas de evaluacién —sin pretender en-este momento criricar
sus sustentos reérico-metodelégicos— que favorecen la promocién:
la eliminacién del examen final, la mayor importancia que adquieren
las tareas de.casa y-en et-aula ~-aunque no se reflejen necesariamente
en los aprendizajes.y habilidadés——, el.peso mayorde las escalas, eteé-
tera, son modificaciones.en-el. proceso de evialuacién que disminuyen
los indices de reprobacién, pero no queda muy clara su asociacién
respecto a los conocimientos y destrezasaprendidas,

Podemos establecer dos momentos en los criterios de evalua-
ci6n: antes y después del Acuerdo 200, aprobade en noviembre de
1994 y haciéndolo extensivo a primaria y secundaria (Diario Oficial,
1994).

Antes del acuerdo, quisiéramos destacar la eliminacién de los
exdmenes finales y fa posibilidad de-modificar un promedio reproba-
torio por parte del.maestro “en el caso de que el alumno haya mejora-

, do notablemente su aprovechamiento al final del curso” (secyss, 1993),
por un lado. Por el otro, la eliminacién de los contenidos de las mare-
rias diferentes a espafiol y matemiticas como factores que pueden per-
judicar la. promocién o retencién. El estudiante sélo podrd ser
reprobado o retenido en el grado que cursa si tiene un promedio re-
probatorio en ambas materias:

Los alumnos de seguindo a sexto grado seran promovidos al gra-
do inmediato supetior, cuando obtengan calificaciones
aprobatorias en el resultado final de Espafiol.y Matemiticas, asi
como ¢ el promedio general anual-(sryss, 1993),

* Las bases instructivas de 1993 también indicari que La promocion de pritvero a segun-
do grada se har4 con la condicién de que ¢l alumno asista regularmente. No nos detetiemos agnf
e ello porque muchas personas han apoyada la promocién sutomitica de primera a segundo
grado. -
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métas (telos), pot lo que, conforme avanza el siglo XIx, la modernizds
cién dejé de considerarse un obsticulo y pasé a serun elemento que
otorgaba “sentido” y direccién al quehacer de los hombres y de los
gobiernos.

En las agendas nacionales, la idea de “desarrollo” sustitiry-al
viejo concepto positivista de evolucién y progreso, favoreciendo que
la secularizacién y-el insttumentalismo de la razén extendieran conti-
nuamente sus conquistas. De esta forma, las metas del desarrollo com-
parten los ideales de la modernidad, como proyecto universal de
“civilizacién” sobre el optimismo de un progreso ineluctable, sobre
un sentido “seguro” de la historia, sobre un dominio “real” y “demo-
crético”.

Sin embargo, aunque no se advierten consensos plenamente
estructurados acerca de la forma, del mérode o de la via para arribar a
la tan anhelada medernidad, lo cierto es que la piedra angular que
sienta las bases de este pensamiento se encuentra impregnada por una
apasionada biisqueda de certidumbres, donde una vez alcanzadas las
condiciones iniciales todo estd determinado (Prigogine, 1996).

Entre las metas cenirales de la modernidad se encuentra la idea
de universalizacién de los fines {(progreso), de los medios (crecimiento a
través de la industrializacién), de la racionalidad (ajuste de medios y
fines), y de los apoyos para.conseguirlo {método cientifico). En térmi-
nos sociales y humanos, el proyecto de. modernidad implicaba permear
a todos los rincones del mundo extendiendo los valores de Occiderite:
la libertad e igualdad de oportunidades® como esperanzas a conseguir:

La propuesta de universalizacién ha sido esencial como meca-
nismo de movilizacién politica y legitimaci6n; y ésta, a su vez, es re-

* Laigualdad de opotsunidades no consiste mds que en la idéntica oporturidad concedida
a codos Los individuuos para hacer valer sus aptitudes. En sentido amplio, indica que todos deben.
partir del misiio punto y en las mismas condiciones, para que pueda argumentarse que las dfer
cias de cesultados. obedgcert & Lus capacidades diferenciales y al esfuerzo individual, Corip dijst
Bell, Ia igualdad de medios ha sigaificado —tanto en la adicién liberal como en [a-sosialistage
igualdad de oportwnidades, igialdad de scceso o aquellos medios que —como la eduadidn -
aseguran resultadios desigiales en estarus, ingreso y autoridad. En general, este‘priciclpio nsitly
sido puesto cn duda; cads vez que s igualdad de oportunidades s un hecho formal ha s

hecesaria Ja intervenci6n del gobierno para llevar a cabo una aceidn compensat f gwad:
desigualdades, ya que, histricariénte, tiertos grupos han estado en desventaii do-chip
igusidad de condiciones por una posicién (Bell, 1977). e
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yor nivel de bienestar respecto a aquellos que cuentan con el menor
desarrollo, La corréspondencia entre edad y grado representa 56% en
el estrato 1, elevandose a 84% en el estrato vi (véase el cuadro 3),

Cuadro 3
Promedio de.edad.de ingreso-a primaria por estrato de bienestar.
Estado de México
Subedad* | Adecuada | Sobreedad
Esgrato 1° 1 1°

(A 7.0 562 41.8
u 2.0 714 26.5
w 5.1 64.5 30.4
v 4.6 73.4 22.0
v 35 76.9 197
v 36 84.2 123
vi 52 82.0 128
Quintil

t 27 65.2 321
u 4.0 75.0 211
m .4 79.9 157
w 52 4.7 10.2
v 6.8 83.7 9.5
Estado de México 4.8 79.0 16.2

* La edad adecuada e ingreso al primer grado de prima-
ria es de 6 aos; la subedad s ol ingreso previo a los 6
afios cumplidos; y la sobreedad, el ingreso posteior; si-
tuaci6n que varia conforme se avanza en los grados csco-
lases. El quintil s forma g partir del indice de fracaso
escolar, de tal manera que el uno indica el 209 de las
escuclas que tuvieron los peores resultados, y asf consecu-
tivamente.

Fuenite: Elaboracién propia con base ¢n se (1996).

De esta forma, si se-analizan los niveles de fracaso escolar (la
suma de desertores y-reprobados) en funcién de la edad de ingreso,
encontramos que 20% delas escuzlas con los peores resultados pre-
sentan un indice de subedad de 2.7%; mientras que en el 20% de los
planteles con mejores resultados escolares el indice asciende a 6.8%.
Asi, en la quinta parte delas escuelas con la mayor proporcién de
desertores y reprobados la proparcién de alumnos que presentan
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