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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de nuestro pais, hemos observado el uso inadecuado
de los recursos del Estado e innumerables casos de corrupcion en distintas
Instituciones del sector publico que se dan a través de las adquisiciones o
contrataciones que este realiza. En la actualidad el Sector Educativo en
nuestro pais es una de las areas mas comentadas por la sociedad, si bien se ha
desarrollado favorablemente en las ultimas décadas, la evolucidon no ha sido la
misma en todos los segmentos, ya que se derivan factores que influyen en el
desarrollo académico de los alumnos, como lo es principalmente la
preparacion profesional de docentes y autoridades educativas, las condiciones
fisicas en las que se encuentran los espacios educativos, el mobiliario y
material diverso, entre otros. Cabe destacar que el inicio para el procedimiento
de las compras o contrataciones se basa principalmente en el presupuesto que
se tiene y en base a la planeacion y ejecucion del mismo. Asi mismo, uno de
los problemas que se tiene son en gran parte la mala distribucion de los

recursos y asi mismo, la manera de como se ejerce.

Es por eso que se investigd, estudio y analiz6 el proceso presupuestal en base
a las contrataciones y adquisiciones que se realizan en Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), ya que en este Organismo el
manejo del recurso es amplio y suficiente para satisfacer las necesidades y
objetivos que se plantean y se plasman en el anteproyecto presupuestal; pero
de igual manera, siempre se necesitard de mas recurso para realmente contar
con una estructura adecuada, ya que el nimero de escuelas que dependen de

SEIEM es sumamente amplia.



Es importante conocer la distribucion de los recursos a sus diferentes areas, la
manera de como se planean, como se gestionan y como son adjudicados los
requerimientos solicitados mediante requisiciones, ya que el impacto que
genera hacia las dreas usuarias, principalmente en las escuelas desde
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,
es poco notable, ya que carecen de infraestructura y materiales de trabajo,

desconociendo realmente los recursos con los que cuentan.

Asi mismo, para el logro de los objetivos es indispensable una buena
planeacion, ya que planear no solamente motiva a los empleados a ir en busca
de las metas, sino que también mejora en una manera general la toma de
decisiones. Durante la fase de planeacion del presupuesto, todos los puntos de
vista son considerados, las opciones identificadas, y las oportunidades de
reduccion de costo asesoradas. Este esfuerzo conduce a una mejor toma de
decisiones para el Organismo. Como resultado, el proceso de presupuesto
puede revelar oportunidades o amenazas que no eran conocidas antes del

proceso de planeacion del mismo presupuesto.
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CAPITULO I

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
(SEIEM)

1.1 ANTECEDENTES DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

El 20 de marzo de 1984, se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que establece los Lineamientos que orientaran las
Acciones de Descentralizacion de los Servicios de Educacion Basica y
Normal; en €l se prevé la celebracion de acuerdos de coordinacion con los
gobiernos estatales, asi como las modalidades y mecanismos para la
prestacion, de manera coordinada, de los servicios federales de educacion
basica y normal, y de los servicios de Educacion Publica y de la Direccion
General de Servicios Coordinados de Educacion en cada Estado. Servicios

Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM, 2014).

Por decreto presidencial del 8 de agosto de 1983, se cred la Unidad de
Servicios Educativos a Descentralizar en el Estado de México (USEDEM) que
sustituyo a la Delegacion General de la Secretaria de Educacion Publica en el
Estado, la cual venia operando bajo un modelo de desconcentracion
administrativa. La instalacion de la USEDEM form¢é parte de las primeras
acciones que impulso la Federacion para llevar a cabo la descentralizacion del
Servicio Educativo en la Entidad. (Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de

México, 1992) .



En el mes de junio de 1984, se inicia la firma de los Acuerdos de
Coordinacion para la Descentralizacion de la Educacion Basica y Normal,
culminando en el mes de abril de 1987; con ello quedaron establecidos los 31
Servicios Coordinados de Educacion Publica en los Estados. El Gobierno
Federal, los Gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, suscribieron, el 18 de mayo de 1992, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de ese mismo afio, mediante el cual se
comprometen recursos presupuestales para la educacion publica y se propone
la reorganizacion del sistema educativo, la formulacion de los contenidos y
materiales educativos, asi como la revaloracion de la funcion magisterial. Asi,
el 3 de junio de 1992, como consecuencia del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, la H. “LI” Legislatura del Estado de
México decretd la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de
Caracter Estatal denominado “Servicios Educativos Integrados al Estado de
Meéxico, identificado con las siglas SEIEM, que tiene como objeto hacerse
cargo integralmente de los servicios de educacion basica y normal que le
fueron transferidos por el Gobierno Federal. A partir de la creacion de
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, su organizacion y
funcionamiento ha requerido diversas adecuaciones estructurales, para dar
respuesta a las necesidades de operacion de los servicios de educacion basica
y normal; por ello, en octubre de 1992 la Secretaria de Administracion
autorizdO una estructura de organizacion integrada por 65 unidades
administrativas (una Direcciéon General, una Contraloria Interna, dos
Coordinaciones, cuatro Unidades, ocho Direcciones de Area, nueve
Subdirecciones, 37 Departamentos y tres Delegaciones), con el fin de facilitar

el desarrollo de los programas y metas del organismo. (SEIEM, 2014).



Con el proposito de fortalecer la operacion del organismo, en octubre de
1997 la Secretaria de Administracion autoriz6 una estructura de organizacion,
en la que se considero la creacion de tres departamentos de educacion media
para el Valle de México, la supresion del Departamento de Extension
Educativa y Proyectos y la creacion del Departamento de Carrera Magisterial,
asi como la formalizacion de 14 Departamentos como desdoblamientos
organizacionales de la Contraloria Interna, la Unidad de Asuntos Juridicos, el
Centro de Computo, la Unidad de Desarrollo Institucional y la Unidad de

Instalaciones Educativas. (SEIEM, 2014).

En enero de 2002, la Secretaria de Administracion autorizé una nueva
estructura organizacional de Servicios Educativos Integrados al Estado de
Meéxico, con el objeto de simplificar, actualizar y adecuar las unidades
administrativas, en el cual se incorporaron tres direcciones de darea, seis
subdirecciones y 13 departamentos, integrandose por 103 unidades
administrativas (una direccion general, una contraloria interna, tres unidades
staff, dos coordinaciones, 11 direcciones de area, 15 subdirecciones y 70
departamentos), coadyuvando a reforzar con ello la desconcentracion de las
decisiones en materia educativa, a mejorar la calidad de los servicios
educativos y a proporcionar a los usuarios atencion agil y oportuna.
Posteriormente, en enero de 2008, la Secretaria de Finanzas autorizé una
reestructuracion administrativa a SEIEM, la cual consistid en crear la
Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno de Educacion Superior y

Educacion Continua, como una instancia encargada de organizar las sesiones
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de trabajo, asi como de dar seguimiento a los acuerdos y decisiones de la

Junta.

Asi la estructura de SEIEM quedd integrada por 104 unidades
administrativas: una Secretaria Técnica, Una Direccion General, Una
Contraloria Interna, tres Unidades Staff de Direccion General, dos
Coordinaciones, 11 Direcciones de Area, 15 Subdirecciones y 70
Departamentos. Finalmente, en abril de 2009 la Secretaria de Finanzas
autoriz0 a este organismo descentralizado una reestructuracion
administrativa, la cual consistio en cambiar de adscripcion la Direccidn de
Educacion Superior, conjuntamente con tres departamentos bajo su
coordinacion, que dependian directamente de la Direccion General, para pasar
a la linea de autoridad de la Coordinacion Académica y de Operacion
Educativa, y el Departamento de Registro y Certificacion Escolar por
Departamento de Control Escolar. Por lo cual, la estructura de organizacion de
SEIEM qued6 integrada por las mismas 104 unidades administrativas.

(SEIEM, 2014).
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1.2 DEFINICION DE SEIEM

Servicios Educativos Integrados al Estado de México es un organismo
publico descentralizado; con personalidad juridica y patrimonio propios,
creado mediante el Decreto No. 103 de la Legislatura Local, de fecha 30 de
mayo de 1992, en el marco de la descentralizacion de la educacion basica a los
Estados. Tiene como objetivo general ofrecer una educacion bésica y normal
de calidad, que proporcione a los educandos una amplia cultura, constituida
por habilidades intelectuales, conocimientos basicos en disciplinas cientificas,
humanisticas y tecnologicas; y valores que incorporen los principios de
libertad, justicia y democracia; que propicie a ellos un desarrollo integral y
una identidad estatal y nacional; que les permita en el futuro, con
responsabilidad social, participar en la conformacion de una pais mas

competitivo en el concierto de las naciones. (SEIEM, 2014).

1.3 CONSTITUCION Y ESTRUCTURA DE SEIEM

Servicios Educativos Integrados al Estado de México es un Organismo
que se caracteriza por tener un amplio nimero de areas educativas y
administrativas, el cual se constituye de un consejo directivo, una direccion
general, una contraloria interna, tres unidades staff, dos coordinaciones, 11
direcciones de area, 15 subdirecciones y 70 departamentos, constituidos de la

siguiente manera:
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Figura 1. (SEIEM, 2014)



DESDOBLAMIENTO DE LAS UNIDADES STAFF

CONTRALORIA INTERNA

CONTRALORIA
INTERNA
DEPARTAMENTODE| | DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTODE| | DEPARTAMENTO DE
SUPERVISION Y SUPERVISION Y M&mﬁm‘;&" QUEAS Y QUEJAS Y
AUDITORIA AUDITORIA e DENUNCIAS DENUNCIAS
VALLE DE TOLUCA VALLE DE MEXICO VALLE DE TOLUCA VALLE DE MEXICO
UNIDAD DE MODERNIZACION PARA
LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE
MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD
DEL SERVICIO
DEPARTAMENTO DE
ESTUDIOS Y DEPARTAMENTO DE CENTRO DE
PROYECTOS PARA SISTEMAS INFORMACION Y
EL DESARROLLO ADMINISTRATIVOS DOCUMENTACION
INSTITUCIONAL
UNIDAD DE ASUNTOS ]URiDlCOS
UNIDAD DE
ASUNTOS
JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEPARTAMENTO
JURIDICO LEGISLACION RELACIONADOS JURIDICO
CONTENCIOSO Y CONSULTA CONLOS DERECHOS VALLE DE MEXICO

Figura 2. (SEIEM, 2014).

13



14

1.4 MARCO JURIDICO QUE REGULA AL SEIEM

Dentro del Sector Publico existen normas y procedimientos que rigen su
funcionamiento, por lo cual s6lo se puede hacer lo que la Ley permite o
estipula, en Servicios Educativos Integrados al Estado de México hay un
marco juridico que regula las normas y constitucion, a efecto de distribuir de
manera eficiente la funcidn y los servicios educativos, entre la cual podemos

abarcar la siguiente:
LEGISLACION FEDERAL

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Codigo de Comercio.

- Ley Orgéanica de la Administracon Publica Federal.

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del apartado b) del articulo 123 Constitucional.

- Ley Federal del Trabajo.

- Ley General de Educacion.

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

- Ley General de Sociedades Mercantiles.

- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

- Ley sobre el Impuesto al Valor Agregado.

- Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

- Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley de Planeacion.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Reglamento de las Condiciones Generales del Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacion Publica.

Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al Servicio de la
Secretaria de Educacion Publica.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

LEGISLACION ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Codigo Administrativo del Estado de México.

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Ley de Educacion del Estado de México.

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

Ley de Bienes del Estado de México y Municipios.
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Ley de Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del
Estado de México.

Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ley para el uso de medios electronicos del Estado de México.

Ley de Planeacion del Estado de México.

Ley de Fomento Economico para el Estado de México.

Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal 2014.
Presupuesto de Egresos del Estado de México para el ejercicio fiscal
2014.

Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Reglamento de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del Estado de México.

Reglamento interior de la Secretaria de Educacion.

Reglamento de la Ley para el uso de medios electronicos del Estado de
Meéxico.

Reglamento de la Ley de Coordinacion y Control de Organismos
Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México.

Acuerdo por el que se establecen las Politicas, Bases y Lineamientos, en
Materia de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Tribunales
Administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de México, publicadas

en Gaceta de Gobierno de fecha 9 de diciembre de 2013.
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- Apéndice XI. B Clasificador por Objeto del Gasto del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

- Demas legislacion y normas aplicables en la materia.

LEGISLACION QUE CREA A SEIEM

- Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

- Reglamento general de Servicios Educativos Integrados al Estado de
Meéxico.

- Reglamento interior de Servicios Educativos Integrados al Estado de
Meéxico.

- Acuerdo por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento interior de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México.

- Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidon Basica.

- Convenio de conformidad con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica.

- Manual General de Organizacion de Servicios Educativos Integrados al
Estado de México.

- Manual de procedimientos de la Subdireccion de Finanzas.
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CAPITULO I1

ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL

2.1 DEFINICION Y ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO

De acuerdo con Del Rio (2009), la palabra Presupuesto adoptada por la
Economia Industrial es: "La técnica de Planeacion y Predeterminacion de
cifras sobre bases estadisticas y apreciaciones de hechos y fenomenos
aleatorios”. Refiriéndose a el Presupuesto como herramienta de la
Administracion, se le puede conceptuar como: “La estimacion programada, en
forma sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a

obtener por un organismo, en un periodo determinado” (p.I-5).

A la fecha aun se elaboran los Presupuestos Publicos con base en la idea
de control de gastos; los Gobiernos hacen primero una estimacion de los
gastos que se hayan de originar debido a las necesidades publicas, y después
planean la forma en que podran cubrirlas, estudiando la aplicacion de los

ingresos. (Del Rio, 2009, p. 1-24).

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanidad, la
idea de presupuestar, lo demuestra el hecho de que los Egipcios, antes de
Cristo, hacian estimaciones para pronosticar los resultados de su cosecha de
trigo, con objeto de prevenir los afios de escasez, y que los Romanos
estimaban las posibilidades de pago de los pueblos conquistados, para

exigirles el tributo correspondiente. (Del Rio, 2009, p. 1-6)

Desde hace mucho tiempo, el hombre ha tenido necesidad de planear su

quehacer futuro y con él, el presupuesto, pues dentro de la planeacion se
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involucran recursos de diversa indole, especificamente monetarios. A medida
que fueron evolucionando el comercio y la organizacion, la funcion de
planeacion se fue formalizando al igual que la del presupuesto. El primer
presupuesto estructurado y aplicado surge en el siglo XVIII en Inglaterra, con
fundamento gubernamental; desde entonces, es aplicada por los gobiernos
como medida de control. En las empresas, el presupuesto adquiridé importancia
estratégica después de la crisis de 1929; en la segunda guerra mundial adopto
filosofias y técnicas de planeacion, dando como resultado el presupuesto por
programas y actividades implementando por el Departamento de la Marina de
Estados Unidos en 1948. Durante el proceso por el cual Estados Unidos se
convirtid en potencia mundial (en la década de 1950), los negocios vuelven a
cambiar y derivado de esto, las nuevas tendencias dieron origen al enfoque de
administracion y contabilidad basado en objetivos, con el consecuente
presupuesto por areas o niveles de responsabilidad. En el transcurso de la
década de 1960, se desarrollo el presupuesto base cero como un intento de
adaptar el meétodo cientifico a la planeacion y al control; se aplico
primeramente en la compafiia Texas Instruments. Posteriormente, en la década
de 1980, empresas japonesas, especificamente Toyota Incorporated,
reformaron la teoria administrativa y de costos, dando como resultado los
presupuestos Kaizen o con base a la calidad. Universidad Nacional Auténoma

de México (UNAM, 2003, p. 114)

2.2 MARCO JURIDICO

Cabe reiterar que Servicios Educativos Integrados al Estado de México, se
basa para el cumplimiento de los objetivos y normas en materia presupuestal

en una base reglamentaria, basada en leyes, codigos, reglamentos y demas
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disposiciones que se emitan; como ya se mencionaron anteriormente en el
capitulo uno, basandose principalmente en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Planeacion, Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el
ejercicio fiscal 2014, en la Ley de Ingresos del Estado de México para el

ejercicio fiscal 2014, por mencionar algunas.

2.3 OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL PRESUPUESTO

Del Rio (2009) senala que los objetivos del Presupuesto son de Prevision,
Planeacion, Organizacion, coordinacion o Integracion, Direccion, y Control;

es decir, comprenden o estan en todas las etapas del Proceso Administrativo.
Los objetivos de los presupuestos pueden resumirse en lo siguiente:

1. Tener anticipadamente todo lo conveniente para la planeacion, la
elaboracion, y la ejecucion de el presupuesto.

2. Planificacion unificada y sistematizada de las posibles acciones, en
concordancia con los objetivos de el presupuesto.

3. Que exista una adecuada, precisa y funcional estructura y desarrollo de
la entidad, para llevar a efecto el presupuesto.

4. Compaginacion estrecha y coordinada de todas y cada una de las
secciones, para que cumplan todos con los objetivos presupuestales.

5. Ayuda enorme en las politicas a seguir, tomas de decisiones y vision de
conjunto, asi como auxilio correcto y con buenas bases, para conducir y
guiar a los subordinados.

6. Comparacion a tiempo de lo presupuestado y los resultados habidos,
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dando lugar a diferencias analizables y estudiables, para hacer

correcciones oportunamente. (Del Rio, 2009, p.I-11)

La principal funcion de los presupuestos se relaciona con el control
financiero de la organizacion. Los presupuestos son importantes porque
ayudan a minimizar el riesgo en las operaciones de la organizacion, sirven
como mecanismo para la revision de politicas y estrategias de la empresa y
direccionarlas hacia los objetivos estratégicos, cuantifican en términos

financieros los diversos componentes de su plan total de accion.

2.4 VENTAJAS DEL PRESUPUESTO
Las principales ventajas del presupuesto son:

a) La obtencién de estados financieros presupuestados para la toma de
decisiones preventivas.

b) El establecimiento de objetivos mas claros y especificos por parte de la
direccion de la entidad.

c) El presupuesto implica contar con una organizacion bien definida en
sus niveles y areas de responsabilidad, autoridad y comunicacion.

d) Facilita la concentracién de compromisos en el corto plazo.

e) Motiva al personal del organismo a involucrarse con las cifras, pues es
mas facil explicar de esta manera los objetivos a lograr.

f) Presenta indicadores financieros y administrativos con anticipacion.

g) Es una herramienta para el empleo 6ptimo de los recursos. (UNAM,

2003, pag. 117).
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2.5 CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS

De acuerdo al tutorial para la asignatura costos y presupuestos (UNAM

2003), existen varios criterios para clasificar el presupuesto. Entre las causas

de su clasificacion estan: por su grado de flexibilidad, por el periodo de

tiempo que abarca, por su aplicacion dentro de la organizacion, por el sector

en que se utiliza, por la técnica de valuacion empleada y por los estados

financieros que comprende.

a)

b)

Por su grado de flexibilidad pueden ser rigidos y flexibles.

Rigidos, fijos o asignados: son aquellos que no admiten modificaciones
posteriores, sus cifras se basan en la capacidad de produccion tedrica, la
cual considera un elevado grado de empleo de los recursos.

Flexibles o variables: son aquellos que se basan en la capacidad de
produccion prictica mediante la cual pueden existir retrasos en los
abastecimientos, reprocesos, mantenimiento de equipo, etc.; la
capacidad se emplea atendiendo a ciertos factores que influyen en el
futuro. Las cifras de estos presupuestos se pueden modificar después de

su autorizacion.

Por el periodo de tiempo que abarcan pueden ser de corto y de largo
plazo.

A corto plazo: son aquellos cuyo horizonte de prevision y control
comprende un ejercicio contable y se refieren a la planeacion operativa.
A Largo plazo: son aquellos cuyo horizonte de planeacion y control

abarca mas de un ejercicio contable, especificamente tienen que ver con
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la planeacion estratégica y la planeacion tactica. Un ejemplo de estos

presupuestos lo constituye un proyecto de inversion.

Por su aplicacion dentro de la organizacion, pueden ser de operacion y
de inversion.

De operacion: Este presupuesto se basa en la planeacion de actividades
basicas de produccion y distribucion a realizarse durante el periodo que
comprenda dicho presupuesto.

De inversion o financieros: se refiere al capital de trabajo planeado para
el periodo que abarque el presupuesto. Asimismo, se relaciona con la

elaboracion del flujo de efectivo presupuestado.

Por el Sector en que se utilizan: pueden ser publicos o privados,
atendiendo a la naturaleza de la entidad que los formula.

Publicos: son aquellos elaborados por el gobierno de un pais y cuyo
objetivo es planear sus actividades, ingresos y gasto publico para un
periodo y asi satisfacer las necesidades de la poblacion. En México
existe un presupuesto gubernamental que comprende los niveles de
gobierno y sus entidades y se refleja en el Presupuesto de egresos y la
Ley de ingresos.

Privados: son los formulados por las empresas de la iniciativa privada
en la que sus participantes invierten tiempo, dinero y recursos para

generar utilidades y satisfacer las necesidades de los clientes.

Por la técnica de valuacion empleada: pueden ser estimados o estandar.
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- Estimados: Son aquellos que se calculan sobre bases empiricas, el
conocimiento y la experiencia de los funcionarios de la empresa y con
relacion al comportamiento historico de la informacion.

- Estandar: son los que se fundamentan en estudios cientificos formales
de eficiencia y calidad respecto a las ventas, a la produccién y a los

costos. Representan objetivos de calidad que deben alcanzarse.

f) Por los Estados Financieros que afectan: con relacion a los estados
financieros, los presupuestos se clasifican en dos grandes grupos: los
que afectan al estado de situacion financiera y los que se presentan en el
estado de resultados. Estas divisiones son muy utilizadas en la practica
cotidiana.

- De situacion financiera: es el conjunto de presupuestos cuya
informacion se resume en el cuerpo del balance general y acumula
saldos histéricos. Dentro de esta clasificacion se pueden mencionar los
presupuestos de clientes, efectivo, deudores, proveedores, acreedores,
etc.

- De resultados: es el grupo de presupuestos que se relaciona con la
elaboracion del estado de resultados proforma y se refiere a conceptos
que involucran actividades, recursos, ingresos y costos. Algunos
ejemplos de estos presupuestos son: ventas, produccion, costo de

produccion, etc. (UNAM, 2003, pp. 118-121)

Es importante destacar que la estrategia de ejecucion del plan del
Gobierno Federal a nivel nacional se concreta a sus programas sectoriales y
operativos, y mas especificamente en el presupuesto por programas y

actividades de la administracion publica.
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2.6 CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

Se refiere al tipo de gasto que ejerce la administracion publica, la mayor
parte de estos recursos son destinados al pago de servicios personales,
pensiones y jubilaciones. Con base en su clasificacion econdmica, el gasto

programable del sector publico se divide en gasto corriente y gasto de capital.

El gasto corriente se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que
realiza el sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el
patrimonio federal. Este tipo de gasto incluye las erogaciones necesarias para
que las instituciones del gobierno proporcionen servicios publicos de salud,
educacion, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi
como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios destinados a elevar
el bienestar de la poblacion de menores ingresos. Se incluyen aqui también los
subsidios para los programas de desarrollo rural, la compra de medicamentos
y las remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y personal

militar. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2014).

El gasto de capital, por su parte, se refiere a las erogaciones que
incrementan el patrimonio publico e incluye el gasto de inversion que realizan
las dependencias y entidades de la administracion publica federal. (SHCP,

2014).

Es importante sefalar que esta distincion entre gasto corriente y gasto
de capital es util para efectos contables, pero no refleja con precision el
impacto que tiene cada tipo de gasto sobre la economia y las personas. Por
ejemplo, si bien es cierto que el gasto corriente no incrementa el patrimonio

publico federal, la mayor parte de dichas erogaciones, particularmente las
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destinadas a educacion y salud, son fundamentales para incrementar el capital
humano de la poblacion. Destacan también los programas de desarrollo social
con los que se busca mejorar las oportunidades y calidad de vida de los grupos

con mayores carencias Yy rézagos.

Asi mismo, una parte importante de la inversion que impulsa el sector
publico no se lleva a cabo directamente mediante gasto de capital, sino a
través de esquemas de inversion publica y privada, como los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion condicionada, los
contratos de largo plazo y los proyectos para prestacion de servicios. Bajo
estos esquemas, el sector privado financia, construye y, en ocasiones, opera
los activos con los cuales se suministra un bien o servicio cuyo costo se cubre

con gasto corriente del sector publico. (SHCP, 2014).
Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

* Ofrecer informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que
realiza el Sector Publico.

* Permitir, identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios
que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto.

* Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, y
otras acciones relacionadas con administracion de bienes del Estado.

* En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e
interrelacionadas, el Clasificador por objeto del Gasto es uno de los
principales elementos para obtener clasificaciones agregadas.

* Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones

de los entes publicos.
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* Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y
gestion del gasto publico.
* Permitir el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del

mismo. (Gaceta 118, 2010, p. 10).
2.7 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

El Clasificador por objeto del Gasto es un listado que detalla por partida
los bienes y servicios que el Gobierno Federal adquiere para desarrollar sus
acciones, agrupando dichas partidas en conceptos y capitulos homogéneos,
para identificar la demanda gubernamental de recursos humanos, recursos

materiales, recursos tecnologicos y recursos financieros. (Castro, 1993, p. 35)

El Clasificador por objeto del Gasto es el documento armonizado que
ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del
gasto por los conceptos de servicios personales, materiales y suministros,
servicios generales, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas,
bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversion publica, inversiones
financieras y otras provisiones, participaciones y aportaciones federales, y
deuda publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como
los Municipios, para cumplir con los objetivos y programas sefialados en el

Plan de Desarrollo municipal, respectivamente.

El 31 de diciembre de 2008, se publico en el diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regirdan la contabilidad
Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos,
misma que es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas y los
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ayuntamientos de los municipios. (Ley General de Contabilidad

Gubernamental, 2008).

Con fundamento en la Ley de Contabilidad, el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), que es el 6rgano facultado para emitir las
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera
que deberan ser implementados y aplicados por el gobierno federal, las

entidades federativas y los municipios. (Gaceta 118, 2010).

Con base en lo anterior y en cumplimiento al articulo cuarto transitorio
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Gobierno del Estado de
Meéxico, realiza las acciones pertinentes para armonizar los sistemas contables
de las dependencias, los poderes legislativo y judicial; las entidades publicas,
los 6rganos auténomos y los municipios de la entidad; para que éstos cuenten
con un catalogo de partidas presupuestarias que se alinean al clasificador por
Objeto del Gasto autorizado por el CONAC en la reunion celebrada el 28 de
mayo del 2010 y que fue publicada en Gaceta de Gobierno del Estado de
México No. 118 del 23 de junio de 2010, el cual se integra por Capitulo,

Concepto y Partida Genérica.

En el Marco de los trabajos de armonizacion contable, la Secretaria de
Finanzas da a conocer el Clasificador por Objeto del Gasto Armonizado, que
apoyard los trabajos de integracion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, el cual permitira una clasificacion de las erogaciones, consistente con
criterios contables, homogéneos, claros, precisos, integrales y utiles, que
posibiliten un adecuado registro y exposicion de las operaciones, y que facilite

la interrelacidn con las cuentas patrimoniales.
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El Clasificador por Objeto del Gasto armonizado, de aplicacion Estatal
y Municipal, constituye un elemento fundamental del sistema general de
cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y
suministra informacion que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas,
permitiendo el vinculo con la contabilidad. Por ser un instrumento que permita
la obtencion de informacion para el analisis y seguimiento de la gestion
financiera gubernamental, es considerado la clasificacion operativa que
permite conocer en qué se gasta (base del registro de las transacciones
econdmico-financieras) y a su vez permite cuantificar la demanda de bienes y

servicios que realiza el Sector Publico.

El Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para
las dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademas
con la normatividad que se emita en la materia. Se aplicara sin perjuicio de la
vigencia del esquema contable de las unidades ejecutoras previsto en los
catalogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos, ingresos, costos y
gastos, o la presentacion de los estados financieros. Los capitulos,
subcapitulos y partidas podran utilizarse por los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como las personas de derecho publico de caricter estatal con
autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, a efecto de llevar a cabo la integracion de su anteproyecto de
Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de los presupuestos
aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cddigo financiero del
Estado de Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de
Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México,
y demas legislacion y normatividad aplicable, con el propodsito de coadyuvar a

la congruencia y homogeneidad de la informacion presupuestaria.
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2.8 PROCESO PRESUPUESTARIO DE SEIEM

El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la legislatura conforme

a la iniciativa que presenta el Gobernador.

Para en el caso de la formulacion del anteproyecto de presupuesto de
SEIEM, la Secretaria de Finanzas difunde los documentos y metodologias
relativas al Proceso Presupuestario, atendiendo las disposiciones aplicables,
con base en sus programas presupuestarios y proyectos anuales, a mas tardar
el ultimo dia habil antes del quince de julio envia a SEIEM (especificamente a
la Coordinacion de Administracion y Finanzas) el manual para la formulacion

del anteproyecto de presupuesto y comunica los techos presupuestarios.

La Coordinacion de Administracion y Finanzas lo turna a la Direccion
de Recursos Materiales y Financieros, esta a su vez a la Subdireccion de

Finanzas y por ultimo al Departamento de Programacion y Presupuesto.

El Departamento de Programacién y Presupuesto es el encargo de
realizar los lineamientos y la distribucion de los techos presupuestales para
cada una de las diferentes areas que conforma SEIEM. Asi mismo, notifica
mediante documento oficial a la direccion general, a la contraloria interna, a
las tres unidades staff, a las dos coordinaciones y a las 11 direcciones de area;
para que a su vez cada direccion notifique a sus dreas correspondientes (como
subdirecciones, departamentos, oficinas, supervisiones, instituciones y
diferentes areas de su competencia), los lineamientos y el presupuesto que les

corresponde.

La informacion es entregada al Departamento de Programacion y

Presupuesto, quien es el encargado de consolidar dicha informacion, para
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remitirla a la Subdireccién de Finanzas, después a la Direccion de Recursos
Materiales y Financieros, a la Coordinaciéon de Administracion y Finanzas y
esta por ultimo, remite el anteproyecto de Presupuesto de Egresos el ultimo

dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, a la Secretaria de Finanzas.

El Gobernador presenta a la Legislatura a mas tardar el 21 de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, una vez que
se aprueba el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el Ejecutivo Estatal,
por conducto de la Secretaria lo comunica a la Dependencia (SEIEM), dentro

de los primeros veinte dias hébiles del ejercicio fiscal correspondiente.

Es importante destacar que la Ley de Contabilidad Gubernamental
comprende el registro de las estapas del presupuesto de los entes publicos, que
se efectuara en las cuentas contables que para tal efecto establezca el Consejo

de Armonizacion Contable (CONAC), las cuales deberan reflejar:

L. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

II. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado. (Ley General de Contabilidad Gubernamental,

2008).

2.9 LINEAMIENTOS DEL PRESUPUESTO PARA LA
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE SEIEM

Para los trabajos de elaboracion del Anteproyecto de Gasto Corriente de

SEIEM, se realiza bajo las siguientes consideraciones:



32

GENERALES:

1. Analizar y en su caso alinear las acciones contempladas en los
proyectos programaticos que tiene asignado las unidades ejecutoras a su
cargo y que integran al Plan Anual vigente, con el Plan de Desarrollo
2013-2018, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el
Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017, asi como otros
instrumentos de planeacion que sean aplicables.

2. Verificar e identificar, de acuerdo al ambito de su competencia, las
Acciones de Gobierno Estatales (AGE’s), las comunitarias (AGC’s) y
las Municipales (AGM’s) pendientes de ejecutar o que se estima se
encontraran en el proceso al cierre del ejercicio presupuestal y en caso
de que no se cuente con recursos presupuestales para ello, se sugiere
coordinarse con la Coordinacion de Administracion y finanzas (CAF)

para que se valore su inclusion como recurso adicional. (SEIEM, 2013).

PRESUPUESTALES:

1. Los recursos presupuestarios comunicados por Direccion y Capitulo de
gasto, deberan distribuirse entre metas, a nivel de Digito Identificador y
Partida de Gasto, de acuerdo al nuevo Clasificador por Objeto del Gasto
armonizado, como lo establece el manual para la formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto, aplicando los catalogos autorizados para
tal fin. Es importante sefialar que, en la asignacion de los recursos por
proyectos se justifiquen necesariamente aquellas variaciones mayores al

crecimiento del indice inflacionario que resulten de comparar el
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presupuesto asignado en el presupuesto del ejercicio inmediato anterior,

con respecto al monto propuesto en el anteproyecto del afio actual.

. La presupuestacion de recursos debera realizarse a precios corrientes,
expresados en pesos, sin aplicar el factor inflacionario, el cual sera
determinado por la Secretaria de finanzas.

. Los recursos alineados al gasto operativo podran reasignarse, siempre y
cuando se ajusten a los términos de prioridad exclusivamente entre los
capitulos de gasto 2000, 3000 y 4000, con la limitante de que no sean
reasignados por ningiin motivo al capitulo 5000 de bienes de muebles e
inmuebles.

. La autorizacion del techo presupuestario a nivel capitulo de gasto,
permitird a la unidad, elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, con los niveles que les permitan cumplir las metas
comprometidas en el programa anual, evitando con una buena
planeacion financiera, adecuaciones presupuestarias recurrentes.

. Las unidades administrativas responsables, durante la formulacion del
anteproyecto de presupuesto deberdn verificar que las metas
comprometidas estén orientadas a alcanzar los objetivos de los
programas y proyectos en que participen.

. Todas las partidas presupuestales que integran el capitulo 1000
Servicios Personales, serdn presupuestadas por la Direccién de

administracion y Desarrollo de personal. (SEIEM, 2013).
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2.10 RECURSOS ASIGNADOS A SEIEM Y DISTRIBUCION DE
LOS TECHOS PRESUPUESTALES POR CAPITULO DEL GASTO

El techo presupuestario que comunica la Coordinacion de Administracion
y Finanzas (CAF), debe servir de base para elaborar el anteproyecto tanto en
la parte programatica como presupuestal y coincidir los importes por cada

Digito Identificador (D.I.) antes de su envio a la instancia correspondiente.
Integracion del D.I.:

000 Meta

000 Centro de Costo
000 Municipio

000 Fuente de Financiamiento

La asignacion del D.I. esta alineada a la estructura organica es decir, a
cada centro de trabajo se le asigna la meta correspondiente a la estructura

programatica, lo que permitira realizar la captura a nivel departamental.

Es importante vincular los procesos de planeacion y el de
presupuestacion, por lo que los recursos del techo presupuestario se orientaran
al cumplimiento de las metas de cada Unidad ejecutora debiendo utilizar la
metodologia del Presupuesto Basado en Resultados (PbR). La calendarizacion
de los recursos debera establecerse en el mes en que se requiera el bien o

servico, a excepcion de las partidas consolidadas, de acuerdo a lo siguiente:
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01 | Materiales y Utiles de oficina 2111 Abril y julio

02 | Material y Enseres de Limpieza | 2161 Abril

03 Material didéactico 2171 Abril

04 | Material y Utiles de imprentay | 2121 Abril
reproduccion

05 Materiales y ttiles para el 2141 Mayo y agosto

procesamiento en equipo y

bienes informaticos

06 Refacciones, accesorios y 2911 Julio
herramientas
07 Refacciones y accesorios para 2941 Mayo y agosto

equipo de computo

08 Enseres de oficina 2112 Abril y Julio
09 Materiales de construccion 2491 Julio

10 | Material eléctrico y electronico | 2461 Julio

11 Muebles y enseres 5111 Mayo

12 Otros bienes muebles 5191 Mayo

13 Otros equipos eléctricos y 5192 Mayo

elctronicos de oficina
14 | Equipo educacional y recreativo | 5291 Abril
15 Equipo de foto, cine y grabacion | 5231 Junio

16 Bienes Informaticos 5151 Junio
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El presupuesto Asignado a Servicios Educativos Integrados al Estado de
México asciende a la cantidad de $ 25,251,993,867.00 distribuido de la

siguiente manera:

1 1000 - Servicios personales $22,986,787,237.00
2 2000 - Materiales y suministros $783,014,320.00
3 3000 - Servicios generales $931,917,789.00
4 4000 - Ayudas, subsidios y transferencias $261,746,595.00
5 5000 - Bienes muebles e inmuebles $288,527,926.00
6 9000 - Deuda Publica $0.00
7 6000 - Obras publicas $0.00
8 7000 - Inversién financiera y otras erogaciones $0.00
9 8000 - Participacién de ingresos federales $0.00

Presupuesto Total $25,251,993,867.00

Figura. 3 Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX, 2014)

Es importante destacar que el incremento anual varia de
aproximadamente de un 5% hasta un 9%. Del total de Egresos Ejercido por
las entidades del Sector Auxiliar, Servicios Educativos Integrados al Estado de
México (SEIEM), participa con el 27.7%, El Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM), con el 25.9%; el Instituto de la Funcion Registral del Estado
de México (IFREM) con el 5.5% y la Comision del Agua del Estado de
México (CAEM) con el 4.6%:; los cuales representan el 63.7% de su totalidad;
el 36.3% restante es conformado por los demas organismos auxiliares en

diversas proporciones.
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2.11 SISTEMA INFORMATICO PRESUPUESTAL DE SEIEM

El Sistema Informatico General que se utiliza para la elaboracion del
Anteproyecto de presupuesto es el Sistema Integral Financiero (SIF), el cual
fue creado con el proposito de brindar facilidades al personal encargado del
proceso presupuestal, su consulta y generacion de reportes, entre otras
opciones; mismo que se utiliza en todo el Organismo para la elaboracion de
las diferentes actividades que implique una afectacion presupuestal, entre las
cuales destaca las contrataciones y adquisiciones. Dicho sistema cuenta con
varios modulos, que varian de acuerdo al tipo de usuario que ingrese al
sistema, de acuerdo a la autorizacion de la Direccion de Recursos Materiales y

Financieros, en base a las actividades y funciones que realiza cada usuario.

Es importante destacar que en la actualidad el SIF aun se encuentra
incompleto, ya que debe estar vinculado con todas las areas principalmente
administrativas, actualmente esta enlazado el Departamento de Presupuesto, el
Departamento de Adquisiciones, el Departamento de Tesoreria y el
Departamento de Contabilidad; faltando el Departamento de Almacen,

principalmente para verificar la existencia de articulos.

Asi mismo, dicho sistema debera estar vinculado al Sistema Electronico
de Contratacion Publica del Estado de México (COMPRAMEX), para el
registro y procedimiento de las adquisiciones; situacion que actualmente no

esta operando y se esta trabajando en esto.
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2.12 PROBLEMATICA EN EL ABASTO

De acuerdo a lo estudiado anteriormente sobre la disponibilidad
presupuestaria del Organismo de Servicios Educativos Integrados al Estado de
México, es importante mencionar que de los Organismos Auxiliares del
Estado de México, es el que cuenta con mayor recurso economico, haciendo la
observacion de que casi el 92% es destinado en el capitulo 1000, es decir, a
los sueldos y salarios de personal administrativo, docentes y demas personal
trabajador del Organismo. Casi un 5% se destina a los servicios generales
(capitulo 3000), es decir pago de energia electrica, agua, teléfono,
mantenimiento de inmuebles, arrendamientos, reparaciéon y mantenimiento de
vehiculos, servicios profesionales y servicios adicionales requeridos por las
areas usuarias del Organismo; es importante destacar que también entran los
eventos y contrataciones de servicios para la Optima capacitacion de los
docentes en servicio requerido por los diferentes niveles educativos de

SEIEM.

Lo que respecta al capitulo 2000 (Materiales y suministros) y 5000
(Bienes Muebles e Inmuebles), representan casi el 3% del presupuesto total
asignado, y el cual se analizara en el siguiente capitulo, ya que son todas las
compras adquiridas para las diferentes areas. A simple vista se puede observar
que probablemente este presupuesto es insuficiente para equipar a todas las
areas del organismo, incluyendo oficinas centrales, direcciones, supervisiones,
escuelas, entre otros; ya que es importante destacar que se habla de un

Organismo sumamente grande tanto en estructura fisica como en estructura
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humana, ya que aproximadamente cuenta con 70,000 trabajadores, diversas
oficinas en diferentes lugares tanto del valle de Toluca, como del valle de

México y por supuesto todas las escuelas de los diferentes niveles educativos.

En la actualidad se puede observar a la mayoria de las escuelas e
Instituciones que carecen de recurso, ya que les hace falta mobiliario, material
para que los docentes trabajen, cuentan con malas instalaciones y algunas ni
con instalaciones propias cuentan, por destacar algunas de las situaciones por
las que se encuentran. Es por esto que como se menciond anteriormente el
recurso nunca va hacer suficiente, ya que cada dia el nivel de demanda y de

crecimiento va siendo mas importante.
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CAPITULO IIT
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DE SEIEM

Como se menciond anteriormente si es cierto que el recurso es
insuficiente para cumplir con las diferentes demandas y requerimientos,
también es cierto que debemos conocer como se gastan los recursos asignados,
es decir, los procedimientos adquisitivos y de qué manera son distribuidos

para el logro de los objetivos.

3.1 COMPRAS GUBERNAMENTALES

Las compras es la accion de adquirir u obtener algo a cambio de un
precio establecido. El acto de comprar es una de las actividades humanas mas
antiguas y casi una de las primeras para alimentarse o enriquecerse que

desplegaron los hombres para satisfacer sus necesidades.

El gobierno es un gran mercado potencial para las empresas. Cada afio
adquiere importantes volimenes y una amplia variedad de materias primas,
refacciones, productos terminados, contratacion de servicios y hasta la
ejecucion de grandes proyectos de infraestructura. Es importante conocer el
conjunto de reglas, procedimientos y regulaciones que sigue el Gobierno para
realizar sus contrataciones, asi como los productos y los tiempos en que se
llevan a cabo.

De acuerdo a lo establecido en el portal de compras de gobierno de la
Secretaria de economia (2014). hay seis acciones principalmente para

venderle a Gobierno:



a)

b)
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1. Entender el Proceso de Compra: Aunque venderle al Gobierno tiene
similitudes a las ventas al sector privado, es importante saber que las
compras de Gobierno tienen un conjunto distinto de reglas,
procedimientos y regulaciones que hay que tener en cuenta para
preparar a la empresa antes de competir en una licitacion. Entender
como el Gobierno realiza sus contrataciones ayudard a percibir qué es
lo que el Gobierno toma en cuenta al momento de decidir a quién

otorgar el contrato.

2. Buscar oportunidades: se puede encontrar las oportunidades de negocio

para una empresa utilizando alguna de las siguientes opciones:

Registrarse como usuario en el portal de Compras de Gobierno; en el cual
se recibird informacion de las licitaciones en las que se puede participar
dependiendo de los productos o servicios que se ofrezca. La informacion
se envia con base a las licitaciones publicadas en CompraNet, asi que
cuando exista una licitacion de los productos, llegara una notificacion al

correo para que se evalue si se desea participar.

Utilizar los buscadores del portal via internet para encontrar las

licitaciones vigentes en ese momento.

Acceder a los buscadores que ofrece el sistema CompraNet, fuente

primaria de dicha informacion.

3. Registrar el negocio: registrarse en CompraNet da acceso a la consulta
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y a participar en los procedimientos de compra del Gobierno.
CompraNet es el sistema electronico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios. Este
sistema permite tener acceso a las licitaciones gubernamentales y
registrar tu negocio para que puedas realizar proposiciones para obtener
contratos. Un requisito imprescindible para el registro es que se cuente
con la Firma Electronica Avanzada (FIEL) emitida por el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT).

Hacer una oferta: Después de haber encontrado la licitacion vigente en
la que se interese participar y registrarse en CompraNet, es momento de
comenzar a preparar la proposicion con base en la forma y tiempos
establecidos en la licitacion. Las proposiciones y asignaciones se

realizaran a través de sistema CompraNet.

Promover el negocio: en esta accion el proveedor entra en contacto
directo con las dependencias y entidades que buscan adquirir el

producto o servicio que ofrece.

Conocer opciones de Financiamiento y Capacitacion: mientras se busca
oportunidades de negocio y antes de ofertar es importante que el
proveedor se familiarice con las opciones de financiamiento que estaran
a su disposicion al convertirse en proveedor del Gobierno. Conocer con
antelacion los requisitos y tiempos para tramitar los créditos es
fundamental para aprovecharlos al maximo. (Secretaria de Economia,

2014).
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3.2 REGULACION JURIDICA DE LAS COMPRAS
GUBERNAMENTALES

El marco juridico en el que se sustentan las adquisiciones en el Organismo
de SEIEM, destaca principalmente la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Ley de Contratacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, Acuerdo por el que se establecen las
Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Tribunales Administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de México,
publicadas en Gaceta de Gobierno de fecha 9 de diciembre de 2013, por
mencionar las mas consultadas para el proceso de contrataciones y

adjudicaciones.

Estas disposiciones tienen por objeto: Regular la planeacion,
programacion, asignacion de presupuesto y control para la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios de cualquier naturaleza y se establece el

deber del Organismo de determinar las adquisiciones considerando:

= La planeacion racional de necesidades y recursos;

» Los Criterios Generales de Politica Social del Ejecutivo Estatal;

* El cumplimiento de actividades sustantivas y programas prioritarios;
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= Las necesidades de operacion,;

= Los plazos estimados en los que se requieren las adquisiciones;

(calendarizar)

= [a optimizacion de las adquisiciones;

= El] costo estimado de los bienes o servicios;

= Los recursos financieros, materiales y de servicio con que se cuenta;

» EIl cumplimiento de las etapas del procedimiento adquisitivo;

* El cumplimiento de las politicas, normas técnicas y administrativas por

la Secretaria de Finanzas;

Adquirir inicamente cuando se cuente con presupuesto aprobado,

Por disposicion expresa del Consejo Directivo de SEIEM, se debe
examinar y aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, el cual, para
sustentar y vincular los procesos para la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios, tendra su base en el sistema informatico autorizado por la

Secretaria de Finanzas como dependencia normativa.

La Coordinacion de Administracion y Finanzas, en cumplimiento de sus
funciones con apoyo del Departamento de Adquisiciones tiene la mision de

realizar los procedimientos de adquisicion de bienes y contratacion de
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servicios, en beneficio de los planteles educativos y de la estructura organica y
funcional que conforma SEIEM, asi como de elaborar las previsiones
necesarias  para  implementar el Sistema  de Contabilidad
Gubernamental/Programa Anual de Adquisiciones, con base en las
disposiciones de la materia y las politicas y normas establecidas por la

Secretaria de Finanzas.

3.3 LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS Y SUREGLAMENTO

Para efecto de los procedimientos adquisitivos que lleva acabo Servicios
Educativos Integrados al Estado de México, entre la normatividad mas
aplicada esta la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, promulgado y publicado el dia 3 de mayo de 2013, en el
Periodico oficial “Gaceta de Gobierno”; ordenamiento que busca impulsar la
digitalizaciéon en los procedimientos publicos de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios, mediante la insercion gradual de sistemas
inférmaticos que permitan su total digitalizaciéon, con el proposito de

transparentarlos y de otorgar el maximo beneficio a la sociedad mexiquense.

Esta ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza que realicen: las Secretarias y las unidades
administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; la Procuraduria General de
Justicia; los ayuntamientos de los municipios del Estado; los organismos

auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal y los
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tribunales administrativos. (Ley de Contratacion Publica del Estado de

México y Municipios, 2013)

Asi mismo, el 29 de octubre de 2013 se aprobd y publico el Reglamento
de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, que

tiene por objeto reglamentar las disposiciones de dicha ley.

3.4 POBALIN PUBLICADAS EN GACETA DE GOBIERNO DE
FECHA 9 DE DICIEMBRE DE 2013

Las POBALIN es el Acuerdo por el que se Establecen las Politicas,
Bases y Lineamientos, en Materia de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Tribunales Administrativos del Poder Ejecutivo Estatal. Las politicas, bases y
lineamientos, serdn aplicables en lo conducente, a los actos, contratos y
convenios que realicen los municipios con cargo a recursos estatales, total o

parcialmente.

Es importante destacar que para fortalecer la capacidad de respuesta de las
areas encargadas de la administracion de los recursos publicos, se llevaron a
cabo diversas modificaciones al marco juridico en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, con la expedicion de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; este nuevo marco
regulatorio requiere de politicas, bases y lineamientos que permitan el cabal
cumplimiento de dichas disposiciones, ya que los articulos 8 y 75 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, establecen que la
Secretaria expedira las politicas, normas técnicas y administrativas en las

materias que regula la Ley.
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Anteriormente dentro del marco juridico, aparecian las Normas
Administrativas para la Asignacion y Uso de Bienes y Servicios de las
Dependencias y Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal,
publicadas en Gaceta de Gobierno del dia 24 de fecbrero de 2005, con el
proposito de regular la asignacion y uso de los bienes y servicios que en
materia de desarrollo y administracion de personal, recursos materiales,
control patrimonial, organizacion y documentacion e informatica requiere la
operacion de la Administracion Publica Estatal; normas que son sustituidas

por las POBALIN, mencionadas anteriormente.

3.5 LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES DE
SEIEM.

La solidez y el buen desempefio de las instituciones gubernamentales
tienen como base las mejores practicas administrativas derivadas de la
permanente revision y actualizacion de las estructuras organizacionales,

disefio de sistemas de trabajo y la instrumentacion de proyectos de innovacion.

La buena direccién se sustenta en una administracion publica mas
eficiente en el uso de sus recursos, mas eficaz en el logro de sus propositos, el
ciudadano es el factor principal de su atencion y la solucion de los problemas

publicos su prioridad.

Ser el Gobierno de la educacion, para que los mexiquenses alcancen un
mejor nivel de vida y mayor igualdad de oportunidades, no es tarea

facil, por ello para afrontar estos retos se formul6 en SEIEM un Programa
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Anual de Adquisiciones, que coadyuve al Plan de Desarrollo del Estado de

México 2011-2017.

En este contexto, la Administracion de SEIEM transita a un nuevo
modelo de gestion, orientado a la generacion de resultados de valor para la
ciudadania. La sociedad exige de SEIEM, cercania y responsabilidad para
lograr con hechos, obras y acciones, mejores condiciones de vida y constante

prosperidad.

Por ello, la Coordinacion de Administracion y Finanzas impulsa la
construccion de una administracion eficiente y de resultados, cuya premisa
fundamental es la generacion de acuerdos y consensos para la solucion de las
demandas sociales. Este modelo tiene por garantizar la estabilidad de las
instituciones que han demostrado su eficacia, pero también por el cambio de

aquellas que es necesario modernizar.

La estructura organizativa, la division del trabajo, los mecanismos de
coordinacion y comunicacion, las funciones y actividades encomendadas, el
nivel de centralizacion o descentralizacidon, los procesos clave de la
organizacion y los resultados que se obtienen, son algunos de los aspectos que

delinean la gestion administrativa para la operacion del programa en cuestion.

El Programa Anual de Adquisiciones comprende seis etapas:

1. Planeacion y Proyeccion
Proceso

Revision

Sl

Organizacion
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5. Programacion

6. Seguimiento

Planeacion y Proyeccion:

Para integrar y definir el Programa Anual de Adquisiciones (P.A.A), se
debera considerar el presupuesto autorizado establecido por la
Secretaria de Finanzas.

Para establecer la modalidad de los procesos adquisitivos, se tomaran en
cuenta los rangos que se mencionan en el articulo 42 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México.

Es importante que en el P.A.A.; se consideren los programas a ejecutar,
tanto con recursos de Gasto Corriente y el otro al Gasto de Inversion.
Uno de los propisitos del P.A.A. es evitar la adquisicion parcial de
bienes y contratacion de servicios, por lo que es muy importante que se
consideren todas las necesidades de las adquisiciones de bienes y
contrataciones de servicios por partida de gasto a realizar durante el
ejercicio fiscal.

La planeacion del P.A.A. debera realizarse considerando requerimientos
estrictamente necesarios, observando las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria emitida por la Secretaria de
Finanzas, establecidas en el Presupuesto de Egresos, que de acuerdo con
los objetivos, funciones sustantivas y programas prioritarios atenderan
necesidades del quehacer gubernamental.

Los requerimientos se deberan programar en forma cuatrimestral de
acuerdo con el oficio de autorizacidon presupuestal emitido por la
Secretaria de Finanzas, con el proposito de suministrarlos de manera

eficiente y oportuna.
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* Los Programas Anuales de Adquisiciones deberdn contener en lo
conducente, segln sea el caso, lo establecido en los articulos 9 y 10 del
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios.

* FEl Organismo registrara la informacion relativa al Programa Anual de
Adquisiciones a través del COMPRAMEX, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal correspondiente tal y como lo establece el articulo 12

del Reglamento de la Ley de Contratacion. (SEIEM, 2014).

Proceso:

* (Cada Unidad Administrativa entregard a su Coordinacion
Administrativa, Direccion General de Administracion o equivalente,
un disco con la informacion respectiva y la impresion de su P.A.A.,
debidamente validado por los titulares de dichas areas, a mas tardar
los 10 dias habiles siguientes a la fecha de autorizacion de recursos
cuatrimestrales. Una vez integrada la informacion, agruparan los
requerimientos en forma global por giro y subgiro, con el proposito
de elaborar el proyecto global del P.A.A., asi mismo, no podran
programar por ningiin motivo requerimientos que no cuenten con

suficiencia presupuestal. (SEIEM, 2014).
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Revision:

Las Unidades Administrativas deberan realizar los ajustes o
modificaciones necesarios de ser el caso de acuerdo a la autorizacion de
recursos.

Las Unidades administrativas podran efectuar reducciones o aumentos a
lo inicialmente programado y sera posible Unicamente durante el
proceso de revision y validacion que establezcan las Coordinaciones
Administrativas, Direcciones Generales de Administracion o
equivalentes, considerando que serd solo en caso de estricta

justificacion y antes de iniciar el proceso adquisitivo. (SEIM, 2014).

Organizacion:

e Las Coordinaciones Administrativas, Direcciones Generales de
Administracion o equivalentes, seran las responsables de distribuir la
informacion a cada una de las unidades administrativas que integran
el organismo, asi como para dar a conocer la programacion de los
actos adquisitivos, através de los enlaces autorizados por el titular de

cada area. (SEIEM, 2014).



Programacion:

La fecha limite para ingreso de las requisiciones son:

pARTIDA = PROGRAMACION | FEQHAZZMISL PaRA
MENSUAL REQUISICIONES

2112 ABRIL Y JULIO 2 S PENLO
2161 ABRIL 11 DE ABRIL
2121 ABRIL 18 DE ABRIL
ggi ABRIL 25 DE ABRIL
2141 MAYO Y AGOSTO R NA
2941 MAYO Y AGOSTO VAR
5192 MAYO 23 DE MAYO
2}})} MAYO 30 DE MAYO
5231 JUNIO 17 DE JUNIO
5151 JUNIO 20 DE JUNIO
2531 JUNIO 25 DE JUNIO
5671 JUNIO 27 DE JUNIO
2911 JULIO 15 DE JULIO
2491 JULIO 22 DE JULIO
2461 JULIO 29 DE JULIO

2711, 2731 AGOSTO 29 DE AGOSTO

(SEIEM, 2014)
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Para la operacion del capitulo 2000 (materiales y suministros), algunas

partidas estan consideradas en dos compras semestrales: 2111 materiales y

utiles de oficina, 2112 enseres de oficina, 2141 material y utiles para el

procesamiento en equipo de computo y 2941 refacciones y accesorios para
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equipo de computo; por lo tanto se convoca a dos Licitaciones durante el afio

en el mes programado.

Para la ejecucion de las partidas del capitulo 3000 (servicios generales),
se llevan a cabo los Procesos Adquisitivos conforme a la calendarizacion de
los recursos y las necesidades de las Unidades Administrativas usuarias bajo
la modalidad que corresponda, de acuerdo a los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio corriente, y motivo por

el cual podran incrementarse el nimero de Licitaciones Publicas programadas.

Para las partidas del capitulo 5000 (bienes muebles, inmuebles e
intangibles) la programacion se realiza conforme al calendario presupuestal,
sin embargo, la ejecucion de los Procesos Adquisitivos, serd una vez que se

cuente con los dictdmenes correspondientes.

Por lo que respecta a los concursos por Invitacion Restringida, se
programan de acuerdo a los montos establecidos en el Articulo 42 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal del afo corriente , asi como las excepciones que en su caso determine el
Comité de Adquisiciones y Servicios, de acuerdo a las necesidades de las
Unidades Administrativas, siempre y cuando la partida presupuestal no se

encuentre considerada en el programa de Adquisiciones Consolidadas.

Los bienes o servicios a adquirir o contratar y que de acuerdo a su

naturaleza requieran de previo dictamén técnico son:
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NO. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
BIENES O SERVICIOS RESPONSABLES DE DICTAMEN
1 Vehiculos, Tecnologia y Equipo de Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Seguridad.
2 Equipo para Telecomunicacion. Direccion de Informatica y
Telecomunicaciones de SEIEM
Direccion General del Sistema Estatal de
Informatica
3 Equipo de Cémputo, Software y Direccion de Informatica y
Servicios Relacionados. Telecomunicaciones de SEIEM. Direccion
General del Sistema Estatal de Informatica
4 Mobiliario y Equipo de Administraciéon, | Direccion General de Recursos Materiales
Maquinaria y Equipo Agropecuario e
Industrial y Vehiculos y Equipo de
Transporte.
5 Impresion y Encuadernacion de Consejo Editorial de la Administracién
Publicaciones Oficiales. Publica Estatal, de la Secretaria de
Educacion.
6 Bienes diferentes a formatos y papeleria | Unidad de Comunicacion Social de
impresa que utilicen la imagen SEIEM
institucional.
7 Bienes que contengan informacion Instituto de Informacion Geografica,
Geografica, Estadistica y Catastral. Estadistica y Catastral del Estado de
México
8 Mantenimiento, acondicionamiento, Direccion de Instalaciones Educativas
remodelacion y rehabilitacion de oficinas. (catdlogo de conceptos)
Departamento de Adquisiciones de SEIEM
9 Equipo, Instrumental y Mobiliario Secretaria de Salud.

Médico, Equipo Auxiliar de Diagnostico

y Medicamentos.

(SEIEM, 2014)
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Seguimiento:

* Las Unidades Administrativas, seran los responsables de verificar
que su P.A.A. sea atendidio de conformidad con lo solicitado, asi
como de mantener actualizadas las afectaciones presupuestales,
conciliando periddicamente las cifras con la Secretaria de Finazas;
de igual manera, sera responsabilidad de verificar que los bienes y
servicios sean entregados por los proveedores, en los términos

establecidos en los pedidos o contratos correspondientes. (SEIEM,

2014).

3.6 EL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS DE SEIEM

El comit¢ de Adquisiciones y Servicios es el organo colegiado con
facultades de opinion para la substanciacion de los procesos adquisitivos que

realiza el Organismo, en términos de la Normatividad.

En gaceta del Gobierno de fecha 22 de mayo de 2009, fue publicado el
Manual de Operacion del Comité de Adquisiciones y de Servicios de SEIEM,
el cual a la fecha se le han estado haciendo modificaciones en base a la nueva
legislacion basada en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios y su Reglamento; y en el Acuerdo por el que se establecen las
Politicas, Bases y Lineamientos, en materia de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y

Tribunales Administrativos del poder Ejecutivo del Estado de México.



56

El comité de SEIEM esta integrado de la siguiente manera:

1. Presidente: Presidente del Comité de Adquisiciones y Servicios que
corresponde al Coordinador de Administracion y Finanzas de SEIEM,
con derecho a voz y voto. En caso de empate, emitira voto de calidad.

2. Secretario Ejecutivo: Servidor Publico designado por el Presidente, que
es el Jefe de Departamento de Adquisiciones, quien tendrd derecho a
VOZ.

3. Representante del Area Juridica: Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos con funcion vocal, con derecho a voz y voto.

4. Representante del Area Financiera: Subdirector de Finanzas con
funcioén de vocal, con derecho a voz y voto.

5. Representante del Organo de Control Interno: Titular de la Contraloria
Interna de SEIEM, con funcion de vocal y con derecho a voz.

6. Representante de la Unidad Administrativa Usuaria: Titular de la
Unidad Administrativa interesesada en la Adquisicion de los Bienes o
contratacion de los Servicios, con funcion de vocal, con derecho a voz y

voto.

Se integra al comité cuando se trate de adquisiciones o contratacion de

servicios correspondiente a su unidad administrativa:

7. Suplente: Cada uno de los integrantes titulares, nombrara por escrito a
su suplente, el cual debera fungir con el nivel jerarquico inmediato
superior.

8. Invitados Especiales: Servidores Publicos que por invitacion del
Comité participen como asesores y con opiniones técnicas o

administrativas en las Sesiones del Comité, a consideracion de sus



57

integrantes, con derecho a voz. (Manual de operacion del Comité de

Adquisiciones y de Servicios de SEIEM, 2009).

Entre las funciones que tiene el comité destacan las siguientes:

* Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al
Procedimiento de Licitacion Publica, por ser aplicables los
procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa, de
acuerdo a lo que establece la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios y su Reglamento.

* Auxiliar a Servicios Educativos Integrados al Estado de México, en
la Preparacion y substanciacion de los procedimientos de
adquisiciones y servicios.

* En el Procedimiento de Adjudicacion Directa el Comité observara lo
establecido en los articulos 48 de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios y 94 y 95 de su reglamento.

* Emitir los dictamenes de adjudicacion.

* El comité analizard y emitira las aclaraciones correspondientes que
los oferentes requieran en la junta de aclaraciones, asegurando que
sea en igualdad de circunstancias para todos los oferentes.

* Actualizar el manual de operacidn, cuando se requiera conforme al
marco normativo que regula los procesos adquisitivos y los
lineamientos que en la materia se emitan y realizar las
modificaciones correspondientes para el buen desempefio de sus

funciones, a peticion de alguno de sus integrantes.
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Revisar los programas y presupuesto de adquisiciones y servicios,
asi como formular las observaciones y recomendaciones que estimen
convenientes.

Analizar la documentacion preparatoria de los actos adquisitivos y
contratacion de servicios y emitir la opinion correspondiente.
Analizar y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas
en el procedimiento adquisitivo y de contratacion de servicios.
Dictaminar las solicitudes de autorizacion presentadas por la
contratante, para subcontratar total o parcialmente, el suministro de
bienes o la prestacion de servicios.

Solicitar la asesoria técnica cuando asi se requiera, a las camaras de
comercio, industria, de servicios o de las confederaciones que la
agrupan, o de cualquier otra instancia especialista en el rubro de que
se trate.

Implementar acciones que consideren necesarias para el
mejoramiento del procedimiento adquisitivo y la contratacion de
Servicios.

Crear subcomités y grupos de trabajo de orden administrativo y
técnico que considere necesarios para el desarrollo de sus funciones.
Sugerir las sanciones que con apego a la ley deban imponerse a los
proveedores y prestadores de servicios.

El comité para el mejor desempefio de sus funciones, podra asistirse
de asesores, a fin de allegarse informacion necesaria sobre la materia

de los asuntos que se traten al seno del mismo.
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9. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones,

que no se contrapongan a las establecidas en la Ley de Contratacion

Publica del Estado de México y Municipios y su Reglamento. (Manual

2009).

de operacion del Comité de Adquisiciones y de Servicios de SEIEM,

Los integrantes del comité en lo individual, con derecho a voto, seran

responsables de las consecuencias legales, administrativas o econdmicas, que

resulten del incumplimiento de cualquiera de las disposiciones legales o

normativas que en ambito de su competencia sean aplicables en materia de

adquisiciones y la contratacion de servicios.

La principal operatividad del comité de adquisiciones y servicios de

SEIEM, destaca en las siguientes funciones:

servicio, de acuerdo a su

disponibildad presupuestal.

No.| AREA DE ADQUISICIONES AREA USUARIA
1 | En base a lo solicitado mediante | Elabora su requisicion de compra
Requisicion, atienden las | y/o servicio en el sistema Integral
necesidades de compra y/o | financiero (SIF), para que sea

atendido su requerimiento.
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Programar la calendarizacion de
las sesiones ordinarias del Comité
de Adquisiciones y Servicios,
conforme a lo que se autorice, en
la Primera Sesién Ordinaria de
dicho Comité. Cuando se requiera

se citara a Sesion Extraordinaria.

Las solicitudes al Comité de

Adquisiciones y Servicios,
deberan presentarse en el formato
oficial 'y sujetarse a la
calendarizacion de las sesiones
ordinarias programadas por este
Comité. En caso de urgencia

solicitara su pronta atencion.

Convocar y coordinar las sesiones
de los subcomités, grupos de
trabajo o comisiones que autorice

el Comit¢ de Adquisiciones Yy

Participar corresponsablemente en
los subcomités, grupos de trabajo
o comisiones que autorice el

Comité emitiendo el dictamen

Servicios. correspondiente.
Con el objeto de  dar| Mantener estrecha comunicacion
cumplimiento a la Ley de|con sus enlaces administrativos,

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
M¢éxico, se continuard con la
publicacion de los datos referentes
a las sesiones del Comité de
Adquisiciones y Servicios, asi
como la de los procedimientos
adquisitivos licitatorios para el
Sistema denominado Compra-Net

y/o Compramex.

hasta el momento de la recepcidon
del bien y/o servicio de acuerdo a

las normas administrativas.
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Para el ejercicio fiscal 2014, se

realizara la programacion

presupuestal y adquisitiva de las

partidas correspondientes  a

bienes, que por su  uso

generalizado o volumen, se
consideran como:
= Consolidados, para obtener
mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad
No Consolidados, los cuales
deberan de ingresar como maximo

el ultimo dia del mes de octubre.

Ingresar al Departamento de
Adquisiciones las requisiciones de
bienes y servicios de las partidas
consolidadas de acuerdo a la
calendarizacion presentada, y para
el resto de las partidas, con una
anticipacion minima de 10 dias
habiles a la disponibilidad de los
mismos, siendo la recepcion de las
mismas en un horario de 9 a 15
horas, a excepcion del mes de
octubre que serd el dia 31 la fecha

limite para ingresar requisiciones.

3.7 MODALIDADES DE ADJUDICACIONES Y ADQUISICIONES

Los procedimientos de adquisicion es el conjunto de etapas por la que
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, adquiere bienes,
contrata servicios o adquiere en arrendamiento bienes inmuebles para el

cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

Conforme a la nueva estructura juridica de la Ley de Contratacion

Publica del Estado de México y Municipios, el art. 26 senala que: “las



adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica”.
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a través de

Sin embargo, en al articulo 27, se menciona las excepciones al

procedimiento de licitacion, que son: Invitacion restringida y Adjudicacion

Directa.

Los montos autorizados para llevar a cabo las diferentes modalidades de

adquisiciones y contratacion de servicios en SEIEM son: adquisicién por

fondo fijo de caja, adjudicacion directa (contrato pedido), invitacion

restringida y licitacion publica:

MODALIDAD =5 RIGNI) AUTORIZA:’O FUNDAMENTO LEGAL
ART. 34 DEL MANUAL DE
NORMAS Y POLITICAS PARA
ADQUISICION EL GASTO PUBLICO DEL
POR FONDO $1.00 $15,304.00 GOBIERNO DEL ESTADO DE
FIJO DE CAJA MEXICO. (GACETA DEL
GOBIERNO 30/06/2010)
ART. 42 DEL PRESUPUESTO
, DE EGRESOS DEL GOBIERNO
AD‘E];;CCAT?ON DEL ESTADO DE MEXICO
$15,305.00 $500,000.00 PARA EL EJERCICIO FISCAL
(CONTRATO
PEDIDO) 2014. (GACETA DEL
GOBIERNO 2/12/2013)
ART. 42 DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL GOBIERNO
, DEL ESTADO DE MEXICO
;Eg’;l{?;é?])NA $500,001.00 $1°500,000.00 PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014. (GACETA DEL
GOBIERNO 2/12/2013)
ART. 42 DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL GOBIERNO
LICITACION MONTO PRESUPUESTAL | PEL ESTADO DE MEXICO
PUBLICA $1°500,001.00 AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014. (GACETA DEL
GOBIERNO 2/12/2013)
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3.7.1 LICITACION PUBLICA

La Licitacion Publica es la modalidad de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios, mediante convocatoria publica que realicen la
Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por
el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. (Reglamento

de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, 2013).

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones puiblicas, mediante convocatoria publica, para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energetica, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como
la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, 2000).

La Licitacion Publica , conforme a los medios que se utilicen, podran ser:

1. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus

propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante



64

el acto de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se preve
en la convocatoria a la licitacién, mediante el uso de servicio postal.

2. Electronica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de
los licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de
identificacion electronica, las comunicaciones producirdn los efectos
que sefiala la Ley para el Uso de medios Electronicos del Estado de
México.'

3. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podran participar en forma
presencial o electronica en las juntas de aclaraciones, en el acto de
presentacion y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo. (Ley de

Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, 2013).

De acuerdo a la informacion proporcionada en el Ipomex (Informacion
Publica de oficio Mexiquense), en los ultimos tres afios, considerando el

actual, el nimero de licitaciones publicas realizadas en SEIEM fuerdn 28:

1 2014 2
2 2013 20
3 2012 6

! Actualmente en las Dependencias de Gobierno no estd operando el sistema del
COMPRAMEX (Sistema Electrénico de Contratacion Publica del Estado de México),
aungue juridicamente ya esta estipulado en la Ley. Por lo que en SEIM se sigue manejando
el proceso con el catdlogo autorizado por la Direccién de Recursos Materiales de Gobierno
del Estado.
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LICITACIONES PUBLICAS
2014
2012 7%
21%
2013

72%

3.7.2 INVITACION RESTRINGIDA

La Invitacion Restringida es la excepcion al procedimiento de licitacion
publica, mediante el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios adquieren bienes muebles y contratan servicios,
a través de la invitacion a cuando menos tres personas, para obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, en términos de la Ley y del reglamento.
(Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, 2013).

Se podra adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida cuando
se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion o el importe de la
operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos

del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

De acuerdo a la informacion proporcionada en el Ipomex (Informacion

Publica de oficio Mexiquense), en los ultimos tres afios, considerando el
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actual, el nimero de Invitaciones Restringidas realizadas en SEIEM fuer6n

41:

1 2014 7
2 2013 34
3 2012 0

Es importante destacar que en el afio 2012, si se celebraron Invitaciones

Restringidas, sin embargo, no fuerdn publicadas en el portal de Gobierno.

INVITACIONES RESTRINGIDAS

2012
0%

3.7.3 ADJUDICACION DIRECTA

la adjudicacion directa es la excepcion al procedimiento de licitacion
publica para la adquisicion de bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes,

o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al proveedor de
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bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes. (Reglamento de la Ley de Contratacion

Publica del Estado de México y Municipios, 2013).

Las areas administrativas de SEIEM, pueden solicitar adjudicacion directa
siempre y caundo se justifique en lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de

Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

De acuerdo a la informacion proporcionada en el Ipomex (Informacion
Publica de oficio Mexiquense, 2014), solo se reporta que de lo transcurrido en
el afio 2014, solo se han efectuado 14 procesos mediante la modalidad de
adjudicacion directa. Sin embargo, es importante destacar, que en SEIEM, el
mayor nimero de procesos para las adjudicaciones y adquisiciones de bienes y
servicios, se realiza mediante la adjudicacion directa. El Departamento de
adquisiciones de SEIEM, utiliza dos maneras de adjudicar directamente: una
es en sesiones ordinarias y/o extraordinarias, convocando al comité de
adquisiciones y servicios, mediante la obtencion de dos o tres cotizaciones; la
otra es mediante un area especializada de dicho departamento, igualmente
mediante la obtencidn de dos o tres cotizaciones, s6lo que aqui no se somete al
comité; y se le informa al area usuaria sobre el proveedor adjudicado mediante
un oficio emitido por el jefe de departamento de adquisiciones. En los dos
supuestos, el importe de la operacion no debe rebasar de lo autorizado en el
articulo 42 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México. El

parametro que se utiliza para determinar si se somete 0 no a comité, es
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solamente por decision y autorizacion del jefe de adquisiciones. En el
supuesto de que coincidan varios requerimientos correspondientes a una
misma partida y de diferentes areas usuarias, estas se consolidan y son
atendidas en un solo evento mediante la autorizacion del Comité de

Adquisiciones y Servicios.

3.8 LA CELEBRACION DE CONTRATOS

Un contrato es un acuerdo escrito de voluntades, manifestado en comun
entre dos 0 mas personas con capacidad, que se obligan en virtud del mismo,
regulando sus relaciones reltivas a una determinada finalidad o cosa, y a cuyo
cumplimiento pueden obligarse de manera reciproca, si el contrato es bilateral,
u obligarse una parte a la otra, si el contrato es unilateral. Es el contrato, en
suma, un acuerdo de voluntades que genera derechos y obligaciones relativos,

es decir, solo para las partes contratantes y sus causahabientes.

De acuerdo a la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios (2013), en su capitulo décimo, se menciona de los contratos
pedido, que son aquellos instrumentos que permiten a las dependencias, a las
entidades, a los tribunales administrativos y a los ayuntamientos adquirir
bienes o contratar servicios por una cantidad que no exceda los montos
establecidos para la adjudicacion directa, de conformidad previsto en la

fraccion XI del articulo 48 de la ley.
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Los contratos pedido deberan contener como minimo lo siguiente:

L Descripcion, Unidad de medida y cantidad de los bienes y/o
Servicios;

II.  Lugar y plazo de entrega de los bienes o de la prestacion de los
Servicios;

III.  Precio unitario de los bienes y/o servicios € importe total; y

IV. Garantia de defectos o vicios ocultos, la cual deberd ser hasta por un
diez por ciento del importe total del contrato pedido y debera estar
vigente al menos por un afio, contado a partir de la fecha de
recepcion de los bienes. (Reglamento de la Ley de Contratacion

Publica del Estado de México y Municipios, 2013).

En el caso de los contratos celebrados entre SEIEM y el proveedor
derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, se

suscriben dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

fallo.

Por ley, las dependencias y entidades federales tiene el compromiso de
pagar lo establecido en el contrato dentro de un plazo que no podra exceder de
veinte dias naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva,
previa entrega de los bienes o prestacion de los servicios en los términos

acordados.

En este apartado es importante destacar, que el tramite administrativo que
se lleva en SEIEM, para la elaboracion de los contratos es muy largo y
burocratico, generando asi un atraso considerable para el pago de los

proveedores. Ya que después de la asignacion, se procede a la elaboracion del
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contrato, mismo que tarda como 5 dias por parte del personal operativo
encargado de esta actividad, posteriormente se recaban las firmas por parte del
proveedor y por parte de SEIEM: jefe de departamento de adquisiciones,
subdirector de recursos materiales y financieros, director de finanzas y el
coordinador de administracion y finanzas. Una vez firmado el contrato el
proveedor entrega el material y/o servicio; en este caso es importante destacar
que la mayoria de veces, en casi un 90% el proveedor entrega material o
presta el servicio sin antes tener un contrato, solo contando con la

adjudicacion.

Después de tener el contrato validado y firmado, se procede a la obtencion
de la firma correspondiente en las facturas por el titular de cada area usuaria,
asi como el oficio de cumplimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo
127 de la Ley de Contratacion publica del Estado de México y Municipios,
despues de haber entregado las garantias requeridas y la fianzas (segun sea el
caso), el departamento de adquisiciones elabora un oficio de no penalizacidn,
para por ultimo entregar el expediente completo en el departamento de

programacion para el proceso de su pago correspondiente, el cual consta de :

* Remision original firmada y sellada por el departamento de almacén o
por el titular del area usuaria (dependiendo en donde se entreg6 el bien
0 servicio).

* Factura original firmada y sellada por el almacén o por el titular del area
usuaria, dependiendo si es requerimiento de compra o servicio.

* Contrato original.
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* Oficio de no penalizacion, suscrito por el jefe de departamento de
adquisiciones.
* Documentos adicionales, de acuerdo al tipo de requerimiento del que se

trate.

Después de haber ingresado esta documentacion al departamento de
programacion y presupuesto, éste lo valida que cumpla con todos los
requisitos fiscales y administrativos, si es procedente, genera un contra recibo,
el cual se le entrega al proveedor para el cobro; en el cual se indica fecha
probable de pago; y por ultimo recoge su cheque en el departamento de
tesoreria. Realmente el tiempo aproximado que se lleva en pagarle SEIEM a
los proveedores una vez concluido la entrega del bien y/o servicio es

generalmente de 2 a 5 meses.



CAPITULO IV
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CAPITULO IV
ANALISIS DE CASOS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez conocido los procedimientos adquisitivos y administrativos de
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, en este apartado
conoceremos y analizaremos, algunos ejemplos de contratacion, que se han

celebrado recientemente.

4.1 ANALISIS DE UNA COMPRA DIRECTA SIN INTERVENCION
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y DE SERVICIOS.

Como se menciond anteriormente, en el departamento de adquisiciones
hay un area encargada de adjudicar directamente mediante la solicitud de dos
o tres cotizaciones; Analizaremos el caso de una compra directa
correspondiente a la Escuela Normal Rural Léazaro Cardenas del Rio,

dependiente de la Direccion de Educacion Superior.

La Escuela Normal Rural Lazaro Cardenas del Rio, es una institucion
con modalidad de internado, la cual atiende una matricula de 574 alumnos y
cada afio entrega un Pliego Petitorio, el cual es analizado y se da respuesta a
las diferentes demandas planteadas. Uno de los conceptos que es autorizado es
la dotacion de un juego de sabanas para toda la plantilla estudiantil. La compra

y adjudicacion de este material, se realiz6 de la siguiente manera:

La Escuela Normal a través de la Direccion de Educacién Superior,
realizd la requisicidon de compra, obteniendo el costo promedio de dos

cotizaciones, con proveedores que estan dados de alta en el catilogo de
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SEIEM y por ende en el catdlogo de Gobierno del Estado de México, siendo

la siguiente requisicion:

8

GiSEIEM

GOBIERNO DEL €NGRANDE
ESTADO DE MEXICO
2014, Afio de los Tratados de Teoloyucan
[_FECHA DE ELABORACION ||| SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES Y/O CONTRATACION DE SERVICIOS [ nUMERO DEFOLIO |
DIA MES ANO DP-290/2014
29 Abrl [ 2014
DATOS GENERALES DEL ORGANO USUARIO
Dependencia [servicios Educativos Integrados al Estado de México
Direccién de Area |[Direccion de Educacién Superior
INOMBRE DEL SOLICITANTE [cARGO
Teodolfo Rivera Tecorral Director de la Escuela Normal Rural
[DOMICILIO (CALLE, NUMERO, COLONIA, CODIGO POSTAL, LOCALIDAD, MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA)
Km. 4.5 Carretera Tenancingo Malinalco
NO [CORREO ELECTRONICO (E-MAIL)
1017141420880 normal_teneria@hotmail.com
AFECTACION PRESUPUESTAL
[Fouio PO DE GASTO ORIGEN DE LOS RECURSOS
3938 orriente Estatal
DIGITO PARTIDA MONTO COMPROMETIDO
IDENTIFICADOR PRESUPUESTAL $352,616.57 TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS 57/100
0410201300102 2711 M.N.
IDENTIFICACION DEL  [PROGRAMA DE GOBIERNO i
REQUERIMIENTO 10801010000 - Educacion para el desarrollo integral
(REQU TO PRO! DO, REQUI TO NO PRO! DO)
[GIRO COMERCIAL [SUBGIRO COMERCIAL
IVESTUARIO Y UNIFORMES |[BLANCOS Y COLCHAS
TRAMITACION DEL REQUERIMIENTO (NORMAL, URGENTE) Normal l':‘Rm(iEENRBE | OFICIO DE JUSTIFICACION
(NORMAL, ESPECIAL) Normal ESPECIAL | OFICIO DE JUSTIFICACION
TIPO DE REQUERIMIENTO ConcerTo NOMERO

RECEPCION DEL REQUERIMIENTO

FﬁECNA DE ENTREGA DE LOS BIENES O PRESTACION DEL SERVICIO
109/Junio/2014

FEDERATIVA)
DEPARTAMENTO DE ALMACEN DE SEIEM UBICADO EN RIO VERDIGUEL NO. 154 COL. TLACOPA

LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES O PRESTACION DEL SERVICIO (CALLE, NUMERO, COLONIA, CODIGO POSTAL, LOCALIDAD, MUNICIPIO Y ENTIDAD

VALIDACION DE LA SOLICITUD POR EL AREA SOLICITANTE
UNIDAD ADMINISTRATIVA DIRECTOR
Teodolfo Rivera Tecorral, Director de la Escuela Normal Rural José Gerardo F F Director de i6n Superior
NOMBRE Y CARGO DEL TITULAR NOMBRE Y CARGO DEL TITULAR
CERTIFICADO DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL VERIFICACION DE NO EXISTENCIA EN ALMACEN

JEFE DE DEPARTAMENTO DE ALMACEN

DA MES ARO
RECEPCION DE LA SOLICITUD
RECIBO REVISO VO.B0.
FIRMA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES ¥
DiA MES ARO DA MES ARO DiA MES ARO

SABANA DE FRANELA VINTAGE, 55 CRAYONS, 55 PERCAL DE 180 HILOS, 55 KIEV, 55 MEDITERRANEO, 55 MORA, 55 ZAMBIA

‘|LOS MODELOS Y NUMERO DE LAS SABANAS SON: 56 SABANA DE FRANELA INDIVIDUAL, 56 SIBERIA ALPES BEIGE, 56 MOSCU, 56 ||

JUSTIFICACION
MATERIAL PARA DOTAR A LA PLANTILLA ESTUDIANTIL DE LA ESCUELA NORMAL RURAL LAZARO CARDENAS DEL RIO MODALIDAD
INTERNADO, AUTORIZADO EN RESPUESTA AL PLIEGO PETITORIO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2014. DEMANDA DE MATERIALES
PUNTO 41.
DESCRIPCION DE BIENES Y SERVICIOS N e oo
NO.DE CLAVE DE UNIDAD DE CANTIDAD PRECIO ESTIMADO (VA
PARTIDA || VERIFICACION ESPECFICACION DE BIENES O SERVICIOS MEDIDA SOLICITADA INCLUIDO)
UNITARIO TOTAL
DUEGO DE SABANAS
UEGO DE SABANAS QUE CONSTA DE UNA SABANA
PLANA Y UNA DE CAJON TAMARIO INDIVIDUAL, CON
UNA FUNDA PARA ALMOHADA, CONFECCIONADA EN
: 13622 [TELA 100% POLIESTER, DEBE CUBRIR HASTA 25 cM. ["VECO 554.00 $636.4920 |$352,616.57
DE ALTURA, NO CONTIENE NUMERO DE HILOS. SE
IANEXA MUESTRA DE CATALOGO DE LOS MODELOS Al
ELEGIR. GARANTIA DE 1 ARIO
Toal lgasr 616.57

(SEIEM, 2014)
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Las cotizaciones que se solicitaron por parte del area usuaria, fueron de
dos comercializadoras, de donde se obtuvo el costo promedio para el techo

presupuestal, siendo las siguientes:

Cotizacion 1:

COMERCIAUZADORA
REYBEC Y ASOCIADOS $.A. DE C.V.

IGNACIO AUENDE 201 102, COL. CENTRO, TOWCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
TEL 722 350 16 25.

TOWOGA, MEXICO A 27 DE MARZO DE 2014,

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO. 548 /,F()
PRESENTE. X
corizacion.
N.PARTIDA, UNIDAD DE
CANTIDAD DESCRIPCION MEDIDA., P.U. TOTAL
1 56 SABANA DE FRANELA JUEGO $547.40 $30,654.40
INDIVIDUAL (MARCA
VIANEY),
2 56 SIBERIA ALPES BEIGE (MARCA | JUEGO $547.40 $30,654.40
VIANEY).
3 56 MOSCU (MARCA VIANEY). | JUEGO $547.40 $30,654.40
3 56 SABANA DE FRANELA JUEGO $547.40 $30,654.40
VINTAGE. (MARCA VIANEY), -
5 55 CRAYONS. (MARCA VIANEY), | JUEGO $547.40 $30,107.00
6 55 PERCAL 180 HILOS (MARCA | JUEGO $547.40 $30,107.00
VIANEY).
7 55 KIEV (MARCA VIANEY), JUEGO $547.40 $30,107.00
8 55 MEDITERRANEO (MARCA | JUEGO $547.40 $30,107.00
VIANEY).
9 55 MORA (MARCA VIANEY), JUEGO $547.40 $30,107.00
Lo 55 ZAMBIA (MARCA VIANEY]. | JUEGO $547.40 $30,107.00
SUBTOTAL $303,259.60
VA $48,521.54
TOTAL $351,781.14

.

RFC: CRY100802Y83 CORREO ELECTRONICO: teybecomercio@gmail.com

TRATO: C. JOSE GUADALUPE MENDEL CRUZ

COMERCIAUZADORA
REYBEC Y ASOCIADOS 5.A. DE C.V.

IGNACIO AUEADE 201 102, COL. GEATRO, TOLWCA, ESTADO DE MEXICO. C.P. 50000
TEL 722 330 16 25.

(TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS. 14/100 m/n)

VIGENCIA DE COTIZACION: 30 DIAS HABINES.
TIEMPO DE ENTREGA: 8 DIAS HABILES,

WGAR DE ENTREGA: DONDE INDIQUE AREA USUARIA,
CREDITO: 45 DINS HABILES.

s

</ '34
srenTAmEnTe
S\

c.lct}(cunwrfn DEZ ORUZ.
/

;“*Rﬁfliltﬂ'l'lln" LEGAL,

RFC: CRY100802Y83 CORREO ELECTRONICO: reybecomercio@gmail.com

TRATO: C. JOSE GUADAWPE MENDEZ CRUZ



Cotizacion 2:

BLANCA ESTELA BARRON UGALDE

CALLE 29 DE SEPTIEMBRE NO. 120,
BARRIO DE LA VERACRVZ ZINACANTEPEC, ESTADO DE MEXICO.
TEL: (01-722) 480 74 77 ID: 72*594790*1

TOLUCA, MEXICO A 27 DE MARZO DE 2014.

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.
COTIZACION.
N.PARIIDA. UNMDAD
CANTIDAD DESCRIPCION DE e. TOTAL
MEDIDA.
1 56 SABANA DE FRANELA JUEGO $550.00 $ 30,800.00
INDIVIDUAL (MARCA
VIANEY).
2 56 SIBERIAALPES BEIGE JUEGO $550.00 $ 30,800.00
~ (MARCA VIANEY).
3 56 MOSCU (MARCA VIANEY). ~ JUEGO $550.00 $ 30,800.00
4 56 SABANA DE FRAMELA JUEGO $550.00 $ 30,800.00
VINTAGE. (MARCA
VIANEY).
5 35 CRAYONS. (MARCA JUEGO $550.00 $ 30,250.00
VIANEY).
6 55 PERCAL 180 HILOS (MARCA  JUEGO $550.00 $30,250.00
VIANEY).
7 815 KIEV (MARCA VIANEY). JUEGO $550.00 $30,250.00
8 55 MEDITERRANEO (MARCA ~ JUEGO $550.00 $ 30,250.00
VIANEY)
9 5y MORA (MARCA VIANEY). JUEGO $550.00 $ 30,250.00
10 55 ZAMBIA (MARCA VIANEY).  JUEGO $550.00 $30,250.00
SUBTOTAL $304,700.00
A $48,752.00
TOTAL $353,452.00

(TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ TRESMIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS. 00/100 M/N,)

VIGENCIA DE COTIZACION: 30 DIAS HABILES.

TIEMPO DE ENTREGA: 8 DIAS HABILES.

LUGAR DE ENTREGA: DOMDE INDIQUE AREA USUARJA.
CREDITO: 45 DIAS HABILES.
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Una vez ingresada la requisicion al departamento de adquisiciones y
después de recabar todas las firmas, se turn6 al area correspondiente para la
adjudicacion, en donde se generarOn tres invitaciones para cotizacion,
quedando adjudicado el siguiente proveedor , por ofertar el precio mas bajo,
mediante el oficio de asignacion:

GOBIERNO DEL GENTE GUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE SEIEM

2014: “Afio de los Tratados de Teoloyucan®

00963
205C34101/ /2014

Toluca, Méx., a 17 de junio del 2014

-
ADOS, S.A. DE C.V:

Con relacién a su cotizacién recibida para la requisicion d
determind la contratacion p total de 2 i 0S ¢ taiyvaun

| ecie L ) MIN: Para lleva acabo la adquisicidon de 554
juegos de sabanas que consta de una sabana plana y una de cajén tamano individual, con
una funda para almohada, confeccionada en tela 100% poliéster, garantia de un afo, el dia
20 de junio de 2014 en el Almacén de SEIEM.

e compra No. DP-290/2014, se

[C

Por lo anterior se solicita acudir a este Departamento de Adquisiciones en un término de
10 dias hébiles contados a partir de la recepcién del presente para formalizar el contrato
pedido respectivo, esto con fundamento en lo previsto en los articulos 80 de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, 92 Y 141 del Reglamento de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como en las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Enajenaciones Arrendamientos y
Servicios de las Dependencias Organismos Auxiliares y Tribunales Administrativos del

Poder Ejecutivo del Estado de México, especificamente en las normas POBALIN-068 y
POBALIN-069.

GOBIERNO DEL Fs7

D
POYyQs,

G
Agradeciendo de antemano su valioso
cordial saludo.

PdVeeRe fa oportunidad de enviarle un

JEFE DEL DEPARTA TQ DE ADQUISICIONES

erardo Hernandez Hernandez. Director de Educacién Superior. .
SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

- AGRIPIN GARCIA ESTR A 3 CRUZAY 'l'Zi\l.'ll’lSGU. TOLUCAL ESTADO DEMEXICO, L 250030 TELSH(01,722) 279 77 00 EXT 7503 y 7302,
y WWW,sei b.mx, i 3 %

(SEIEM, 2014)
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Es importante destacar, que el titular del area usuaria mediante oficio,
solicitd la desconsolidacion de esta partida, ya que como se menciono
anteriormente, existen fechas establecidas para la entrega del material
correspondiente a lo autorizado en la respuesta al Pliego Petitorio de la
Escuela Normal Rural Lazaro Céardenas del Rio.

Analizando esta compra, se procedié a investigar, es decir, a realizar
un estudio de mercado, para comparar los precios en base a la adjudicacion,
resultando lo siguiente:

Los precios de las sabanas con estas caracteristicas, en negocios
establecidos y/o en catadlogos de esta marca, estan desde $400.00 hasta
$450.00 por juego de sabanas. Investigando con el proveedor adjudicado y
cuestiondndole algunas situaciones, resultdé que éste obtiene mejores
condiciones de precio, ya que la mercancia la adquiere directamente con el
distribuidor y en mayor cantidad. Por eso, para esta adquisicion se consiguid
el precio de $310.00, aumentando casi el 50% para la venta a SEIEM,
quedando asi los costos:

COSTO COSTO
MATERIAL | UNITARIO TOTAL CON | UNITARIO | TOTAL CON DIFERENCIA
IVA VENTA A IVA
ORIGINAL SEIEM

554 juegos
de sabanas | $359.60 $199,218.40 | $634.984|$351,781.14 | 152,562.74
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De igual manera es importante destacar, que dentro de la investigacion
se encontr6 que las dos cotizaciones que se presentaron en un inicio,
corresponden al mismo duefio, aunque cada empresa esta conformada por
personas diferentes, legalmente cumplen con toda la documentacion y
requisitos.

Al momento de que el departamento de adquisiciones cotiza, pueden o
no tomar de referencia las cotizaciones que presentan las areas usuarias, es
decir, ellos pueden cotizar con proveedores diferentes, ya que el catalogo es
muy amplio. En este caso practico que se presentd, cotizaron con los mismos
proveedores, no presentandose la tercera propuesta.

42 ANALISIS DE UNA COMPRA DIRECTA CON LA
INTERVENCION DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

Siguiendo con el ejemplo de la Escuela Normal Rural Lazaro
Cardenas del Rio, a continuacion se analizara una compra directa referente a
material eléctrico y electronico, partida presupuestal 2461, solicitado mediante
la siguiente requisicion de compra:



EXTENSION ELECTRICA DE 20 METROS.

| CTERISTICAS DEL CONSECUTIVO 9: APAGADOR SENCILLO QUINZINO LINEA CLASICA O TRADICIONAL. CONSECUTIVO 12: LA

JUSTIFICACION

MATERIAL REQUERIDO PARA EL MANTENIMIENTO A LAS DIFERENTES AREAS DE LA ESCUELA NORMAL RURAL LAZARO CARDENAS

DEL RIO, AUTORIZADO EN LA RESPUESTA

PLIEGO PETITORIO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2014.

DESCRIPCION DE BIENES Y SERVICIOS N R ersoaa
NO.DE CLAVE DE UNIDAD DE CANTIDAD PRECIO ESTIMADO (VA
PARTIDA | VERIFICACION ESPECFICACION DE BIENES O SERVICIOS MEDIDA SOUCITADA INCLUIDO)
UNITARIO TOTAL
CALE THW — TENSION MAXIMA DE OPERACION 600V
2461010674 |- ROLLO DE 100 MTS
1 [24° DEL No. 12; TENSION MAXIMA DE OPERACION 600V; |[ROLLO 3.00 $1,161.7748 [$3,485.32
CONDUCTOR DE COBRE SUAVE: CABLEADO Y
IAISLAMIENTO DE PVC; ROLLO DE 100 MTS.
CINTA -- CINTA DE AISLAR - 1 PIEZA
2 2461010681-011||Cinta de aislar de vini: debe cumplir con la||PIEZA 100.00 $200028 |$2,909.28
norma NMX-J-005-1996- ANCE
2461010686-  |[CONTACTO - CONTACTO - 1 PIEZA
3 205 CONGILLO OUINZING PIEZA 100.00 $133.8292 [$13,382.92
2461010694~ [“AMPARA - LAMPARA - 1 PZA
" 243 - [CAMPARA DE MANO DE USO RUDO DE GOMADE3  |[PIEZA 20.00 $892.1792 |$17.84358
PILAS "D
261010604, | LAMPARA —— LAMPARA - 1PZA
s 2te DE TUBO DE LUZ DE DIA 30W LAMPARA DE TUBO  ||[PIEZA 50.00 $176.4940 |$8.824.70
FLUORECENTE T8 SLIMLINE LUZ DE DIA 30W
2461010700. |PASTILLA - PASTILLA - 1PZA
3 20s PASTILLA TERMOMAGNETICAS DE 20 AMP. 250 PlEZA 30.00 $504.2752 |$15,128.26
LTS.
2461010714- | SOLDADURA -- SOLDODURA - 1 ROLLO
7 001 ELANDA ESTARO/PLOMO 50/50 ROLLO j20.00 [$2812304 [$5,624.61
2261010714. | SOLDADURA — SOLDODURA — 1 ROLLO
8 233 ELANDA DE ESTANO DE 95/5; ALAMBRE DE 3MM DE ||ROLLO 20.00 $640.0416 $12,800.83
DIAMETRO Y ROLLO DE 450 GRS.
2461010727-  |[APAGADOR
9 248 AR PIEZA 100.00 $133.8292 [$13,382.92
2461010729- | BALASTRA 2X39W
10 [24° FAr A odvd PIEZA 80.00 $4635476 |[$37.083.81
EXTENSION 10 MTS.
11 2461010739-001|EXTENSION 10 MTS. PlEZA 15.00 $4635476 ($6,95321
2461010740-  |EXTENSION ELECTRICA
12 01 X TENSION ELECTRICA PIEZA 15.00 $927.0952 |$13,906.43
[REMACHE DE 1/8~
REMACHE POP DE 1/8” CAJA CON 100 PIEZAS.
CUERPO DE ALUMINIO, CLAVO DE ACERO SEMI
DURO PARA FACILITAR EL CORTE SIN LA
3 10698 HERRAMIENTA. UTILIZADO PARA UNIR O FIJAR PIEZA 10.00 [$220.4000 |$2.204.00
PIEZAS, UTILIZADOS EN CONSTRUCCIONES,
IARREGLOS, REMODELACIONES Y TAREAS EN
GENERAL .
LAMPARA
14 27241 LAMPARA FLUORESCENTE SLIM LINE LUZ DE DIA DE [PIEZA 30.00 $234.6796 [$7.040.39
75 WATTS 127 VOLTIOS
[FOCO INCANDESCENTE
15 860 DE 100 WATTS, 125 VOLTS. DEBE CUMPLIR CON LA |[PIEZA 100.00 $9890132  [$9.891.32
INORMA NMX-)-236-1976
ADAPTADOR
16 27240 IADAPTADOR TRIFASICO A BIFASICO DE PLASTICO |PIEZA 20.00 $20.0928 [$58186
COLOR NARANJA
BALASTRO
17 6541 ELECTRONICO PARA TUBO FLUORESCENTE DE 2 X |[PIEZA 30.00 $638.1044 [$19.143.13
75 WATTS 127 V T12
LE
HW # 10 COLOR NEGRO CONDUCTOR DE COBRE
18 1228 SUAVE, SOLKIDO O CABLEADO AISLAMIENTO A METRO [247.00 [$19.8360  |$4,899.49
BASE DE POLICLORURO DE VINILO (PVC)
FOCO AHORRADOR
19 19511 R A O WATTS - 220 VOLTS PIEZA 40.00 $1,142.3796 [$45,695.18
FOCO VAPOR DE SODIO
20 863 o O VA TS, 220 VOLTS. PIEZA 40.00 $969.7600 |[$38.790.40
Total
estimado: |[$279.57165|
UNIDAD ADMINISTRATIVA SOLICITANTE
Teodollo Rivera Tecoral, Direcior de la Escuela Normal Rural José Direcwor de
NOMBRE ¥ CARGO DEL TITULAR DEL AREA USUARIA NOMBRE ¥ CARGO DEL DIRECTOR DE AREA

SEIEM

SECRETARIA DE EDUCACION  PROFR. AGRIFIN GARCA ESTRADA

wos AL MEXICO TOLUCA, ESTADO DE MEXICO. C.P. SO0

TELS: (ea722) 279770
W e o e,

(SEIEM, 2014)
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Las cotizaciones que se solicitaron por parte del area usuaria y se
anexaron al expediente de la requisicion, fueron igualmente de dos
comercializadoras, de donde se obtuvo el costo promedio para el techo
presupuestal, siendo las siguientes, cotizacion 1:

COTIZACION: S-115-14 2461
FECHA: . 2014-JUNIO-30
COTIZACION ATENCION: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
v, . AL ESTADO DE MEXICO
« ;kn%». TELEFONO: 279 7700
YW«
Mercadologica de las Americas
CANTIDAD " UNIDAD CLAVE DESCRIPCION PRECIO SUBTOTAL
1 PIEZA EXTENSION DE 20 METROS s 76a80| s 764.80
ELECTRICA
2 PIEZA EXTENSION 10 MTS IEXTENSION 10 MTS. $ 382.40| $ 764.80
10 ROLLO SOLDADURA IBLANDA ESTANO/PLOMO 50/50 $ 232.00| $ 2,320.00
SOLDADURA - IBLANDA DE ESTANO DE 95/5; ALAMBRE DE 3 MM DE
10 ROLLO SOLDODURA -- 1 $ 528.00| $ 5,280.00
oL DIAMETRO Y ROLLO DE 450 GRS.

DE TUBO DE LUZ DE DIA 30W LAMPARA DE TUBO
50 PIEZA LAMPARA - $ 145.60] $ 7,280.00
FLUORECENTE T8 SLIMLINE LUZ DE DIA 30W

2 PIEZA s AMPARA LAMPARA FLUORESCENTE SLIM LINE LUZ DE DIA DE 60 103.60 53.872.00
WATTS 127 VOLTIOS * . ¥ T

70 PIEZA BALASTRA 2X39W IBALASTRA 2X32W $ 382.40) $ 26,768.00

|ELecTRONICO PARA TUBO FLUORESCENTE DE 2 X 59
20 PIEZA 6541 BALASTRA $ 526.40) $ 10,528.00
WATTS 127 V T12

FOCOS DE VAPOR DE SODIO ALTA PRESION DE 50
15 PIEZA 863 FOCO DE VAPOR $ 800.00) $ 12,000.00
WATTS. 220 VOLTS.

20 PIEZA 19511 FOCO AHORRADOR | TIPO ESPIRAL DE 80 WATTS - 220 VOLTS $ 942.40] $ 18,848.00

THW # 10 COLOR NEGRO CONDUCTOR DE COBRE
200 METRO 11228 EOABLE THWDELNO- f61)AVE, SOLKIDO O CABLEADO AISLAMIENTO A BASE s 1700]s 340000
DE POLICLORURO DE VINILO (PVC)

(CABLE THW ~ DEL No. 12; TENSION MAXIMA DE OPERACION 600V;
[TENSION MAXIMA

2 PIEZA . CONDUCTOR DE COBRE SUAVE; CABLEADO Y $ 958.40] $ 1,916.80
DE OPERACION 600V )
. RoLLO DE 100 MTs JAISLAMIENTO DE PVC; ROLLO DE 100 MTS.
o FOCO DE 60 WATTS DEBE CUMPLIR CON LA NORMA NMX-J-
2 PIEZA INCANDESCENTE 236-1976 $ 81601 % 1,958.40
50 PIEZA [APAGADOR SENCILLOS QUINZINO LINEA CLASICA O TRADICIONAL. $ 11040 $ 5,520.00
20 PIEZA CONTACTO SENCILLO QUINZINO $ 110.40§ $ 2,208.00

Cinta de aislar de vinil; espesor estandar debe cumplir
50 PIEZA CINTA DE AISLAR $ 24001 $ 1,200.00
con la norma NMX-J-005-1996-ANCE

18 PIEZA PASTILLA PASTILLA TERMOMAGNETICAS DE 20 AMP. 250 VOLTS. $ 416.00] $ 7,488.00

ADAPTADOR TRIFASICO A BIFASICO DE PLASTICO
2 PIEZA 27240 [ADAPTADOR $ 24.00] $ 48.00
COLOR NARANJA

LAMPARA DE MANO DE USO RUDO DE GOMA DE 3

2 PIEZA LAMPARA - PILAS "D $ 736.00| $ 1,472.00
CARRETE DE 50 X 50 7 MT PARA TUBO DE AGUA DE

5 PIEZA SOLDADURA $ 632.00] $ 3,160.00

COBRE

20 PIEZA VALVULA VALVULA ANGULAR DE DESCARGA $ 158.40) $ 3,168.00

/ y rSUBTOTAL $110,004.80

ATENTAMEN, IVA $19,194.37]

KARLA SACHEZ |roTAL $139,159.17

Notas comerciales:

* Cotizacion vigente por 60 dias.

* Condiciones de pago: 45 dias a partir de la fecha de factura.

* Tiempo de entrega, CUANDO SE INDIQUE. Ubicacion, DONDE SE INDIQUE DENTRO DEL ESTADO DE MEXICO.

Si requiere informacion adicional, por favor no dude en comunicarse con nosotros, sera un placer atenderle




Cotizacion 2:

coTiZACION
30 de Junio de 2014

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO

servi

SERVIANOVA SA DE CV

2461

cANTIDAD UNIDAD DE
SOLICITADA ESPECIFICACION DE BIENES O SERVICIOS MEDIDA [PRecio uNiTaRIO|  susTOTAL
1 EXTENSION PIEZA $ 83363| S 83363
ELECTRICA DE 20 METROS
N EXTENSION 10 prEZA |5 a6s2| s s33.63
MTS. EXTENSION 10 MTS.
10 ROLLO $ 25288 $ 2,528.80
SOLDADURA  |BLANDA ESTARO/PLOMO 50/50
SOLDADURA - |BLANDA DE ESTARNO DE 95/5;
10 ROLLO $ 57552 | $ 5,755.20
SOLDODURA -- |ALAMBRE DE 3 MM DE
1ROLLO DIAMETRO Y ROLLO DE 450 GRS.
LAMPARA DE TUBO
so FLUORECENTE T8 SLIMLINE LUZ prEza |5 15870 s 7,935.20
LAMPARA - |DE DIA 30W
LAMPARA FLUORESCENTE SLIM
20 LINE LUZ DE DIA DE 75 WATTS PrEZA |3 21102 (s 422048
LAMPARA 127 VOLTIOS
70 BALASTRA PIEZA $ 41682 | s 29,177.12
2X39W BALASTRA 2X39W
ELECTRONICO PARA TUBO
20 FLUORESCENTE DE 2 X 75 WATTS | PIEZA % s7378 S 11,475.52
BALASTRA 127V T12
FOCOS DE VAPOR DE SODIO ALTA
15 FOCO DE PRESION DE 150 WATTS. 220 PIEZA | 87200 s 13,080.00
VAPOR \VOLTS.
20 FOCO TIPO ESPIRALDE BOWATTS-220 | Lion s Loma|s 2054032
AHORRADOR  |voLTs
THW # 10 COLOR NEGRO
200 CONDUCTOR DE COBRE SUAVE, METRO | s 1720( s 3,440.00
SOLKIDO O CABLEADO
CABLETHW  |AISLAMIENTO A BASE DE
DELNO.10  |POLICLORURO DE VINILO (PVC)

VIGENCIA DE LA COTIZACION 60 DIAS

TIEMPO DE ENTREGA DONDE SE NOS INDIQUE
LUGAR DE ENTREGA DONDE SE NOS INDIQUE

FORMA DE PAGO 45 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA FACTURA

s

JOSE ANTONIO CHICO CASTANEDA
direccion: Puerto Salina Cruz #105
col. San Jeronimo Chicahualco
Toluca Estado de México

= anovaservi@gmailcom B @ServiAnova

€ Tel: (722) 211 7920 - 044 722 394 3253

CABLE THW --
TENSION DEL No. 12; TENSION MAXIMA DE
2 MAXIMA DE  |OPERACION 600V; CONDUCTOR PIEZA |3 104866 S 2,089.51
OPERACION  |DE COBRE SUAVE; CABLEADO Y
600V -- ROLLO |AISLAMIENTO DE PVC; ROLLO DE
DE 100 MTS  [100 MTS.
FOCO DE 100 WATTS, 125 VOLTS. DEBE
24 INCANDESCEN |CUMPLIR CON LA NORMA NMX-J-| PIEZA s 8894|s 2.134.66
TE 236-1976
50 SENCILLOS QUINZINO LINEA PIEZA s 12034 | s 6,016.80
APAGADOR  |CLASICA O TRADICIONAL.
20 CONTACTO  [sENciLLO QuINzIfio PIEZA |® el a0e72
s Cinta de aislar de vinil; espesor oieza | s 616 s 1308.00
CINTA DE estandar debe cumplir con la
AISLAR norma NMX-J-005-1996-ANCE
18 PASTILLA TERMOMAGNETICAS DE| PIEZA | as3as|s 816192
PASTILLA 20 AMP. 250 VOLTS.
ADAPTADOR TRIFASICO A
2 BIFASICO DE PLASTICO COLOR PIEZA | 2616 3 5232
ADAPTADOR  |NARANJA
2 LAMPARA DE MANO DE USO PIEZA $ 80224| S 1,604.48
LAMPARA - RUDO DE GOMA DE 3 PILAS “'D*’
s CARRETE DE 50 X 50 7 MT PARA PIEZA | 8588 s 3,444.40
SOLDADURA  |TUBO DE AGUA DE COBRE
20 VALVULA ANGULAR DE prEzA |s 17266 | s 345312
VALVULA DESCARGA
130,495.63
20,879.30
151,374.93

81
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Cabe hacer la observacion que de estas dos cotizaciones, sélo se tomo el
costo unitario, ya que incrementaron las cantidades de piezas a adquirir,
quedando de la siguiente manera:

TOTAL
COSTO COSTO COSTO
. COT. 1 COT.2 COSTO
No. ARTICULO PIEZAS UNITARIO UNITARIO UNITARIO
MDA RAIDA SERVIANOVA SLLVILAREOATA PROMEDIO PROI%'ACON
1 | CABLE THW 600V 3 958.40 |  2,875.20 1,044.66 3,133.98 |  1,001.53| 3,485.32
2 | CINTA DE AISLAR 100 24.00|  2,400.00 26.16 2,616.00 25.08|  2,909.28
CONTACTO
3 | SENCILLO 100 110.40 | 11,040.00 120.34 12,034.00 11537 | 13,382.92
LAMPARA DE
4 | MANO 20 736.00 | 14,720.00 802.24 16,044.80 769.12 | 17,843.58
5 | LAMPARA DE 30W 50 14560 | 7,280.00 158.70 7,935.00 152.15|  8,824.70
PASTILLA DE 20
6 | AMP. 30 416.00 | 12,480.00 453.44 13,603.20 43472 | 15,128.26
7| SOLDADURA 50/50 20 232.00|  4,640.00 252.88 5,057.60 24244 | 5,624.61
8 | SOLDADURA 95/5 20 528.00 | 10,560.00 575.52 11,510.40 551.76 | 12,800.83
9 | APAGADOR 100 110.40 | 11,040.00 120.34 12,034.00 11537 | 13,382.92
10 | BALASTRA 2X39W 80 382.40 | 30,592.00 416.82 33,345.60 399.61 | 37,083.81
EXTENSION 10
11| MTS. 15 38240 |  5,736.00 416.82 6,252.30 399.61|  6,953.21
EXTENSION
12 | ELECTRICA 15 764.80 | 11,472.00 833.63 12,504.45 799.22 | 13,906.34
13 | REMACHE DE 1/8 10 190.00 | 1,900.00 190.00 1,900.00 190.00 | 2,204.00
LAMPARA DE 75
14 | WATTS 30 193.60 |  5,808.00 211.02 6,330.60 20231]  7,040.39
FOCO
INCANDESCENTE
15 | DE 100 WATTS 100 81.60|  8,160.00 88.94 8,894.00 8527 9.891.32
ADAPTADOR
16 | TRIFASICO 20 24.00 480.00 26.16 523.20 25.08 581.86
BALASTRO
17 | ELECTRONICO 30 526.40 | 15,792.00 573.78 17,213.40 550.09 | 19,143.13
CABLE THW DEL
18 | NO. 10 247 17.00 | 4,199.00 17.20 4,248 .40 17.10 | 4,899.49
FOCO
AHORRADOR DE 80
19| WATTS 40 942.40 | 37,696.00 1,027.22 41,088.80 984.81| 45,695.18
FOCO DE VAPOR
20 | DE SODIO 150 W. 40 800.00 | 32,000.00 872.00 34,880.00 836.00 | 38,790.40
230,870.20 251,149.73
36,939.23 40,183.96
[ TOTALES 267,809.43 291,333.69 279,571.56
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Una vez ingresada la requisicion al departamento de adquisiciones,
despues de recabar todas las firmas de validacion y autorizacion, se procedio a
convocar al comit¢ para la adjudicacion correspondiente,

donde el
departamento invitd a participar a las empresas: Sergio Luis Escamilla Solis y
Mercadologica de las Americas S. De R.L. de C.V.; mismas que quedaron
registradas debidamente en tiempo a través de su representante; el secretario
ejecutivo procedid a enterar al comité¢ de las propuestas previamente
recepcionadas, por lo que se procedio a realizar el analisis cualitativo de dos
propuestas, resultando que las empresas participantes cumplen con los
requisitos solicitados en la invitacion respectiva, por lo que se procedio al
analisis de las propuestas econdomicas conforme a lo siguiente:

SERGIO LUIS ESCAMILLA SOLIS MERCADOLOGICA DE LAS
AMERICAS, 5. DERL.DEC.V.
PART, | C.REF, |DESCRIPCIOII UNIDAD | CANTIDAD | C.UMITARIO | COSTOTOTAL | C.UNITARIO | COSTOTOTAL
1 219,571.67 |PAQUETE DE MATERIAL ELECTRICO QUE CONSTA DE: PAQUETE 1 § BN § 24402896
(1) CABLE THW -- TENSION MAKIMA E OPERACION 600V - ROLLO DE 00 MTS| ROLLO 3
DEL NO. 12; TENSION MAKIMA DE OPERACIGN 600¥ CONDUCTOR DE COBRE
SUAVE; CABLEADO Y AISLAMIENTO DE PYC; ROLLODE 0 MTS,
(2) CINTA DE AISLAR DE VINL; ESPESOR ESTANDAR DEBE CUMPLIR CONLA| piEZA 100
NORMA NIIR-+005-1996-ANCE
(3)CONTACTOSENCILLO QUINZIfD PIEZA 100
(4) LAMPARA DE MAND DE USO RUDO DE GOMA DE 3 PILAS <07 PIEZA 20
(5) LAMPARA DE TUBO DE LUZ DE OJ4 30V LAMPARA DE TUBDFLUORECENTE| pIEZA 50
T8 SLIMLINE LUz DE DIA 30% /
(6) PASTILLA TERMOMAGNETICAS DE 20 AMP. 250 VOLTS., PIEZA 0
(7) SOLDADURA 1ROLLO BLANDA ESTAROIPLOMO 50750 ROLLO 20
() SOLDADURA BLANDA DE ESTAND DE 955 ALAMBRE DE 3 MM DE[ ROLLO 20
DIAMETROY ROLLO DE 450 GRS
(3) APAGADOR PIEZA 100
(10) BALASTRA %39V PIEZA 20
(1) EXTENSION 1OMTS, PIEZA 15
(12) EXTENSION ELECTRICA PIEZA, [
(13) REMACHE POP DE 118 CAJA CON 100 PEZAS, CUERPO DE ALUMING, pIEZA 10
CLAYO DE ACERO SEMIDURO PARA FACLITAR EL CORTE SIN DAfAR L&
HERRAMENTA. UTIIZAOO PARA UNIR O FIUAR PIEZAS, UTILIZADOS EN
CONSTRUCCIONES, ARREGLOS, REMODELACIONES Y TAREAS EN GENERAL,
(1) LAMPARA FLUORESCENTE SLIM LINE LUZ DE DIA DE 75 VATTS 27YOLTIOS | PIEZA 30
(15) FOCO INCANDESCENTE DE 100 WATTS, 125 VOLTS. DEBE CUMPLR CONA| pIEZA 100
NORMA NIMY-&-236-1976
(16) ADAPTADOR TRIFASICO A BIFASICO DE PLASTICO COLOR NARANJA PIEZA 20
(17) BALASTRO ELECTRONICO PARA TUBO FLUORESCENTE DE 2% 75 WATTS| PIEZA 30
VTR
(18) CABLE Ty # 10 COLOR NEGRO CONDUCTOR DE COBRE SUAVE, SOLKIDOO| METRO 247
CABLEADD AISLAMIENTO A BASE DE POLICLORURO DE YINLO FVC)
(19) FOCO AHORRADOR TIPO ESPIRAL DE 80 WATTS - 220 VOLTS PIEZA 40
(20) FOCOVAPOR DE SODI0 ALTA PRESION, 150 WATTS, 220 YOLTS PIEZA 40
SUBTOTAL § 23792132 | SUBTOTAL b 244028%
16% IV A. ] 36,06741 | 16%1VA. § 3904463
TOTAL § 215988.73 | TOTAL § 28307359
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El comité de adquisiciones y servicios procedid a realizar el analisis y
evaluacion cualitativa de las propuestas presentadas por las empresas:
Mercadologica de las Americas S. De R.L. de C.V., cotizo partida 1 por un
monto total de $283,073.59 (doscientos ochenta y tres mil setenta y tres pesos
59/100 m.n.) incluye impuesto al valor agregado; misma que es desechada en
virtud de encontrarse por encima del techo presupuestado, y se ratifica la
aceptacion total de la presentada por Sergio Luis Escamilla Solis, cotizo
partida 1 por un monto total de $275,988.73 (doscientos setenta y cinco mil
novecientos ochenta y ocho pesos 73/100 m.n.) incluye impuesto al valor
agregado, para lo cual es procedente efectuar la adjudicacion directa para su
adquisicion.

Por lo que con fundamento en el articulo 94 del Reglamento de la Ley
de Contrtacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Adquisiciones y Servicios de SEIEM, emitio el siguiente acuerdo:

ACUERDO SEIEM/CAS/SO-26/002-14:

“El comité de Adquisiciones y Servicios dictamina por unanimidad de
votos, con fundamento en el articulo 48, fraccion XI de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios y 94 de su Reglamento, la
adjudicacion directa a la empresa Sergio Luis Escamilla Solis, cotiza partida 1
por un monto total de $275,988.73 (doscientos setenta y cinco mil novecientos
ochenta y ocho pesos 73/100 m.n.), incluye impuesto al valor agregado, toda
vez que cumple con los requerimientos solicitados por la convocante y las
ofertas se apegan a los principios de economia, calidad, financiamiento y
demas circunstancias pertinentes para el Organismo”. (Acta SEIEM No. 26,
2014).

En resumen, se puede describir lo siguiente:

* Numero de expediente: Sesion Ordinaria 26 - 2014
* Motivos o fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion
directa: de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la
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Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, 43,
44,45, 46, 47, 48,49 y 50 del Reglamento de la misma ley.

* Nombre de la persona adjudicada: Sergio Luis Escamilla Solis.

* Razones por la que se adjudicé al proveedor: Precio, Calidad,
condiciones de pago y garantice satisfactoriamente el cumplimiento del
contrato.

* Fundamentos y Motivos Legales aplicados para la Adjudicacion
Directa: con fundamento en lo dispuesto en los articulos 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 23 de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y 94
de su Reglamento.

* Unidad Administrativa solicitante: Direccion de Educacion Superior.

* Monto Adjudicado: $275,988.73 (doscientos setenta y cinco mil
novecientos ochenta y ocho pesos 73/100 m.n.).

* Forma de pago: dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes,
una vez presentada la factura en el Departamento de Programacion y
Presupuesto de SEIEM.

* Plazo de entrega de los bienes: 17 de septiembre de 2014.

En este ejemplo que se presentd es importante destacar que las cotizaciones
que se presentarébn en un inicio por parte del area usuaria, estuvieron
excesivamente altas en cuanto a costos, incrementando casi el triple del precio
en comparacion de los costos del mercado; de igual manera, en el momento
que se invitd a los proveedores para el proceso de adquisicidn, se puede
observar que no bajarén los costos; tal es el caso del proveedor de
mercadologica de las americas; este proveedor fue quien cotizé para techo
presupuestal y al momento de concursar en lugar de bajar los precios, los
aumento, quedando de la siguiente manera:

Proveedor: Mercadologica de las Americas S. De R.L. de C.V

Costo inicial para Costo de concurso Aumento
techo presupuestal para sesion de
comite

$267,809.43 $283,073.59 $ 15,264.16
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4.3 COMPARACION GRAFICA DE LOS COSTOS ASIGNADOS CON
LOS COSTOS DEL MERCADO.

Tomando de ejemplo el caso anterior del material eléctrico y electronico
de la partida presupuestal 2461, se presentan los costos con los cuales fueron
adjudicados, en comparacion con un estudio de mercado que se hizo en la
tienda The home depot, quedando de la siguiente manera:

Q z z <
Q 2 = Y= 5 o835 5 5
. = 2 22 CESE S _ 230, C >
S O = <A wn <= > ©» < e > =
z = 5 == OERZ <Z OEZoR < 2 &
& % 25 | ©2=28 5 S 5 =
< @) = = s © E 5 E g E =
CABLE THW
1600V 3| ROLLO 1,147.24 3,441.72 556.80 1,670.40 1,771.32
CINTA DE
2 | AISLAR 100 | PIEZA 27.84 2,784.00 20.88 2,088.00 696.00
CONTACTO
3 | SENCILLO 100 | PIEZA 121.80 12,180.00 34.80 3,480.00 8,700.00
LAMPARA DE
4| MANO 20 | PIEZA 892.18 17,843.58 464.00 9,280.00 8,563.58
LAMPARA DE
5|30W 50 | PIEZA 178.64 8,932.00 113.68 5,684.00 3,248.00
PASTILLA DE
6|20 AMP. 30 | PIEZA 522.00 15,660.00 243.60 7,308.00 8,352.00
SOLDADURA
7| 50/50 20 | ROLLO 281.23 5,624.61 127.60 2,552.00 3,072.61
SOLDADURA
8195/5 20 | ROLLO 556.80 11,136.00 232.00 4,640.00 6,496.00
9| APAGADOR 100 | PIEZA 127.60 12,760.00 33.00 3,300.20 9,459.80
BALASTRA
10 | 2X39W 80 | PIEZA 460.52 36,841.60 243.60 19,488.00 17,353.60
EXTENSION 10
11 | MTS. 15| PIEZA 461.68 6,925.20 185.60 2,784.00 4,141.20
EXTENSION
12 | ELECTRICA 15| PIEZA 904.80 13,572.00 220.40 3,306.00 10,266.00
REMACHE DE
13]1/8” 10| CAJA 216.92 2,169.20 92.80 928.00 1,241.20
LAMPARA DE
14|75 WATTS 30 | PIEZA 236.64 7,099.20 208.80 6,264.00 835.20
FOCO
INCANDESCEN
TE DE 100
15| WATTS 100 | PIEZA 104.40 10,440.00 40.60 4,060.00 6,380.00
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ADAPTADOR
16 | TRIFASICO 20 | PIEZA 27.84 556.80 18.56 371.20 185.60
BALASTRO
17 | ELECTRONICO 30 | PIEZA 603.20 18,096.00 371.20 11,136.00 6,960.00
CABLE THW
18 | DEL NO. 10 247 | METRO 21.99 5,432.42 9.05 2,234.86 3,197.56
FOCO
AHORRADOR
19 | DE 80 WATTS 40 | PIEZA 1,141.44| 45,657.60 588.99| 23,559.60| 22,098.00
FOCO DE
VAPOR DE
SODIO 150
20 | WATTS 40 | PIEZA 970.92 | 38,836.80 348.00 13,920.00 | 24,916.80
TOTALES 275,988.73 128,054.26 | 147,934.48
Grafica por costo unitario
1,400.00
1,200.00
1,000.00
800.00
600.00
400.00
200.00 PROVEEDOR ADJUDICADO
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Grafica por el costo total de la compra

THE HOME
DEPOT,
128,054.26

En este ejemplo y caso, se determina que la compra se realizd con
costos por arriba del precio de mercado, dando asi un 46% mas de los precios
reales, destacando que probablemente el proveedor adjudicado consiguid
mejores precios, ya que tienen contacto directo con los distribuidores de
ciertas marcas y productos.



CAPITULOV

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE SOLUCION CON
BASE EN LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
EN SEIEM
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE SOLUCION CON BASE EN LOS

PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS EN SEIEM

En base al presupuesto con el que cuenta SEIEM, podemos destacar las

siguientes situaciones:

El presupuesto destinado en el capitulo 1000, es ejercido en un 100%,
ya que es lo destinado a los sueldos y salarios de los servidores ptblicos
de Servicicios Educativos Integrados al Estado de México, ejercido a
traves de la Direccion de administracion y desarrollo de personal.

En el caso de los capitulos 2000,3000, 4000 y 5000 son ejercidos en un
casi 90% del total, sin embargo, cabe hacer la aclaracion que casi no es
ejercido conforme a la planeacion original, ya que varios proyectos
cambian en el transcurso del afio, es por eso que se realizan las
transferencias y reprogramaciones.

La mayoria de las éareas usuarias no ejercen en su totalidad su
presupuesto asignado, sin embargo, el recurso sobrante es absorbido y
ejercido por la administracion central, transfiriendolos a diversos
proyectos, los cuales requieren de recurso.

El presupuesto correspondiente al capitulo 5000, desde este afio (es
decir, presupuesto 2014, es administratado por la Coordinancién de
Administracion y Finanzas, anteriormente se asignaba un techo
presupuestal para que cada area administrativa lo utilizara conforme a
sus requerimientos y necesidades.
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En base a los procedimientos adquisitivos que realiza SEIEM, se puede
destacar lo siguiente:

El catalogo de proveedores a nivel gobierno es muy amplio, sin
embargo, la mayoria de las adquisiciones se limita casi a los mismos
tipo de proveedores, principalmente comercializadoras, a excepcion en
algunos casos de requisiciones de servicios, principalmente en
capacitacion, ya que son adjudicaciones direccionadas a un soélo
proveedor. Esto se debe principalmente a que no todos otorgan el
crédito y las condiciones que requiere el Organismo.

Estudiando y analizando los casos que se presentaron anteriormente,
haciendo la observacion de que la mayoria de las requisiciones de
compra tienen un tratamiento parecido, se puede determinar que los
costos con los cuales compra SEIEM son la mayoria un 50% mas caro
en comparacion con los costos de mercado, y estamos hablando de
compras muy grandes, desde una compra directa hasta una licitacion
publica.

El programa anual de adquisiciones no es cumplido conforme se
plantea, desde los articulos que se van a adquirir, hasta la
calendarizacion que se realiza, ya que las adquisiciones y/o
contrataciones se van realizando en su mayoria de veces conforme a las
necesidades de las areas usuarias, y las licitaciones se realizan en su
mayoria en el mes de diciembre.

El departamento de adquisiciones, en la mayoria de sus procesos
adquisitivos, realiza las bases convirtiendo las partidas a una sola, es
decir, lo solicitan en paquete (aqui el area usuaria elabora la requisicion
articulo por articulo), esto es, para que sea adjudicado a un solo
proveedor.
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El almacén central de SEIEM, se encuentra saturado de material, en
virtud que falta una buena planeacion para la distribucion del material,
careciendo la mayoria de las escuelas de educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior, de todo tipo de
material, comprandolo los docentes con sus propios recursos en algunas
ocasiones.

En Servicios Educativos Integrados al Estado de México, las areas
sustanciables son los 4 niveles educativos (educacion inicial, educacion
secundaria, educacion media superior y educacion superior), por lo que
se requiere mayor atencion y mayores proyectos, sin embargo, para el
proceso administrativo, es muy complicado la autorizacion de una
contratacion con respecto al rubro de capacitacion. En los comités de
adquisiciones y servicios, se autorizan relativamente rapido las
requisiciones de compra por el importe que sea, pero al hablar de una
contratacion ya sea para algiun diplomado, maestria, doctorado, cursos o
contratacion de conferencistas, solicitan muchos requisitos y es muy
tardado para que se puedan autorizar. Es importante mencionar que en
la actualidad con la Reforma Educativa es indispensable y necesario la
capacitacion constante de los docentes en servicio.

De lo antes expuesto, se puede detallar algunas propuestas de solucion:

La mejor manera de optimizar el recurso es buscando los mejores costos
del mercado para las adquisiciones y contrataciones, ya que el sector
educativo estaria en mejores condiciones y podria cumplir en su
totalidad los programas y metas. Pero también es importante resaltar,
que esto va adherido a lo tardado que es el pago a los proveedores; si se
agilizara el tramite para obtener los contratos y se simplificara el tramite
administrativo, el pago seria mas rdpido y probablemente los
proveedores disminuiran sus costos. Un ejemplo seria: quitar las firmas
del titular del area en las facturas (este tramite tarda hasta 15 dias), ya
que por ley se pide el oficio de cumplimiento, ademas, previo se cuenta
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con las remisiones ya firmadas por las dreas usuarias. Asi mismo, una
propuesta seria, que se especificard en una clausula, por ejemplo, fecha
de entrega: 05 dias habiles posteriores a la entrega del contrato; de esta
manera, se agilizaria la entrega del contrato por parte del departamento
de adquisiciones y no se atrasaria demasiado el pago de los
proveedores.

Si los ingresos se distribuyeran de acuerdo a las necesidades
prioritarias, se tendria un mejor resultado de los gastos generados en el
sector educativo. Por ejemplo, podria etiquetarse un recurso
exclusivamente para gastarse en la partida de capacitacion, la cual seria
un porcentaje considerable, ya que como se menciond la parte
sustancial de SEIEM es la educacion, y para que haya buenos
estudiantes, tiene que haber buenos docentes, es decir, preparados y
actualizados.

Otra manera de reducir los costos, seria que se solicitard tal como se
marca en las requisiciones, es decir, por partidas y no por paquete. Ya
que asi se puede asignar a dos o tres proveedores, dependiendo el que
oferte los costos mas bajos por partida y/o articulo.

Si el Departamento de almacen, contard con un programa de
distribucion, realmente este no estaria tan saturado de materiales, y la
mayoria de las escuelas y aréas, al menos contarian con lo necesario
para la realizacion de sus actividades.
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Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), es un
Organismo Publico Descentralizado, que es realmente grande tanto en su
infraestructura como en su personal, ya que consta de muchas areas
educativas y administrativas, incluyendo la cantidad invariable de escuelas,
desde inicial hasta superior; es por eso, que también cuenta con un recurso
considerable para el logro de sus objetivos y proyectos. En este documento se
plasmo el estudio del proceso presupuestal en base a los procedimientos de las
contrataciones y adquisiciones de dicho organismo, el cual se puede concluir o
resumir en que el recurso asignado para el sector educacion siempre sera
insuficiente, ya que cada dia el proceso de cambio que experimenta el mundo
ubica a los sistemas educativos nacionales en la era de globalizacion y la
sociedad del conocimiento y la informacion, mas aun con la Reforma
Educativa que se esta viviendo actualmente, ya que se requiere mucha mayor
capacitacion, preparacion y actualizacion para los docentes y por ende mayor
recurso. Sin embrago, también se puede concluir que con el presupuesto que
se cuenta actualmente en SEIEM, las areas (principalmente las escuelas),
administrativos, alumnos y docentes podrian estar en mejores condiciones,
siempre y cuando las areas administrativas y financieras, distribuyeran y
gjercieran mejor los recursos; ya que casi de lo total que gastan, se podria

obtener lo doble del beneficio.

Es un deber moral de todos los involucrados en el hecho educativo,
comprometerse con resultados en el mejoramiento con la calidad educativa y
el aprovechamiento escolar de cada nifio y nifla, de cada estudiante de los

diferentes niveles educativos.
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