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ycinco afios, se encuentra que 60 nifios de cada cien que vivian en la zcom
o eran atendidos por el sistema escolar de la entidad.®

Dicho o anterior, concretemonos a identificar los niveles de atencién
a partir de la fuente censal que manifiesta que la asistencia a la escuela de
los nifios de cinco afos en el Estado de México es de 68.5%, y la
inasistencia alcanza el 30.5%. Por su parte, la inasistencia en los munici
conurbados ala ciudad de México es sensiblemente inferior: 25.2%, lo que
permite inferir que hay una mayor asistencia a la escuela en la zccM, siendo
conveniente evaluar el papel que tienen los jardines de nifios de la ciudad
de México?'

El comportamiento de la variable en la zcom muestra diferencias
intraregionales significativas: por ejemplo, el promedio de inasistencia en los
municipios oscila entre 11.9% en Goacalco a 37.3% en Chalco. Si bien, no
se podria sostener que la inasistencia esté afectada por los niveles de
desarrallo de los municipios, al menos en a zccw, resalta que el municipio
que tradicionalmente aparece en primer lugar cuando se cuaniifica la
salisfaccion de necesidades, mantenga este lugar en asistencia a la escuela
de sus nifios de cinco afios. Contrariamente, Chalco ocupa el itimo lugar,
presentando un nivel de inasistencia muy superior al promedio de la ZCcM.

Los municipios que tienen una inasistencia mayor al 30% son
Chalco, Chicoloapan, Ghimalhuacén, Ixtapaluca, Nicolas Romero, La Paz,
Teoloyucan y Tepotzotlén. Aquellos que presentaron inasistencia superior
al promedio de la zcCM pero inferior &l 30% son: Atenco, Melchor Ocampo,

 Para obsarvar el comportamienta de la atencién estimada a parii de la relacién do
matrcula con el grupa de culro y cinco aRos a rivel municipal ver ‘| acceso a la educacion
presscolar en el Estado do Meéxico en 190", Educativa. s<cyss. (en prensa),

* Por sjemplo, en el municiplo de Nezahualcdyoll, la matrcula de preescolar s6lo
representaba alrededor del 20% del grupo de cuatro y cinco arios, Por su pars, en el canso
se declar que el 71.5% de las nifos da cinco aos asista a la escuela, y que el 224% no
asista. E deci, ol censo contempla que asisten  la sscusla 20,720 iiios de cinca afios,
mientras que a matricula on ol riveldo proescolas de la federacin, el subsistema estataly las
escuelas particulares asciende a 11,527 e e cilo 1889.90, ncluyendo las edades de cuatro,
Ginco y en menor medida tres aos. Esto podria explicarse por una sobresstimacion en la
asistencia en esta adad, par una asistencia en el primer grado de primaria de cerca de 10,000
aiumnos Io que resulta dsscartable; olra posible explcacién e que como el censo habla de
asistencia, pera na incluye of lugar de 1a misma, os alumros “sobrantes” estén estusdiando en
Ia cludad de México, 1o que si bien en clerta medida es posible, resufta dificl que la magnfud
alcance las niveles Sugeridos por la derencia de cifias, De cualquier forma, &3 importante.
realzar investigacianes en este sertido, con el fin de evaluar el papel que tlenen y han tenido.
las ascuelas del Distiio Federal
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determinados municipios y Ia recomposicion espacial de la misma, escuelas
que funcionaban como centros de educacion primaria, tendran que
convertirse ahora en secundarias o centros de capacitacion para el trabajo,
Es importante enfatizar esto, porque los encargados de la planificacion
educativa deberén tomar en cuenta estas nuevas variables en su ejercicio
cotidiano, y no solamente detectar nuevas necesidades de infraestructura,

Otra cambio demografico que ha tenido y probablemente continie
teniendo consecuencias en el sistema educativo, es el acelerado procesa
de urbanizacién de la entidad que facilitara el acceso a las instituciones
educativas. Lo anterior obliga a consolidar los centros educativos en las
éreas donde la poblacién este dispersa.

En cuanto al analfabetismo, también es probable que continde el
descenso, sobre todo si se piensa que en el grupo de seis a 14 afos, el
porcentaje de poblacién que no sabe leer y escribir ha descendido
sensiblemente coma efecto de la expansion de los servicios de educacion
bésica al grueso de la poblacion. Sin embargo, se hace necesarlo reducir
los altos indices de reprobacion en los primeros grados y buscar apoyos
directos e indirectos a los grupos més desfavorecidos, con el fin de eliminar
la desercién escolar, evitando que ésta sea una fuente de futuros
analfabetas funcionales.

En cuanto a la atencion educativa es impostergable reiniciar el
crecimiento de la matricula. En preescolar, si bien continuara la discusién
sobre el éptimo nimero de afios como antecedente a la primaria, es vital
que se reinicie la expansién de Ia oferta para que en el afo 2000 ningdn
nifio mexiquense carezca de educacion, escenario muy posible de alcanzar
si se toma en cuenta la reduccién en el ritmo de crecimiento del grupo de
edad demandante. En este sentido el reto es de justicia social y equidad.
Por primera vez en la historia de la entidad, el sistema educativo ya no
debera preocuparse por el incremento de la demanda, estando en
posibilidad de garantizar una oferta total, y si se diera mayor y mejor
educacién en las areas rurales y urbanas marginales, Ia expansion del nivel
podria tener un efecto de equilibrio en las condiciones iniciales de los
educandos, al tratar de mitigar los efectos de la pobreza en el desempeno
escolar.

En primaria es imprescindible asegurar una cobertura total. La
disminucidn de velocidad del crecimiento del grupo de edad demandante,
permitié una reduccién en la presién por el ingreso, y de mantenerse asi,
se podria pensar que la demanda en el primer grado ha llegado a su nivel
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Cuadro 4
Porcentaje de atencién en primaria de la demanda potencial 6-14
1970-1990
Mnicipios conurbados
ala cludad de Maxica™ 1870 1980 19%0
27 11 Chimalhuacén 7 a3 i1
25 I Chalco 707 27 %03
25 I Chicoloapan s62 s 021
24 1l Tutopec 723 7 %7
23 | Guauiilin lzc. - 798 %4
2 | Tutilin 784 797 %0
21 I Ixtapaluca 7 731 24
20 | Hubquiucan 702 768 e
19 1l Tezoyuca 70 72 o2
18 Il Nicolés Romera &7 71 25
17 | Coacalca 780 816 %7
16 1 Alizapén do 2. 720 72 40
15 | Ecatepec 674 77 43
141 Tocamac 748 780 944
13 1l Tepotzotiin 673 0 s
12 1 Teoloyucan 618 727 )
111l Melchor Ocampo 788 768 a4
101l Chiautia 8o 784 o
9 Il LaPaz 7 27 24
8 Il Acoiman 813 783 %3
7 Il Texcoco 761 78 %3
& 1l Atenco 7 77 o5
5 il Chiconcuac 78 78 970
41 Cumuén 725 a7 04
3 | Naucaipan a8 781 %3
2 1| Nezahualobyotl 73 762 19
11 Tabepanta 728 788 Py
Zona conuibada 702 70 81
Resto del Estado 554 s 852
Estado de México &3 70 %03

Fusnl: x Censo do Poblacidn y Viienda 1970, NG
X Gonao do Poblacion y Viionda 1960, NES!
% Censo de Pobacidn y Vivienda 950, NEG.
+ Ordonados sogin 1 sz do cicimienio do 1960 a 1990
1 Zona Cunuttin
120 do Ghulen
4 Muniipos conbads en 1980
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A pesar de los problemas que pueden existir en el censo y en las
estadisticas educativas oficiales, se considera que su utilizacion es
indispensable desde el punto de vista indicativo. En este sentido, no es
conveniente concebir al *dato", sélo como la expresién en magnitudes de la
realidad, sino principalmente, como un faclor que permite conocer
particularidades de ella en el mejor de los casos, y en otros, la formulacién
de hipdtesis sobre su comportamiento.

Aqui se identifico la atencién a través de la fuente censal, mediante
la_declaracién de asistencia e inasistencia por edad especifica. Sin
embargo, uno de los problemas de esta forma de registro es que se conoce
la asistencia o inasistencia a la escuela pero se desconoce el nivel
educativo. Sélo enla primaria el censo aclara la asistencia por edad y grado
de instruccidn aprobado, permitiendo generar la demanda potencial,

Es importante diferenciar entre el grupo de edad potencialmente
demandante de un nivel educalivo, la demanda potencial y la demanda real,
El primero hace referencia, por ejemplo respecto a primaria, al grupo
comprendido entre los seis y los doce afios. Por su parte, la demanda
potencial, si bien se conforma por un grupo de edad, que en el caso de la
primaria puede ser de seis a doce o de seis a 14 afos, se elimina del grupo
de poblacion aquellos que contaban con el sexto grado aprobado. Por
(itimo, la demanda real, involucra a aquellos habitantes dentro de un grupo
de edad o de la poblacién total que solictan su insercién al sistema
educativo, aungue no se puede olvidar que ésta se determina social y
escolarmente.

La utiizacién de la fuente censal muestra aspectos no observados
cuando se construyen indices de atencién tradicionales: matricula entre el
grupo de edad potencialmente demandante.'® Ademas, |a cercania de la
oM al Distrito Federal, permite que parte de la demanda educativa de

* Ver Aguado, 1981, En este trabalo se buscd entiicar a ivel muricipal y regional a
atencién segin nivel educativa; en preescolar se asocid fa matrcula con el grupa da cuatro y
ocho afios. En primaria se asocid la matricula comprendida entre fos 56 y los doce arios
—dejando de lado  los estudiantes de cinco y 13y mis afos— con la pablacién de ta misma.
edad. En secundaria, se asocis la matrcula can ol grupo de edad de 13 a 15 afos. Sin
embargo, el problema defectado es que los indices de atencién no rafisjaban en realidad la
cobertura a nivel municipal, sino a 0s alumnos que estudiaban en ese espacio, ya qus arte la
falta de escueias los estudiantes muchas veces de tienen qus frasiadar & olres muncipion
sesgando el indice. Se considero, por esta situacién, que los promedios regionales eran mas
cercanos a la realdad
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3) Crecimiento explosivo, aquellos con un ritmo superior al 10.1%
anual: Chimalhuacan y Chalco.

Conviene tomar con precaucion el promedio global, principaimente
cuando se busca identificar las futuras demandas de servicios de una
poblacion creciente, pero los municipios que concentran una parte
importante del segmento poblacional —Nezahualcoyotl y Tiainepantia—
disminuyeron en términos absolutos su poblacién, mientras que la mayor
parte presenta un fitmo de crecimiento elevado, aunque es importante
precisar que los valimenes de poblacion de estos dlimos son pequefios
comparados con los de Nezahualcoyotl, Tiainepantla, Ecatepec y
Naucalpan.

Es conveniente precisar que aunque el nimero de municipios
conurbados aumente, contindan teniendo un peso considerable algunos de
ellos. Los cuao con mayor poblacion —Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcyatl y Tlalnepantia—, concentraban en 1970, 1980 y 1980 el
73%, 70% y 59% respectivamente de los 27 municipios considerados. La
reduccion en la participacion, obedece a su comportamiento y al crecimienta
de los otios municipios. Como se dio, Nezahualcoyotl y Tialnepantia
presentaron tasas negativas; Naucalpan presento el ritmo mas bajo (0.7%);
s6lo Ecatepec continud con una dinamica intensa al tener un ritmo anual de
4.5%.

Si se elimina de la zcoM a Nezahualcoyoll y Tialnepantia, se
encuentra que en los restantes 25 municipios el rtmo de crecimiento anual
seria de 46%. muy superior al promedio de la entidad —on los 27
municipios fue de 2.7%-— y estaria por encima del presentado por todas las
entidades del pais, exceptuando a Quintana Roo.

Se identificara Ia proporcion de poblacion que tienen estos
municipios para dar una idea més exacta de los volmenes de poblacion
que concentran.

Si tomamos como un 100% a la zcom, los municipios que
presentaron tasas negativas, Nezahualcoyoll y Tialnepantia, concentraron
en 1670, 1980 y 1990 ef 45%, 41% y 29% respectivamente. Por
consiguiente, hablar de una reduccion absoluta en estos dos municipios
tiene un significado particular desde el punto de vista de la satisfaccion de
servicios, destacando la reduccion de su participacion,
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sobrevivencia familiar y la permanencia en e sistema educativo de aquellos
sectores mas vulnerables.""

Asimismo, las presiones del sistema educativo se dirigian cada vez
con mayor fuerza a los niveles medio bésico, medio superior y superior,
donde las exigencias son muy superiores en todos los érdenes: capacitacion
magisterial, condiciones de las escuelas en cuanto alaboratorios, biblioteca,
talleres, efcétera, lo que implica un incremento en el costo unitario por
alumno.” Como dijera Padua (1989), por la contraccién ylo el
estancamiento de la matricula, la educacién, uno de los bienes al que la
poblacién tenia mayor acceso, se ve limitada, y “en mayor medida que en
el pasado, |a cantidad y calidad de escolaridad que se pueda lograr, estara
aiin més fuertemente condicionada a Ia capacidad del grupo social de
pertenencia para ejercer presion sobre el Estado".

' Como manifiesta Padua (1983), cada dia cobra mayor peso la hipétesis de qus as bajas.
tasas de crecimiento muestran como la crisis afecta fa ssitencia de las

directo e indirecto ds enviar a los nifios a estudiar o por estrateglas de sobrovivenda que
requieren Ia incorporacion al mercado de trabaio formal o informal, tras investigaciones.
&poyan esta dea. En los itimos afos se encuentran cambios en la divisién del trabalo al
Interir de la unidades domésticas; entrada masiva do csposas y madres al marcado de rabo
¥ una dasercisn escolar enlre o adolescentes, sobre todo mujsres (Tarrés, 1998). Un estudio
referido al Estado de México, mussira qua Ia actidad econémica por parte de os adolsseeniea
auments signiicaivaments o la década pasada (Navarrete, 1990). EI impaclo do la cisls
sobre el sector educaivo se manifesta indirectamente a ravés de miltplas formas, poro que:
recaen en I baja de poder adquisiivo de grandes grupas de poblacién, con posiblos efoctos:
enlos niveles de nuticién de [os infantes, ol posible aumento da el trabajo Infartl, ademés da
Ia percepcién da la poblacién sobre ol papel de Ia educacién como mecarismo do ascans
social, etcétera (Alonso, 1985).

" Esta idea pormite abir una inea de andisis poco explorada, en o sertido de observar
la evolucién en téiminos reales del gasto educativa n Ios ocherta, cuando es de todos.
onocido que el presupuesto disminuy de manera importants. Si bien, o efecto mas evidente.
fue la perdida del poder adauisitivo del maestro, cabe la pregurta do Len qué medida afects
las condiciones en que se desanvalis el proceso de ensefianza aprendizaje? Aunque existen
educidas investigaciones sabre [0s costos do [a enseanza. con un bajo nivel de confianza,
presentan variaciones regionales y temporales importantes: en 1980-81 se estimaba que ol
‘esto por alumno del rivel de presscolar era 1.2 veces mayor alde primaria; ol de secundaria
trplicaba ol de primarie, ol de bachillerato era de 3.7 veces mayor, of de profesionsl medio 48
el de superior ocho vices mayor (Alonso, 1989). En dias pasados, el Secretario de Educacién
Etnesto Zedilo, ol mencionar que la universidad piblica so encuerira en una crisis de caldad
y perinencia, y que hay severas dudas sobro su viabiidad en el futuro, manifests qus of gasto
por alumno en educacion superior es 15 veces mayor que el de la snseRanza bisica (La
Jomads, 20%.92)
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representaron el 55.2%, en 1980 el 68.5% y en 1990 el 68.7% de la
poblacién estatal. El explosiva crecimiento provocé que los municipios
conurbados se consideraran de manera particular en los diferentes planes
y politicas de gobierno, debido a la creciente demanda de servicios y al
peso politico que empezaron a tener los habitantes de dichos espacios.

El objetivo del presente texto es observar el comportamiento de los
cambios demograficos en la ilima década y la forma como han
evolucionado los niveles de atencion en los municipios conurbados.

Realizar este ejercicio lo considero importante porque, en primer
lugar, resulta fundamental en cualquier reflexion sobre bienestar y
desarrollo, identificar la forma como han evolucionado los niveles de
atencion en educacion en la zona que ha tenido los mayores volimenes de
incremento de poblacion. En segundo lugar, porque los efercicios que
identifican la atencion educativa o cobertura, utiizan como variable
fundamental Ia poblacién por grupo de edad, cuyo momento mas confiable
para el andlisis se presenta cada diez afios —debido al levantamiento
censal— permitiendo la utilizacion de una sola fuente para realizar las
estimaciones. En tercer lugar, se considera importante el ejercicio para abrir
la discusion sobre necesidades futuras.

En suma, la tesis a desarrollar es que el fendmeno de fa oferta
educativa, de ninguna manera lo podemos considerar como resuslto, si
observamos el comportamiento demogréfico de la década pasada. En los
Gitimos afios, se realizaron diversas estimaciones que sugerian que la
atencién en el nivel basico estaba garantizada, considerando que
estudiaban 98 de cada 100 demandantes potenciales. Este panorama
pareciera contradecirse con la reciente informacion del censo de 1990,

En 1990, segin cilras censales, alrededor de 2'500,000 nifios y
jévenes entre los seis y 14 anos de edad, declararon no asistir a la escuela.
Por otro lado, cerca de 800,000 nifios de cinco afios tampoco se
encontraban inscritos en el sistema escolar. El Estado de México presents
una situacion mas favorable al promedio del pals, ya yue se encontraba

* Las proyecciones de poblacién en la actualidad son incietas, pasticularmente on el caso
de la eidad, ya que en buena medida dependerdn del compartamiento de fos fujos
migratorios. Baste recordar que las proyecciones de conaro y del Sstema Estatal de
Informacién consideraron que la entidad en 1990 albergaria & 124 y 13.7 milones
respectivamente, mientras los resuftados censalos ariiaron una citia e 9.8 milones de
hasitantes.
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el resto de los municipios sélo cuentan con la oferta proveniente del propio
sistema educativo de la entidad.

La atencion educativa de la demanda potencial del grupo de seis a
14 afios, permite observar que de 1970 a Ia fecha se han incrementado
sustantivamente las oportunidades educativas en el Estado de México:
‘mientras que en 1970 s6lo eran atendidos 63 nifios de cada 100, para 1980
se eleva la atencion a 73 de cada 100, segin el censo. En 1990 la atencion
asciende a 90 de cada 100 demandantes potenciales.

Es importante reflexionar sobre estas cifras. En primer lugar,
sorprende que el censo manfieste que en 1980 se atendio a nicamente el
73% de la demanda potencial y en 1930 aumente a 90 de cada 100.
Sorprende, porque en la década de los setenta la matricula en este nivel
tuvo un incremento de alrededor de 900,000 plazas, multiplicandose en
poco més de dos veces, mientras en la década de los ochenta sdlo se
abrieron poco menos de 70,000 plazas. Obviamente existe una
contradiccion.

Sin embargo, es posible que la explicacion se encuentre en las
ahora tan recurridas deficiencias del censo de 1980. Si se observa la gréfica
en que se muestra la evolucion de la atencion, se puede ver que hay
municipios en la zcom que mantienen el mismo nivel de cobertura en 1970
y 1980, lo que resukta poco factible por la extraordinaria expansion de la
matricula en este periodo (gréfica 3 y cuadro 4).

Es muy probable que las cifras de 1980 estén fuertemente
subestimadas, debido al alto peso de los "no especificados del 20% de la
poblacién de seis a 14 afios no pudo conocerse si asistian o no a la
escuela. Por otro lado, la poblacion registrada que asistia a primaria era de
1'250,000 personas, mientras la mairicula en el ciclo 1980-1981 ascendia
a 1%648,000, aunque no puede descartarse una sobreestimacion de la
matricula.

Lo anterior, permite proponer la hipétesis de que la extraordinaria
expansion de la matricula en la década de los setenta, permitio dar atencién
a la gran mayoria de la demanda potencial; situacion que pareceria
reforzarse con los indices de atencién registrados en 1990

Por lo anterior, sélo se tomara como referencia el afo de 1970 y
1990, observando que el crecimiento de los niveles de atencién fue mayor
en el resto de los municipios que en la hoy ZCoM, es decir, existio una
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En la zcoM, del grupo de 15 a 19 afios, asisten a la escuela 53 de
cada 100 jévenes, mientras en el grupo de 20 a 24 afios, la asistencia es
20 de cada 100 jovenes. Por su parte, el promedio de la entidad era de 49
y 18 por 100 respectivamente, mostrando condiciones més favorables en 10s
municipios conurbados, particularmente si se toma en cuenta que la ZCom
concentra cerca de tres cuartas partes de la poblacion, por lo tanto, el
promedio estatal se encuentra fuertemente condicionado por la situacion
que guardan estos 27 municipios.

Sin embargo, en el interior de la zcoM existen diferencias
significativas: en el municipio de Chalco asistian 39 jévenes entre los 15 y
fos 19 afios, mientras que en Coacalco el promedio de asistencia ascendia
2 70 de cada 100. Nuevamente se observa, que si bien esta regién se
encuentra en condiciones relativas més favorables que el resto de la
entidad, en su interior existen diferencias significativas en materia educativa
que no permiten hablar de espacios homogéneos (cuadro 3).

Se observa, como en buena medida se ha podido proporcionar
educacion bsica, principalmente primaria, a la poblacién demandante. Sin
embargo, si se quiere que los niveles educativos de la poblacion se eleven
¥ que se cumpla, con la obligatoriedad del nivel de secundaria, es necesario
expandir la oferta educativa a los siguientes grupos de edad y,
principalmente asegurar la permanencia y promocion en el nivel inmediato
anterior,

REFLEXIONES FINALES

Es importante enfatizar las posibles consecuencias de las
wransformaciones, que significaran nuevos retos para el sistema educativo.

EI cambio en la composicién de la matricula —disminucion de la
participacion del nivel basico e Incremento en los niveles medio y
superior—, permite prever un incremento en el costo real promedio por
alumno inscrito, asi como una modificacin sustantiva en la infraestructura
educativa. Es de esperarse que se necesilen cada vez mas, talleres,
laboratorios, bibliotecas, etcétera.

Este cambio en la composicién de la matricula, acompafiada por
una recomposicién de los espacios de crecimiento, también permite prever
Ia necesidad de planificar una futura refuncionalizacion de la infraestructura
escolar, Es decir, ante el cambio de magnitud en la demanda en
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tendencia a igualar los niveles de atencion en los espacios que conforman
la entidad.

Mientras en el resto del estado, durante 1970, estudiaban 55 de
cada 100 demandantes potenciales entre los seis y los 14 afos, en 1990 la
cifra ascendia a 87 de cada 100; sin duda, un aumento significativo. Por su
parte, en la zcoM durante 1970 fueron atendidos 70 de cada 100 habitantes
de la demanda potencial, pasando el indice de cobertura de la demanda
potencial en 1980 a 94 de cada 100.

Los municipios segin el censo con un porcentaje superior al
promedio de atencién de la demanda potencial de seis a 14 afios de la
zccm son: Cuautitian, lzcalli, Tultitién, Tezoyuca, Coacalco, Ecatepec,
Tecamac, Acolman, Texcoco, Atenco, Chiconcuac, —Cuautitian,
Nezahualcéyot y Tialnepantla

Aquellos con un promedio igual o inferior son: Chimalhuacén,
Chalco, Chicoloapan, Tultepec, Ixtapaluca, Huixquilucan, Nicolas Romero,
Atizapn de Zaragoza, Tepotzotian, Teoloyucan, Melchor Ocampo, Chiautia,
La Paz y Nuacalpan.

Los resultados censales permiten sugerir que existe un nivel de
atencién de la demanda potencial, en la zcow, sensiblemente més favorable
que Ia que se registra en el resto de los municipios, donde 15 de cada 100
habitantes comprendidos entre los seis y los 14 afios no habian terminado
su primaria y tampoco asistian a ella, mientras en la zocM sélo seis estaban
en esta situacion.

Existe un problema de asistencia de la demanda potencial. Es
importante tratar de discenir en que medida obedece a las caracteristicas
del aparato escolar: insuficiencia en la oferta, escuelas incompletas o
unitarias, reprobacién continua motivando la desercion definitiva; o a las
caracteristicas de ciertos grupos demandantes que se acentuaron con la
crisis de la década de los ochenta, dificultando el mantener a una parte de
sus hijos estudiando.

Otras edades

En los siguientes grupos de edad, ya no es posible conformar la
demanda potencial, pero se puede determinar un grupo de edad y observar
su asistencia a la escuela,
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Naucalpan y Tultepec. Por su parte, fos que presentaron un promedio de
inasistencia inferior al de la zcom pero superior al 20% son: Acolman,
Alizapan de Zaragoza, Cuauiitian, Ecatepec, Nezahualcdyotl, Tecamac,
Texcoco, Tialnepantla y Tultitlan. Por Gltimo, los que presentaron un
promedio de inasistencia menor al 20% situandose en mejor situacion
relativa son: Coacalco, Chiautla, Chiconcuac, Tezoyuca y Cuautitian Izcali
(gréfica 2 y cuadro 3)

Se puede afirmar que es impostergable tratar de elevar la asistencia
a la escuela de los nifios de cinco afios. A pesar de tomar un afio de
preescolar, se muesira que de ninguna manera es un nivel completaments.
cubierto por el sistema educalivo de la entidad. Por otro lado, estos datos.
nos hablan de aquellos que reciben educacion pero no manifiestan las
condiciones en que esta se proporciona, 2

Primaria

La primaria o presenta los problemas de preescolar. En primer
lugar, tiene rango constitucional obligatorio y la edad de ingreso es a los
seis afios con una duracién del ciclo de seis afios, En este nivel, la fuente
censal permite conocer la edad y la asistencia, manifestando también el
grado aprobado por edad, lo que permite obtener la demanda potencial, La
ventaja de la informacién censal, es que puede realizarse una serie histérica
de 1970 a 1990, identificando Ia evolucién de la zccM en maleria de
atencién educativa,

En primer lugar se observa, que en la hoy zcom ha existido un nivel
de atencién mas elevado que n el resto de los municipios de la entidad. £
pertinente remarcar que debido a su cercania al oF, ciertos servicios, como
en este caso los educativos, pueden ser satisfechos por el OF, mientras que

#La sc0yas an un diagndsico expresa, que si blen i maricuia ha crecido sustanthiaments,
3 do dstacar qus las oscuslas que o sstablecieron no son de crganizacian sompeta,
ubicandose éstas principaimente en zonas rurales y wbanas marginadas. £ 44% o lan
escuslas son muligrado y untarias, y se clorga el servicio a través ds massiras Infarines
buena pare. cuya preparacién profesional es miima. Continia diciends, que ante la prasien
5 dio do lta & muchos fardines de nifios, pero la apertura no us sindnimo do constuccisn de.
aulas. Pot sjemplo, “de las escusias dadas de afta en 1990, Ia gran mayoria no tlnen edficiy
Propio, son anexos a las escuelas primarias, se ubican en salones. parroquinles, sasas
prestadas ¢ incluso, hacia e sur delestado se trabaja alaie lbre". Gaceta Edurtiva nin. 10,
Gomo puede abservarss, of gotiemo ha realizado un importante estuerzo para garaniza;
atencién a la poblacién, pero la calidad do ésta continda siendo dferanciade.
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Lo anterior indica un cambio en la estructura del sistema y también
en las condiciones, al incrementarse Ia relacion de alumnos por maestro,
pudiendo incidir en los niveles de aprovechamiento: mientras en primaria en
1870, un maestro atendia en promedio a 54 estudiantes, 20 afios més tarde
a proporcion disminuyé a 3. En los olios niveles es prabable que haya
disminido, aunque no es posible conacer la proporcién debido al problema
de registro mencionado.

La cobertura vario sustantivamente, mientras en 1970, 43 de cada
100 habitantes entre los cualro y 24 afios se encontraban estudiando, en
1980 la proporcién ascendia a 55 de cada 100, manteniéndose en el mismo
nivel en 1990. Lo anterior muestra como las tasas de escolarizacion se
expandieron de manera significativa en los afios setenta y en los afios
ochenta, por efectos de la crisis, s6lo pudieron mantener el nivel alcanzado.

Cabe precisar, que si bien es natural que el ritmo de la matricula
global tienda a declinar, debido al aumento considerable de Ia atencion en
primaria; en el caso de la entidad no se explica el descenso en Ia velocidad
del crecimiento, estancamiento y aun retroceso en algunos arios, de
aquellos niveles con significativos problemas de atencién o de asistencia,
como preescolar y secundaria, siendo preocupante que se estanque la
matricula global, pariicularmente cuando los egresados de primaria se
incrementan considerablemente afio con afio,

Transformaciones en la estructura del sistema educativo

A la expansién del sistema le acompafié una modificacién en su
estructura, indicando que el periodo también se caraclerizé por una etapa
de transicién

En 1970-71, cursaban alguno de los grados de primaria 87 de cada
100 estudiantes incorporados a la escuela; 3.6 de cada cien se encontraban
en preescolar es decir, 80 de cada 100 alumnos estudiaban primaria o su
antecedente. De los diez alumnos restantes, ocho estaban en secundaria
¥ los dos restantes en el nivel de normal, medio superior y superior. Destaca
que la participacion relativa del nivel superior sea de sélo el 0.3 alumnos.

En 1980-81, empieza a modificarse la distribucion de la matricula,
Mientras preescolar continuaba atendiendo a casi cuatro estudiantes por
cada 100, la primaria disminuy su participacién a 75 de cada 100, donde
los diez puntas porcentuales “perdidos" empezaran a ser ocupados por los
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méximo, en espera de que se incremente en los (itmos grados, que es
donde los migrantes solicitan también su incorporacian.

Aunado a la reduccién en los ritmos de crecimiento, la zocM
presents en los Giimos afios un redespliegue de la poblacién, donds se
advierte una recomposicién de espacios de crecimiento; es decir, aquellos
municipios anteriormente  caracterizados por un intenso crecimiento
poblacional hoy son eminentemente expulsores de poblacién, apareciendo
regiones alternas de crecimiento dentro de la zona conurbada a la ciudad
de México,

En secundaria y bachillerato es preocupante el estancamiento de la

oferta educativa, particularmente si se observa, que como resultado del
ascenso natural de la estructura de la poblacion por edades, es de
esperarse que continiien aumentando dichos grupos de edad. Por otro lado,
los egresados de sexto afio aumentan ana con afo.

El reto més importante en cuanto a atencion, es que el subsistema
estatal se haré cargo del nivel de preescolar, primaria y secundaria, como
se desprende del "Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica®, lo que obliga a la pregunta de si este subsistema estaré en
condiciones de mantener y/o elevar las oportunidades escolares, es decr,
expandir nuevamente la oferta. Sin embargo, el control estatal da la
posibilidad para que se implementen estrategias que busquen reducir la
desigualdad educativa en las regiones que conforman la enfidad.

En el trabajo se seAalé la situacion que guarda la cobertura en la
oM. Sin embargo, es importante continuar con esta linea de investigacién,
pero priorizando, ahora, las condiciones en que reciben educacion. No
tendria efectos significativos en el desarrollo de los espacios y en la
elevacion de la calidad de vida de los educandos, si contintian las dispares
condiciones en que los estudiantes reciben la educacion.

En el Estado de Méxicoy en la zcow, los avances cuantitativos han
sido y seguirdn siendo importantes. Sin embargo, el reto de mayor
envergadura es y seré la reduccién de las desiguales condiciones en que
reciben educacién los diversos grupos de la poblacién, asi como el de la
calidad,
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Teniendo presente los limites sefialados, se observar la evolucién
del sistema a través del crecimiento —modificaciones en la matricula—,
distribucién de la matricula —variacién en la participacion de los niveles
educativos— y crecimiento de la planta docente. Entre 1670 y 1990 han
surgido multiples instituciones de educacion en la entidad y la nota més
Visible de este proceso de transformacién, es su crecimiento,

Un esfuerzo colosal

Realizar un andlisis de la forma como ha evolucionado el sistema
educalivo de la entidad, a través de algunas variables como alumnos,
maestros y escuelas en el Estado de México, permite afirmar, en un primer
momento, que el esfuerzo realizado es formidable.

Sin duda, la etapa de expansion de las oportunidades educativas se
encontré en la década de los sefenta. La matricula total de los niveles
bésico, medio y superior se incrementd de manera considerable. De
850,000 alumnos atendidos en el ciclo 1970-71, pasaron a 2.2 millones en
el ciolo 1980-81, De este dltimo afio al ciclo 1989-90 disminuye
sensiblemente el ritmo de crecimiento al atender a 2.7 millones de alumnos
en todos sus niveles. Es decir, mientras de 1971 a 1981 se abrieron
1'395,000 plazas, de 1981 a 1990, se abren 508,000 (cuadro 1).

Tradicionalmente cuando se analizan estas variables las
investigaciones no detallan Io que implicé en términas de infraestructura y
personal docente. Sin embargo, cuando se hace, se encuentra en cierta
medida explicacion a los problemas actuales, ya que es posible observar
que la prioridad estatal en ese momento fue garantizar la oferta, mas que
instrumentar mecanismos para elevar la calidad, aunque ello no implica que
no se hayan formulado.

Durante la década de los sefenta, el crecimiento de las
oportunidades educalivas permitid incorporar anualmente alrededor de
140,000 estudiantes —cerca de 2,700 por semana y 400 por dia—,
exigiendo la construccién de miiltiples planteles y la expansion del
magisterio. En estos diez afios, segin registros, se construyeron cerca de
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Evidentemente el excesivo crecimiento poblacional de la zccw,
originG una serie de demandas poblacionales, principalmente de servicios
bisicos: educacion, salud y vivienda. De este modo, se identificar el
comportamiento de los distintos grupos de edad en los municipios para, en
un segundo momento, observar de qué manera se ha salisfecho la
demanda de educacion y contemplar su desarrollo futuro,

A grosso modo, s puede decir que la poblacién en edad escolar es
la que se encuentra entre los cuatro y los 24 afos, siendo importante
conformar algunos grupos: de cero a tres aios con el fin de identificar el
comportamiento de los futuros demandantes de educacion; de cuatro y
cinco afios como el grupo potencialmente demandante de educacin
preescolar; de seis y doce afios como el grupo potencialmente demandante
de educacion primaria; de 13 a 15 afios como el grupo potencialmente
demandante de educacion media bésica en sus diversas modalidades. Los
siguientes grupos, 16 a 19 y 20 a 24 arios, aunque se dificulta considerarlos
de manera estricta como_poblacién demandante debido al rezago, la
reprobacien, la incorporacion al mercado de trabajo, etcétera, se estima que
pueden ser indicativos de la poblacién de las edades mencionadas que se
encuentran incorporados al sistema escolar formal, aunque es de todos
sabido que en los niveles medio superior y superior s6lo una parte del grupo
de edad correspondiente se encuentra matriculado, fa demanda potencial
es sensiblemente diferente a la demanda del grupo de edad potenciaimente
demandante, ya que sdlo pueden ingresar aquellos que lograron abatir los
abstaculos y alcanzaron a ser promocionados en primaria.

Si comparamos el comportamiento del Estado de México, la zocm
y el resto del pais, se observa que los grupos de edad de cero a tres, de
cuatro y cinco, y de seis a doce afios, muestran un comportamiento positiva
en todos los casos, pero con un ritmo de crecimiento mucho mas lento que
el promedio global,

Resalta que la desaceleracion en el fitmo de crecimiento, se haya
dado de manera mas intensa en la ZccM que en el resto de los municipios
de la entidad. Por ejemplo, mientras en los setenta en la zooM el grupo de.
cero a tres aios, twvo un crecimiento anual de 6.2%, pasé a 0.9% en los
afios ochenta. Por olro lado, en el resto de los municipios mantuvo el mismo
fitmo: 1.6% en ambas décadas.

En el grupo de cuatro y cinco afios, se observa un decrecimiento
tanto en la zccM como en el resto del estado, aunque con intensidades muy
diferentes: |a tasa de crecimiento de 1970-1980 y 1980-1990, se reduce de
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a) Municipios con tasas negativas

Los municipios que conforman este grupo son Tialnepantia y
Nezahualcéyot, que tuvieron un fitmo de crecimiento negafivo de 1.0y -
0.7% respectivamente. Sin embargo, la disminucion en los primeros grupos
de edad son atin mas intensas. Por ejemplo, en Tlalnepantia el grupo de
cero a quince afios, presentd un volumen poblacional menor de poco més
de 100,000 personas, traduciéndose en una reduccion absoluta en los
grupos potenciamente demandantes de preescolar, primaria y secundaria
Nezahualcéyotl, al reducir también de forma mas intensa los primeros
grupos de edad, redujo la poblacion de cero a 15 afios en 175,000 posibles
demandantes de educacion.

Destaca que en estos dos municipios Ia reduccién del grupo de cero
a 15 afios indica que existié una poblacién menor de 1980 a 1990 de
alrededor de 275,000 nifos y [6venes, cuando Ia reduccion de la poblacién
total es de 160,000 habitantes, permitiendo inferir que salen de estos
espacios familias jovenes con hijos en edades pequeias, pero que a su vez
llegan habitantes que cuentan con una edad superior a los 15 afios
hablando de una posible demanda en los niveles medio basico y medio
superior, asi como una demanda creciente de empleo.

b) Municipios con un ritmo inferior al promedio de la zooM

En este grupo se encuentran Naucalpan, Cuautitian, Chiconcuac y
Atenco, manifestando comportamientos diversos en los primeros grupos de
edad. Por un lado, Naucalpan mantiene tasas negativas en las edades de
cero a 15 afos. Si bien la poblacién total del municipio aumento, en las
edades de cero a 15 aos se conté con un segmento poblacional menor:
pasé de un volumen en 1980 de 314,108 habilantes a 278,204 en 1990,
reduciéndose en 35,000 nifios y jévenes.”

El resto de los municipios de este grupo también presentan un ritmo
de crecimiento muy lenta en los primeros grupos, y en algunos casos

*Elvoluman da ninguna manara as daspraciable. For ejormplo, da 1980 1990 el grupo do
cuslro y cinco afios redujo la poblacién en 6,460 rifos, mientras la matricula en preescolar
ascendia a 13,382 Por su part, ol grupo de sels & doce afos pass do 141,524 & 118,417
teducléndose on 23,107 nifos y adolescentes, mientas a maticula en primaria ascendia a
124,036, Es dect, on proescolar a reduccidn reprasonts el 50% de la matrcula y en primaria
teprosents el 18.6% de I matrcula. En secundarl, se observa un reduccién del giupo 13 &
15 afios de 5810 1,301 évenes, por o cusl sa conserva a demanda potencial en ef mismo ivel.
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Aquellos municipios que presentaron un comportamiento positivo,
pero menor al promedio de Ia zona, concentraron en 1970, 1980 y 1990 el
21%, 15% y 13% respectivamente, aunque esta participacion la condiciona
de manera importante el municipio de Naucalpan.

Los municipios clasificados con un crecimiento alto, en 1970, 1980
¥ 1990 tuvieron una paricipacion de 22%, 29% y 33% respectivamente,
‘aumentando su participacién en [os tres momentos analizados, descansando
este comportamiento principaimente en la evolucion del municipio de
Ecatepec.

Por ofra parte, el grupo de municipios clasificados con un
crecimiento muy alto, tuvieron una participacion en la zcoM en 1970, 1980
y 1990 de 9%, 12% y 17% incrementandola constantemente.

Por (itimo, los municipios can un crecimiento explosivo —Chalco y
Chimalhuacén— concentraron el 2.9%, 2.7% y 7.8% de la zcch en 1970,
1980 y 1990 respectivamente; dichos municipios presentaron el ritmo més
intenso e incrementan su participacion de manera sustantiva, lo que resulta
significativo si se piensa que en la presente década es probable que
mantengan una linea ascendente.

Existe un constante reacomodo poblacional en los municipios que
anteriormente se caracterizaron por ser espacios de alta atraccion: en la
década de los ochenta comenzaron a expulsar poblacién debido a la
saturacien que padecieron en décadas pasadas. En contraste, ofros
municipios presentan ahora un ritmo elevado de crecimiento, convirtiéndose
en regiones alternas de asentamiento,

La década de los ochenta permite advertir un cambio en fa direccién
del crecimiento poblacional. Actualmente se dirige a la zona de Chalco y a
los municipios que lo unen con la zona de Cuautitian, extendiéndose esta
dtima a Tepotzotian, Tezoyuca, Melchor Ocampo y Tultepec.

Comportamiento demogréfico por grupo de edad

Analizar el comportamiento por grupo de edad permite conocer las.
caracteristicas sociodemograficas; gracias a lo anterior, este dato se
convierte en un componente bésico en cualquier programa de desarrollo y
deteccién de fuluras demandas de grupos particulares de poblacién, en este
caso, de los que constituyen la demanda polencial de servicios educativos.
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7.5% 2 0.0% en los municipios conurbados, mientras que en el resto de la
entidad pasa de 2.3% a 1.4% en cada una de las décadas. Lo anterior
expresa que el contingente poblacional de los nifis de cualro y cinco afios
en la ZCCM précticamente no aumentd, s deci, la demanda potencial en
este nivel fue de la misma magnitud en 1990 que diez afios antes, mieniras
en el resto del estado, si bien disminuyd su ritmo de crecimiento, crecid en
términos absolutos.

En el grupo de seis a doce afos, se observa también una reduccion
significativa en los espacios de 1970-1980 a 1980-1990, donde la zoom
pasa de un crecimiento anual de 9.3% en la primera década, @ 0.5% en la
segunda. Ademas, el resto de los municipios pasa de 3.2% a 1.8%, lo que
permite decir que la matricula de primaria debio crecer a un ritmo relativo
mayor en el resto del estado que en [a zona conurbada durant los ochenta.
De o haber sido as, las oportunidades educativas pudieron disminuir en
&l resto de los municipios respecto a la zccm.

De lo anterior, se desprende que los grupos de edad comprendidos
entre los cero y los doce anos disminuyeron sensiblemente su fitmo de
crecimiento, aunque aumentaron en términos absolutos —exceptuando al
grupo de cualro y cinco afios en la zceM—. Pero se destaca en téminos
globales, que los municipios conurbados que concentran cerca del 70% de
la poblacién total de la entidad lo hayan hecho de forma mas intensa,
disminuyendo futuras presiones en la demanda de educacion

No sucedi lo mismo can los siguientes grupos: el grupo de 13a 15
afios tuvo un ritmo de crecimiento practicamente igual al promedio global,
mientras que el grupo de 16 a 19 aios tuvo un ritmo superior al promedio
global, tanto en la zCcm como en el resto de los municipios. Ello podria
explicarse debido @ que las corrientes migratorias se componen
principalmente de contingentes en edad productiva, ya que una de los
molivos del cambio de residencia es precisamente la incorporacion al
mercado de trabajo.

* La pablacién migrants preserta su mayor peso en la edad da 20 adas, aungue se
concentra en las edades de 15 a 34 aRos. La proporcian ce los menores de 15 anos ea
reducida con respecto al etal de migrantes, pues de cada 100 solamente 18 fenian enire cera
¥ 14 arios. El sex0 no pavecs efsrcer nfluancia en el grupa de edad y 56 pusde decr qus fa
mayoria llegé a partic de 1975, ya que los datos de fa sncuesta musstran que ¢l 60% fenia
menos de once afos de residi en el lugar declarado (Navarrete £y M. Vera, 1992)
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Gréfica 3

Nivel de atencién en primaria
ala demanda potencial 6-14
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LA ATENCION EDUCATIVA EN LA ZCCM

A partr del andlisis demogréfico, cabria suponer que en los niveles
de atencion de los municipios conurbados, se verfan mas favorecidos
aquellos que presentaron un ritmo de crecimiento menor. Asimismo, cabria
esperar que Nezahualcéyotl, Tialnepantia y Naucalpan tengan un nivel de
atencion casi total en los primeros niveles educativos, ya que los grupos
potenciaimente demandantes de educacion disminuyeron de manera
sustantiva, Sin embargo, como se vera, si bien en un nivel general existe
una asociacion entre comportamiento demogréfico y atencién, la relacién no
es de ninguna manera fineal y se ve afectada por una serie de mediaciones
que se traducen, en dltima instancia, en los niveles y forma de atencion de
la demanda en un espacio determinado. Por ejemplo, entre otras variables
que intervienen encontramos a la poliica educativa, donde
independientemente del ritmo de crecimiento de la demanda se puede, de
alguna manera, otorgar el servicio, como se observé en Chalco. Existen
otros espacios en los que se construyd una buena infraestructura que slo

igi6 adaptacion y crecimiento. Existen ain casos —Nezahualcéyotl—
donde Ia tardanza en la respuesta, hizo que los habitantes buscaran
satisfacer las necesidades educativas de sus hijos en las escuelas del
Distrito Federal, reduciendo paulatinamente la presion o diigiendo ésta a
otros servicios, por sélo citar algunos.

En el presente apartado, se busca identificar los niveles de
asistencia y no asistencia a la escuela en la zona conurbada, para
determinar os niveles de atencidn e inferir posibles problemas de cobertura.

Problemas metodoldgicos en la determinacion de los niveles de
atencién

Identificar los niveles de atencién, involucra problemas de tipo
metodolégico, ya que los resultados pueden variar dependiendo de las
variables y método utiizados para generar el indice, es decr, es imporiante
el proceso de "construccion del dato’.

Su validez dependera, en cierta medida, de la veracidad de la
informacién utilizada. Sin embargo, aunque es materia importante de
discusion Ia calidad de la informacién y los problemas derivados de la
construccién del dato, el proceso no puede detenerse ahi. Es importante
reconocer los limites del dato, pero o es aun més, explorar de qué forma
pueden ser (tiles para conocer aspectos de la realidad.
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siguientes niveles. La secundaria duplicé su participacion al atender a 15 de
cada cien alumnos, el nivel medio superior Ia trplicé al atender a cinco de
cada 100. En este lapso, resalla la expansién del nivel superior, donde su
participacion crece ocho veces, atendiendo en este momento a tres de cada
100 estudiantes, lo que obedece al incremento y diversificacion de la
matricula en la UAEM, al establecimiento de insttuciones educafivas y al
traslado de unidades desconcentradas de la UNAM (gréfica 1).

En el ciclo 1989-90, los cambios son drasticos y cualitativamente
importantes. En primer lugar, la primaria continda disminuyendo al atender
a 62 de cada 100 alumnos, reduciendo su participacion relativa en 25
puntos porcentuales, en consecuencia ocupados por los olros niveles: cinco
los *gana® preescolar, doce la secundaria, cualro el nivel medio superior y
poco menos de cualro el nivel superior.

Aunque en 1989-90, 71 de cada 100 estudiantes se enconraban en
primaria y su antecedente, el mantenimeinto de esta participacion obedece
en cierlo sentido a la fuerte expansién del nivel de preescolar. Por su parte,
20 de cada cien estudiantes se encontraban en secundaria, seis en media
superior y cuatro en el nivel superior.

El sistema educativo ha pasado por dos etapas: la primera, de la
segunda mitad de los sesenta a los primeros afios de la década de los
ochenta, donde la caracteristica central fue la expansion, el crecimiento
acelerado y la elevacion de las oportunidades educativas. La segunda,
comprende fa segunda mitad de los afios ochenta a la actualidad, que
puede llamarse de transformacién y estancamiento. La crisis econémica y
financiera —aunque retrasé sus efectos en la entidad—, mostio sus
repercusiones claramente en la segunda mitad de la década, cuando el
sistema educativo dejé de crecer, la inversion se contrajo, al tiempo que se
reducia drésticamente el ingreso real del pilar en que descansa la
ensefanza: el maestro.

Son afos de crisis generalizada en los cuales se producen
transformaciones. Cuando en buena medida por el efecto de "cola’, las
oportunidades de educacion bésica llegaban a los lugares mas alejados, las
condiciones de los grupos demandantes més pobres vefan dificil su
participacién por los costos directos e indirectos de mantener a una parte
de los miembros de la familia en la escuela, y dejar de percibir el apoyo en
ingreso o trabajo que los hijos podrian otorgar, dificultando su incorporacion
o deserlando una parte de la demanda més desprotegida. Es decir, son
afios en que se intensifica la incompatibilidad de las estrategias de
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n las Glimas décadas el Estado de México ha tenido un
crecimiento demografica acelerado. La concentracion de habitantes en la
zona metropolitana de la ciudad de México y la migracién del campo a la
ciudad, han provocado un cambio en la composicion urbana y rural, en el
pais y en el propio estado, ya que mientras en 1940 la poblacién urbana
representaba el 35% en el pais y 22.7% en la entidad, en 1990 se estima
que ascendia a 75% y 87% respectivamente (Vazquez, 1991).

Este crecimiento transformo a la entidad en la mas poblada del pais,
conformando un espacio con profundos desequilibrios regionales. En 1960
contaba con cerca de dos millones de habitantes, eran ya en 1990 diez
millones, representando el 12.1% de la poblacién nacional.

Si en los afios sesenta contaba la entidad con dos millones de
personas, diez afios mas tarde existia la misma pablacion en los que hoy
son municipios conurbados  la ciudad de México' (mapa 1y 2). La hoy
zona conurbada? en 1970 ascendia a poco mas de dos millones, rebasando
los cinco millones en 1980; en 1990 contaba con cerca de siete millones de
habitantes. De esta forma, los municipios mencionados en 1970

" Existen diferancias respecio & a deriiicacion de los municpios conurbados. Por sjemplo,
Envigue Visquez (1992) define como municipios conurbagos a 27, pero distintos a os tizados
aqul. En as conclusianes dol Taller de Discusién organizado por conspo an 1992, enfatizan ‘la
necesidad de contar con una defiicin de la Zona Meiropolfan, fanto conceplual como
geogrifica, que sea aceptada smpliamente’. En este frabajo se considera como municiios
conurbados a los identiicados par el NEGi en ol 1 Genso de Pobiacisn y Vivienda, mismos qu
<an retomados por Camposoriega S, 1981

# Cusndo se haga mencién a la zona conurbada a fa ciudad do Mixico (:
referencia & os 27 municipios eonurbados en 1950.

), se har
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Sin embargo, la tasa de crecimiento anual de la zcom de 2.7%,
encubre comportamientos distintos en cada uno de los municipios que la
integran. Cuando se habla de volumen de poblacién y ritmo de crecimiento,
es adecuado utiizar el promedio global. Pera cuando se busca identificar el
comportamiento  demografico para_asociarlo con la demanda de
determinados servicios e inferi su posible desarrollo, resulta més pertinente
diferenciar a los municipios de acuerdo a su velocidad de crecimiento
durante el periodo 1980-1990. El anlisis se fortalece cuando se realiza un
andlisis por grupo de edad, ya que su compartamiento es diverso y algunas.
veces opuesto’ (mapa 3 y cuadro 2).

En este sentido, se conformaron grupos de municipios en base a fa
velacidad de crecimiento de 1980 a 1990 en la zcom:

2) Los que presentaron tasas negativas: Nezahualooyotl y
Tialnepantia

b) Los que mostraron un ritmo inferior al promedio de la zcch
Naucalpan, Cuautitian, Chiconcuac y Atenco.

©) Los que mostraron un fitmo superior al promedio de la zccm, que
asu vez se dividen en tres:

1) Alo crecimiento, aquellos que presentaron una tasa anual entre
2.7y 4.9%: Texcoco, Acolman, La Paz, Chiautia, Melchor Ocampo,
Teoloyucan, Tepotzotlén, Tecamac, Ecatepec, Afizapn de
Zaragoza y Goacalco.

2) Muy alto crecimiento, aquellos que tuvieron una tasa anual entre
5% y 10%: Nicolas Romero, Tezoyuca, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Tultilan, Cuautitian Izcalli, Tultepec y Chicoloapan,

*El crecimiento o docrecimiento demogréfica depends principalments del comporamisnto
de tres factores: nataldad, moralidad y migracién. Esios indices contribuyen a conformar el
volumen y estructura de a pablacicn. La tasa da crecimienta determin el fimo de aumerto —o
disminucién—de la poblacicn de un afo. De esta manera, la tasa de crecimisnto demegréfico
xpresa la velocidad con que aumenta o disminuye la poblacidn. Es importante mencionar que
ol que descienda a tasa de cracimients, o significa que esté disminuyendo en nimeros
absolutos  pablacién. Signiica —en caso de ser posiisa—que estd creciendo a un itmo mas
lerto, Una tasa de erecimisnto de cero implica que La regién permanecia astabis, e3 decr, que
los factores de la dindmica poblacionsl se equilbran snire i Por su parl, una tasa de
crecimierto negativa signifca que est perdiendo poblacién en términos absolutos. La tasa
indica la velocidad con qus aumenta una pablacién sobre si misma. Por ejemplo, una tasa de.
2% del periado 1980-50, implica que en el primor aio hubo dos habitantes mds por cada 100
existentes un aiio antes, Asi cada aio, psro con na poblacion base natursimente mayor.
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2,500 escuelas” —una diaria en los dias habiles—, y se incorporaron a la
planta docente cerca de 50,000 profesares, indicando que el sistema
educativo tuvo que preparar o incorporar en este lapso poco mas de diez
maestros al dia.

Durante fos afos ochenta, el aumento de las oportunidades
educativas fue de poco menos de la mitad respecto a la década anterior,
ofreciendo atencién a poco més de medio millon de nuevos estudiantes
—58,000 por afo—. Las transformaciones en el sistema educativo, como
llevar educacién a lugares donde antes no existia y el crecimiento de
preescolar, secundaria, bachillerato y universidad, muestran un incremento
de alrededor de 50,000 maestros —14 por dia—, lo que en cierta medida
podria explicar por qué en el nivel medio y superior los maestros se
adscriben por materia o unidades teméticas, implicando una multiplicacion
en los registros y en menor medida en términos reales. Respecto a las
escuelas, en este lapso se construyeron alrededor de dos planteles en los
dias habiles, lo que arrojaria un promedio de 55 escuelas en los municipios
que conforman la entidad.

La modificacién en la participacion de los niveles educativos en la
matricula total, permite observar que durante la década de los ochenta los
maestros crecieron fundamentalmente en niveles distintos a la primaria
—razén, en cierta medida, de su multiplicacion—: dos de cada diez
correspondieron a primaria, uno a preescolar y siete a secundaria,
bachillerato y universidad. Ello muestra las modificaciones en la estructura
educativa, aungue, lo importante a subrayar son las nuevas exigencias en
cuanto a preparacion de la planta docente.'

*Es importants hacer natar qus of consepto de escusla mansjando por o sistema educaliio
o hacs referencia necasariaments a instalaciones fisicas, ya que Ia “escuels” se refiers & un
furno existete en una insalacién escolar. De sta forma, un nstalacién fisica escolar podria
mantener hasta cuatro *escuslas’, en caso do que existera tuno matuting, vesperting, noctumo
y discantinue,

25 se realiza el anilisis do primaria y preescolar corjuntamente con sl fin de tratar de
sliminar ol problema de Ia muliplicacién en el registro de massios, se encuentra que en la
écada ds los setenta os alumnos se incrementan &1 poco menas da un milén, cancenrand
170% del aumento. Por su parte, laz maesiros aumentan en cerca de 300,00, o qus implicd
preparar y/o incorporar poco menos de 3,000 al ao —alrededor de ocho por dis—. Las
‘escuslas aumentan en 2,500, Por su parte, en a década ds los ochenta, so amplé la oferia en
217,000 plazas, de las cudles la mayor parte correspondis a proascolar. Los maestios
aumentan en cerca de 18,000 y se construyeron 4,188 escusias, correspondiéndols o 50% &
preescolar airededor de 418 por a0, o poco mas de une l dia
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educativos en todos los niveles. Por ejemplo, el municipio de Chalco tuvo
una poblacién en el grupo de seis a doce afios en 1980 de 17,000 nifios y
jévenes, pasando en 1990 a 60,000, Obviamente la demanda de servicios
educativos aumentd de manera formidable, sobre todo si pensamos que
como es un municipio de crecimiento acelerado reciente no existia
précticamente infraestructura que pudiera ser utiizada para dar servicio a
fos miles de nifios que demandaban el servicio.

EVOLUGION DE LA MATRICULA, MAESTROS Y ESCUELAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
Qué es el sistema educativo del Estado de México

Cuando se habla del sistema educativo del Estado de México, se
hace referencia al sistema educativo més grande del pais, exceptuando al
Distrito Federal. Se puede afirmar, como lo hace Martinez Rizo, que tan solo
Ia educacién bésica de la entidad es mayor al sistema educativo total de
paises tan importantes como Holanda, Bélgica, Cuba o Australia. La
poblacién escolar del Estado de México, en todos sus niveles, sdlo es
superada por la poblacién total de nueve entidades del pais: Distrito
Federal, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca,
Puebla y Veracruz.

Durante el ciclo 1989-90, el sistema educativo del Estado de México
representd el 11.1% de la matricula total del pais en todos sus niveles
escolares. La primaria concenlré el 12% de la poblacion escolar y la
educacion media basica el 122%. En la educacion media superior y
superior desciende la participacion a 8%, indicando que la participacién
estatal disminuye en la medida que asciende el nivel educativo.”

Hablar del sistema educalivo en su canjunto, exige tomarlo con
precaucion, ya que las instituciones que lo conforman son de diversa indole
—plblicas o privadas; federales, estatales, auténomas o particulares;
grandes o pequefias, etcétera—. Por lo tanto, para hablar de ellas en
conjunto, es necesario tomar variables muy gruesas, que si bien pueden ser
aplicadas a distintos casos, son relativamente pobres para dar cuenta de las
miltiples particularidades del fendmeno.

* Los datos fueron tomados de la Agenda Estadistica Direccién General de Desarrolls
Educative, seoyes, 1992
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algunos municipios se satisfaga en la gran ciudad."* Asi, esta fuente
permite estimar la atencion de forma més completa, al registrar la asistencia
independientemente de Ia localizacion fisica donde se recibe educacién.

Preescolar

Analizar este nivel se dificulta debido a que no se considera
abligatorio cursarlo y s insfituciones que lo ofrecen —federales, estatales
y particulares— no lo imparten de la misma manera.' Ello conlleva a la
siguiente pregunta, zcuantos afios son los adecuados como antecedentes
a la primaria, ya sea por sus efectos o por una determinada politica
oficial?,” acaso una medida més positiva —si la finalidad del *Acuerdo
parala Modernizacién de la Educacion Basica" es reducir las desigualdades
educativas regionales—, no hubiera sido declarar obligatorio el nivel de
preescolar, buscando reducir las diferencias en las condiciones iniciales de
los educandos?'”

Cuando se hace referencia a este nivel, se dan diferencias que
podrian ser importantes entre la demanda potencial y la demanda real. La

4 Este o3 un factor narmaimene no considerads. Sin embargo, como se vera mas adslarte.
o puade inferi que en slgunos municipios dicho fendmeno es digno de ser fomado en cuenta
(efsmplo, Nezahualcdyot)

7 La manera como s6 imparte por fos subsistemas es diferente. Por sjemplo, la fedsraciin
S8l impart I mayoria de las veces un ao; of subsistema estatal dos y algunas veces fres,
§ en las privadas encortramos continuidad desde Ia guarderia hasta 1 entrada a primari. La
federacion i bien formalmens cansidera un % en este nivel, conforma grupos & su Iterir,
dependianda da su el de desarollo ol quo e les asigne en uno u olro; ademis, en la
préctica calfican of desempefio del nio, encontrando en fos registios “rsprobados”, como o
i constatado Ramén Larraur en trabalo de campo.

1% 5] efectivaments la federacion sélo contempla otorgar un afio de preescolar, con la
descentralizacién da la educacion bisica, ¢estaremos acaso ante una fidura generalizacion de.
este nivel & dos o tes aiios?, (ousles serén las transformaciones que se levardn a cabo
raspecio & sus métodos, ya que son distintos?

1 presidente Carlos Safinas en su v informe declars obligatoria la secundaria. £n nuestia.
opinién ssta medida ademés do poder clevar a exigencia on l contratacion del personsl (cet
1852), paseciera tener principaimente un significado polfico, ya que miertras no se asegure la
permanencia ds los estudiantes en Ia primaria, democratizando el egreso en este nivel, no se
raducia en una elevacidn do los niveles de escolaridad de la poblacién. Es decir, las
oponunidades en el egreso estin ain ssociadas a las condiciones socioscondmicas de los
grupos sociales. Es evidento que cuando se expresa a urgencia de declarar obigatori el ivel
de presscolar, sa hace en el senido de que el Estado se oblgue a proporcionar esta educaciin
en cantidad y caldad sufciante, mas no como requisito do ingreso al primer grado de primatia,
ya que 52 lograrian efectos cortrarics @ los esperados.
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entre las seis entidades que superaron el 90% de asistencia de su poblacion
de seis a 14 afios.

COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO EN LA ZONA CONURBADA A LA GIUDAD DE
MEXICO: 19701990

Se observan tres etapas de comportamiento demogréfico en el
estado: crecimiento moderado entre 1910 y 1950, de fuerte explosion entre
1950 y 1980 y de desaceleracion del crecimiento de 1980 a 1990. En el
decenio e los cincuenta, empieza a notarse un aceleramiento mucho mayor
en el ritmo de crecimiento estatal. Asi, la tasa de crecimiento anual (TCA),
que era de 2% entre 1940 y 1950 pasa a 3.2% entre 1950 y 1960, & 7.4%
entre 1960 y 1970 y a 7% entre 1970 y 1980, El crecimiento de 1960 a
1980 es desorbitado, tasas de tal magnitud implican duplicar el efectivo
poblacional cada diez afios. A partir de 1960, el ritmo ha sido
considerablemente mayor que el nacional (Vésquez, 1992).

En el afio de 1970, los municipios hoy conurbados a la ciudad de
México, concentrarian el 55.2% de la poblacién de la entidad, reflejando el
alto ritmo de crecimiento dirigido a esta area en las pasadas décadas. Si
bien, el volumen poblacional de la entidad auments, en su mayor parte se
dirigio a la zona conurbada a la ciudad de México (26cm), que recibio el
77.4% del crecimiento neto de 1970 a 1990. En 1980 concentraba el 68.5%,
es decir, en esta region se ubicaban 5.1 millones de habitantes de una
poblacién estatal que ascendia en ese momento a 7.5 millones. En el afio
de 1990, si bien Ia participacion se mantuvo al representar el 68.7% de la
poblacion, ya se consideraba una poblacion de 6.7 millones de habitantes.

El ritmo de crecimiento desciende sensiblemente en la entidad, al
pasar de 7% de 1970 a 1980, a 2.6% de 1980 a 1990, Por su parte, la zona
conurbada muestra un descenso significativo; mientras en la década de los
aiios setenta crecio a un ritmo anual de 9.4%, en los afios ochenta pasa a
2.7%. El resto del estado pasa de 3.3% a 2.6%, del primero al sequndo
periodo,

En la zoom también se modifican los municipios que presentan un
intenso ritmo, indicando el cambio de espacios privilegiados por os flujos
migratorios. Mientras en los afios setenta, ocho municipios presentaron un
fitmo superior al 10% anual —Coacalco alcanzé 22%—, en los afos
ochenta sélo Chimalhuacan y Chalco superaron el 10% anual
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primera implicaria a los nifios de cuatro y cinco aios en caso de
considerarse normativamente de dos afios, y de cinco i fuera de uno. Sin
embargo, la demanda real se encuentra determinada por diversos factores,
entre los cuales podemos mencionar la valoracion social que realizan los
padres de insertar a sus hijos en una etapa previa a la primaria; en otros
casos —independientemente de la valoracion—, se convierte en una
necesidad de las familias, condicionada por la incorporacidn de la mujer al
mercado de trabajo.®

Ademés de la determinacin del tiempo normativo, existe el
problema de que el indice de atencién sélo pusde realizarse de los cuatro
¥ €inco afios a parlir de la relacion entre la matricula y este grupo de edad,
indicandonos el nivel de atencion de este grupo de edad del sistema
educalivo estatal, pero no la atencien total, es decir aquellos nios que
cuentan con estas edades, viven en la entidad y estén inscritos en
preescolar, ya que se dejan de lado los nifios que estudian en Ia ciudad de
México. Por su parte, el censo, sdlo manifiesta a los nifos de cinco a0
que asisten a la escusia, no indica si es a preescolar o primaria, si estudian
en su municipio, en otro de la entidad o en el Distrito Federal,"®

Sin embargo, el punto importante es que independientemente del
método utiizado —aunque se modfica la posicien de los municipios en uno
u olfo caso—, se puede inferir un problema de atencion en este nivel
educativo. Si se toma como nivel normativo un afo y como fuente la
asistencia de nifios de cinco afios, se encuentra que en la zccw, 25 de cada
100 nifios no reciben una educacién que tenga efectos positivos en el
aprendizae de los primeros grados de Ia primaria. Por su parte, si se toma
como nivel normativo dos afios y se asocia matricula can el grupo de cuatre

" En investigaciones realzadas en la entidad para determinas los nivelss de cobertura an
este nivl (Lairauri, 1989 y Aguado, 19391), 56 aribd a slgunas consideracions qus apunieben
que la poblacidn infantil era escasamente cubierta a pesar de los fueries incromontos on o
matricula en la pimera mitad de la década de los ochenta, y que ef estancamiants on o
(limos afos, alejaba la pesibiidad de que los nifios mexiquenses contaran con ai manes e
o do presscolar. Adems, se mostraba que existi un asociacién enire Ia maicui do
preescolar y & poblacidn de cuatro  cinco aros, donde a menor tamatio de Ia s, ssis
n mayor pivel de atencidn, concuyendo qu espacios menos favorecidos an iros aspecies
educatives y an olras dreas, presentaban niveles da atencién mayores & fa Zona Gonurbady
& a Cludad de Méico.

" Es eidente que os nifos qus pueden str inscritos en primariay que cuerten con cinco
#fs, son una. proporcién minima. Los municiios dande es mas factible qus una part e sy
poblacién sea etendida en el Disttko Federel son aquellos que lo rodean: Huncuiuean
Neucalpan, Tiainepantia, Tutilin, Goacaleo, Ecatepec y Nezahusiosyot
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negativo. Sin embargo, la disminucién aqui se da entre los cero y los doce
afios. Cuautiién tiene fitmos inferiores &l 1% en el grupo de seis a doce
afios. Chiconcuac presenta una tasa negativa en el grupo de cuatra a cinco
afos, un fitmo lento en el grupo de seis a doce afos, mientras que en el
grupo de cero a res arios se incrementa ligeramente respecto a los
anteriores. Atenco, muestra tasas negativas de los cero a los cinco afios, y
un ritmo de crecimiento menor al 1% en el grupo de seis a doce ancs. Se
puede pensar que estos municipios continuaran reduciendo su poblacién
hasta llegar a niveles de equilbrio.

C.1) Alto crecimiento

Es el grupo mas numeroso, ya que agrupa a doce municipios de la
2ceM. A su interior se observan diferencias en la velocidad de crecimiento.
En los casos extremos tenemos a Texcoco con el fitmo global més bajo,
presentando un nivel inferior a 1.1% anual en los grupos de cero a doce
afios, En el ofro extremo del grupo esta Coacalco que presentd ritmos
inferiores a 2% en el grupo de cuatro y cinco afios y en el de seis a doce
afios, pero en el grupo de cero a tres aos muestra un repunte importante.
altener un ritmo de 2.6%.” Cabe subrayar que los grupos de 13 a 15 afios
Y 16 a 19 afios fueron, en la mayoria de los casos, superiores al ritmo
global.

©.2) Muy alto crecimiento

En este grupo se encuentran ocho municipios que presentaron una
tasa global que oscila entre 5% (Nicolas Romero) a 7.7% (Chicoloapan). Si
bien el comportamiento de los primeros grupos de edad presents una
disminucién en el fitmo de crecimiento respecto a la década de los setenta,
continia siendo elevado. lo que afectara, sin duda, la futura demanda de
servicios educativos.

C.3) Crecimiento explosivo

Es el caso de los municipios de Chalco y Chimalhuacén, que
presentaron el ritmo més elevado de la zcoM, de 13.7 y 14.6%
respectivamente, recordando el nivel de crecimiento de la década de los
setenta, En las primeras edades el ritmo de crecimiento es sumamente
elevado, y supone una demanda en continuo aumento de servicios

El aparente repunte obliga a seguir con deterimients los resulados de las investigaciones
demogréficas on este sentido.





