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Introduccioén

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2014: 8) el fenédmeno de la pobreza es uno de los problemas mas
estudiados en todos los ambitos. Este ha afectado al Estado de México, ya que de 2010 a
2012, la poblacion en pobreza pasé de 6 millones 712 mil personas a 7 millones 328 mil; y
para 2014, la poblacién en pobreza siguié aumentando hasta llegar a 8 millones 269 mil,

lo que representa el 49.6% de la poblacion total de la Entidad.

Actualmente, el Gobierno del Estado de México trata de mitigar este fenédmeno a través
de politicas sociales, encaminadas a implementar estrategias para la creacion de
programas sociales que permitan combatir la pobreza, brindando apoyos en sus distintos

rubros como son: educacion, salud, alimentacién e ingresos.

Este trabajo de tesis aborda las cuestiones relacionadas a este fendmeno desde el punto
de vista de los programas sociales que se aplican para coadyuvar a disminuir la pobreza
en el Estado de México. Uno de estos programas es el de “Apadrina a un nifio indigena”
(PANI), y por ello la pertinencia de la pregunta: ¢ Se esta focalizando adecuadamente la

poblacion objetivo para que los beneficios los reciban quien mas lo necesita?

Por lo anterior, se hace énfasis en tres apartados de las reglas de operaciéon del

programa:

Poblacion objetivo: nifias y nifios indigenas entre 5 y 15 afios de edad, en condicién de
pobreza multidimensional, en su dimensidn alimentaria y vulnerabilidad educativa, que se

encuentran estudiando en escuelas publicas de educacion basica.

Cobertura: el programa atiende a nifias y nifios indigenas, que habiten en hogares en
condicibn de pobreza multidimensional en su dimensién alimentaria y educativa,
preferentemente en los 43 municipios con presencia indigena de acuerdo a la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México (LDCIEM), con base en la

disponibilidad presupuestal y la incorporacién de padrinos/madrinas al programa.



Criterios de priorizacién: que habiten en localidades o areas geoestadisticas basicas

(ageb) con grado muy alto y alto de marginacién social.

Estos son algunos de los criterios que se manejan en las reglas de operacién del

programa para la seleccién de poblacion beneficiada en localidades indigenas.

La hipdtesis de la investigacion planteada es: aun cuando existen reglas de operacién
para la cobertura del programa, no siempre se focaliza adecuadamente a la poblacién

objetivo, debido a que se opera con criterios ajenos al objetivo del programa.

Es por ello que el objetivo general del trabajo de tesis es: analizar la focalizacidn realizada
en el periodo 2007-2015 del programa “Apadrina a un nifio indigena”, la distribuciéon de los
beneficiarios en los diferentes municipios y sus localidades, respecto de los grados muy
alto y alto de marginacién y rezago social, mostrando los resultados a través de planos de

localizacion.

Los objetivos particulares son:

e Presentar un marco teérico conceptual de la planeaciéon y la politica social

relacionadas con el combate a la pobreza y la focalizacién en ellas.

¢ Elaborar un diagnéstico del programa “Apadrina a un nifio indigena” con la ayuda

de sus reglas de operacién para comprender la ejecucién del mismo.

¢ Exponer la metodologia a utilizar para el analisis de datos del programa.

¢ Analizar las bases de datos del programa “Apadrina a un nifio indigena” durante 9
anos de operacién, tomando en cuenta los beneficiarios respecto de la poblacion
de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena de 2005 y 2010, que registra el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para ubicarla con relacién a

los 5 grados de marginacién y rezago social.

¢ Identificar la focalizacién del programa social estatal “Apadrina a un nifio indigena”

en las localidades donde se beneficié y mostrarla con planos de localizacién.



En consecuencia, el trabajo consta de cuatro capitulos: el primero comprende la parte
tedrica y conceptual relacionada con la planeacién como herramienta para evaluar, la
politica social en combate a la pobreza y la importancia de la focalizacién, asi como los

programas sociales alimentarios en México y en el Estado de México.

El segundo capitulo aborda el diagnéstico del programa “Apadrina a un nifio indigena”, su
creacion, ejecucion y la evolucion de sus reglas de operaciéon durante 9 afios, asi como,

los municipios con presencia indigena que participaron.

El tercero corresponde a la metodologia utilizada en el manejo de los datos estadisticos
para la obtencion de los resultados. La informacién de municipios, localidades y
beneficiarios fue solicitada al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
que a su vez solicito a la entidad ejecutora del programa, Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México (CEDIPIEM) en el
periodo 2007-2015.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados del trabajo de tesis con la finalidad de
visualizar el comportamiento de la focalizacién realizada por el programa, mostrando asi
en planos de localizacion la distribucién y ubicacion de las localidades beneficiadas en los

municipios del Estado de México.

En el apartado de conclusiones se exponen los argumentos derivados de la investigacion

para comprobar la hipétesis planteada y el cumplimiento del objetivo general.



























































































































































































































































































































































































































































































































